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I. Bevezet6 gondolatok

Charles Huebner szavaival élve, melyek egy kisvardai gyar munkahelyteremtési szandéka



koruli vitdban hangzottak el: "egy elefantot csak harapasonként lehet megenni*.! Mind a
gyermekvédelem és ezzel Osszefliiggésben a romakérdes is egy-egy elefantja lehet
tarsadalmunknak, melyet nem lehet tovabb takargatni, égetéen megoldasra van sziikseg.
Ugyanakkor léteznek mar Kkisebb-nagyobb "harapasok™ is, értve ez alatt azokat a
reformprogramokat és integracios stratégidkat, melyek altaldban kisebb teleplléseken
miikddnek, és ritkdn kapnak médiavisszhangot. Eppen ezért rengeteg a tévhit, a teriileten
dolgozé szakemberek uton-utfélen rosszindulati megjegyzésekkel talalkozhatnak, és
0sszességében egyetérthetiink abban, hogy az Uigy siirgdssége €s jelentésége nem tudatosodott
meég kell6képp, és nem vonta maga utén a koz elismerését az ebben tényked6k szamara, sem
azt a mentalitasvaltozast, amely felébresztené a tarsadalom "lelkiismeretét"”, felel6sségtudatat
és tettvagyat a gyengébb és elesettebb tagjai felé.

Csak hogy néhanyat emlitsek a gyakran elhangz6 biralatok és téves elképzelések kozl,
gyakran elhangzik az a kijelentés, hogy a gyerekek a rossz tulajdonsagaikat, példaul lopasra
valé hajlamukat 6roklik a felmendikt6l, ezzel csokkentve az érokbefogadas, vagy éppen a
nevelOsziil6ség iranti lelkesedést, és figyelmen kiviil hagyva a genetikai kutatasok ezt cafolo
eredményeit, tovabba a tényt, hogy amennyiben egy gyermek egészséges értelemmel sziiletik,
onnnantdl kezdve minden teljes mértékben a szocializacio és a nevelés kérdése. Vagy éppen
gyakran hallunk csak segélyért sziil6 és a munkat keriil, a valtozast nem akard, sem nem
igényl6 ciganysagrol, nem ismerve vagy éppen elhallgatva az integracié mar meglévé sikereit,
ha Ugy tetszik, a mar megtett "harapasokat”, amelyek bizonyitjak, hogy van helye és értelme
j6t tenni, segiteni, torténjen ez az egyének szintjén, civil szervezetek Gtjan, vagy éppen az
allami szervezetrendszer igénybevételével. Nem utolsd sorban pedig diszkriminalva és a
kitorésben megakadalyozva az erre vallalkozok helyzetét.

Természetesen nem &llithatom, hogy konnyii és zokkenémentes lesz a felzarkoztatds
folyamata, sem azt, hogy rovid id6 alatt végbemehet, sét, afelé a nézet felé hajlok, hogy a
probléma nagyobb szeleteinek felszdmolasahoz legalabb kettd, az integralédasba bekapcsolt
generacio lefutasara van szikség. Azonban Tolkien Gyirik ura cimii miivében, az egyik
fészerepld, Gandalf szavaival élve: "Az Gton végig kell menni, jollehet nagyon keserves. Es
sem erdvel, sem bolcsességgel nem jutunk messze rajta. Az utat éppoly reménnyel keresheti
a gyonge, mint az erés. Nem ritkasag, hogy ez a tettek sora, amelyek a vilag kerekét
igazgatjak: kis kezek hajtjak vegre, mert kbzben a nagyok szeme masfele tekint.”

A megoldashoz ugyanugy szikség van az apré kezekre, mint a nagyokra, a jéindulatd

1 KREMER Balézs: Vitak és holtpontok in: Romakérdés az integracid csapdajaban (szerk. BOSZORMENYI Jend,
RoOzsA Maria, Budapest: Eurdpai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Programiroda 2000) 63.



kezdeményezésekre, mint a jog es az allam hatékonyabb beavatkozéasara.

Es mi alapozna meg jobban az ligy fontossagat, mint hogy egyikiink sem valasztja meg a
csaladot, amelybe belesziletink, és mindenkit egyenlé jogok és banasmaod illet meg, igy a
halmozottan hatranyos helyzetii gyermekeket is. Tovabba roppant mod fontos, hogy ez a
segitségnyljtas méar a gyermekeket ér6 nehézségek vagy éppen hatranyok bekdvetkeztekor
rogton megtorténjék, hiszen ahogyan a mondas tartja — vélhetéen John Locke tabula rasa
elmélete alapjan — "a gyermek olyan, mint egy gyurma, ugy marad, ahogyan hagyjuk”. lgaz
ez a csaladi hattérre, a gyermekkel foglalkozd pedagogusokra, a beavatkozo gyermekjoléti
szolgdlat vagy hatésdgok munkatérsaira, adott esetben a nevel6szilékre vagy
gyermekotthonokra. Az ellatorendszer hatékonysaga megkerilhetetlen, mivel tudatosan vagy
akaratlanul is, de nyomot hagynak a gyermekben.

Dolgozatomban a gyermekvédelem egyes kérdéseit és jogi vonatkozasait szeretném
kozelebbrél megvizsgalni, felvonultatva az altalam foként aktivista tevékenységem sorédn a
gyakorlatban is megismert és hatékonynak talalt stratégidkat, a személyes érintettség ellenére
minél objektivebben.

Szeretném el6érebocsatani azt is, hogy a torténelmi elézmények és a kulfoldi modellek
elemzése, bar hasznos kovetkeztetésekkel jarhatna, az okbol nem kaptak szamottévé helyt,
mivel az eltér6 tarsadalmi struktGra, mentalitds és allami berendezkedés folytan a vizsgalt
téma szempontjabol — és a terjedelemre val6 tekintettel — nem rendelkeznek magyarazo
erdvel, azonban, ahol sziikséges, utalas szintjén foglalkozom veliik. Ugyanigy, tekintve a téma
aktualitasat és a "best practice"-ek ujszeriiségét, sok esetben kell hagyatkoznom internetes
forrasokra, tanulményokra, mivel ismereteim szerint az esetek tobbségében még nem sziletett

ezeket atfogo, konyv formatumu szakirodalom.

I. Agyermekvédelem és az allam szerepvallalasa

Mar-mar kdzhelynek szamit az a megallapitas, miszerint "a tarsadalom egyik fokméréje az,
hogy miként gondoskodik a szegényekrél, a segitségre, tdmogatasra szorulokrol".2 Ezt
tovdbbgondolva, és arra keresve a Vvélaszt, kinek a felelossége egy tarsadalmi
berendezkedeshben a szegénység elharapddzasa, megkeriilhetetlen, hogy az egyén szintjérdl,
adott esetben hibaztatasarol feljebb Iépjunk az egyént koriilvevé kozegre: az ¢ csaladjara,

emberi kapcsolataira, végsé soron pedig a tarsadalmat alkotd embercsoportokra és az 6

2 Az idézetet tobb helyitt is megtaldltam, névvel feltiintetve Abdai Péter politikus fogalmazott igy egy
konferencian.



felel6sségérzetiikre. A pauperizaciot a szociologiai és szocialpolitikai allaspontok szerint az
adott emberi kozosségek 0Osszefogasa, segitségnyljtasa enyhitheti, adott esetben
megszintetheti az egyén "lecsuszasanak" folyamatat, azonban ennek eléfeltétele, hogy a
tarsadalom tehetsebb tagjaiban éljen a szocialis érzékenység és a tenni akaras, hogy egyik
tagjat se hagyja segitség nélkil. Ugyanakkor ezt a hozzaallast is tanulni és tanitani kell, hogy
tudatosodjon a tarsadalmi csoportokat alkotd egyének mindegyikében, hogy nincsenek
felesleges vagy kevésbé fontos tagjai. Ennek eszktze lehet az egymastol tavol 1évé csoportok
kozelitése, amely nagy akadalyokba (tkozik — figyelembe véve a miiveltségi, szocializacios
és anyagi kilonbségeket (példanak okéért: ,,Ha a vilag 1426 leggazdagabb emberének
vagyonat a Fold 6sszes lakosa kodzt egyenléen szétosztandnk, 177 ezer forintot kapna
mindenki3, vagy ,,Eqy ezredfordulds felmérésben példaul az emberiség 20 %-a élvezte a
vilag 0sszjovedelmének 85 %-at, s a harom leggazdagabb embernek tébb vagyona volt, mint
a legszegényebb negyvenhét orszag egylittes GDP-je.“4), és azt, hogy a feltorekvé egyének
adott esetben sosem taldlkoznak mélyrehatébban az egzisztencialis probléméakkal
kiiszkodoékkel, és gyakran a felemelkedett tagok is elhagyjak azt a kdzeget, ahonnan 6k
maguk Kitortek. A szocialpolitikai kérdések feszegetése vagy éppen a javak elosztasanak
egyenldtlenségének latolgatasa nélkil is megallapithatd, hogy amennyiben a tarsadalom
onszervez6 munkaja alapjan nem képes a szegényeit ellatni, szikség van az allam
beavatkozasara, redisztriblcios funkcidjara, annak is juttatva, aki semmit nem forgat vissza az
allamkasszaba.

Nincs ez masként a gyermekvédelem terliletén sem: amennyiben egy tarsadalomban az egyik
legkiszolgéaltatottabb csoport, azaz a gyermekek egzisztencidja keril veszélybe, és annak
megoldasi Kkisérletei adott esetben az eredményeket tekintve nem hatékonyak, egy fontos
riasztas lehet a tarsadalom, és igy az allam szamara, hogy a beavatkozas sziikséges. Beszélni
kell tovabba az allam és a jog felé tamasztott elvardsokrél, azaz az allamra egy jo,
gondoskodo szerepet ruhdzunk-e, beleértve a szocialis ellatasok teljeskort biztositasat.

A jogtudomanyban 6rokoés vita, hogy mikor is ,,j0” a jog, és melyek a tarsadalom elvéarasai a
joggal szemben: legyen igazsagos, méltdnyos, atlathatd, kovethetd, és még hosszasan
sorolhatnank. Jelen dolgozat keretein beliil nem lenne szerencsés allast foglalni és dogmatikai
vitakba bocsatkozni, ugyanakkor talan az megéallapithato, kiemelkedé fontossagu, hogy a jog
megfelelden reagaljon az adott tarsadalmi probléméakra, azonban figyelembe kell venni, hogy

3 www.atv.hu/egyeb/20130308_a_vilag_leggazdagabb_emberei_masfelezer_ember_kezeben_5 4 billio_dollar
4 VIDA Gébor: ,,Fenntarthatdsag és a tuddsok feleléssége* Magyar Tudomany 2007/12. 1600.



szabalyozéssal, avagy a torvény erejével nem lehet mindent megoldani, szamolni kell a
szankcionalando terilet szocioldgiai, moralis, politikai kultardjaval is. Fontos szerepe lehet a
hatasvizsgalatoknak, azaz annak felllvizsgalasanak, hogy ténylegesen  milyen
kovetkezményekkel jar a jogi szabalyozas: valoban azt érte-e el, amelyet a jogalkoto
szandékolt, az emberek betartjak-e, vagy megsziinteti-e az esetleges visszassagokat, amelyek
a szabalyozést indokoltak, és amennyiben nem, rugalmasnak kell lennie a valtoztatasokra.
Mindehhez pedig szlikség van tdbb terilet szakembereinek egyiittmiikodésére.
Kilonosképpen szikségeltetik ez a kozigazgatas terlletén, ahol az allami akarat
kdzvetlenebbul szol bele az allampolgarok életébe a szervezetrendszer és az ellatérendszer
Kiépitésével. A kozvetlenseg a gyermekvédelem teriletén hatvanyozottabb, hiszen az &llam,
mint kdzjogi szerepl6 a gondoskodd szerepét tolti be, igy kiemelten fontos, hogy hatékonyan
miitkodjon, kulonods tekintettel az érintettek nagy szdmara, hiszen csak allami gondoskodasban
atlagosan huszezer gyermek él, és ehhez hozza kell adni a gyermekjoléti szolgalatok és
csaladsegitok Ugyfeleit is — tehat azokat a gyermekeket, akiket nem sziikséges ugyan
kiemelni, mégis valamilyen formaban segitségre szorulnak, vagy éppenséggel a kiemelés
prevencidjara van sziikség.

A gyermekvedelem fogalma Veczké Jozsef szerint: ,,a tarsadalom kultdradtadd — és fejlesztd
tevékenységének része, amelyben a bioldgiai, anyagi, egészségiigyi, miivel6dési (ezen belil
elsésorban pedagogiai és pszicholdgiai), szocialis, pszichés, jogi es igazgatasi feltételek
komplex biztositdsdval segiti, intézményein Kkeresztul szervezi, hogy a felnovekvo
nemzedékek pozitiv természeti és szociokulturalis hatdsokban részesiljenek, igy
megteremtddjenek annak a feltételei, hogy az egyének elérhessék személyiségfejlodésiik felsd
hatarat, majd az érett feln6ttséget. Ugyanakkor a tarsadalomnak segiti feltarni, elemezni
gazdasagi, tarsadalmi mitkodésének zavarait, és egyuttesen kilzdenek azok megszlintetéséért.
Kdzben tdmogatjak a hatranyos helyzetbe kerilteket, tovabba kiilonboz6 veszélyek miatt
bioldgiai-fiziologiai, szocialis és pszichés sérilést atélt fiatalok korrigald személyiségfejlesztd
nevelésérél pedig gondoskodnak, hogy mind a kisebb, mind a nagyobb csoportokba,
kozosségekbe beilleszkedni  képes emberekké véljanak.“s Majd hozzateszi: ,,A
gyermekvédelmi tevékenységet a fejlett orszagokban a tarsadalom megbizasabdl az allam
latja el k6zmiivel6dési, egeszségligyi, kdzigazgatasi szervein keresztil, a tarsadalmi szervekre

tamaszkodva.«6

5 DR. VECzKO Jozsef: A gyermekvédelem pszichologiai és pedagodgia alapjai (Budapest: Tankényvkiadd 1990)
121.
6 U.o0. 122.



Ez alapjan elkllonithetd a gyermekvédelem preventiv (tehdt a kiemelést megel6zni
szandékozd) és specialis (a kiemelést kezel6) formaja, azonban nem lehet a ketté kozt éles
hatarvonalat hazni. A WHO értelmezése szerint a megel6zésnek harom szintere van: a
probléma megel6zése, mely az alapellatasokat jelenti, a célzott segitsegnyujtas, amely a
probléma csaladon beluli megoldéasat tizi ki, végll pedig a specidlis, azaz a gyermek
kiemelése utani ellatasok.7

A kozigazgatasi es jogi funkcido megalapozasa utan felmeril, milyen viszony all fent igy az
allam és a gyermekek kozt. Ertelmezheté-e klasszikusan kdzjogi viszonyként, azaz, hogy a
folérendelt &llam a kiépitett, kdzigazgatési intezményrendszerek Gtjan adja meg a megfeleld,
egyéni sziikségletekre reagalo ellatast. Vagy ennél komplexebb, maganjogiasabb kapcsolat
felé kozelit, miszerint az allam mintegy "anyaszerepben" jelenne meg, biztositva a
gyermekekrdl valo gondoskodast, és mintegy felnevelve 6ket, eljuttatja a felnétté valasig. Ez
a két szemléletmdd hatarozza meg, hogy egy allam a gyermekvédelem kérdéskorét hogyan
szabalyozza, és ez alapjan tehet6 fel, hogy tulajdonképpen kinek is a felel6ssége, ha az igy

felépitett rendszer hatékonyan vagy éppen nem megfeleléen mikodik.

1. Agyermekjogok és az allam kapcsolata

A gyermekek jogait és a gyermekekkel kapcsolatos alapelveket az ENSZ 1989. évi
Gyermekjogi Egyezménye, az Alaptorvény és az 1997. évi XXXI. torvény - Gyermekvédelmi
torvény (a tovabbiakban Gyvt.) fektetik le els6sorban. A gyermeki jogokat szokas eljarasi és
anyagi jogokra bontani. Gyermeki jog példaul a gyermek véleménynyilvénitashoz valé joga, a
testi, értelmi, érzelmi és erkdlcsi fejlodését, egészséges felnevelkedését és jolétét biztosito,
sajat csaladi kornyezetében torténé nevelkedéshez valo jog, és az, hogy sziileitél vagy mas
hozzatartoz6itdl csak sajat érdekében, torvényben meghatarozott esetekben és maodon
valaszthatjak el. Az allam pedig kotelezettséget vallal ezek védelmére és az ehhez sziikséges
intézmeényrendszer kialakitasara:

A gyermeket fokozott védelem és gondoskodas illeti meg a csalad, a tarsadalom és az allam
részérol.”

»Magyarorszag a csalad nélkuli gyermeknek a csalddban sziletettekkel azonos jogokat
biztosit.”

A gyermeket fogantatasatol megilleti lelki-, szellemi- és testi egyenletes fejlodését biztositd

7 dr. FAYNE Dowmsl Alice: Gyermekvédelmi prevencié Szeged: 2011
www.jgypk.u-szeged.hu/tamopb/download/tananyag/Gyermekvedelmi_prevencio.pdf



neveléshez val6 jog.” ®

,»A szocidlis védelem kdz- és maganintézményei, a birésagok, a kozigazgatasi hatésagok és a
torvényhozo szervek minden, a gyermeket érint6é dontésiikben a gyermek mindenek felett allo
érdekét veszik figyelembe elsésorban.”

,.E torvény célja, hogy megéllapitsa azokat az alapvet6 szabalyokat, amelyek szerint az allam,
a helyi 6nkorméanyzatok és a gyermekek védelmét ellatd természetes és jogi személyek,
tovabba jogi személyiséggel nem rendelkez6 mas szervezetek meghatarozott ellatasokkal es
intézkedésekkel segitséget nydjtsanak a gyermekek térvényben foglalt jogainak és érdekeinek
érvényesitéséhez, a sziil6i kotelességek teljesitéséhez, illetve gondoskodjanak a gyermekek
veszélyeztetettségének megel6zésérél és megsziintetésérdl, a hianyzd sziiléi gondoskodas
potlasarol, valamint a gyermekvédelmi gondoskodasbdl kiker(lt fiatal felnéttek tarsadalmi
beilleszkedésérol.”™

Nem hagyhat6 figyelmen kivil, hogy az allami gondozésba vett gyermekek jogai méashogy
alakulnak, hiszen azok egy intézmény és a gyermek kozt allnak fent, igy a szabalyozas is
nehezebb, mintegy ,,mesterségesebb” avagy ,.iskolasabb”, hiszen a csaladban feltételezett
szeretetkapcsolatot e téren teljesen ki kell kerllni, és a csaladdal tortén6é kapcsolattartast is
szabalyozni, mindezt az esélyegyenléség alapelvének érvényesiilésének biztositasaval.

Rézsas Eszter megallapitja: ,,Az atmeneti vagy tartds nevelésbe vett és a gyermekotthonban
elhelyezett gyermeknek joga van — allanddséagot, érzelmi biztonsagot nyujtdé — teljes kori
ellatashoz, gondozéshoz, megfelel6 neveléshez és oktatashoz. A teljes kori ellatas a gyermek

életkoranak, egészségi allapotanak és egyéb sziikségleteinek megfelelé étkeztetést, ruhazattal

11
valo ellatast, mentalhigiénés-egészségugyi ellatast és a lakhatas biztositasat jelenti."”

2. A gyermek mindenek felett all6 érdeke és a hatdsagi beavatkozas

A Gyvt. a gyermekek jogainak leszogezése mellett olyan alapelveket is meghataroz
felsorolva, tovdbba a torvény értelmezésébdl is kikovetkeztetheto modon, melyek a
hatdsdgokat kotik a gyermekre kihatdssal 1évé barmilyen aktus sorén. Ilyen alapelv példanak
okéaert a csaladban maradas elve, amely azt kivanja el6segiteni, hogy a kiemelésre csak végs6

esetben keriilhessen sor, és addig az allami (6nkormanyzati) ellatorendszer segitse a csaladot,

8 Alaptorvény 2. alszakasz 42. § -43. 8.

9 1989. évi ENSZ Gyermekjogi Egyezmény 3. cikk 1. pont.

10 Gyvt. 1. § (1)

11 ROzsAs Eszter: A gyermekjogok tartalma, érvényesiilése és védelme (Pécs: Doktori értekezés 2008) 91.
ajk.pte.huffiles/file/doktori-iskola/rozsas-eszter/rozsas-eszter-vedes-tezisek.pdf



vagy éppenséggel a hatranyos megkulonbdztetés és az ellatassal vald visszaélés tilalma, mely
arra terjed ki, hogy az ellatasha vételt egyenléen kell biztositani minden gyermek szdméra.
Esetlinkben a legfontosabb alapelv talan a gyermek mindenek felett allé érdekének szolgalata,
mely Dr. Biré Endre meghatarozasa szerint ,,a gyermek ligyében térténé dontéshozatal soran
kotelez6 mérlegelési szempont-prioritds™?, és vezérld szerepe kitiinik a Gyermek Jogairol
sz0l6 Egyezmény rendelkezéseib6l is, mely értelemszeriien a Gyvt.-ben is meghatérozo.
Rozsas Eszter igy fogalmazza meg: "Ez az elv a legtobbet vitatott, a legnehezebben
értelmezhet6 (s6t, sokak szerint betarthatatlan és végrehajthatatlan), mégis a legfontosabb, a
torvény egészét athaté alapelv. A gyermekek védelmét ellatdé helyi onkorményzatok,
gyamhivatalok, bir6sagok, rendérség, ugyeszseg, partfogé felligyel6i szolgélat, maés
szervezetek és személyek a torvény alkalmazasa soran a gyermek mindenek felett allé érdekét
figyelembe véve, térvényben elismert jogaikat biztositva jarnak el. E szerveknek a gyermek
érdekében szorosan egyutt kell mékodniiik.«*

Témank szempontjabdl jelentés ezen elv megjelenése az oktatasban. Szldi Janos igy ir errél:
"A kozoktatasban a gyermek mindenek felett all6 érdeke kildndsen, hogy a térvenyben
meghatarozott szolgaltatdsokat megfelelé szinvonalon biztositsdk részére, tovabba minden
segitséget megkapjon képessége, tehetsége kibontakoztatdsdhoz, személyisége fejlesztésehez,
ismeretei folyamatos korszertsitéséhez, valamint (gyeiben méltanyosan, humanusan,
valamennyi tényez6 figyelembevételével, a tobbi gyermek, tanuld érdekeinek mérlegelésevel,
a rendelkezésre all6 lehetdségek koziil szamara legkedvezébbet valasztva dontsenek.™ *
Mindezekbdl az sziirheté le, hogy a hatésagi beavatkozasra, amennyiben azt az érintettek
onkéntesen nem kérik, csak és kizardlag a gyermek mindenek feletti érdekének szem elétt
tartdsaval és az ezzel ardnyos mértékben és idétartamig kerllhet sor. Ebbol kovetkezdleg az
allami beavatkozésnak is sziikségszerti hatart szabni, hogy milyen helyzetekben és mértékben

sz6lhat bele a csaladok maganéletébe, mikor is sziikségszerii a fellépes.
3. Az allami tamogatasok rendszere
A Gyvt. merében Uj €s a maga idejében korszerii konstrukciot hozott létre azzal a céllal, hogy

természetbeni és pénzbeli juttatdsokkal konnyitse meg a gyermekek csaladban torténd
nevelkedését, ehhez gyermekjoléti szolgaltatasokat parositva, hogy csak végsé esetben

12DR. BiRO Endre: Gyermeki eljarasjogok www.gyermek.joghaz.hu/dokumentumok/Gyermeki_eljarasjogok.pdf

13 ROzsAs, 89.

14 SzUDI Janos: ,,A gyermek mindenek felett &ll6 érdeke* Elet és Irodalom XLIX./43., 2005. oktber 28.
www.es.hu/szudi_janos;a_gyermek _mindenek_felett_allo_erdeke;2005-10-30.html



kerljon sor a gyermek csaladbol torténé kiemelésére, melyhez gyermekvédelmi
szakellatasok tarsulnak.

llyen szolgaltatasok a gyermekjoléti szolgaltatds (a gyermekjoléti szolgalatok segitik a
csaladokat a gyermekek veszélyeztetettségének kikiliszobolése érdekében tanadcsadassal,
foglalkozasokkal), tovabba a gyermekek napkdzbeni ellatdsa (tipusai: a bolcséde, a csaladi
napkozi, a hazi gyermekfelugyelet, illetve az Ugynevezett alternativ napkozbeni ellatasok) és a
gyermekek atmeneti gondozasa (helyettes sziil6k vagy atmeneti otthonok utjan).

A kiemelés esetén is ideiglenes, atmeneti és tartds nevelésbe vételrél beszélhetlink, tehat
ebbdl is az kdvetkezik, hogy a tartds nevelés csak a végsé megoldas, és arra csak kivaltképp
indokolt esetben kertilhet sor. Az ideiglenes nevelésbe vétel esetén a szakembereknek harminc
nap all rendelkezésukre, hogy dontsenek a gyermek sorsa felél. Alaphelyzetben a rendszer
kialakitdsa a gyermekeket lakasotthonokban és gyermekveédelmi kodzpontokban kivanta
elhelyezni. Reagélt a specialis esetekre is, igy kilonleges ellatast biztositva a 3 éven aluli
gyermekek, a fogyatékosok vagy tartésan betegek és a birésag altal javitointézeti nevelésbe
vagy el6zetes letartdztatasba utalt fiatalkortak szdmara. Az atmeneti- és tartos nevelésbe vett
gyermekeknek teljes korti ellatast biztosit, és torekszik arra, hogy sor keriilhessen a
gyermekek integréalasara — iskolaztatasuk és nagykoruva valasuk utan otthon- és életkezdési
tdmogatassal elésegiteni a beilleszkedést a feln6tt tarsadalomba, 6nélléan vihessék ugyeiket,
onellatok legyenek. Ehhez nyujt segitséget az utdgondozoi ellatas. Mindemellett a Gyvt. egy
nevelOsziil6i halézat kiépitését is zaszlojara tiizte, mely tendencia idén januartol valt
dominanssa, ugyanis a 12 éven aluli gyermekeket lehet6ség szerint az allami fenntartasu
intézmények helyett neveldsziilokhoz kell kiszervezni, amennyiben az nem jar a gyermek
testvéreitol valo elszakitasaval, illetve megfelel neveldsziildi gondoskodas biztosithato.

Az e rendszer felett valo 6rkodés és intézkedés a gyamhatosag, az dnkorményzatok és a
jegyz6 kozt oszlik meg. Igy példanak okéaért az o6nkormanyzatok feladata a Gyvt.-ben
meghatarozott intézmenyek kialakitasa és fenntartasa, a gyermeket a jegyz6 veheti védelembe
vagy utalhatja ideiglenes hatalyl elhelyezés ala (tehat a siirgds intézkedest igényl6 ligyekben
jar el), mig a gyamhatdsag intézi a gyermekkel kapcsolatos, specidlis szakmaisagot igényl6
ugyeket (atmeneti-és tartds nevelésbe vétel, elhelyezés, drokbefogadas), 6sszességében ellatja

az ellendrzést és felugyeletet.

4. A gyermekjoléti szolgalatok miikodése

A gyermekjoléti szolgalatok miikodését a Gyvt.-n tul a a személyes gondoskodast nyujto
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gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és
mitkodésiik feltételeir6l sz616 15/1998. (1V. 30.) NM rendelet szabalyozza.

A Gyvt. 39. 8-a adja meg a gyermekjoléti szolgaltatas fogalmét: "olyan, a gyermek érdekeit
védo specialis személyes szocidlis szolgaltatas, amely a szocialis munka mddszereinek és
eszkozeinek felhasznalasaval szolgalja a gyermek testi és lelki egészségének, csalddban
tortén6é nevelkedésének eldsegitését, a gyermek veszélyeztetettségének megel6zését, a
kialakult veszélyeztetettség megszuntetését, illetve a csaladjabol kiemelt gyermek
visszahelyezését.

Ez alapjan a szolgaltatas feladatait is harom {6 csoportra osztja: egyfel6l a gyermek testi, lelki
egészségének, csaladban torténd nevelésének elésegitését szolgalokra (példanak okaért a
hivatalos lgyek intézésének segitése, és a csaladtervezési, a pszichologiai, a nevelési, az
egészségugyi, a mentalhigiénés és a karos szenvedélyek megel6zését célzo tanacsadas vagy
az ezekhez val6 hozzajutds megszervezése, tovabba a valsaghelyzetben 1évé varandos anya
tdmogatasa, segitése, tanacsokkal vald ellatasa, valamint szdmara a csaladok atmeneti
otthonaban igénybe vehet6 ellatdshoz vald hozzajutas szervezése). A masik f6 funkcid a
kialakult veszélyeztetettség megsziintetése, amely koérében a csalddgondozéas sorén elésegiti a
gyermek problémainak rendezését, a csaladban jelentkez6 miikodési zavarok ellenstlyozasat,
a veszélyeztetettséget el6idézé okokat igyekszik feltarni és ezek megoldasara javaslatot
késziteni, melyet a csalad adottsagaihoz és egyéni tempdjahoz igazit, és igyekszik annak
megtartasaban segiteni, nem utolsésorban pedig az egyéb szolgaltatdsokkal segiti
Osszekapcsolni a csaladot. Amennyiben ezen torekvések sikertelenek, a gyermekjoléti
szolgalat tesz javaslatot a gyamhatdsagnak a gyermek kiemelésére. igy a harmadik feladatkor
pedig a mar csaladjabdl kiemelt gyermek visszahelyezése érdekében torténik, a
csaladgondozés biztositasaval, azaz a mihamarabbi visszakerilést elésegit6 tevékenységekkel
a csalad gyermeknevelési koriilményeinek megteremtéséhez, javitasahoz, azaz a szil6 és a
gyermek kozotti kapcsolat helyreallitasahoz sziikséges Iépések kidolgozasa és vegigkisérese,
masfelél az utdgondozds biztositdsa, tehat a csaladjdba visszakerilt gyermek
visszailleszkedését segito feltételek segitése és az utankovetes.

Fontos megemliteni, hogy a gyerekjéléti szolgalatokat is kéti az Ugyintézés soran a legkisebb
beavatkozas elve, amely annyit tesz, hogy: ,,mindenkor Ugy kell tandcsot adni, segitseget
nyujtani, ellatast biztositani, hogy az csak a lehetd legkisebb meértékben tegyen barmit a
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felhasznaldk helyett, illetve ellenében. Mind a gyermek, mind szilei szaméara a maximalis
véleményalkotasi, dontési lehetdséget kell biztositani.”*

Mindezeken tal a Gyvt. a gyermekjoléti szolgalatok tevékenységi korét kiboviti, ide tartozik
a telepulésen ¢l6 gyermekek szocidlis helyzetének, veszélyeztetettségének folymatos
figyelemmel kisérése, a gyermek panaszanak meghallgatéasa, és annak orvoslésa érdekében a
szlikséges intézkedés megtétele, a védelembe vett gyermek gondozési-nevelési tervének
elkészitése, illetve a gyamhatosdg megkeresésére a csaladi potlék természetbeni formaban
torténd nyujtasahoz kapcsolodo pénzfelhasznalasi terv kidolgozasa, a helyettes sziili haldzat
szervezése, illetve miikodtetése, a nevelési-oktatasi intézmény gyermekvédelmi feladatanak
ellatésdnak  segitése, felkérésre  kornyezettanulmény készitése, és a telepulési
onkormanyzatnal (j ellatdsok bevezetésének kezdeményezése, tovabba részvétel a rendbrség
szorakozohelyi razziain, melyek célja az ott tartozkodo fiatalkortak felkutatasa.

A gyermekjoléti szolgalatokat az ©nkormanyzatok hivatottak fenntartani, az esetek
tobbségében a csaladsegité szolgalattal egy intézményben, de az 6nalld intézményi forma
vagy leginkabb kisebb telepiilések esetében 6nallo személy kijelolése is bevett és a térvéeny
altal megengedett gyakorlat. Erdekes megjegyezni, hogy egyhézi fenntartd és nem &llami
fenntarté is mikodtethet gyermekjoléti szolgélatot, gyermekjoléti kozpontot (mely ,.az
altalanos szolgaltatasi feladatain tal a gyermek csalddban nevelkedésének elGsegitése, a
gyermek veszélyeztetettségének megel6zése érdekében a gyermek igényeinek és
szlikségleteinek megfelelé 0nalld egyéni és csoportos specialis szolgaltatdsokat, programokat
nyGjt. gy utcai és lakotelepi szocialis munkat, kapcsolattartasi tigyeletet, kdrhazi szocialis
munkat, készenléti szolgalatot biztosit.).16 Az allam normativ tdmogatasban részesiti ezeket,
és kétevente legalabb egyszer ellendrzi a forrasok felhasznalasat.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a gyermekjoléti szolgalatok nem hatdsagként mitkdnek
(adodik ez f6 feladatukbdl, melyek a gondozés, szervezés és szolgéltatas), amely tény a
valtoztatast célzd eszkozeiket egyfeldl leszikiti - ezek az alapellatds, a védelembe vétel és
javaslattétel a gydmhatdsagnak az ideiglenes hatalyu elhelyezésre, csaladba fogadasra vagy a
kiemelésre. Masfel6l mintegy hidat képeznek a segitségre szorul6 csalddok és a gyamhatdsag
kozt, mondhatni, a konkrét hatdsdgi beavatkozas “el6szobajaként” funkcionalnak, ezzel
lehetové téve a kozvetlenebb, adott esetben személyesebb kapcsolatot az tgyféllel, és igy a
hatékonyabb egyiittmiikodést egyarant.

15 modernizacio.hu/old/data/9/03%20Gyermekj%F31%E9ti%20szolg%E11tat%E15%20-
%20prevenci%F3%20240.pdf 7.
16 Gyvt. 40. § (3).
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5. Ajelzbrendszer egyes kérdései

Amennyiben a gyermek biztonsagos fejlédése barmilyen formaban veszélybe keril, azt az
ugynevezett jelzérendszer hivatott jelezni a gyermekjoléti szolgalatnak. Kilondsen a
gyermekbantalmazas felismerében tolt be a jelzérendszer hangsulyos szerepet, melynek a
Gyvt. 17. 8-a sorolja fel a szerepl6it, e korbe tartozik példaul a védéndi szolgélat, a haziorvos,
a csaladsegité szolgalat, a kozoktatasi intézmenyek, a rendérség es a partfogo feliigyel6i
szolgalat.

A jelzérendszer a késébbiekben is egyltt kell miikédjon. Ahogy az EMMI Altal kidogozott
Mddszertani Utmutaté fogalmaz: ,,{A jelzérendszer tagjai} nagyon fontos szereplové
valhatnak egy-egy konkrét esetben es széles korti korlltekintést igényel kézremiikodésiik a
gyermekvédelemben, hiszen ha a ,szokasosndl” nagyobb intenzitassal, gyakran kell
megjelennilik egy csalad életében, akkor ott feltételezhetéen ismétlods, elhizodd vagy
sulyosabb esetr6l van sz0. Figyelembe véve, hogy egyéni affinitasuk és szakmai
felkészultségik is természetszeriien Korlatozottabb, kialakulatlanabb a gyermekvédelem
tertletén jaratosabb gyermekjoléti vagy szocialis intézmények dolgozdinél, a jogaikrél és

<17

kotelezettségeikrdl vald tajékoztatas kiemelkedd fontossagu.

6. Akiemelés Gtja

A kozhiedelemmel ellentétben az esetek legalacsonyabb aranyaban fordul el6, hogy a
gyermeket a sziil6(k) halala miatt veszik &llami gondoskodésba. Sokkal gyakoribb ok, hogy a
birdsdg megszinteti a sziil6 felligyeleti jogat, mivel a sziil6k a gyermeket bantalmazzak, vagy
szdmaéra a neveléshez és egészséges fejlodéshez szlikséges feltételek biztositasara képtelenek
(alapellatdsok — mint kozmtvesités, elelem, ruhaztatds és iskolaztatas és az arra valo
hajlanddsag hianya). Tovabba van, hogy a gyermek maga kéri a nevelésbe vételt, vagy ez a
sziil6k biinz6 életformajabol adodik (legtobbszor a sziilé szabadsagvesztésének letoltésének
hatalybalépése, vagy ha éppen a gyermek valt a biincselekmény aldozatava, ezért sziikséges a

kiemelés). Megjegyzendé alapelv, hogy csupan anyagi okokbol a gyermek nem emelhet6 ki a

17 A gyermekvédelmi észleld- és jelzérendszer miikodtetése kapcsan a gyermek bantalmazésanak felismerésére
és megsziintetésére iranyulo szektorsemleges egységes elvek és maddszertan
www.kormany.hu/download/b/52/00000/gyermek%20b%C3%Alntalmaz%C3%A1s%C3%Alnak%20felismer
%C3%A95%C3%A9re%20%C3%A95%20megsz%C3%BCntet%C3%A95%C3%Are%20ir%C3%Alnyul%C3
%B3%20egys%C3%A9ges%20elvek%20%C3%A95%20m%C3%B3dszertan.pdf
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csaladbol, azonban az anyagi forrdsok sziikossége (amelynek hétterében akar a helyes
pénzbeosztas elsajatitdsanak hianya is huzddhat), szinte egyenesen vezet ahhoz, hogy a sziil6k
nem keépesek a kiemelés elkeriilésének feltételeit betartani, és igy azt megakadalyozni sem. Az
UNICEF 2014-es jelentése szerint: "A gyermekszegényseg valtozasat vizsgalva
Magyarorszég a 41 fejlett orszag rangsoranak alsé harmadaban, a 29. helyen helyezkedik el. A
jelentés szerint 2008 és 2012 kozott a gyermekszegenységi rata 3 szazalékponttal 22,6
szazalékra nétt. Ez kortlbelll egy 33.000 f6s novekedésnek felel meg. Magyarorszag 8 évnyi
jovedelemnovekedéstol esett el 2008 és 2012 kozott. Ez azt jelenti, hogy 2004-ben volt
utoljara olyan alacsony a csaladok median haztartas jovedelme, mint 2012-ben.""®

Masfel6l nem hunyhatunk szemet afelett sem, hogy a gyermekbiin6zok jelentds szazaléka is
allami gondozott korokbol kerul ki. Az igy nevelt gyermekek ki vannak téve a drog- és
alkoholfogyasztas, a gyermekprostiticio és a vagyon elleni biincselekmények veszélyeinek.
Nem utolsé sorban pedig a 18. életéviiket betdltott, kikeriilé gyermekek gyakran valnak
aldozataivd sajat csalddjuk vagy més ismerds csaladok pénzéhségének, és lesznek igy
pénztelenek és hajléktalanok. A tankotelezettség 16. évre torénd lecsokkentése és az
iskolakerulés gyakorlattd valasa folytzan az utcara kerilt fiatal felnéttek sokszor meég nyolc
osztallyal sem rendelkeznek, nemhogy egy szakmdval, vagy félbehagyott kdzépiskolai
tanulméanyokkal, hogy annak folytatdsaval akar visszakerllhessenek a gyermekvédelem
oltalmazo6 karjai ala. A KSH 2011-es adatai®® szerint a kikeriilt allami gondozottaknak csupan
25%-a jutott el érettségi bizonyitvanyt add keépzésig, és csak minden 30. a felséfoku
tanulmanyokig.

Osszességében az mondhatd, hogy a gyerekek "cseberbdl vederbe” keriilnek, jo esetben az
egyik szocialis intézmény gondoskodasa al6l egy masik oltalma ala, kihasznalva ezzel az
allam altal nyujtott egyéb segélyezési szolgaltatasokat (hajléktalanellatas vagy rehabilitacios
intézmények). Statisztikai adatok szerint ez is az allami gondozottak mintegy 6 %-at érintette.
Aggaszto, hogy a kikeriltek 60-70%-a ugyanabba a kozegbe kerll vissza, ahonnan
kiemelték, azaz 25% ismeretlen helyen tartozkodik, 12 % -ot ismer6s6k fogadnak be (nagyon
gyakran csak a fiatalok életkezdési tdmogatasaért cserebe, amely dsszeg elkoltési idétartama
igy meglehetdsen rovid), 23 % pedig sajat csaladjahoz tér vissza; a 2011-ben kikoltozott 1541
fiatalbol 1077, azaz 69,9 % nem véllalt munkat, pedig 918 f6 kozép- vagy fels6fokt
vegzettséggel rendelkezett. Tehat nagy valosziniiséggel az allami segélyezeési rendszert veszik

igénybe a kikerulést kovetéen is. Tovabb folytatva a gondolatmenetet, és a tapasztalatok

18 unicef.hu/-/2-6-millio-gyermek-sullyedt-szegenysegbe
19 www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf
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alapjan, mar az allami nevelés alatt is sok gyermek valik sziilové (lanyok esetén ekkor a
gyermekkel egyutt nevel6sziilokhoz szervezik ki dket, de az is egyre elterjedtebb, hogy a 16.
életéviket mar betoltott varandos lanyok gyamhatdsagi engedéllyel hazassagot kotnek a mar
18. éveét betoltott, a sziiletendé gyermekik apjanak tartott személlyel, igy elérve
nagykorusitasukat, és azt, hogy kikeruljenek az allami gondozashdl, ezzel elvagva magukat az
utdnkovetés eés visszailleszkedés lehet6ségeitol), és a kikerllés utdn is nagy aranyban
vallalnak gyermeket, akik koziil aztan nagy szamban kertilnek megintcsak allami gondozasba.
Itt kell emlitést tenni arrdl, hogy a kiemelt gyerekek jelentds része (70-80%) roma
szarmazasl, ez a gyakorlatban azt is jelentheti, hogy a roma tobbségli térségek
gyermekotthonai akar kizarélag roma gyerekekbdl allnak, amely a megoldasi kisérleteknél
valik jelentés szempontta, hiszen felveti annak elengedhetetlenségét, hogy a hatékony
megoldast a romafelzarkdztatas talajan érdemes keresni. Az ombudsman jelentése szerint:
"Magyarorszdgon 2011-ben 3,05 milli6 ember élt szegénységben vagy tarsadalmi
Kirekesztettségben, ezen belll a roma népesség tobbsege, mintegy 500-600 ezer ember. A

kilatastalan helyzetii rétegekben a tarsadalom egészéhez viszonyitott szamaranyuknal

20
nagyobb aranyban vannak romaék, integraciojuk helyenként szinte remenytelennek tiinik.”

Ez azonban korantsem jelenti azt, hogy a ciganysdg lenne képtelen a gyermekek
felnevelésére, sokkal inkabb van sz6 arrdl, hogy a tarsadalomban elfoglalt helyiik és szocialis
helyzetik a be nem illeszkedés és (szigortan teriiletspecifikus megkdzelitésbol) a
mélyszegényseég, vagy az aluliskolazottsaghdl és munkanélkiiliségbdl kovetkezé megélhetési
biin6zés, vagy éppen a szabad akaratbdl valasztott biin6zéi életforma kdvetkezménye.
Réaadasul a hatékonytalansag egyik oka is szorosan ehhez kapcsolodik, mégpedig az, hogy a
ciganyoknal a csaladi kapcsolatok sokkal szorosabbak (egyes kutatok vélekedése szerint ez
onnan is eredeztethet6, hogy sajat allam hijan a csalad tolti be a "sajat orszag", a valahova
tartozas helyét is), éppen ezért maga a kiemelés is sokkal nagyobb traumat jelent, és vonja
maga utan a szokés kovetkezmeényét, kikerulés utdn pedig a méas helyen torténé 6nképzés,
adott esetben munkavallalas helyett a csaladhoz vald visszatérést, és az ottani életmdd
folytatasanak masolasat.

Egy konkrétan megtdrtént és mindennapinak mondhato életuttal szemléltetve a helyzetet,
gondoljuk at, mennyibe keriil az allamnak mint sziilének egy allami gondozott élete: ha 6

tegylk fel, 1 éves kordban keriilt gyermekvédelmi intézménybe, 18 éves koraig harom

20 444.hu/2014/03/30/az-ombudsmani-jelentes-szerint-harommillio-szegeny-ember-el-magyarorszagon/
www.ajbh.hu/documents/10180/1210223/AJBH+Besz%C3%A1mol%C3%B3%202013/ef587a6b-5ae4-43ec-
83d2-e3f335e6¢c4d1?version=1.0 |
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rendOrségi és két birdsagi Ugye volt, 16 évesen mar apava valt, 18 éves koratol 21 éves koréig
javitéintézetben élt, majd ezutdn egy ideig hajléktalanszallén tartézkodott, utdna meg
rokonoknal; ezutan sziiletett tovabbi két gyermeke, és mivel allandé munkaviszonya nincsen,
ezért mindharom gyermeke allami gondozasba keril, 6 meg ezutan hol bdérténben, hol
szabadlabon - segélyekbdl és biinozésbol él.

Tavol alljon, hogy a példaval barki arra jusson, hogy mindezen kiadasok teljesen feleslegesek,
sokkal inkabb arrél van sz, hogy ha a "j6 allam" ennyit aldoz egy emberre, akkor azt
hatékonyabban is befektethetné, Ggy, hogy az vagy annak egy resze legaldbb megtériljon.
Lévén a probléma Osszetett, ha a kezdetét szeretnénk megtalalni, évekre, évtizedekre kellene
visszanyulni, elemezve az allami gondoskodasba vettek tarsadalmi helyzetét. Réaadasul,
tekintettel az érintett kiskorlak nagy szamara (az allami gondozottak szama az elmult
években 15-20 ezer f6 kdzt mozgott), hozzavéve azokat, akik valamilyen kiils6 ok folytan
nem kerllnek &tmeneti- vagy tartdés nevelésbe, bar egyébként sziikséges lenne, és nem
hagyva figyelmen kivil, hogy a helyzet megfelel6 kezeléséhez minden egyes gyermek
allapotat kilon kellene elemezni, és az 6 beillesztésére személyre sz6l6 programot kidolgozni,
érthetd, hogy allami uton — és jelen dolgozat keretei kozt is — nehéz lenne minden okra

visszavezetni a problémat.

7. Az allami ellatérendszer

Talan a legkényesebb teriilet, ugyanakkor a megoldas kulcsa lehet, ha felfejtjlik azokat az
intézményi visszassagokat és teriileteket, melyek részben el6idézik vagy erdsitik a mostani

allapotokat.

7.1.  Asziilékkel valo kapcsolattartas kérdéskore

A kiemelés természetébdl fakad az el6bbiekben mar targyalt jelenség, miszerint a sziilok
valamilyen ok folytan nem alkalmasak a gyermekek csaladban torténd nevelésere, ezért is
indokolt a gyermekek allami gondoskodasba vétele. Szem el6tt kell tartani, hogy a nevelés
jellege elsésorban atmeneti, tehat mindig "ott lebeg™ a visszakerilés lehetdsége, €s nem
elfeledheté a kotddés szerepe sem. Eppen ezért az elhelyezésnél szempont, hogy az eredeti
lakOhelyhez (ezzel kozvetlenll a sziil6hoz, vagy gondvisel6hoz) legkdzelebb esé és
fogaddoképes gyermekotthon fogadja a gyermeket, a testvéreit6l vald elszakitads nélkil, és

idealis esetben a sziilével vald kapcsolattartas lehetéségével. Ez abban all, hogy a sziil6
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meglatogathatja a gyermeket, sot, ez mintegy kotelessége, hiszen ha ezt egy éven tul
elmulasztja, a gyermek automatikusan tartés nevelésbe keril, 6rokbefogadhatdva valik. (Méas
kérdés, hogy vajon ha a sziil6 minddssze évente egyszer-kétszer latogatja a gyermeket,
mennyire nevezhet6 elegendének a gyermek szamara). A latogatasokra az dnkormanyzatoktol
utikoltség téritése is igényelheté. Masfeldl, iskolai sziinetekben a gyermekek is tdlthetnek
otthon egy meghatdrozott id6tartamot. Azonban ez is kettds megitélésii, hiszen a kotddés
szempontjabol egyértelmtien helyénvald lehet, viszont a szocializalasi — kiemelési célzatot
nézve tobb szempontbol is nehézkes elddnteni, mi a gyermek "mindenek feletti" érdeke.
Ugyanis nagyon sokszor az a nevel6i tapasztalat, hogy amit az intézeti nevelés két otthonlét
kozott elert, azt egy otthon toltott rovid id6 is totalisan lerombolja, szinte mindig Gjra kell
kezdeni a nevelési 1épcséfokokat, amik igy sosem jutnak tul egy bizonyos szinten. Raadasul
az otthon latott mintak er6sitik a gyerekekben, hogy az amdgy antiszocidlis viselkedésformak
(munkanélkuliség, semmittevés, blindzés, torz parkapcsolati formak stb.) mellett is meg lehet
élni, nincs szilkség a kotelességnek megélt intézettdl megkovetelt életforméara, szabalyokra,
tanulasra és munkavallalasra. Igy lesznek magasabb szamiak a szokések és valik
kivanatosabba a 18. év betdltése utan a hazakoltézés, még ha ez az igéretes tanulmanyok —
tulajdonképpen a kitorési lehet6ség — megszakitasaval is jarna.

Masrészr6l szamitasba kell venni a folymatosan "fiiggd helyzetben 1ét" lélektani hatasait is,
nevezetesen, hogy az ideiglenes vagy tartds nevelés rendszeres felulvizsgalata milyen
maradandé nyomokat hagyhat a gyermekekben. Ahogy az bontéperekben a
gyermekelhelyezés rendezése sordn ismeretes, egy gyermeknél szilei elvalasa utan tovabbi
trauma a birdsagi eljaras alatti létbizonytalansag, amennyiben pedig betdltétte tizennegyedik
életévét, és a dontésbe bevonjak, az eljarasban vald részvétel. Nincs ez masként az allami
gondoskodasba kerilt gyermekeknél sem, ahol az ismétlddé fellilvizsgélatok adott esetben
csak novelhetik az amugy is sok nehézséget tapasztalt gyermek megprébaltatasainak sorat,
hiszen a kiemelés el6tti deviancidk és traumak utan szembe kell néznie az allami gondozasba
kertlés altal megvaltozott kortilményeivel, és alkalmazkodni ezekhez. (Egy hétkdznapibb
példaval élve, hogy konnyebben megértsiik a helyzetet, nézzilkk csak meg, hogy akar egy
koltozés, vagy iskolavaltas is milyen nehezen feldolgozhaté esemény lehet egy gyermek
szamara, aki idedlis esetben legalabb sziil6i timogatasra szamithat, mig a kiemelt gyermeket
ezutan is uj kornyezet, és addig ismeretlen felnéttek (nevelok) veszik koril). Ezt kovetden
pedig a rendszeres fellilvizsgalatok, adott esetben a targyaldasokon valo részvétel tovabbi
érzelmi toréseket okozhatnak, esetlegesen hit reménységben tarthatjak, hogy hamarosan

visszakeriilnet a sajat csaladjaba, amelynek elmaradasa miatti csaldédas tovabbi lelki
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sérilésekkel  jarhat. Hasonléan a  gyerekbardt igazsagszolgéltatas  bevezetése
szlikségességének felismeréséhez és alkalmazasanak eredményességéhez, megfontolandd
lenne, hogy az ilyen helyzetben 1évé gyermekeket is hogyan lehetne kevésbé megterheld
maodon bevonni az eljarasi folyamatba, oly modon, hogy mind a gyermek mindenek feletti
érdekének szem el6tt tartdsa, mind a csalddban maradashoz valdé jog 0Osszhangban

maradhasson.

7. 2. Intézmenyi formak

Egy gyermekotthon személyzete szakképzett nevel6(k)bdl, gyermekfeliigyel6kbdl €s
gyermekvédelemi asszisztensekb6l all6 munkacsoportbdl tevédik 6ssze. Rajtuk  kivil
mitkodik csaladgondozo-utdgondozo, pszichologus és fejleszté pedagdgus is, nem utolsd
sorban pedig a gyermekjogi képviselo.

Megfigyelheté, hogy minden gyermekotthon miikodése mas és més, a rendszer kialakitasa
nagyban fligg a gyermekek 6sszetételétdl s az intézményvezetd személyétol, az ltala kijelolt
pedagogiai iranyoktol és vezeti modelljétol.

Az integralasi cél sikerességéhez hozzatartozik a csalddban torténé életforma megismerése.
gy a Gyvt. eldtérbe helyezte a neveldsziildkhoz vald kiszervezést, ami immar 2014
januérjatol torvényileg is kotelezé a 12 év alatti kiskoriak vonatkozasaban. ,,Intézményi
elhelyezésre csak akkor kertilhet sor, ha a gyermek egészségi allapota, a nagy létszamd
testvérsor egyittes elhelyezésének igénye, illetve a vér szerinti sziilé Kifejezett kérése
akadalya a neveldsziilohoz helyezésnek. Ezzel parhuzamosan 2014 folyamén a 3 év alatti,
2015 folyamén a 6 év alatti, 2016 folyaman pedig a 12 év alatti, méar szakellatasban ¢é16
gyermekek is fokozatosan nevel6sziiléhoz kerlilnek (a fenti kivételekkel).“21 Az igy elérendd
és kivanatos eredmény az lenne, hogy a gyermek csaladban nevelkedhessen, megkapva a neki
legmegfelelobb nevelési modszert és a kello figyelmet. Mindazonaltal fentmarad a
nevel6sziiléség atmeneti kicsengésébdl és jellegébdl fakadd bizonytalansag, es magukért
beszélnek azok az esetek is, amikor a nevelGsziil6k visszaadjdk a szdmukra kezelhetetlennek
nyilvanitott gyermeket; a mésik oldalrél pedig amikor a nevel6sziilok banasmodja sem
megfeleld. (Gyakorta csak az ezért kapott javadalmazas vagy éppen a haz kortli munkak
elvégzésében nyujtott segitseg miatt veszik ki a gyermekeket, akikkel adott esetben

kegyetlenll bannak, sajat gyermekiik mellett hatranyosan megkilénboztetve 6t.) Tovabba

21 emmiugyfelszolgalat.gov.hu/aktualitasok/intezkedesek-140101/aktualitasok-140107
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ellentmondésos hylezetet keletkeztet az a korulmény is, hogy az egyhazi fenntartasu
nevel6sziléi  haldzatok neveldsziil6-toborzasahoz nem szikségszeri, hogy Kikérjék a
jelentkez6 "el6életét”, gyakran a nevel6sziilové valas feltétele csupan az egyhaztagsag és az
egyhaz altal inditott tanfolyamon valo részvétel, igy gyakorta eléfordul, hogy olyan sziil6 lesz
neveldsziil6, akinek sajat vérszerinti gyermekeit mar az allam elvette, hiszen el6zetesen nem
kérik ki a gyermekjoléti szolgalatok vagy a gydmhatosag adatait.

Ezek folytdn nem egy esetben maguk a gyermekek kérik viszahelyezésiiket az allami
intézményekbe, vagy a gyamhivatal kénytelen a nevelOsziiloket megfosztani
felhatalmazasuktdl, ha sikerll az ellendrzések folytan kisztirni a visszaéléseket. A tébb
nevelOsziil6i hazat is megjart gyermekek lelki sériiléseibdl fakadd kdvetkezmeények pedig mar
pont az allami nevelés integralasanak sikerességét akasztjak meg. Kilon problémat vethet fel,
hogy amennyiben a mar 12. életévét betdltott gyermeket, aki addig tobb neveldsziilonél is
megfordult, és ezutan keril allami gondozésba, hogyan lehet méar formalni egyaltalan. 2006-
os adatok szerint a neveledsziilokhoz Kkerllt gyerekek kodzel 20%-a kerl vissza allami
gondoskodasba.

Emlitést kell tenni a nevel6sziildség ideiglenes voltanak visszatartd erejérdl is, hiszen sok
amagy elhivatott potencialis sziil6t az atmenetiség bizonytalansaga tart vissza a
nevelOsziil6ségtdl, hivatkozva arra, hogy a kétoldali kotédés kialakuldsa utdn még
fajdalmasabb lesz a gyermek "“elvesztése", ha visszakerll sajat szlleihez, vagy mas
neveldsziilbhoz utaljdk, mivel sajnalatos modon egyes térségekben kiszamithatatlanok a
gyamhatdsagok eziranyl dontései.22 Felmeriilhet azonban az is, hogy a nevelebsziilok
képzése es hozzaallasa is valtozésra szorul. A neveldsziilok kisziirésének menetéhez képest az
Orokbefogado sziilok képzése aranytalanul szigoribb, amely egyfeldl magyarazhatja is azt,
hogy tobb neveldsziild bizonyul a kés6bbiek soran alkalmatlannak. Masrészt egy
mentalitasbeli valtozasra is szlikség lehet, el6térbe helyezve azt a gondolatot, hogy egy
gyermekre akar révidebb idétartam alatt is olyan hatast lehet gyakorolni, amely meghatarozo
lehet a késobbi életére nézve. (Gondoljunk csak bele, hogy akar egy karizmatikus pedagogus
befolydsa is mennyire megvaltoztathatja egy gyermek életutjat.) Alkalmasint az adott
neveldsziil6tol valo elkerilés utdn sem kell a kapcsolatnak megszakadnia. Ez a hozzaallas és
modellzs  Ausztralidban és az Amerikai Egyesilt Allamokban bevettnek szamit, és
eredményekben is mérhets. Otletes a ,,You don't have to be a perfect parent szlogenii

22 tldr.444.hu/2014/09/15/viszik-a-gyerekeket/
23 www.cwda.org/downloads/FamCarePolicyRep.pdf
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kampany terjesztése is a neveldsziildség vallalasara tizenéves gyerekek esetében is.*

Talan az 6rokbefogadas terén is a tarsadalmi elismertség és az elditéletek lebontasa jelentené
az els6 lépcséfokot, jelestl az orokbefogadasok sikereinek koztudatba emelése és az
Orokbefogadd sziilok megbecsilése az ezt ovezd félelmek helyett. Elterjedt az a nézet,
miszerint a gyermek, ha egy éves kor utan fogadjak 6rokbe, mar nem formalhatd, figyelmen
Kivil hagyva az ezt cafold kutatasokat. Visszatartd er6 a folyamat idébeli elhuzddésa is, €s
hogy tobbnyire az emberek nincsenek tudataban annak, hogy nyilt 6rokbefogadas esetén civil
szervezeteken keresztill zokkenSmentesebben juthatnak gyermekhez,” hiszen lehetéség van
igy arra, hogy a Vér szerinti sziild ajanlja fel a gyermekét az Ordkbefogadd sziil6knek,
megkdnnyitve és megroviditve ezzel a hat6ségi eljarast.

A csaladi modell leképezését jelenti a lakasotthonokban torténé elhelyezes, amely azt a célt
szolgélja, hogy a gyermekek belelassanak a haztartasvezetes rejtelmeibe, amellett, hogy a
Kisebb létszdm( (maximum 12 f6bél alld) otthonok meghittebb hangulata is jo hatassal lehet a
gyermekek fejlodésére. Jellemzben 4-6 neveld Valtja egymast 8 vagy 12 6ras (Kivételes
esetekben 24 6ras) munkarendben, a gyermekek pedig a hdzimunkat beosztas szerint végzik, a
nevelOknek segédkeznek. Az egész konstrukcio probalja a csalad érzetét kelteni, amely joval
elényosebb a nagyobb létszaml gyermekotthonoknal és gyermekvédelmi kozpontoknal.
Utobbiaknal amellett, hogy az aranyaiban kisebb létszdmu nevel6i - gyermekfeliigyel6i
jelenlét mellett kevesebb figyelem jut egy gyermekre, fennall annak veszélye is, hogy a
"tdmegvonzas" jobban érvényesil. Azaz a kilonféle hatterti és szocialis helyzeti gyermekek
egymasra hatésa gatat szabhat az egyéni fejlédésnek, kitorésnek. Gyakori azonban, hogy a
gyermekotthonokat is "csaladokra" bontjak, azaz az intézmény elrendezését Ugy osztjak
részekre, hogy egy ilyen egység funkcionalisan lakasotthonként mikodik. Az effajta
berendezkedés ridegsége maga utdn vonja, hogy a lakasotthonok hatékonysaga mogott a
gyermekotthonok elmaradnak. Nem lehet eléggé hangsulyozni annak fontossagat, hogy a
gyermekek ,.életre nevelést” kapjanak, hiszen, mig az intézeti kereteken bellil mindenik
megvan, amikor kikertlnek, gyakran szembesiilnek azzal, hogy sem pénziiket beosztani, sem
az oOnellatdshoz és még a legalapvetdbb szlikségeik betdltésére sem kepesek, az utogondozas
karjai sem nyulnak el idaig. Raadasul sulyos deficit mutatkozik az olyan intézményekben,

amely a fiatal feln6ttek életkezdesét, elinditasat partolna.

24www.parenthood.com/article/national_adoption_month_spotlights_teens_in_foster_care.html#.VFKfC4AYEf
X

25 A részletes szabéalyokat Az 6rokbefogadast elésegitd és az orokbefogadas utankovetését végzd kdzhasznl

szervezetek tevékenységér6l és milkodésik engedélyezésérdl szol6 72/2014. (1Il. 13.) Korm. rendelet

tartalmazza, a TEGYESZ tajékoztatasa szerint orszagszerte hét civil szervezet foglalkozik 6rokbeadas

lebonyolitasaval.
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8. Reform gyermekotthoni modellek

A hatékonysdg szempontjabol elengedhetetlen, hogy ahogy a Gyvt. egyébként nagyon is
helyénval6an bont az éatlagos és a specialis (fogyatékkal ¢é16, beteg, kabitdszer-élvezé stb.)
gyermekek ellatasan, Ugy célszerii a gyermekeket a kiemelés soran tovabbi szempontok
alapjan is csoportositani, és ez alapjan kidolgozni a nekik megfelelé intézményi konstrukciot.
A foti gyermekkdzpontban ezt felismerve a gyermeket ért sériilések alapjan (féként a pszichés
zavarokat és gyermekkori pszichés megbetegedéseket vizsgélva) nyujtanak a gyermekeknek
egyéniesitett szolgaltatdsokat (csoportterapias foglalkozast vagy egyéni pszichoterépiat
alkalmazva). ,,Az ellatas folyamatat a sériilésspecifikumok természetének, sajatossagainak
megfeleléen két alapvet6 — pszicholdgiai és pedagogiai — aspektusbdl terveztik meg. A
specidlis ellatasok jelenlegi gyakorlatabol részben eltéréen egy olyan alternativ (t6bb 1épcsés)
kezelési programot terveztlink, ami Ggy az elhelyezés, mint a kezelés szintjén épit, illetve
kihasznalja a programban 1évé pedagdgiai és egyéb lehetségeket.«?

Az 1949-ben elindult, és napjainkra vilagszerte 134 orszagban miikodé SOS gyermekfalu
mozgalomz7 Magyarorszdgon az 1990-es évek elejétdl harom telepilésen is megtalalhato,
tovabbi négy telepllésen pedig ifjusagi hazakat tart fent az SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi
Alapitvanya. A modell Iényege, hogy az atmeneti vagy tartds nevelésbe vett gyermekek
csaladi forméban novekedhessenek fel, e cél eléréséhez 10-12 csaladi hazbol allé
gyermekfalukat alkotnak, egy héazat egy hivatasos nevelésziil6 SOS-anya igazgat, a falut
pedig egy faluvezet6 iranyitja. A 14-17 éves gyerekek eldonthetik, hogy kivannak-e a kevésbé
kotott ifjusagi hazakba koltozni, mely késziti dket az onallo életvitelre.”

Bemutatast érdemel egy kovetendének itélheté gyermekvédelmi intézmény, mégpedig a
budapesti Béke otthon miikodése.”® A Il. kerlleti specialis gyermekotthon kabitoszerélvezd,
tobbnyire 14-18 éves fiatalokat fogad. A vezetes célja a szamukra legmegfelelébb pedagogiai
modszer kialakitasa lelki- és munkara valo neveléssel. Ehhez az iskola az intézmeny keritésén
belul van, és széleskorii szabadidds tevékenysegre van lehet6ség, melyek szintén terapias
célzatuak — igy része a lovasterapia, szinjatszokor, filmklub, szellemi és fizikai sportok is. Az

iskolaban rendelkezésre allnak kilonféle szakkorok (tanulmanyi, zenei és sport), a szabadidé

26 www.wp.kigyk.hu/gyermekotthoni-ellatas/specialis-gyermekotthoni-ellatas/
27 www.sos-childrensvillages.org/about-sos/who-we-are-%281%29/our-impact
28 www.sos.hu/hogyan-segitunk-mi/gyermekvedelem
29
www.tegyesz.hu/file/Szakmai_informaciok/Tajekoztatok/Fovarosi_gyermekotthonok bemutatok/beke
bemutato.pdf
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hasznos eltoltését a konditerem is biztositja. Tovabba az intézmény gyimolcsoskertjeiben
megismertetik a fiatalokat a mezégazdasag rejtelmeivel is.

A gyermekotthon lakasotthoni részekre tagolt, minden egységben 6t-6t pedagdgus
végzettségli nevel6 foglalkozik a gyermekekkel. Az otthon felszereltsége is modern, igazodik
a gyermekek igényeihez.

A csaladba valo visszakerllést szakemberek segitik, akik személyesen mennek haza a
gyerekekkel, és a sziilokkel kozdsen, szemelyre szabottan prébaljak kidolgozni azt a
gondozasi-nevelési tervet, melynek segitségével a gyermek mihamarabb visszakerulhet
csaladjdba, amely szintén ateshet azokon a valtozasokon, ami a gyermek vissszafogadasahoz
és felel6s felnevelésehez sziikséges.

Ezen felul az utdgondozoi ellatas is fejlett, megismertetik a fiatalokkal jogaikat és
kotelessegeiket, illetve az ligyintézes és takarékossag modszereit.

Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a roma felzarkoztatéas és a gyermekvédelem, ezen belil is a
gyermekotthonok berendezkedése egymaéssal szoros Osszefliggésben allnak; sziikséges egy
olyan modell kialakitasa, amely hangsulyt fektet a ciganysag etnikai, mentalitas- és

életformabeli kiilonbozéségére.

I1. Preventiv gyermekvédelem és a kdzigazgatés

Az eddigieket 0sszegezve tehat elmondhato, hogy a sikeres integracié kevesebb kiemelendd
gyermeket eredményez; a jol miikodd allami nevelés kovetkezménye pedig jo eséllyel
eredményezheti azt, hogy az igy kikerllt fiatal magaval rantja a felemelkedés Utjan
kornyezetének egy szegmensét, de legaldbbis nem termeli Gjra sajat problémajat. Masfel6l
hangsulyos szerepe van a preventiv gyermekvédelemnek, tehat mindazon mddszereknek,
melyek azt célozzék, hogy a gyermekek el se jussanak a kiemelésig. Ebben kiemelkedd
fontossaglak az oktatasi programok mind az allami gondozason belll és kivil, amelyeknél
szem elott kell tartani a gyermekek szocialis hatterét is, ligyelve arra, hogy milyen modozatai
létezhetnek a sziilovel, csaladdal valé kapcsolattartdsnak. Mindezen folyamatoknak pedig
allami szintrél kell indulnia, a kdzigazgatasi szervezetrendszer eszkdztéara atjan, felhasznalva

a civil szervezetek, alapitvanyok és egyhazak és azok cigadnymisszioi segitségét is.

Nem hagyhato el, hogy a kozigazgatasi rendszer hatékonyabba tétele 1épcséfokokbol all.
Egyfeld6l hatalmas rész harul az dnkormanyzatokra, ezen belll is a nemzetiségi (jelen esetben

foként a roma) Onkormanyzatokra, masrészt az oktataspolitikat is rugalmassa kell tenni,
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kllonos tekintettel az adott teriilet szocialis helyzetére és sziikségleteire. Ha a kdzigazgatési —
szakigazgatasi rendszer megfeleléen reagal ezekre, adja magat az allami gondoskodas

szervezetrendszerének atalakitasa is.

1. A szocializ&cié folyamata és az integrécids programok fontossdga, a pedagdgia

szerepe

A tovabbi kérdések feszegetése elétt, pontositani kell, mit értink szocializacié alatt, és miben
rejlik a jelent6sége, ennek fényében pedig az integracio fontossaga.

A definiciok tisztazdsahoz segitségul kell hivni a szociolégia fogalomrendszerét. A
szocializacio tehat a ,tarsadalomba vald beilleszkedés folyamata, amely soran az egyén
megtanulja megismerni 6énmagat és a kornyezetét, elsajatitja az egyuttélés szabélyait, a
lehetséges és elvart viselkedésmodokat.”*

Fontos arra figyelemmel lenni, hogy a szocializacié mindenkinél egyfel6l egy egyéni Gt a
tarsadalomban elfogadott és elfoglalandd helye felé, masrészt ennek az Gtnak a hosszUsagat €s
nehézségét a kiinduldpont hatarozza meg, igy az eredményességét is ez alapjan kell mérni,
ehhez pedig elfogadasra és empatiara van szlikség a tarsadalom részérél. EQy megfoghatbb
példaval élve, egy éatlagos, értelmiségi csalad gyermekének sokkal rdvidebb Ut vezet az
egyetemre, mint mondjuk egy hatranyos helyzetli vagy halmozottan hatranyos helyzetii csalad
gyermekének,* akinek tébbnyire az otthoni tanulas kortilményei sem adottak, a kiilén 6rak és

korrepetalas, de akar csak az otthoni segitségkérés is elérhetetlen tavolsagban van. Igy

30 BAGDY, 1986.

31 Gyvt. 6/A. §: Hatranyos helyzetli az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és
nagykorGva valt gyermek, aki esetében az alabbi koriilmények koziil egy fennall:
a) a sziilé vagy a csalddbafogad6 gyam alacsony iskolai végzettsége, ha a gyermeket egyitt nevelé mindkét
sziil6r6l, a gyermeket egyedil neveld sziilérél vagy a csaladbafogadd gyamrol - onkéntes nyilatkozata
alapjan - megallapithatd, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény igénylésekor legfeljebb alapfoku
iskolai végzettséggel rendelkezik,

b) a sziil6 vagy a csaladbafogadd gyam alacsony foglalkoztatottsaga, ha a gyermeket neveld sziil6k
barmelyikérél vagy a csaladbafogadd gyamrol megéllapithatd, hogy a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény igénylésekor az Szt. 33. §-a szerinti aktiv korlak ellatdsara jogosult vagy a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény igénylésének id6pontjat megel6z6 16 honapon belul legaldbb 12 hénapig
allaskeres6ként nyilvantartott személy,

c) a gyermek elégtelen lakokornyezete, illetve lakaskorilményei, ha megéllapithatd, hogy a gyermek a
telepiilésre vonatkozé integralt telepilésfejlesztési stratégiaban szegregatumnak nyilvanitott lakdkdérnyezetben
vagy félkomfortos, komfort nélkili vagy sziikséglakasban, illetve olyan lakaskorilmények kozott él, ahol
korlatozottan biztositottak az egészséges fejlédéséhez szlikséges feltételek.

(2) Halmozottan hatranyos helyzetli

a) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek és nagykorava valt gyermek, aki

esetében az (1) bekezdés a)-c) pontjaiban meghatarozott kdriilmények kodziil legalabb ketté fennall,

b) a nevelésbe vett gyermek,

¢) az utdgondozoi ellatasban részesiil6 és tanuldi vagy hallgatéi jogviszonyban allé fiatal felnéitt.
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sziikségszert, hogy ezt a torekvést a tarsadalom is honorélja, ezzel szemben gyakran a kitdrni
vagyok a kizdeni akardsuk ellenére is akadalyokba es ellenallasba (tkdznek, gondoljunk
csupéan a cigany etnikumu munkavallalokat éré hatranyos megkulonboztetésekre akar csak az
allasinterjuk soran. ,,A kisebbségek, kilonésen a romak szegregécidja egyes oktatasi
intézmeényekben teljesen nyiltan, mig méas esetekben rejtettebb modon torténik. Példaul
eléfordul olyan visszaélés, amikor egy iskolai szabalyt kifejezetten egy didk vagy egy helyzet
ellen alkalmaznak, mas iskolakban pedig a roma didkok specialis osztalyokba kertilnek.”*

A szakemberek kozt vita zajlik arrol, hogy az integracié valojaban szegregal, mégha ett6l
fuggetlendl a deszegregacio megval6sulasa kivanatos cél is az oktatasban, azonban ez ,,csak
ott lehet sikeres, ahol minimalis tarsadalmi konszenzus tapasztalhatd. Ennek megteremtéséhez
tipikusan a dontéshozok és a szakapparatus elkotelezettségén és kommunikaciojan keresztul
vezethet t.”* A kutatok a 2006-0s orszagos kompetenciamérés eredményeit vizsgalva erre a
kovetkeztetésre jutnak: ,a csaladi, demografiai, jovedelmi korilmények, a roma etnikai
hovatartozés, és a lakohely hatdsat kisziirve, a 8. évfolyamos iskola fix hatasat is tartalmazé
egyenletekben valamivel tébb, mint 10 szazaléknyi relativ lemaradast jelezhetiink elére a tartdsan
szegregalt korulmeények kozott oktatott tanulok hatranyara. Nem nagyon mondhat6 tehat, hogy az

elkiilonitett oktatas nagyobb méretekben képes lenne pedagdgiai sikereket felmutatni.«**

Jelen keretek kozt nincs mod a felvetés bévebb korbejarasara, viszont az a kovetkeztetés
levonhatd, hogy a tertilet kényes volta miatt szinte lehetetlen minden szempontot figyelembe
venni, és egy helytallo itélethez eljutni.

Kihagyhatatlan, hogy a pedagdgia szerepér6l sz6 essék, hiszen annak feladata a nevelés
eszkozrendszerén keresztil eljuttatni az egyént a teljes szocializacidig, azaz addig, hogy a
tarsadalom hasznos tagja legyen, megtaldlva szerepét a kodzosség életében. E funkcio
megvaldsulasahoz fel kell ismerni, hogy a megfeleld pedagogiai modszert szikseges
felkutatni a specialis helyzetii gyermekek szdméra, nem elfelejtve, hogy az otthonrdl hozott
gyakorlat és tanulasi lehet6ségek mennyire adottak, azaz figyelembe kell venni azt a bizonyos
szocializacios utat, amelyet a gyermeknek meg kell tennie. Ehhez érdekes adalék, hogy az
analfabetizmus, félanalfabetizmus és a funkcionalis analfabetizmus a ciganysag korében
2001-es felmérések szerint a 19-70 év koztiek korében 90-95% volt.* Raadasul, ha a

32 www.gitanos.org/upload/62/47/guide_roma_families_hu.pdf

33 www.nevtudphd.pte.hu/files/tiny_mce/Vedesek/2012/disszertacio_szucs_norbert_.pdf

34 KERTESI Gabor — KEzDI Gabor: Altalanos iskolai szegregacié Magyarorszagon az ezredforduld utan
(Budapest: Magyar Tudomanyos Akadémia Kodzgazdasagtudomanyi Intézet Budapesti Corvinus Egyetem,
Emberi Eréforrasok Tanszék 2009) 42.

35 ALMASI Ferenc: Romak és oktatas, 112.

www.ak.nyme.hu/fileadmin/dokumentumok/atfk/apaczainapok/2012/10_Tradicionalitas_- Modernitas_-

_Pedagogiai_valosag.pdf
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szegregalt és elszegényedett telepeken ¢é16k bevett csaladi egyuttélési formait nézzik, a tébb
generacio egyittélése, a gyermekek egy helyiségben léte a sziilékkel (azaz, hogy minden
eléttiik zajlik), és a jaték hianya tulajdonképpen 16. szazadi allapotokat mutat. Lényegében
beszélhetlink arrdl is, hogy nem csupan anyagi helyzetbeli, szocializacios, vagy miiveltségi
tavolsagrol van sz6, hanem ,.emberi jogi szakadékrol” is. Hiszen méashogy tekintenek a
gyermek — sziilé kapcsolatra, ltalanos a parkapcsolati htitlenség, vagy éppen a partnerek
gyors valtasa egészen fiatalkortdl, és az ilyen futdé kapcsolatokbol sziileté gyermekek egy
kdzosségben élése, vagy éppen a fiatalkorlan szilévé valtak gyermekeit a nagysziil6k
nevelik, amig o6k folytatjadk szabados életformajukat. R&adasképpen gyakori a ndk
bantalmazasa is, mindezeken keresztll teljesen més csaldd- és emberkép alakul ki a
gyermekekben, mas a szemléletmod az emberi méltosagrol (feltéve, ha az egyaltalan
kialakul). Az e kozegbdl iskolaba keriilé gyermek tehat nem csak szocializ&ciés hatrannyal
indul (példaul az angol vécé hasznélatdnak nem ismerete), hanem alapveté fogalmak
hianyaival is kizd (az ,.enyém-tiéd” elhatarolasanal kezdve). Amennyiben az 6t fogado
pedagdgus nem teremti meg azt a légkort, hogy tarsai elfogadjak es segitsék (és differencialt
oktatasra az altalanosan miikodé poroszos rendszer nem ad teret), a gyermeket elzérja a
kitoréstol. Azokrol az esetekrél nem is beszélve, amikor a pedagégus maga is ellenszenvvel
viseltetik a hatranyos helyzetti gyermekkel szemben, vagy nem kivant problémakeént kezeli 6t,
és akar diszkriminalja, jogellenesen elkiloniti. A kutatasi eredmények szerint ,.ha egy
alacsony tarsadalmi statusu tanulot 6t éven keresztiil nem a ,,median tanar”, hanem annal egy
egész szorasegységgel ,,jobb tanar” tanitana, az 6nmagéban elegendd lenne ahhoz, hogy teljes

egészében ledolgozza a hatranyat egy kozéposztalybeli tanuldval szemben.”36

2. Oktatasi modelleken alapul6 stratégiak

Mind a romaintegracid, mind az allami gondozas sarkalatos pontja az oktatas, hiszen ez vezet
a felemelkedéshez, a munkanelkiiliseg lekiizdéséhez. Killondsen abbol a szemszogbdl jelentds
ez, hogy Magyarorszag lakossaga eloregedé félben 1évén, szinte minden teriileten fontos az
allamhéaztartads miikodéséhez is a megfeleld rekrutacio. Pokol Béla ,,sotét joslata™ szerint: ,,Ha
nem tesziink hathatos intézkedéseket a ciganysag integralasara, sulyos helyzet kovetkezik be
Magyarorszagon. A cigany kisebbség joval kisebb mértékben vesz részt az oktatasban, mint a

tobbség, ennélfogva nehezen integralhaté a tarsadalomba, igy fel van adva a lecke. 2050-re

36 KERTESI Gébor — KEzDI Gabor: ,,Az oktatasi szegregicio okai, kovetkezményei és ara” in: Esélyegyenidség —
deszegregacio —integral6 pedagogia (Budapest: Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Kézhasznl Tarsasag 2008)
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Magyarorszag 0sszlakossaga mintegy hétmillio lesz, ennek egyharmada cigény, azaz t6bb
mint kétmilliés lesz a Kisebbség. Mér ez is meghokkent6 adat, de ha az eldregedést is
figyelembe vessziik, akkor arra kell felkészilnlink, hogy a munkaképes kor( lakossagnak
tobb mint a fele lesz cigany szarmazasu. Jelen pillanatban a dolgozé ciganyok legnagyobb
része segéd- vagy betanitott munkat végez, kozottik nagyon nagy a munkanélkiliek aranya,
egyes telepiléseken 80-90 sz&zalékos. Ha ez a helyzet tovdbbra sem valtozik, a magyar
nyugdijrendszer dsszeomlik, joval a 21. szazad kozepe el6tt, mar tiz-tizendt év mulva. De
nemcsak a nyugdijrendszer, hanem a ciganysag tulnyomé része megélhetésének alapjat
jelentd allami segélyek magotti kdltségvetési rendszer is.«*’

Igy igéretesek az egyre nagyobb szamban elterjedd tanodak® és a roma szakkollégiumok,*
melyek abban segitenek, hogy egyrészt Gt nyiljon a hatranyos helyzetii (és legtébbszor roma)
fiatalok szdmara a tanuldshoz, masrészt pedig ezek a feltételek fennallhassanak
tanulmanyaik befejezéséig, megkapva mindazt a segitséget, amire sziikséglik van, mindezt a
gyermekek csaladbol vald kiemelése nélkil.

A Biztos Kezdet Gyerekhaz*® az angliai Sure Start* kormanyzati program atiiltetése, melynek
»Célja a szocio-kulturdlis hatranyokkal kiizd6, els6sorban a hatrdnyos helyzetii, vagy
halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek egeszséges fejlédésének biztositasat tamogato,
fejlodési lemaradasat kompenzalo, a sziiléi kompetenciakat erdsitd, a sziilé és kilondsen az
Ovodas kort még el nem ért gyermek szamara egyuttesen biztositott tarsadalmi felzarkdzast
segité prevencios szolgaltatds biztositdsa.“ azzal, hogy ,a gyermek és csalad sikeres
tarsadalmi integréacidja érdekében egyiittmiikodik kilondsen a gyermekjoléti szolgélattal, a
védonoi szolgalattal, az dvodaval, egyeb gyermekintézménnyel, valamint sziikség esetén a
jelzOrendszer egyéb tagjaival.“** Kifejezetten a kulturdlis kiilonbozéségek tiszteletben
tartasaval segitenek a sziiléket megtanitani a gyermeknek legmegfelelobb nevelési modszer
megtalalasara, a gyermekeknek pedig fejleszté jatékokat biztositanak, jelenleg negyvenharom
teleptilésen mitkkodnek hazankban. Azonban a multikulturalis nevelés a magyar tarsadalom
fenntartasai miatt nem valosulhat meg teljesen (azaz magyar sziilok ritkan aknazzék ki a
Gyerekhaz programjait), ugyanakkor a program teljes mértékben eredményesnek mondhato,

mivel a segitett csaladok gyermekei 6vodara alkalmas allapotban keriilnek a kbznevelésbe, €és

37 PELLE Janos: ,Pokol Bélat sotét joslatairdl  kérdeztik“ HVG, 2010. szeptember 13.
hvg.hu/velemeny/20100913 pokol_bela_demografia/#angn10

38 tanodaplatform.hu/?page_id=19

39 www.degyfk.hu/rszk/ www.degyfk.hu/rszk/

40 D16 Zoltan — Eszik Zoltan - NAGYNE VARGA llona — SIDLOVICS Ferenc - SZOMOR Eva: Biztos Kezdet Fiizetek

1. (Budapest: Jasz-Nagykun-Szolnok megye Esély Szocialis Kdzalapitvanya Regionalis Szellemi Forraskdzpont)

41 www.nidirect.gov.uk/sure-start-services

42 Gyvt. 38/A. § (1), (2).
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a sziilok is hatalmas lépéseket tesznek a nevelés miivészetének elsajatitasaval.

Hasonlé elven alapul a Kedveshaz, célja, hogy ,.egyenlé esélyt hozzéaférést biztositson a roma
vagy hatranyos helyzetli csaladoknak és gyerekeiknek szocialis, oktatasi, csaladgondozoi,
preventiv gyermekvédelmi, egészsegugyi téren. A program helyi kezdeményezésbél jott 1étre,
Magyarorszagon az egyetlen Kedveshaz-program Nyirteleken miikodik, 20 éve, alapitvanyi
fenntartasban. A program két pilléren keresztlil mikodik: a szakmai hatteret jelentd
Kedveshaz-pedagdgia, és a szolgaltatasok és tevékenységek szinterét biztositd Kedveshaz
Kollégium.”* A Kedveshaz biztosit mosasi, f6zési, tisztalkodasi lehetéséget is, egyre tobb
telepulésen hasonld berendezkedéssel miikodtetnek kdzosségi hazakat, melyek a fiataloknak
is kindlnak szabadidGs tevékenységeket.

Részletesebben a Szabolcs megyei Biri telepiilésen miikodé Danké Pista Egységes Ovoda-
Bolcsoéde, Altalanos Iskola, Szakképzé Iskola, Gimnazium és Kollégium bemutataséara keriil
sor.* A 2004 Ota miikodé intézménykomplexum méra méar 1400 tanul6t szdmlal, ebbdl a
tobbség hatranyos helyzett, illetve 80% roma. Ez az arany az iskolat sikeresen elvégzok
kozott is, akik szakmaval és érettségivel kertlnek ki az iskolabdl, sokan felséfoka
tanulmanyokat is kezdenek. Az intézmény bentlakasos részébe iskolabusszal hozzak a
kornyéken €16 kozépiskolasokat, akik hétf6tol péntekig tartézkodnak a kollégiumban, mely
egy épuletben talalhatd az iskolaval. A didkok programja délutan is kotott, igy a tanarok célja
az iskola falain belil minden megvaldsithatd program létrehozdsa, ami a gyerekeknek
szilkséges. Igy a zenetanulas és sportolds lehetSségei adottak az intézményen belil,
hozzasegitve a fiatalokat a tehetségkutatd versenyeken vald részvételhez, nem utolsd sorban
pedig az egymassal val6 kdzosséghez. Az intézményben dolgozdk nagy része elsajatitotta a
cigany nyelvet, ezéltal is kozelebb keriilve a tanulékhoz. Azzal, hogy hétkézben a fiatalok
olyan mintat latnak, ami megfelel mentalitasuknak és a tarsadalom feléjik tamasztott
elvarasanak is, amellett, hogy a csaladdal vald hétvégenkénti kapcsolattartds nem kelti az
elszakitas erzetét, talan nem talzas azt mondani, hogy Biri az egyik legmegfelelébb modell az
oktatas, a felzarkoztatas és a gyermekvédelem szamara egyarant.

3. Az dnkormanyzati stratégiak

»A mélyszegénysegben ¢élok, és kilondsen a roma kozosség tagjainak felzarkozésat segitd

43 www.kedveshaz.hu/
44www.biri.hu/files/Biri%20H%C3%ADrmond%C3%B3/X1.9620%C3%A9vfolyam%202.%20sz%C3%A1m%
202011.%20j%C3%BAlius.pdf
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politikanak, a stratégidnak, és minden kapcsolodo intézkedésnek elvileg megalapozott, atfogo,
tavlatos és gyakorlatias arculatot kell 6ltenie. Ennek érdekében minden allami, dnkorméanyzati
feladatot — a tervezés és a vegrehajtas soran egyarant — ugy kell megfogalmazni, hogy az
vilagosan es egyértelmiien tartalmazza a felzarkdzasi szempontokat. A Kormany és az egyes
tarcdk, valamint az énkormanyzati intézkedések és eldterjesztések kidolgozasa és elfogadasa
soran minden alkalommal mérlegelni kell, hogy azok megfelelnek-e a felzarkozas elvi és
gyakorlati kdvetelményeinek.”*

Az onkormanyzatok a Kkozigazgatasi szervezetrendszer helyi letéteményeseiként,
rendeltetésiiknek megfeleléen képesek arra, hogy a helyi sajatossagok figyelembevételével
reagaljanak a helyi szlikségletekre.

Ennek egyik mintaja a nyirbatori Helyi Esélyegyenléségi Program 2013, mely magéban
foglalja az EU2020 stratégiat, a Nemzeti Reform Programot (Széll Kalman terv), a Nemzeti
Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégiat és a Roma Integracio Evtizede Programot. Kifejezett
célja az integréacid, szegregaciomentesség, a kozszolgaltatdsokhoz vald hozzéférés, az
esélyegyenldség, a munkanélkiliség csokkentese, es a mélyszegénysegben ¢l6k szocidlis
helyzetének javitasa, kiilonds hangsulyt fektetve a gyermekekre.*

Szintén példaértékiit a NOgrad megyei Batonyterenye berendezkedése, ahol a
romafelzarkoztatdst egy Latin-Amerikai integraciés modell megvasarlasaval kivanjak
rendezni. A telepllés vezetése az oktatas mellett igyekszik a kozmivesitést és a
kozszolgaltatdsokhoz (féleg az egeszseégugyhodz, sporthoz, kulturdhoz) valé hozzéférést
biztositani mindenki szd&méra az Integralt VVarosfejlesztési Stratégia 2013 keretein bell.*
Csak emlités szintjén foglalkozhatunk a Baranya megyei Cserdivel, amely bizonyitja, hogy
egy eréskezii és odaadod polgarmester, Bogdan L&szl6 munkéja nyoman az eléképzettséget
nem kapott romaknal is el6 lehet mozditani a dolgos munkavégzést, a varos rendezettségét,
innovaciojat, a bilindzés visszaszoritasat és az oktatas-miivelédés fejlesztését.48 Szakacsi
példaja megmutatja, hogy a gazdasag-turizmus fejlédése maga utan vonja a falu lakossaganak
fejlodését, a szegénység lekiizdését is. Ahogy az iidiiléhelyet létrehozo holland vallalkozond,
Elisabeth van Aerde fogalmazott: ,,A szegénység nemcsak szocialis, hanem elsésorban

gazdasagi probléma, amit fejlesztéssel meg lehet oldani. En nem hiszek abban, hogy

45 KIM Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsag : A nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia —
mélyszegénység, gyermekszegénység, romak (2011-2020) Budapest: 2011.
romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf KIM Tarsadalmi Felzarkozasért FelelGs
Allamtitkarsdg : A nemzeti tarsadalmi felzarkozasi stratégia — mélyszegénység, gyermekszegénység, romak
(2011-2020) Budapest: 2011. romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf

46 www.nyirbator.hu/files/_nyirbatorvaros/download_files/515/HEP2013Nyirbator.pdf
47www.batonyterenye.hu/btpictures/cikkekhez/dok/tipus_3/cikk_8620/B_tony IVS 2013.pdf

48MIHALICZ Csilla: ,,Harom napon tal is tart még a ,,cserdi csoda” Nék Lapja 2014/11. mércius 12. 20-23.
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,,segiteni” kell a szegényeket, a jotékonykodas fliggévé teszi az embereket. Vallalkozoként
viszont olyasmit hozhatunk létre, ami megvaltoztathatja az emberek életét. Egy turisztikai
vallalkozéasban fontos a helyiek hozzaallasa a vendégekhez, ugyanigy fontos a tiszta €s
biztonsagos kornyezet. Ez nem lesz meg, ha a gyors profitra hajt valaki, csak ha tarsadalmilag
felelds Uzletet épit.”*

Mindezeknek eléfeltétele, hogy a varosvezetés felismerje felel6sségét, és nyitott legyen (j
modszerek Kiprobalasara, ehhez pedig elengedhetetlen a kifejezetten erre szakosodott
szakemberi garda és adott esetben a roma nemzetiségi Onkormanyzatok szakmaisaganak
fejlesztése, kiépitése. (Példanak oké&ért, Orvendetes a nyiregyhazi roma ©onkormanyzat
kezdeményezése, melynek célkitiizése a diplomas munkanélkili fiatalok bevonédsa a
kozigazgatasba, és igy az onkorményzat munkajaba.)*

Talan a legfontosabb arra rajonni, hogy a leghatékonyabbak az egész csaladok
felzarkdztatasara irdnyuld programok, hiszen igy valdsulhat meg maradéktalanul a gyermek
csaladban tortén6 nevelésének biztositdsa. Mindezekhez pedig altaldban a munkanélkiliség
megsziintetésére iranyuld programok a legelterjedtebbek. Orvendetes az effajta
onkormanyzati kezdeményezések sokasodasa, a kovetkezokben ezekbdl szemezgetnék a

teljesség igénye nélkul.

A telepfelszamolasi programok® alapvetd eleme, hogy a raszorulokhoz mennek a segitséget

nyujtok, és nem a sziikségben 1évéknek kell egy hivatalba bemenni.

A vetémagprogramok lényege, hogy a csalddoknak vetdmagot és mez6gazdasagi kellékeket
biztositanak, megtanitva 6ket a gazdalkodasra, és igy segitve dket az 6nellatasra.*

A munkatgyi kozpontok altal inditott tanfolyamok segitik a szakma nélkiliek képesitéshez
jutasat, ugyanakkor gyakori, hogy olyan képzéseket inditanak, melyekre nincs akkora kereslet
(pl. fuvesz), vagy éppen az adott térség nem tud munkat adni az elhelyezkedni
szandékozdknak.

A kozmunka programoknak koszonhetéen a munkanélkili lakossagot bekapcsoljak a
rendszeres munkavégzés vilagaba, viszont ezek idbészakossaga (altalaban 3-6 hdnapos
idotartamig tart egy munka, és két kdzmuka ciklus kozt 3 honap szunetnek el kell telnie)

elmarad az allandé munka kdvetkeztében tapasztalhatd léthizonyossdg érzetétdl, és csak

49 index.hu/belfold/2013/10/25/szakacsi/ index.hu/belfold/2013/10/25/szakacsi/

50www.onkormanyzat.mti.hu/hir/2785/nyiregyhaza_is_bekapcsolodik_a_romak_kozigazgatasba_keruleset_tam
ogato_programba

51autonomia.hu/sites/default/files/v2_files/documents/277/osszegzes_telepes_szmuhely 19 oldalas_osszegzes_
es_eloadasok_kivonata.pdf

52 www.voroskereszt.hu/hireink/124-2011-evi-hirek/1061-egyeduelallo-vetmag-program-indul-a-videki-
szegenyseg-felszamolasara.htmi
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ritkdn ad tovabblépési lehetéséget, életcélt pedig egyaltalan nem. Ferge Zsuzsa szociologus
szerint: ,,Nincs remény arra, hogy a mélyszegénységbdl kikerlljenek a k6zmunka révén az
érintettek, akik életének alapvetd jellemzé a léthizonytalansag. A kozfoglalkoztatas
"kenyelmes" a kormanynak, mert egyszerre fegyelmez, kis osszegti "segélyt” ad, "kordaban
tartja az embereket", ezért valt a munkanélkiliség megoldasanak intézményesilt médjava,
mikozben alig latszanak annak jelei, hogy ezen talmenden "val6sagos munkahelyeket"
prébalnanak létrehozni.“** A a raszoruldk szemszogébdl készilt ombudsmani vizsgalatok is
azt mutatjak, hogy a kozfoglalkoztatas a legtobb esetben inkabb a kiszolgaltatottsagot ndveli,
mivel magaban hordozza az ellatatlannd valas veszélyét, el6fordul a fokozottan védett
csoportok hatrdnyos megkllonboztetése, és a tovabbi Kiterjesztés pedig az Ujabb

munkavallaldi csoportokat teszi még kiszolgaltatottabba.>

4. Egyhazak és civil szervezetek bevonasa

A nélkiilozokrol, arvakrol és o6zvegyekrél vald gondoskodas intézményesitett formaja
egyértelmiien a kereszténység elterjedéséhez kothetd, az egyhazak dominanciaja a karitativ
munka teriiletén hazankban egészen a kommunizmus idészakaig megmutatkozott.>® A hivé
kozosségek mind irgalmas lelkiletiikkel, mind Onkéntes &lloményukat tekintve hatékony
segitséget nyujthatnak a raszoruldk részére, levéve ezzel az allam vallarol a terhet.
Gondolhatunk akar torténelmi példakra, vagy ezen személyek munkéssagat megorokitd
olvasmany- vagy filmélményre ( példaul a Legyetek jok, ha tudtok cimii film egyik
foszerepl6jére, FUlOp atyara, vagy az angliai arvahazakat o6ner6b6l fenntartdé George
Mdillerre), melyek szintén azt tamasztjak ala, hogy a lelki tobblettel mikodé Karitativ
munkanak van létjogosultsaga.

Bizonyara az egyik legkdzismertebb mai személyiség Bojte Csaba atya, aki a Szent Ferenc
Alapitvany gondozasaban Karpataljan gyermekotthon-halozatot tart fent példaértéki
modon.56  Tevékenységi koriikbe tartozik meg a kiemelés elkeriiléese vegett koztes
megoldasként a hatranyos hyelzetii gyermekek napkozi otthonban vagy szocialis

kollégiumokban torténé elhelyezése is.

53 www.napi.hu/magyar_gazdasag/kozmunkaval_nem_lehet_a_melyszegenysegbol_kikerulni.586540.html

54 RAJZINGER Agnes — VARIU Gabriella- ZEMPLENYI Adrienne: ,,A kozfoglalkoztatas — esély, jog vagy stigma“
in: Pajzsuk a torvény (szerk.: HAJAs Barnabas — SzABO Maté, Budapest: Alapveté Jogok Biztosanak
Hivatala 2013) 279.

% Bévebben lasd: DR. FILO Erika — KATONANE PEHR Erika: Gyermeki jogok, gyermekvédelem 3(Budapest: HVG
— Orac 2009) 276.

56 www.szentferencalapitvany.org/wp-content/uploads/2014/10/Csaba_testver Nagy Csaladja.pdf 6.
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A kulfoldi gyakorlatokkal ellentétben a magyar szabalyozas nem enged gyermekotthont
teljeskortien egyhazi uton létesiteni, bar egyre inkdbb szaporodnak az egyhazi fenntartasd
lakasotthonok, azonban ezalatt is inkabb a finanszirozas értendé, minthogysem a dolgozok
vallsos indittatasa.

Nem feledkezhetiink meg az egyhédzak ciganymisszios ténykedéseir6l sem, melyek mind azt
célozzék, hogy az integraciot a hit Gtjan ultessék &t a roma kozdsségekbe, példék is hozhatok
arra, hogy egy csoport Istenhez fordulasa maga utan vonja a biin6z6-semmittevd életforma
elhagyasat is (a leghiresebb talan Ozd esete, ahol a Magyar Piinkosdi Egyhdz Orszagos
Ciganymissziojdnak® munkassaga folytan a binozés az elért emberek koreiben szinte
felszamolddott). A reformatus ciganymisszid igy fogalmazza meg célkitiizését: ,,A Magyar
Reformatus Egyhaz szolgalataval hozzajarul a szocialis, gazdasagi, infrastrukturalis
szempontbdl stlyosan hatranyos helyzetii térségek életminéségének javitdsahoz.
Figyelemre mélté a nyirteleki -gorogszallasi evangélikus misszid6 munkassaga is, ahol
helyesen keriilt megallapitasra, hogy nem csak hitet, de gyakorlati segitséget is nyujtani kell a
ciganysagnak, igy a helyi 6nkormanyzattal egyiitt munka-programot is kidolgoztak, féként a
mezbgazdasagra koncentralva.”

Meg kell jegyezni, hogy tobb alapitvanyt és civil szervezetet is egyhdzak miikodtetnek,
melyek szintén jelent6s szolgéltatdsokat nyujtanak a felzarkdzas eldsegitése érdekében.
Példaként hozhaté a Maltai Szeretszolgalat monori telepfelszamolé munkassaga®, amelynek
keretein belll a gyakorlati segitségnyujtason tal igyekeznek szabadidés programokat is
nyGjtani a telepen ¢16 fiataloknak (példaul rendszeres szervezett futballozasi lehetdséget
biztositani).

Avagy éppen a Baptista Egyhaz altal miikodtetett Menedék Alapitvany® is, bar célcsoportja
nem kifejezetten a ciganysag vagy az allami gondozottak, mégis ellatottjaik kozt nagy
szdmban megtalalhatjuk Oket, akar a a mamaésotthonban, filotthonban vagy a csalddok
atmeneti otthonanal bévebb tevékenységi korti kiskunmajsai Menedékfaluban.®® A bodrogi
Védett Otthonban pedig nevel6sziiléi halozatot is muikodtetnek az elhagyott gyermekek

megsegitésére a prevencio jegyében.*

57 www.remenyhir.hu/hu/node/53

58 Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Zsinati Hivatala: Reformatus Ciganymisszio 21. (Budapest: Misszii
Iroda 2014)

59 www.szon.hu/foldreszallt-gorogszallasi-ciganyok/2462931

60www.romnet.hu/hirek/2010/10/14/sikeres_a_szeretetszolgalat_integracios_programja_a_monori_ciganytelepe
n

61 www.menedekalapitvany.hu/

62 www.menedekalapitvany.hu/szolgalati-terulet/menedekvaros-csaladok-atmeneti-otthona

63 www.menedekalapitvany.hu/szolgalati-terulet/vedett-otthon-nevelocsaladok-kozossege-necsak
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Fontos szerepet toltenek be tehat az alapitvanyok és civil szervezetek, melyek dnkénteseikkel
személyesebb és hosszabban tart6 kapcsolat kialakitasara is képesek a raszoruldkkal, mint az
allami intézményekben dolgoz6 szocialis munkasok.

Talan az egyik legnagyobb méretekben miik6d6 civil szervezet a bagi Bagazs Kdzhasznu
Egyesulet® mely az Iskolai Kozosségi Szolgalat felhasznalasaval egy mentorprogramot hozott
létre, és immar egy komplett telepfelszdmold programma nétte ki magat. Nem csupén a
gyermekeknek szerveznek foglalkozasokat, vagy korrepetaljak éket tanulmanyaikban, hanem
ugyelnek arra is, hogy minél tobb, a szabadid6 hasznos eltoltésére szolgald tevékenységeket
nyGjtsanak a telepen éloknek korosztalyok szerint, igy miikodtetnek baba-mamaklubot,
ferfiklubot is, segitve ezzel a felzarkozast.

J6 és eredmeényes mintaja a kiemelkedett cigany fiatalok kozelitésére a fel nem emelkedett
tarsaikhoz a Semmelweis Egyetem Cigany Orvos — egészségigyi Képzési Programja, amely
segiti az orvosi palyara igyekvoket, mar a felvételire valo felkészilés folyamataban is, és

végigkiseri oket az egyetem folyaman és elvégezése utdn is, ezzel is elbsegitve az

65
elmaradottabb cigany telepliléseken az orvoshoz jutast és fordulast.

Emlitésre méltdak azon szervezetek is, amelyek az &llami gondozottak részére torténd

66
segitségnyuijtast célozzak meg. Az egyik legkiterjedtebb az AGOTA® Alapitvany, mely

mind az allami gondoskodasban ¢16 gyermekeket, mind a veluk dolgozokat torekszik

megszolitani, nyari taborok, szakmai képzések és konferenciasorozatok szervezésével,

67
felhasznéalva az alapitd, Kothencz Janos altal kidolgozott KASZPEM® Médszert (azaz a

Kothencz-féle AGOTA® Szenzitiv Pedagogikoterapias Modszert).
A miivészetekre is gondot fordité alapitvanyok kdzé sorolhat6 a Bihari Allami Gondozottak
Egyesuletess, melynek Onkéntesei a gyermekeknek valo érdekképviseleti és mentélhigiénés

segitségnyujtasan tal a tehetséggondozasra is nagy hangsulyt fektet. Tovabba a Gyerekszem

69
Miivészeti Egyesilet, mely a filmkészités Gtjan segit a csaladban és nem csaladban

nevelked6 gyermekeknek dnmaguk kifejezésére, ezzel is segitve 6ket a felzarkozasban.

IV. Osszegzés

64 www.bagazs.org/hu/

65 cigany-orvoskepzes.eu/informacio/
66agotaalapitvany.hu/hu/alapitvanyrol

67 www.agotaalapitvany.hu/uj/hu/bemutatkozas/kaszpem_kezikonyvek
68 www.bage.hu/

69 www.gyerekszemegyesulet.hu/
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A dolgozatomban felvazolt modellekkel azt szerettem volna felvetni, hogy amennyiben ezek
barmelyike az adott 6nkormanyzatok vagy telepulések szintjér6l orszagos szintre emelkedne,
pozitivabb lenne az allam "anya-szerepének” megitélése, tovabba kedvezébben hatna a
kiemelt és kiemelés el6tt allo gyermekekre és a hatranyos tarsadalmi csoportokra is.

Nem vonhato kétségbe, hogy a Gyvt. kidolgozdinak célja az allami gondoskodas maximalis
biztositasa volt: a gyermekeknél latott sziksegeknek megfelelen, a sziiletéstél a feln6tté
valasig elkiséré intézményrendszer megalkotasa. Mégis az lathato, hogy az igy létrehozando
intézményi hattér még napjainkban sem mikod6képes az orszdg minden részén, és a
gyakorlati megvalosulds is més képet ad az elméleti konstrukciéhoz képest, masfelél az
eredmények — a kikeriilé gyermekek sorsa - is azt mutatjak, hogy valahol, a nevelés folyamata
soran, az eredeti célkitiizés — a beintegralas — meghiusul. “A jelenlegi rendszer - a benne
dolgozd kollégdk szakértelme, legjobb akarata ellenére — nem alkalmas maradéktalanul a
csaladjukbdl kikerllt gyermekek 6vo, véd_ nevelését, gondozasat ellatni. Kilondsen igaz
ezen allitds kamaszkor( gyerekek esetében.””

A gyermekjoléti szolgalatoknal dolgozé szakembereket tekintve az alacsony bérezés nem all
aranyban a munka lelki terhével, azaz a sanyaru koérilmények és élettorténetek elhordozasan
tal, mondhatni emberi sorsokrdl dontenek naponta, viszont ennek megbecsultsége elmarad.
Bekorlatozza a hatékony segitségnyujtast a kotott hivatali id6, és a szolgélat alacsony szamd
személyzete, igy szinte lehetetlen kell6 odafigyeléssel foglalkozni egy-egy csaladdal.
Megkonnyitené a helyzetet, ha a szegregalt teleppel rendelkez6 telepiiléseken a szolgélat sajat
épllettel rendelkezhetne, hiszen igy teljeskoriibb ellatasra lenne lehetéség. Hatranyt jelent,
hogy részben a tulterheltség folytan, sokszor az integracios tevékenységet folytato
szervezetekr6l (alapitvanyok, iskoldk, szocialis ellatdsok) nem tudnak a szolgalatoknal,
megnehezitve ezzel az érdemi segitségnyujtast, a jo szandék ellenére.

A jelzorendszer viszonylataban sajnalatos modon igencsak ritka, amikor a kodznevelési
intézmények tesznek bejelentést, gyakoribb, hogy az iskola, dvoda a falain belul probalja
megoldani a felmertlt problemat. Raadasul a kés6bbiek soran is akadozik az egyiittmiikodés a
szervezetek kozt. Sok telepilésen eléfordul, hogy a gyermekjoléti szolgélatnak nincs
kapcsolata a helybéli gyermekotthonnal, és ez Gnmagéaban megneheziti a gyermekeknek valo
hatekony segitségnyujtast, a csaladba valo visszailleszkedés elomozditasat.

Ezek alapjan ugy latom, sziikséges lenne a kdzigazgatas rendszerén belll 1étrehozni egy olyan

" http://www.gyermek.joghaz.hu/dokumentumok/Gyermeki_jogok_ervenyesulese.pdf 1.
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szervet, vagy akar egy azért felelés személyt biztositani legaldbb jarasonként, aki a térség
integrécids torekvéseiben jaratos és a jelzérendszer hatékonyabb egylittmiikodését segiti.

Az atmeneti- és tartos nevelés soran is azzal kell szembesilni, hogy a gyermekek nagyreszt
szOkésben vannak (melynek megakadalyozésara a dolgozoknak nincs eszkdze, és a gyermek
szempontjabol az egyetlen szankcidja annyi, hogy a rend6rség visszaviszi a szamara Kijelolt
intézmeénybe). Sok esetben ez azt jelenti, hogy egyes gyermekvédelmi kdzpontokban tébb
gyermek van szokésben, mint akik ténylegesen az intézetekben tart6zkodnak. Ebbél tehat arra
lehet kovetkeztetni, hogy a rendszer a gyermekeket nem képes benntartani az intézmények
falai kozt, a csaladi kotodések és a valahova tartozas vagya erésebb az intézményi kereteknél.
Ujra kell tehat gondolni a sziilskkel vald kapcsolattartas modozatait. Szinte lehetetlennek
latszik mérlegelni a Gyvt. rendszerén belll, és igy jo dontést hozni, kilénosen, hogy a
nevel6k nem mérlehgelhetnek: ha akadalyozzék a kapcsolattartast, jogsértést kovetnek el.™
Igy ohatatlan egy reform vagy kompromisszum behozatala. Ilyen lehet példaul a tanitasi
szunetekben a sziild(k) gyermekotthonban, vagy legalédbbis az intézménynek otthont ado
teleptilésen valo tartozkodasanak biztositasa.

Megoldas lehet az 6rokbefogadas allam altali partolasa, akar a folyamat megkdénnyitésével,
hiszen a rendelkezésre all6 adatok szerint az 6rokbefogadosziiléknek csupan 3%-a bizonyul
késobb alkalmatlannak. (Megemlitend6, hogy Ukrajndban eme felismerés ahhoz vezetett,
hogy egy egyhazaktdl induldo mozgalom keretein belil sikerult az allami gondozottak jelent6s
részét csaladoknal elhelyezni.)

Az intézményi struktirat nézve felmeril, elegendé-e tobb gyermekre egy gyam és egy
utégondozo felligyelete? Megfelel6-e a gyermekgondozd-nevelé €s gyermekfeliigyel alapos
kiképzéséhez egy OKJ-s tanfolyam, mikdzben egy alapvetéen "atlagos” gyermekekkel
foglalkozd, oktatoi-neveldi munkajat csak tanitasi idé alatt, a nap egy részében végzé
pedagogus munkavegzése is foiskolai diploméahoz kotott? Természetesen a hivatdstudat nem
kothetd iskolai vegzettséghez, ugyanakkor a gyermekvedelem szertedgazo kerdései, a
gyermekek specialis helyzete, fejlodéslélektananak Osszetettsége belathatoan mélyebb
elmélyedést, komplexebb tanulményokat igényelne. Csupan egy atlagos csalad
gyermekvallaldsdbol vagy egy iskola megszervezésésébdl Kiindulva, lathatd, hogy aligha
lehet elegend6 egy atlagos gyermekotthon 35-40 gyermekére egyetlen pszichologus, akinek
rendelési ideje is limitalt, egyetlen fejlesztépedagogus, és egyetlen gyermekjogi képviseld,
akinek jelenléte szintén nem alland6 az intézményben, és munkaja leginkabb a gyerekek és az

71 www.gyermek.joghaz.hu/dokumentumok/Gyermekjogi_kepviseloi_tevekenyseg.pdf
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intézmeény dolgozdi kozotti mediacidban merdl ki, rdadasul csakis akkor, ha a gyermek
onszantabol fordul hozzd. Ez fel is wveti a gyermekek jogrendszernek vald
kiszolgaltatottsaganak problémajat. Hiszen az allami neveltek nagy hanyada kerllt mar
rendbrség vagy birosag elé, szinte sziikségszertien valasztva a biinéz6i életformat, és a
megfelel kioktatds, jogi tudas és megfeleld védelem (a kirendelt védok Gtjan vald tgyintézés
sajnos sok esetben nem mondhaté megfelelének), vagy segitség nélkil szinte predesztindlva
van, hogy szamukra hatranyos intézkedések, itéletek sziletnek, a szabadsagvesztés pedig az
allam részérdl tovabbi kiadasokkal jar, arrél nem is beszélve, hogy a biintetés letdltése utan is
gyakorta visszaesés vagy semmittevé életmod kovetkezik. Az pedig ugyancsak jogi
természetl, hogy a sziilokkel vald kapcsolattartas mikéntjet, az atmeneti nevelés
megsziuntetése iranti felllvizsgalati targyalasokat a gyermekek kénytelenek elviselni, és a
neveloktél sem varhatd el a jogban val6 ilyen szinti jartassag; az meg plane nem, hogy a
gyerekek altal megérthet6 mddon adjanak magyarazatot a kilénféle jogi aktusokrol Mindezek
alapjan sziikségszerii lenne minden gyermekothonban legalabb egy jogasz jelenléte és
kozvetitoi -ligyintézo6i tevékenysége, vagy akar megyénként egy allami gondozott specifikus
jogsegélyszolgalat létrehozasa.

Réadasul, ha az &allamra "anyaként" tekintiink, tovabbra is az &llami — kozigazgatasi
intézményrendszer nyakan maradnak az érintettek; mondhatni, az allam altal gondozottsag
egyaltalan nem a nagykorava valassal vagy az utégondozotti kor maximumaval (18 éves Kor,
vagy nappali tagozatos tanuldi jogviszony fennallasa esetén 25 éves kor) ér véget, hanem
szinte egész életen at tart. Ezzel az allam altali sziikségszerti kiadasok tobbszordsére ragnak
annak, mint amennyit a sikeresen felneveltnek mondhatd harminc szazalék visszatermel.
Fontos belatni, tal kell 1épni a segitségre érdemes és érdemtelen szegények,’® hatranyos
helyzeti csoportok Kkategorizaldsan, segitsegre vald jogosultdginak vald mérlegelésén a
kormanyzati szinten tdl a tarsadalmi megitélés szintjén is, és szlikséges, hogy a felemelkedni
torekvok elnyerjék a tobbseg tamogatasat. Ennek fontos eszkdze a pedagogia, melynek célja
az egyeén eljuttatdsa a szocializaciohoz, és ezen keresztiil az integracios torekvések, melyek
azt hivatottak elérni, hogy az eltér6é szocializaciés helyzetben 1év6 csoportokat kdzelitsék
egymashoz (példaul a multikulturalis nevelés Gtjan, mely segitségéevel a kiillonbozéséget méar a
legkisebb kortol kezdve természetesnek tartjak).

Ha megnézzilk, a sikeres felzarkoztatd programok foként szegregéltan miikédnek, tehat az

sziirhet6 le, hogy kell a tényleges integréacio elétt egyfajta megeléz6 felzarkdztatd program,

72 bocs.hu/3part/gans-01-17.htm
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hogy aztan a magyar tarsadalom is jobban nyisson a kedvezobb eredményeket latva, és ne
elditéletekkel viszonyuljon, lekiizdve a mindkeét oldalon jelen 1évé kdlcsonds
bizalmatlansagot.

A szabadid6 hasznos eltoltésére iranyuld torekvések elengedhetetlenek, hiszen segitenek a
céltalansdg leklizdésében, és igy attételesen a kabitdszerélvez6-biinozoi életforma
megel6zésében, tovabba alkalmat adnak a tehetséges fiatalok felfedezésére is. Ehhez az allami
ellatérendszeren tul szilkség van az egyhazi és civil szervezetek tamogatasara, mivel azzal,
hogy kézen fogjak a gyermekeket, elkisérik dket addig, amig a hivatalos segitségnyujtas nem
ér el, értve ez alatt a lelki tamaszt és azokat az eseteket, amelyekre nincs intézményesitett
formaban segitési lehet6ség, olyan eszkozok felhasznaldsaval, melyek egy hivatali
szervezetrendszeren beliil nem alkalmazhatdak.

Osszességében gy vélem, fontos, hogy mind a jogrendszer, mind az allam az alapelvek
betartasaval biztositsa, hogy minden gyermek boldogsagban néhessen fel. Az ehhez sziikséges
egyenl6 esélyek biztositdsahoz fontos lenne minden hatranyos helyzett térsegben ugyanazkat
a kitorési lehetoségeket biztositani. Példaul egy szegregélt telepen, ha a Biztos Kezdet
Gyermekhaz, a Kedveshaz- vagy a tanoda program jelen lenne, és kozOsségi hazak
életvezetési klubokat tartananak, és igy a gyermekjoléti szolgélatok pedig Ugyintézési és
érdekképviseleti munkaja kiteljesedhetne, lecsdkkenne a kiemelendé gyermekek szdma, Ut
nyilna a fiataloknak a fels6oktatasba, és csokkenne a kozfoglalkoztatottsag és a
munkanélkiliség.

Egy integrécids program akkor mar sikeres, ha egy embert is képes felemelni, azonban
nyilvanvaléan a kodzigazgatasnak arra kell torekednie, hogy minél nagyobb szamu részorulén
minél hatékonyabban segithessen. Reagen elndk szavaival élve: ,,Nem tudunk mindenkin
segiteni, de mindenki tud segiteni valakin.” A kiemelked6 fiatalok gyakran segité szakmaban
helyezkednek el, 6k igy hitelesebben tudnak sorstarsaiknak példat adni.

Bizom abban, hogy a felzarkoztatas sziikségesseégének felismerésével a tarsadalom
szemléletmddja is atalakuldson esik at, felismerve, hogy egy gyermekért is érdemes

aldozatokat hozni, és ez elvezet majd a felvetett problémak feloldasahoz.
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