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TEMAMEGJELOLES, HIPOTEZISEK

A takarékszovetkezet mint hitelintézet, Magyarorszdgon a XIX. szdzad Ota a pénziigyi piac
szerves és meghatarozo része; a vidéki betét-hitel ellatas decidens kiszolgaldja a mai napig.*
Ezen tobb, mint masfél évszazados fennallas alatt, a valtozo pénziigyi - politikai - tarsadalmi
valtozasok ellenére dontd részben sikeriilt megorizni a szektor specifikumat jelentd értékeket,
elveket (ld.: onkormanyzatisag, 1 tag - 1 szavazat, Onallo iizletpolitika), amelyek

megkiilonboztették mas pénziigyi intézményektol, kivaltképpen a bankoktol.

crer

elfogadott a szovetkezeti hitelintézetek integracidjarol és egyes gazdasagi targyu jogszabalyok
modositasarol szolo 2013. évi CXXXV. torvény elfogadasa indukalta, mely a fent nevezett
szektor esszencialis jegyeit ex lege megvaltoztatva kivanja atalakitani azt. A reform alapja a
hosszl tavi mitkddoképesség, a fogyasztovédelem és a takarékszovetkezeti miikddésben 1€vo
silyos hidnyossagokra valo hivatkozas, valamint a piaci részesedés (jelenleg kb. 6%)
legalabb 2-3-szorosara vald novelése. Mindez nem jelent mast, mint a korabbi autoném
takarékszovetkezetek egyetlen (pontosabban kettd: a SZHISZ® és a Takarékbank) kozponti

iranyitas ala szervezését.

Az atalakitashoz kapcsolodd kozvéleményét leginkabb a média formalhatta, mely
meglehetésen kritikusan, a szovetkezeti rendszer halalat prognosztizalva (,,piaci szereplék
autonomidjat sutba dobo, a szovetkezeti hitelintézeteket birkdkként kozos akolba tereld
integracios kédex"”) kommunikalt a témaban a nagyérdemii felé. Mint pénziigyi jogot
hallgato és kedvel6 diakban, felmeriilt bennem, hogy érdemes lenne szakmai(bb) szemmel,
tobb oldalrél megvizsgalni a fennalld szabalyozasi megoldast, esetleges hatasait. Ennek a

vallalkozasnak a teljesitésére teszek kisérletet a dolgozat keretei kozott.

De hogyan kapcsolodik a lelétt madar a takarékszovetkezetekhez? — mertilhet fel teljes
joggal a kérdés. A vizsgalodasom kezdeti szakaban egy, a Kiss Gy. Kalman tollabol 2009-ben
sziiletett publikzici(')5 keriilt a kezembe, a kovetkezd kijelentéssel: ,,a partikularis szabadsag

edes madara messzire repiilt és leszdllni azota sem akar”. Erre, a takarékszovetkezetek kozott

! Lezaras datuma: 2014. november 3.

2 http://www.origo.hu/gazdasag/20130313-hoditasra-keszulnek-a-takarekszovetkezetek.html (2014.07. 23.)

¥ Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Szervezete

* http://hvg.hu/hvgfriss/2014.06/201406_altender_a_takarekbankra_utba_esik_a_takare (2014. 07. 23.)

® Kiss Gy. Kalman: A szovetkezeti bank megteremtésének kisérlete Magyarorszagon, Mithelytanulméanyok,
2009, 2. sz., 30. o.



http://www.origo.hu/gazdasag/20130313-hoditasra-keszulnek-a-takarekszovetkezetek.html
http://hvg.hu/hvgfriss/2014.06/201406_altender_a_takarekbankra_utba_esik_a_takare

meglévl differencidkra, esetlegesen tulzott autondmiara és az egyiittmikodés hianyara
tokéletesen ravilagitd metaforara bennem mégis az az érzés fogalmazodott meg, - a fent
nevezett torvény kogens rendelkezései nyoman - hogy ma sem leszallni akart ez a madar,
hanem ,leléttéek”. A lelovés alatt értem egyfeldl a torvény meghozasanak intenzitasat, mely
hasonlithat egy 16vés varatlansagahoz, masfeldl pedig egy komplexebb kérdéskort. Utobbi
alatt értve azt, hogy egy, a rendszer megkiilonboztetd jegyétdl vald megfosztds - a madar
esetén a repiilés, a takarékok esetén pont az 6nalld, egyedi arculat - utan képes e az tovabb
miikédni, ha igen, hogyan, vagy a helyzet még ennél is rosszabb, s a média meglatasa volt
helytallo, és esetlegesen nem is €lte til a 16vést.

Erre a felvetésre vald valasz(ok) megtalalasa végett a torvény indokoltsagat,
rendelkezéseit, a szektorra gyakorolt kovetkezményeit kivanom vizsgdlni az alabbi

modszerekkel és eszkozokkel:

a) Megvizsgalom a nemzetkozi takarékszovetkezeti modelleket, a jogdsszehasonlitd
modszer segitségével, kiilon tekintettel azon nemzetek sajatossagaira, amelyeket mintaul
hivtak a jelen atalakitas esetén (német, holland, finn) (1. fejezet).

b) Torténeti modszerrel vizsgalom a korabbi magyar szovetkezeti szektor szabalyozasat,
annak eredményességét, a konklaziok levonasa érdekében. (2. fejezet).

c) Bemutatom az eurdpai unios tagsagunkbol ered6 kotelezettségeket (3. fejezet).

d) Interdiszciplinaris modszerrel (gazdasagi, és jogi, tarsadalompolitikai szempontok)

vizsgalom a jelenlegi szabalyozas visszasagait (4. fejezet).

Bizom benne, hogy mire a dolgozat terjedelmi keretét kitdltom, a fent 6sszefoglalt pontok
kifejtésével, kirajzolodik elbttiink egy kép arrdl, hogy tortént-e ,,lelovés” vagy a rendszerben
kétségteleniil meglévé problémédk, hianyossagok ténylegesen raszolgaltak ekkora

beavatkozasra.



1.A SZOVETKEZETI HITELINTEZETEK GENEZISE, SPECIFIKUMA ES AZ EGYES SZOVETKEZETI

BANKRENDSZEREK NEMZETKOZI VONASAI

1.1. A szovetkezeti hitelintézetek eredete

A szovetkezeti hitelintézetek a XVIII-XIX. szazad pénziigyi valsagjelenségeire ¢épitd
onszervezOddo intézményként jelentek meg, melyek az elmult masfél évszazad alatt is sikerrel
vették a torténelem ciklikussagaval egyiitt jaro (gazdasagi - politikai - tarsadalmi) kihivasokat.
Azon oknal fogva, hogy ezen pénziigyi intézmény tipus eredete, illetve az ebbdl eredd és
kovetkezd jellemvonasok a mai napig a szektor sajatossagaiként értelmezenddek, melyek

elhataroljak mas pénziigyi szolgaltatoktol, sziikségesnek tartom a rovid torténeti ismertetést.

A fundamentumot jelentd hitel- és takarékszovetkezetek a XIX. szazadi Németorszaghoz
kothetdek, ahol az 1840-es évek valsagaiban jelentkezd, a varosi lakossagot is érintd ¢hinség
¢és tOkeszegénység, valamint a bankok kis- és kisvallalkozoktol vald elzarkozasa, s az ezek
egyiittes taptalajat jelent6 uzsora lekiizdésére iranyuld torekvésként, Delitzsch kisvaros
polgz’n‘mestere,6 Hermann Schulze megalapitotta az els6 kolcsonds hiteltarsasagot,
hozzéjarulva a hitel- és takarékszovetkezetek alulrdl épitkezé rendszerének a kialakuldséhoz.
Az éaltala alapitott Volksbank, a hitelezd és ados egységét megvaldsitva, az dnsegélyezés
,.Selbsthil fe”’ szellemiségén nyugodva, demokratikus miitkodés mellett biztositotta a pénz

kérforgését.8

Masfeldl pedig az elébbivel azonos id6ben, 1849-ben jott létre, a rurdlis teriileteken 1évo
Urt betoltd, a falusi emberek finanszirozasat biztositd Friedrich Wilhelm Raiffeisen nevéhez
kothetd modell. Az Eurdpa nagy részét - koztik a magyar hitelszovetkezeti modellt -
meghatarozo; az egész kis teriiletre koncentral6do, lokalisan, egymas bizalmanak ¢€lvezésére
alapul6 kozosségek, a kdlesonds ismeretségen alapuld ,,szomszédsagi viszony” nevében lettek
életre hivva. Megallapithat6 tehat, hogy itt is a személyegyesitd jegy a dominans, hasonléan

az elézéekhez.’

® http://magyartakarek.blog.hu/2012/08/02/megoldas_az_europai_ehinsegre_a_takarekok_tortenete (2014. julius
28.)

" Réti Maria: Az szovetkezeti szabalyozas fejlodéstorténetérol; Szovetkezés, 2012, 1-2. sz., 20. 0.

8 Csak Csilla: Az integralt szovetkezeti hitelintézetek szervezeti és funkcionalis megkozelitése, PhD értekezés,
Miskolc, 2010, 18-22. o.

% Moizs Attila: Magyar sz6vetkezeti hitelintézetek szerepe az agrarfinanszirozasban, Gazdalkodas, 2013, 3. sz.,
250-251. o.
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Lathato tehat, hogy azonos iddében, két kiilonb6z0 megjelenési forméja alakult ki a
hitelszovetkezeteknek, az egyrészt az ipar (Schulze-Delitzsch) mig a masrészt a

mezdgazdasag (Raiffeisen) igényeinek kielégitése céljabol.

Az alabbi tablazatba foglalva kivanom szemléltetni az azonos elvekre épité modellek eltérd
jegyeit.
1. tablazat

A Schulze-Delitzsch és a Raiffeisen szovetkezeti modellek Osszevetése

Vizsgalati szempontok Schulze-Delitzsch modell Raiffeisen modell
Szomszédsdgi viszony lazabb, nem épit rd annvira .kizos kételék™ a mozgato
Felelosseg jellemzden nem korldtlan egvetemleges és korldtlan
nagy mukédesi kirzet, kiterjedt erosen decentralizalt, kis
Szervezet iy opr T .
fiokhalozat taglétszamu, énallo egvségek
Miikddeés bankszeri egvszeribb, olcsobb
valtozatos, nagyszamu tzletek a mikddeés nem tagokra nem
Kiilso tevekenyseg . .
nem tagoldal terjed ki
Sajat toke fontossdga ndvelése kdzponti kérdés kis dsszegi részjegvek
Egvséges kizpont nem mindenhol létesiil altaldban sziikséges (lenne)
o ] szocidlisan nem erzekenvy erkélesi celok is
Szocialis erzekenyseg megjelennek, eros etikai
alapok

r sz 11
Forras: sajat szerkesztés

Valészinlisitem, hogy a fentiekbdl is kitlinik a szovetkezeti pénzintézetek kettds jellege
(tarsadalmi szervezet és vallalati jelleg),12 mely egyben az esszencialis elhatarolast is jelenti
mas pénziigyi tevékenységet végzd szervezetektdl. Pont ezen diaddikus jelleg végett érzem

sziikségesnek roviden dsszevetni szovetkezeti és banki jegyeket.
1.2.A szovetkezetek és a bankok elhatarolasa

Mit is értiink szovetkezet alatt? A szakirodalom a szdvetkezetek fogalmat tobbfélképpen

definialja, roviden talan az alabbi modon foglalhatjuk Ossze: olyan, az anyagi helyzetiik

0 Ezen ,, szomszédsdgi viszony” az a centrélis tulajdonsag, melynek a laza vagy erds volta egyben meghatarozza
a modellek tovabbi tulajdonsagait, hiszen ha jol ismerik a szovetkezet tagjai egymast, magatol értet6dé modon
konnyebben vallalnak korlatlan és egyetemleges felelsséget, viszont nem szivesen nyitnak szolgaltatasokat
kiilsé személyek felé, hiszen pont a bizalmi tényez6 hianyzik ilyen esetben.

' Csak [2010] i.m. 22-25. o. alapjan

12 Romén Rébert: A szovetkezetek, mint a gazdasag jogalanyai, Periodica Oeconomica, Eger, 2009, 167. o.

7



javitésa13 végett szervezO0do - jogi személyiséggel rendelkezé™ - személyegyesiilés, ahol az
ontevékenység szocidlis és kulturalis célokat is megvaldsit,™ s ezen autoném kozdsség
vezetése, iranyitdsa demokratikus miikddés alatt all. A szovetkezeteknek ezen eszme alatt
tobb valtozata is kialakult, igy példaul: termelo- ¢és értékesitd szovetkezetek,
lakasszovetkezetek, pénziligyi intézményként mikodoé hitel- és takarékszovetkezetek. (A
dolgozat tovabbi részében a szovetkezet fogalma alatt csak a szovetkezeti hitelintézeteket

értem.)

A fenti fogalombol tovabba konzekvensen kovetkeztetni lehet azokra az elvekre, melyek a
mai napig meghatarozzak a szektor mitkodésének alapjait, mind hazai, mind a nemzetkdzi
szintéren. Az elveket ezen fejezet keretében csak felsorolasszerien ismertetném a szovetkezet
fogalma kapcsan, s a tartalmuk targyaldsat a jelenleg hatdlyos magyar szabalyozas
visszassagai kozott részletezem, hogyan is érvényesiilnek azok napjainkban. A

szovetkezetekre vonatkozé elvek:®

nyitott s onkéntes tagsag,

a tagok demokratikus irdnyitasa,
- atagok gazdasagi részvétele,

- Onrendelkezés ¢és fliggetlenség,
- oktatas, képzés, tajékoztatas,

- tarsadalmi feleldsség.

Mivel mar a Schulze-Delitzsch modell is mutatott banki jegyeket igy kétségtelen a tény,
hogy a szovetkezeti hitelintézetek a fent felsorolt szovetkezeti elvek és jegyek mellett a
bankokra vonatkozé attributumok koziil is magukon viselnek parat, melynek példajaként a
banki gazdalkodas harom f6 célja emlithetd: a biztonsag, a jovedelmezoség és a fejlesztés.17
Fokozottan hangsulyozand6 azonban, hogy az egyes jegyek kozel sem azonos sullyal és
fontossaggal érvényesiilnek a két tipus esetében. A bankok elsd helyre a profitmaximalizalast,
jovedelmezoséget helyezik, ezért is ugynevezett ,, hitelaktiv”’ (136,8% hitelbetét mutato)
intézményként mitkddnek, mig a szovetkezeti elven alapuld szervezetek pedig a biztonsagot

o7

jelolik meg 16 értékként és ,, betétaktiv’ (53,4% a hitelbetét mutatd) formaban konzervativabb

3 Fekete Jozsef (szerk.): A hazai szovetkezetek rogds utja maig: hogyan tovabb holnap?, Szovetkezés, 2010. 1-
2.sz.,2010, 38. 0.

12013. évi V. torvény Polgari torvénykonyvrél

15 A Szovetkezek Nemzetkozi Szovetsége (SZNSZ) altal hasznalatos fogalom alapjan

16 SZNSz altal 1995-ben Manchesterben tett nyilatkozat elvei (is egyben)

" Katz Dénes: Egy szovetkezeti hitelintézet kilatasai, fejlesztésének lehetéségei L. rész, Polvax, 1997, 2. sz., 41.
0.



hitelkihelyezést folytatnak.18 Tovabbi elkiilonitd jegy, hogy amig a szovetkezet esetében az
els6dleges napi mitkodést és ellendrzését a tagok az ,,1 tag-1 szavazat” alapjan meghozott
alapszabaly alapjan végzik, addig a banknak a prudens miikodés biztositasa végett, nagyobb
mértékben adja az allam altal meghozott jogszabaly a kereteit a hozzajarulés aranyos szavazat

mellett.*®

Eldére vetitve és kapcsolédva a dolgozat f6 vizsgélati szempontjahoz, mar itt fontos
megjegyezni, hogy pont e banki jegyek (a profit-eredményesség, valamint az iranyitas és az
ellendrzés kérdése) lesznek azok, amelyek miatt a 2013. évi CXXXV. térvény megsziiletett,
amely alapjan a szOvetkezeti hitelintézeteket kvazi bankka kivanjak alakitani, nem kis
mértékben {litkozve ezaltal a korabban megismert szovetkezeti elvekkel. Hiszen magatol
értetddé modon, minél inkdabb banki jegyeket kezd mutatni egy rendszer, annal inkabb vesznek

ki a szovetkezeti jellemvondsok.

Azonban az eddigiek alapjan megallapithatd, a tovabbi vizsgaldodas folyamatahoz igazodasi
pontként elmondhatd, hogy: a szovetkezeti hitelintézetek esetében az alulrdl épitkezés és a
spontan szervez6dés erejét kihasznalva egy olyan , tdrsadalmi kiegyenlité erd » 20 egy
kozosség jon létre: ahol , elsésorban tehdat nem az iizleti haszonszerzés a cél, hanem a

pénziigyi szolgaltato szervezet kiépitése és megbizhato miikodtetése. 2l

Megjegyzendd tovabba, hogy Nyugat-Eurdpaban nem jellemzd a nalunk jelenleg mitk6do
takarékszovetkezeti modell, mivel tendenciaszerlien a hitelszovetkezetre alapitott szovetkezeti
bankrendszerek alakultak ki.?> Mindehhez természetesen szervesen hozzétartozik az a tény,
amit a 2. fejezetben ismerhetiink meg, hogy 1952-ig hazankban is a rendszer hitelszovetkezeti
alapon miikodott, az 1956-os ujrainduléstdl azonban takarék- és nem hitelszovetkezetekrol
beszélhetiink. A fentiek alapjan jogtorténeti szempontbol és funkcionalisan mindenképp

lehetséges a modellek dsszevetése.

A dolgozat tovabbi részében harom éallam szovetkezeti rendszerét kivinom bemutatni: a

német modellt, mint eredd és mint hosszas kozds tulajdonosi kapcsolat23 okan, valamint a

B hitp://www.portfolio.hu/vallalatok/tonkrement eqy takarekszovetkezet hogy allnak a tobbiek.168111.html

(2014.09.09.)

¥ Kiss Gy. Kalman [2009] i.m. 1-8. o.

% Moizs Attila — Szabo G. Gébor: A szovetkezeti hitelintézetek torténete, jelenlegi rendszere és sajatossagai
Magyarorszagon; Hitelintézeti szemle, 2012, 1. sz., 67. 0.

2! Lacz6 Ferenc: Szovetkezeti bankok mitkddése piacgazdasagokban, Bankszemle, 1993, 6. sz., 45. 0.

22 Csak [2010] i.m. 195. o.

%1997 és 2013 kozott a német csucsbank- a BVR-DG - kisebbségi tulajdonos volt a magyar csucsbankban,
Takarékbankban /1d bévebben: 2. fejezet/



http://www.portfolio.hu/vallalatok/tonkrement_egy_takarekszovetkezet_hogy_allnak_a_tobbiek.168111.html

holland és finn modelleket, hiszen a hatdlyos szabalyozas indokoldsa ezen mintadk szerint

kivan szabalyozni.
1.3. A német szovetkezeti bank

A mar megismert Snszervezédési folyamat rovid idén beliil jogszabalyi keretek® kozott
miikodhetett és terjedhetett el az orszag egész teriiletén. A német szovetkezeti szektor a XX.
szazad elso felében folyamatosan er6sddott, a két vilaghaboru k6zotti idoszakban pedig mar a
szakmai szervezetek is megjelentek; bar ekkor még kiilén egyesiilete volt a Schultze-Delitsch-
1 elveket kovetd Volksbankoknak ¢€s az orszadgos szinten nagyobb halézattal rendelkezo
Raiffeisen-féle bankoknak. A 1960-as években ismerték fel azt, hogy - mivel ideologiai
alapjuk és érdekeik kozosek - egyesiilve hatékonyabban tudnak érvényesiilni a kereskedelmi
bankok versenyében.”®> Az egyesiilésre 1972-ben sor is keriilt és ekkortol miikddik a berlini
kozpontu Deutsche Genossenschafts- und Raiffeisenverband Verbund (DGRV), mint a
szovetkezetek kozponti szovetsége. Feladatai kozé tartozik javaslatok készitése a tagok
szamara a belsd felépitéssel és adatfeldolgozassal kapcsolatban, illetve a teljes szervezet
képviselete szamviteli kérdésekben.?

Meg kell tovabba emliteni a BVR (Bundesverband der Deutschen Volkbanken und
Raiffeisenbanken) nevii bankszovetséget, amely ellatja a tagszovetkezetek tamogatasat,
képviseletét ¢és stratégiai partnerként segiti azokat.”’ Garanciaalapjanak kezeldje a
Sicherungseinrichtung, amely a BVR altal valamilyen szempontbdl problémasnak itélt
tagszovetkezeteknek nyujthat segitséget kolcsonnyujtassal. Ezen tal, ha eme eszkozt is
sikertelennek észleli, személyi valtoztatdsokat is elrendelhet az érintett szovetkezeti
hitelintézetben, illetve tulajdonrészt vasarolhat benne, igy biztositva a problémak
mihamarabbi elharitasat.?® Ezen meglehetdsen nagy beavatkozast jelentd eszkozok 2013 ota a
magyar intézményvédelmi szervet is megilletik.

A mar nevezett vegyes rendszerben a helyi takarékszovetkezetek nagyon fontos szerepet
jatszanak az allami finanszirozdsi programok kdzvetitésében,? kivaltképp a kis- és

kozépvallalkozasok (kkv) esetében, mely jo példaként jarhat hazénk eldtt a most egyre

2 1871 és 1889-ben sziilettek torvények a szovetkezeti hitelintézetek szabalyozasara.

% Katz [I. rész] i.m. 42. o.

% http://www.dgrv.de/en/aboutus.html (2014. 08. 22.)

27 http://www.bvr.coop/index.htm (2014. 08. 22.)

% pulay Kristof: Bemutatkozik az uj integracios szervezet, az SZHISZ. Takarék — A szdvetkezeti hitelintézetek
lapja, 2013, 5. sz., 18-19. o.

# Laczo i.m. 51. o.
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nagyobb teret nyer6 Novekedési Hitelprogram (NHP) szintén hasonlé koérnek sz616
patrondlasa kapcsan.

Feliigyelet tekintetében a német banktdrvény minddssze annyit deklaral, hogy minden
szovetkezeti bank koteles csatlakozni valamelyik Un. szdvetséghez, melyek allami
megbizassal regionalis szovetségeken (12 db) évente egy alkalommal, konyvvizsgaloi dij
fejében végzik tevékenységiiket, a bankfeliigyelet kontrollja mellett.

A korabbi, az éallam 4altal a szOvetkezeti bankoknak nyujtott kedvezményeket a
versenysemlegesség végett (is) megsziintették, ez azonban egyiitt jart azzal, hogy mindazon
lehetoségeket megkaptak, amiket a torvény a kereskedelmi bankoknak biztosit. Ebbdl
kifolyolag viszont a minimum sajattéke 6sszegeként (5 millié €)*' az univerzalis bankoknak
eloirtat tokekdvetelményt varja el a szovetkezeti bankoktol is.

Mindezek (széles tevékenységi kor, megfelelé integracids szervezet és kiterjedt halozat)
ellenére azonban a német szovetkezeti bankrendszer a kordbbi 25% koriili piaci részesedése
2009-re 18%-ra* esett vissza, mely a valsag hatdsara tovabb mérséklddott (13%), tehat ezen,

a szektorban prominens autoritassal birdé német rendszer is komoly kihivasok el6tt all.
1.4. A holland rendszer — az egyik kovetend6 példa (?)

1896-ban - a német modellhez hasonldéan — a valsag altal generalt és Raiffeisen elvek mentén
szervez6ds szovetkezetek® jelentették a mara mar vildgviszonylatban is eldkeld helyet
elfoglalé rendszer origdjat. A holland szovetkezetek organikus fejléddés révén univerzalis
szolgaltatova valtak, a nemzetkodzi szintéren is megallva a helyiiket, a vilag els6 50 bankja
kozott helyet foglalva.®* E tény jél exprimalja, hogy méar milyen messze keriiltink a
»szomszeédsagi kotelékre” épitd Raiffeisen csirdktol.

Szervezeti rendszerét mara mar egy piramis abraval szimbolizalhatnank, hiszen a csticsbank
iranyitasa e modellben a legnyilvénvalc’)bb,35 mely a tagok 100%-os tulajdonaban all. Ez
meghataroz6 kiilonbség a jelenlegi magyar rendszerhez képest, annak ellenére, hogy szintén

erds befolyast a magyar csucsbank, pont a holland modell alapulvétele okan. Tovabba szintén

% Nagyné Vas Erzsébet: A magyarorszagi takarékszovetkezetek szabalyozasa, Bankszemle, 2000, 10. sz. 49. o.
1 Az uniés CRR-ben foglaltaknak megfeleléen, annak ellenére, hogy szovetkezeti hitelintézet esetén a
jogszabaly lehetévé lesz 1 millio €-ig torténd csokkentést.

* Kiss Gy. Kalman [2009] i.m. 19. o.

% Katz [I. rész] i.m. 43-44. 0.

¥ Kiss Gy. Kalman: A ,,vidék bankja” megteremtésének a dilemmai Magyarorszagon, Hitelintézeti szemle,
2009, 6. sz., 503-505. o.

% Nagyné i.m. 48. o.
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ezen rendszerre jellemz6é a keresztgarancia-rendszer,® amit a ,,szamharmincétds™ is a

magaéva tett, valamint az, hogy a kdzpont szolgélja ki azon igényeket, melyek biztositidsara a
helyi 6nallo egység nem képes. Az erdsen centralizalt jelleget demonstrélja tovabba, hogy a
helyi bankok a kozpontnal kotelesek elhelyezni a szerz6désben meghatarozott
pénzeszkozoket, aki ezért cserébe feleldsséggel tartozik azok fizetoképességéért;
mindamellett, hogy jogositvannyal rendelkezik a tagbankokra vonatkozo6 {iizletpolitika,
iranyelvek meghatérozasara, illetve feliigyeletére.*®

A j6 néhany, hazank éaltal a fejlodés reményében atvett Rabobanki jegy koziil, szamomra a
leghianyzobb, a korabban itthon is ismert miikodési teriilet korlatozasa, mely a holland
rendszerben napjainkban is é16 jellemvonas.®® Ez két ok miatt is kivanatos és tidvozolends
lenne: egyfeldl elkeriili a teriileti atfedéseket, ezaltal azt, hogy a szovetkezetek egymasnak is
versenyt generdljanak; masfeldl pedig a gyokerekhez hasonlé mdodon igyekszik biztositani a

helyi k6zosségek ismeretét.

1.5. A finn modell — egy masik minta (?)

A Finn-modell - az el6z6 két varianshoz képest - meglehet6sen marginalis helyet foglal el a
szovetkezetekkel foglalkozo kutatasok teriiletén.

Kialakulasa Un.: feliilrdl épitkez6 modell, vagyis az eddigiekkel ellentétben itt eldszor a
kozpont kertilt kialakitasra, mely maga létrehozta 1étre az egyes helyi egységeket. 1902-ben
létrehoztak az OKO-t, vagyis a finn szovetkezetek kdzponti bankjat, amely az allam altal
nyujtott mezdgazdasagi hiteleket biztositotta a szovetkezeti egységeknek, emellett pedig
felligyeleti, tanacsadasi tevékenységet is Végzett.40

1920-t61 egy fejlddési hulldm vette kezdetét, melynek eredményeképpen orszagos
lefedettség jott 1étre. 1945 és 1950 kozott (ismét) allami segitségnyijtas Gtjan allt ndvekedési

1985-2010 kozott horizontalis Onszervezddések soraval probaltak a valsagjelenségek
tiineteit tompitani, majd 2007-ben mérfoldkoként létrehoztak egy Uj ernydbankot az OP-

Pohjola Bankot, amely a korabbi fuziok utan még erdsebb integralodast jelentett, azonban

% Papp Daniel: Rabobank, a holland szdvetkezeti bank, Takarék, A Takarékszovetkezeti Integracié Lapja, 2013,
4.sz.,52-54. 0.

$7  Szazharmincotés” néven emlegeti a gyakorlat vizsgalodasom targyat, a 2013. évi CXXXV. torvényt

% Csak [2010] i.m. 171-174. 0.

¥ Laczo i.m. 46. o.

%0 http://magyartakarek.blog.hu/2012/08/23/a_takarekok_tortenete_europaban_a_centralizalt_finn_modell (2014.
09.18.)
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ehhez a szovetkezi pénzintézetek 15%-a nem csatlakozott. A kimarado szovetkezetek egy
lazabb egyiittmiikodési formaban maradtak, mivel - a magyar szabalyozassal ellentétben - itt
az affilidci6 nem volt kogens eldiras.
A létrejové OP-Pohjola csoport harom {6 célt fogalmazott meg:41
1. Novelni a szovetkezetek piaci részesedését.
2. A tobbi pénzpiaci szereplével szemben a lakossag altal a leginkabb eldnyben
részesitett pénziigyi szereplonek lenni.

3. A megnovekedett igényeknek megfeleld szinvonalua és korti szolgaltatasok nyujtasa.

Megjegyzésként mar itt elmondhatd, hogy ezen elvek moédfelett ismerdsek lehetnek, hiszen a
hazai 1 integracios torvényiink preambulumaéban és indokoldsédban (szinte teljesen) ezekkel
azonos célok szerepelnek.

A bankcsoport, bar tudhatd, hogy nem régéta miikodik ezen formdban, azonban egyeldre
az eredményes mitkodését jol mutatja, hogy a vallalati kolcsonok piacan a piaci részesedésiik
2012 végén 21.5% volt, majd 2013-ban pedig mar 22,1% amellyel igy csak kis mértékben

maradtak el a szdvetkezeti szektor fénykoraban, a *80-as évek végén mért adatoktol.*?

E fejezet szinopszisaként indokoltnak latok néhany észrevételt rogziteni, melyet szem elott
kell tartanunk a ,,szdzharmincotds” vizsgdlatakor. Ide tartozik az, hogy a megismert
nemzetallami modellek koncepcidja a sajat részletszabalyaikkal egyiitt alkotnak koherens
egeész rendszert,”® s mar most prognosztizalhato, hogy néhany eldnydsnek tartott eszkoz vagy
intézmény atvétele (pl.: kozvetlen kozponti beavatkozas a helyi egységekbe; kotelezd
csatlakozas) dnmagaban nem lesz eredményes, tovabbmenve pedig ezen kiragadott eszkdzok
egyiittes hatdsa egyfeldl ismeretlen, masfelél pedig egymadsra gyakorolt hatdsuk épp
céljainkkal ellentétes lehet, igy kivaltképp nem tartom dicséretesnek, amint az latni fogjuk, a
szinte csak a helyi takarékszovetkezetek dependenciajat erdsitd részletregulaciok atvételét

(Id.: kozvetlen beavatkozas, kotelez6 csatlakozas, intézményvédelmi alap és keresztgarancia-

rendszer egyiittes alkalmazasa).

*! https://www.pohjola.fi/pohjola/group/strategy-and-values?id=352000&srcpl=8&kielikoodi=en (2014. 09. 18.)
*2 https://www.pohjola.fi/pohjola/group/business-lines?id=353000&srcpl=8&kielikoodi=en (2014. 09. 18.)

® Természetesen a teljes és valtoztatas nélkiili szabalyozas atvétel sem elfogadhato, hiszen az egyes allamok
gazdasagi — politikai — jogi — tarsadalmi koriilményei merében eltéréek, melyek alapjait jelentik a rendszerek
mikodtetéséhez, igy azokat mindig az egyes nemzeti viszonyok és adottsagok legnagyobb mértéki
figyelembevételével kell meghatarozni. [Id.: Kiss Gy. Kalman: Takarékszovetkezetek Europaban, Bankszemle,
2000, 10. sz., 36-38. 0.]
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2. A MAGYAR SZOVETKEZETI HITELINTEZETEK FEJLODESTORTENETENEK FOBB ALLOMASAI

., Okulni lehet a multbol;
a hibak megismétlése tévut,

az eltekintés lemondas.

L e , Y
lgazodas, jovo felé fordulas.”

E néhany rovid sor jol szintetizdlja azon okokat, amiért indokoltnak tartom a magyar
szovetkezeti hitelintézeti szektor rovid, kozel azonos szempontok mentén torténd vazlatos™
ismertetését. Az Osszefoglald kronologikus jellege mellett a hangsulyt két jogszabalyra
helyezem kivaltképpen, egyrészrél a 1898. évi XXIIL. torvénycikkre,*® masrészrol pedig a
12.890/1947. szamt Kormémyrendeletre.47 Ezek magyarédzataul az szolgél, hogy az elébbi az a
jogszabaly, mely els6 alkalommal rendezte atfogdan a szovetkezeti szektort hazankban,
illetve egyben szabdlyozta is az az évben felallitasra keriilé kdzponti szerv miikodését
(Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet, tovabbiakban: OKH). Az e torvénycikk hatdlya alatt a
szakirodalom szerint az egyik legeredményesebb, ha nem a legeredményesebb miikodést
tudhatja maga mogott az agazat.*® A korményrendelet pedig pont az ezt valtd szabalyozas,
mely a hatalyos torvényiinkh6z hasonléan kogens modon irta el a kézponti szervhez torténd
csatlakozast, igy kiilondsen tandcsos megnézni az akkori befolyas mértékét a miikodésre.
Nem lehet figyelmen kiviil hagyni tovabba a jelenlegit kozvetleniil megel6z6 szabalyokat
sem, hiszen elméletileg ezek — vagy épp ezeknek a hianyossagai — valtottak ki a gyors és

radikélis beavatkozas ,.kényszeriiségét”.

A hitelszovetkezetek megjelenése a kordbban bemutatott nemzetekhez hasonldan itthon is
a valsag és a hidny ,taptalajabol” eredeztethetd. Megjelenési formdjaban pedig az
archetipusnak nevezhet6 német Raiffeisen modell jegyei domindlnak, hiszen a fejlodés
utjaként az Onszervezddésben rejlé erdt kivantak kiaknazni.*® A torténelem e szakdban
azonban az osztrak uralom okan erdsen korlatozottak voltak a lehetdségek, igy az elso

hitelszovetkezetek a nagyobb szabadsagot élvezd szaszok altal keriilt megalapitasra 1851-

“ Fekete i.m. 9. o.

*® A bemutatas a teljesség igénye nélkiil torténik, szerepe a hatalyos szabalyok értelmezéséhez valo hozzajarulas,
nem pedig a torténeti/torténelmi események részletesen bemutatdsa, igy csak a jelenlegi integracio
vonatkozasdban relevans elemeket rogzitem a fejezetben. A korabbi jogszabalyok elemzése a hatalyos
szabalyozasra tekintettel 6sszehasonlitdé mddon torténik.

®1898. ¢évi XXIIL torvénycikk a  gazdasdgi  és  ipari  hitelszovetkezetekrdl  [elérhetd:
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6719]

7 12.890/1947. sz. Kormanyrendelet a hitelszévetkezetekrél és az Orszdgos Szévetkezeti Hitelintézetrdl
[megtalalhato: Magyar Ko6zlony Rendeletek Téara, Budapest, 1947. november 19.; 262. sz.]; felhatalmazo
jogszabalya a 1947. évi XI. térvénycikk

* Csak [2010] i.m.: 31. o.

% http://www.magyartakarek.hu/tortenetunk (2014. 09. 02.)
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%0 mig az els6 igazi agrarius szovetkezet a XVIII. szazad masodik felében grof Karolyi

ben;
Sandor nevéhez kotheté. Mivel a gazdak a szabadsagharcot kovetd jobbagyfelszabaditas
hatdsaként nagyobb hiteligénnyel birtak, mint kordbban barmikor, ez pedig eldsegitette a
szovetkezeti szektor orszagos szintl elterjedését hazénkban,> melynek koszonhetéen 1894-re
orszagszerte Osszesen 752 hitelszovetkezet miikodott, hozzavetdlegesen haromszazezer

taggal.

Ekkorra érkeziink el a kordbban mar emlitett kardinalis jogszabalyhoz, a 1898. évi XXIII.
torvénycikkhez, illetve az OKH felallitasahoz, melybdl az allam jelentés mennyiségii tokével
¢s kedvezmények biztositasaval vette ki a részét. Lathato tehat, hogy a 2013. évi allami
beavatkozds sem nevezhetd 1j keletiinek. Elemi eltérés viszont, hogy az egyes
tagszovetkezetek maguk hatarozzak meg alapszabalyukat, amely kapcsan annyi a megkotés,

hogy azt az OKH-nak jova kell hagynia.>®

Az alapszabdlyra vonatkoz6 rendelkezés
értelmében, rogziteni kell benne, hogy a szovetkezet tevékenysége a tagsdggal nem
rendelkezdre nem terjed ki, valamint a miikddési teriiletet is pontosan kell meghatarozni, azon
tulterjeszkedni nem lehet.>

Maga a torvénycikk az OKH-hoz valé csatlakozdast nem tette kotelezévé, de a tagsagi
viszonyszamos kedvezményt biztositott.>* Az OKH a feligyelet és ellendrzés jogkorével
rendelkezett, mellyel leginkabb instrudl €s uniformizal a tagok tekintetében, azonban a
leger6sebb kozhatalmi jogositvanyt, az utasitast, nem birtokolta a kozponti szerv.”® Az allami

1.%® Bar a maihoz hasonlé médon az uniformizalas

feliigyeletet pedig a torvényszék latta e
magaba foglalja az egységes lzletpolitika OKH altali meghatarozasat, mivel azonban az
alapszabaly nem volt centrdlisan meghatarozva, igy jelentdsen nagyobb autondémia maradt a
belépd tagok viszonylatdban is. A tagok feleldssége pedig csak az alapitvanyi iizletrészeik
erejéig terjedt, tehat az egyetemleges feleldsséget a szabalyozas nem ismerte. A sikeres
mikodeés egyik bizonyitékaként szamszakilag nézve elmondhat6, hogy 1917-re kozel 2500-ra

gyarapodott a takarékszovetkezetek szama.>

% Moizs — Szabo [2012] i.m. 67. o.

*! Chornitzer Péter — Almosdi Péter: Feliigyeleti fiizetek, Allami Bankfeliigyelet, Budapest, 1994, 8-11.0.
%21898. évi XXIIL torvénycikk 56.§

%3 1898. évi XXIIL torvénycikk 7.§

> A torvénycikk 47.§-a pl.: ado-, bélyeg-, illetékmentesség meghatarozott eljarasok vonatkozasaban

%5 1898. évi XXIIL torvénycikk 57.§

% Csak Csak Csilla: A hitelszovetkezeti rendszerek torténeti és elméleti alapvetései, Sectio Juridica et Politica,
Miskolc 2004, 396. o.

¥ Csilléry Jozsefné — Magyar Laszl6: A takarékszovetkezeti szektor miikodése, tapasztalatai a sziikségszerii
korszertisités tiikrében, Magyar Nemzeti Bank miihelytanulmanyok, Budapest, 1995, 6. o.
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A 8600/1947. szamu Kormanyrendelet értelmében az OKH és az Orszagos Foldintézet
megszint, jogutddjuk az Orszagos Szovetkezeti Hitelintézet (tovabbiakban: OSZH) lett,
vagyis 1) kozponti intézmény keriilt felallitdsra. Az OSZH azonban nem csak nevében
jelentett n6vumot, hanem az eddig megismert felépitési és miikodési elveket is sértette, hiszen
a korabbi feliigyeleti jogkor helyett a hitelszovetkezetek felett irdnyitasi jogkorrel
rendelkezett. Ez a kovetkezOkben manifesztalodott: a |, hiteliigyletekkel vagy ilyenekkel is
foglalkozo szovetkezet — hitelszévetkezet — csak az OSZH tagjaként miikédhetik”.>
Megallapithatd tehat, hogy a szoban forgd szabalyozéas e tekintetben azonos a hatalyos
szabalyozasi megoldassal.”® Alapszabalyat a mai gyakorlatnak megfelelden ekkor is
modositani volt sziikséges, melyet az OSZH hagyott jova. Kovetkezésképpen, noha az OSZH
esetében nem kiutalt alapszabalyt kellett megszavazni, de tartalmilag szintén k&zponti
meghatarozas tortént. A direkt befolyas eszkoze volt ezenfeliil a tagszovetkezet szerveiben
vald kozvetett részvétel az igazgatdsag és a feliigyeldbizottsag egy tagjat az OSZH kijelolése
alapjan kell megvalasztani,®® valamint az OSZH - bér tagjait nem zarhatta ki - de a
cégbirdsaghoz fordulva kérhette a hitelszovetkezet feloszlatasat, ha annak a miikodése nem
felelt meg az OSZH alapszabalyanak vagy jogszabalyi rendelkezésnek. E diszpoziciobol is
latszik a tagszovetkezetek kiszolgaltatott helyzete, melyet eldidézett az OSZH
alapszabalyanak valtoztatasa, vagy akar — mint ahogy arra nem ritkan keriilt sor - egy
vératlanul, de annal gyorsabban kiadott rendeleti szabaly megalkotdsa, melynek felkésziilési
1d6 hijan nem tudtak eleget tenni. Ezen abuzus jellegii rendelkezés azonban majdnem hasonld
modon lelhetd fel a jelenleg hatalyos szabalyozasban, mivel a SZHISZ hasonl6é indokok
alapjan kizarhat tagjai sorabol szovetkezeteket, ami ezéltal egyet jelent a tovabbi mitkddés
ellehetetlentilésével, hiszen csak SZHISZ tagként miikddhet a szovetkezeti hitelintézet.
Kiemelend6 azonban azon — a maihoz képest — liberalisnak t{in6 szabaly, hogy az OSZH
engedélyével, a szovetkezet nem csak az OSZH-nal helyezhette el likvid vagyonat (50§ (2.)
bek.), ezaltal az OSZH 4ltal biztositottnal igy akar joval magasabb bankk6zi kamatra is szert
tehetett. Végiil, de nem utols6 sorban meg kell jegyezni, hogy — szintén szembetlind
hasonlosag a jelenlegi szabalyozassal, miszerint — a 12.890/1947. Kormanyrendelet is

kiterjedt a tagabb értelemben vett hitelszovetkezetekre azzal az eltéréssel, hogy nem ex lege

%8 12.890/1947. szamu Korméanyrendelet, a hitelszovetkezetekrél és az Orszagos Szdvetkezeti Hitelintézetrol 2§
% 2013. évi CXXXV. torvény a szovetkezeti hitelintézetek integraciojarél és egyes gazdasagi targyl
jogszabalyok moédositasarol 17/H § (1) bek.: ,,Szovetkezeti hitelintézet csak az Integracios Szervezet tagjaként
miitkodhet és folyamatosan koteles teljesiteni a 3. § (2) bekezdésébdl és az e torvénybdl fakadd egyéb
kotelezettségeit is.”

%0 8600/1947. szamu Kormanyrendelet 25 és 30.§
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lettek a tagja, hanem kérni kellett a felvételiiket. Meglatisom szerint elfogadhatobb a
kormanyrendelet szabalyozasa, hiszen e szervezetek még eldtte atalakulhattak mas tarsasagi
formava, nem kellett a kilépés procedurdjan végigmenni, ellentétben a hatalyos szabalyokkal.
Mivel a jelenlegi szabalyozas személyi hatalya ugyanis a térvényben meghatarozott
szOvetkezeti hitelintézetekre, azaz a takarékszovetkezetekre, a hitelszovetkezetekre és a
torvényben meghatdrozott olyan mas hitelintézetekre terjed ki, amelyek a torvény
hatalybalépését megel6zéen bdarmikor (1) szovetkezeti formaban mitkodtek és szovetkezetbol
alakultak a torvény hatalybalépése elott részvénytarsasaggd, de takarékszovetkezeti
kotédésiiket nem veszitették el, amit az is jelez, hogy tovabbra is takarékszovetkezeti

érdekvédelmi szervezet tagjaként mikodnek.

A szocializmus kozpontositdsa odaig ment, hogy 1952-ben a tevékenységi korének és
vagyonanak allamositdsaval a hitelszovetkezeti rendszer megsziint hazankban,®* feladatainak
ellatasat teljes egészében a szintén ebben az évben létrehozott Orszagos Takarékpénztarra
(tovabbiakban: OTP) ruhazta a jogalkotd.®? Az OTP produktivitisa azonban messze elmaradt
a hitelszovetkezetekétdl, igy 1956-ban tjra engedélyezték a szervezetek miikodését,®® de mar
takarékszovetkezeti formaban.

Miikodési koriik azonban 1971-ig%* kizarolag azokra a telepiilésekre korlatozodott, ahol az
OTP nem rendelkezett fiokkal. A takarékszovetkezetek az OTP-nek aldrendelten miikodtek,
mivel az OTP feliigyeleti, ellenérzési feladatokat is ellatott felettiik,®® amely pénzpiaci
szempontbol és versenyjogilag is er6s aggalyokat ébreszt, hiszen ezaltal olyan szervezet
gyakorolt feliigyeletet és egyéb jogokat a takarékok felett, aki egyben piaci konkurensiik is.%®
Mindemellett a tevékenységiiket centralisan hataroztak, o©nallo {tzletpolitikdval nem
rendelkeztek, infrastrukturalis ellatottsaguk sem javult.®” Ennek ellenére 1963-ra kiépiilt a mai
takarékszovetkezeti rendszer kozvetlen elddjének tekinthetd haldzat, s6t Gjra permanens

noévekedést mutatott.®®

®1 Katz [I. rész] i.m. 44. o.

%2 Fekete (szerk.) [2010] i.m.: 28. 0.

% 11/1956. (X. 5.) szamu PM rendelet: a falusi takarékszovetkezetekrdl

%29/1971. (VIL. 23.) szamu PM rendelet 1§ (2) bek. sziintette meg a foldrajzi megkiilonboztetést

% Csak [2010] i.m.: 36. o.

% Ez a kovetkez fejezetben részletesebb vizsgalat targyat képezi a takarékszovetkezetek és az FHB
viszonylataban.

®7 Csilléry — Magyar i.m.: 8. 0.

%8 1971-ben 388 takarékszovetkezet mar 1143 kirendeltséget miikodtetett, a taglétszam pedig ismét elérte az
1942. évi 800 ezer fot (881 ezer f0, a teljes lakossag 20,6 szazaléka)
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A ’80-as években a gazdasag liberalizalodasaval parhuzamosan a takarékszovetkezetek is
egyre tobb lehetdséget, kereskedelmi banki jogositvanyokat is kaptak, melyre azonban sem
szakmailag, sem technikailag nem voltak felkésziilve. A kihivasok sorat folytatta a kétszint(i
bankrendszer létrejotte (1987), majd a megvaltozd jogi kornyezettel érkezd ) eldirasok,
amikor is a lex specialis derogat legi generali elvét alkalmazva az 1992-es szovetkezeti
torvény® szabalyait kellett a ,,pénzintézetekrél és pénzintézeti tevékenységekrdl” sz6lé
torvényben (1991. évi LXIX. térvény; tovabbiakban: Pit.) foglalt eltérésekkel alkalmazniuk és
ezeknek megfelelniiik. Ezek mellett emlithetd meg az atalakuldé gazdasagi-tarsadalmi
szerkezettel jelentkezd 1) sziikségletek kielégitésének problematikaja is (pl.: a megjelené
magan cégek, kisvallalkozasok tékeigénye). Ez mind olyan tényezd, mellyel a szektor - bar
létrehozta sajat kozponti bankjat, a Takarékbankot a versenyképesség fokozasa ¢&s
tevékenységi kor blvitése végett; valamint érdekképviseleti szerviiket az Orszagos
Takarékszovetkezeti Szovetséget (OTSZ)70 - Onmagiban nem tudott megbirkdzni, s
elkertilhetetlenné tette az allami intervencidt, amely az 1992. és 1993. évi bankkonszolidacio

utjan ment végbe.

Sét, a 2013-ban tobbszor novumkeént fémjelzett integracid sem elézmény nélkiili, hiszen az
1993. oktober 15-én alairt integrdcios szerzédés alapjan az akkori takarékok 94%-anak
tagsagaval létrehoztak intézményvédelmi alapjukat az Orszdgos Takarékszovetkezeti
Intézményvédelmi Alapot (OTIVA). A kimarado 20 takarékszovetkezet foleg 2 ok miatt’*
nem tarsult, de létrehoztak egy a nevébdl is kovetkezden (érdekvédelem) lazabb integraciot,
Takarékszovetkezetek Orszagos Erdekvédelmi  Szovetsége (TESZ) néven, illetve
intézményvédelmi alapjukat, a Takarékszovetkezetek Orszagos Intézményvédelmi Alapjat
(TAKIVA).

Megjegyezhetd tovabba, hogy még a kdtelezd integracié gondolata sem ismeretlen, hiszen a
Hpt-nek’? a 2002. december 31-ig hatalyos 216.§ (1) bekezdése szerint minden szdvetkezeti

hitelintézet koteles lett volna csatlakozni - egy kiilon torvény hatalyba 1épését kovetd egy

% 1992, évi 1I. torvény a szovetkezetekrdl szold 1992. évi 1. torvény hatalybalépésér6l és az atmeneti
szabalyokrol

™ http://www.magyartakarek.hu/tortenetunk (2014. 09. 02.)

™ Az egyik kor azt sérelmezte, hogy be kell épiteni sajat miikodési terviikbe az OTIVA altal meghatarozott
ajanlasokat (tehat az OTIVA tagokra egyeztetett lizletpolitika €s eljarasi rend jellemzd); a masik kor pedig a
Takarékbanknal valo kotelez6 forraselhelyezést sérelmezte, mely altal nem biztositott a normal piaci kamat
elérése, hiszen a Takarékbank nem irta ald az integracids szerzodést sem. Mindehhez pedig szervesen
hozzatartozik az az implicit feltétel is, hogy a kiviil maradt takarékok viszonylag stabil gazdasagi hattérrel
rendelkeztek, hiszen bar az integracié szerzodés alairdsa onkéntes volt, de egy gazdasagi kényszer mégis
érezhetd mogotte, mivel csak az integracio tagjai lehettek alanyai a konszolidacios eljarasnak.

2 A jelenlegi hatilyos szabalyozast megelz6: Hitelintézetekrol és pénziigyi vallalkozasokrol szolo torvény:
1996. évi CXII. térvény
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éven beliil, az abban meghatarozott feltételeknek megfeleld - olyan integracids szervezethez,
»amelynek kozponti szerve biztositja a csatlakozott intézmények ellendrzését, illetdleg
azonnali és folyamatos fizetOképességének fenntartasat”. Ez a Hpt. szerinti kiilon torvény nem
sziiletett meg, tehat az eldiranyzott kotelezd integracios tagsag nem valosult meg, 2003.

januar 1-jével pedig az emlitett rendelkezés ki is keriilt a Hpt.-bdl.

Amit bar utolsoként, de nem marginalis targykorként rogzitenék e fejezetben az az, amihez
a szektor fennallasa alatt talan az egyik reménységet fiizték, a német tulajdonlas, részesedés
idoszakat. A Takarékbankban az 1997-2013 kozotti idéintervallumban a Deutsche
Genossenschaftbank (DG Bank) kezdetben tobbségi (71,95%), majd 2004-t61 kisebbségi
(37%) szereploként volt jelen. A fent mar bemutatott német sikerek fényében biztak a piaci
részesedés legalabb megkétszerezOdésében, a szakértelem, tapasztalat, know-how ataddsaban,
vagyis egy hazai szovetkezeti bank kiépitésében a német szponzoracio égisze alatt.”> Az
attord erejli, nemzetkdzi sikereket elérd német modellhez kozelité fejlodés azonban nem

valdsult meg.

A torténeti rész konkluzidit a fejezet elején talalhatd idézeten keresztiil érdemes
meghatarozni. ,,Okulnunk” kell a mult hibaibdl és latni, hogy a rendszer, bar szinte minden
formaban miikodoképes maradt - a vilaghdborukon 4t a szocializmus legsotétebb éveiben is -,
a legeredményesebb iddszaka egy viszonylag liberdlis szabalyozas mellett valosult meg
(1898. évi XXIII. torvénycikk alapjan). Mindezt a motto ,,igazodva” szavan keresztiil, hiszen
a valtozo vilag koriilményeihez kell kialakitani az optimalis rendszert, ugy, hogy a felismert
és tényekkel alatamasztott hibakat nem kovetjik el wjra. fgy példaul nem reméljiik
kizarolagosan a kiilsé segitséget vagy €épp nem vessziik el a szektor esszencigjat jelentd
bizalmi viszony jelentéségét azzal, hogy megsziintetjiik a teriileti elvet.™

A beavatkozas megalapozottsaga a jogtorténeti Osszehasonlitdé modszer segitségével
igazolast nyert, hiszen latjuk, hogy a kilfoldon megvalosuld organikus fejlodés
eredményeként, mara szilardda valo szovetkezeti bankrendszer nalunk (eddig) nem alakult ki,
igy a jogszabalyvaltozas sziikségessége a fejezet alapjan indokolt. A hatdlyos szabéalyozas
tartalmi rendelkezéseit, beavatkozasanak mélységét €s modszereit viszont nem lehet igazolni

egyértelmiien a fejezetben taglaltakra tekintettel.

¥ Kiss Gy. Kalman [2009] i.m. 15. o.
™ Az 1992-es szovetkezeti torvény megsziintette az alapszabalyban kételezGen rogzitendd miikodési teriilet
kotottségét, melynek hatranyait az el9zo fejezetben feltartam.
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3. AZ EUROPAI UNIO ALTAL TAMASZTOTT ELVARASOK

Az elhuzodé gazdasagi valsag hatasara (szinte) mindenhol erés6dott az allami szerepvallalas,
valamint maga az EU is 1étrehozott j intézményeket75 a pénzpiacok stabil mitkodéséhez valo
hozzajarulas érdekében. A fokozddé intézményvédelem kdvetelménye sziik és tdg értelemben
is megjelenithetd.”® A sziik értelemben vett intézményvédelem magat a biztonsagos miikodést
varja el, mig a tagabb fogalom az eredményes miikddés korét is feloleli. Az
intézményvédelem bevett eszkozei az ellendrzés, feliigyelet és iranyitas. Az eddig is
alkalmazott, de most novekvo mértékii ellendrzés és feliigyelet, mely feliigyelet tobb (hatosagi
jellegil) jogkort biztosit az ala tartozé intézményekkel szemben, mint az ellendrzés; valamint
ndtt a piacgazdasag keretei kozott is értelmezhetd iranyitasi eszkdz gyakorisaga is, mely
operativ beavatkozast biztosit. Az irdnyitasnak két szintje jelenitheté meg, egyik a fejezetben
targyalasra keriild kozvetett, normativ mod, a masik pedig a kozvetlen, direkt utasitas,
melynek kisebb az alkalmazasi kore - épp a nevezetett piacgazdasagi szempontok miatt -
viszont latni fogjuk a kovetkez6é fejezetben, hogy hazankban jelenleg ezen eszkozt is

alkalmazzak a takarékszovetkezetek vonatkozasaban.

Az EU altal tdmasztott kdvetelmények csoportja a normativ szabalyozok kozé sorolhato.
A szabalyozas egy el6rehozott védelmet kivan biztositani, magat a valsaghelyzetet akarja
megeldzni, azonban ha mégis kialakulna, akkor a cél a stresszhelyzetben vald stabil mikodés
megérzése.”” A tisztanlatis érdekében az aldbbi tablazatban keriil sor a bazeli és az uniods

elvarasok elhatarolasara.’®

» A makroprudencidlis  feliigyeletet  ellito  Eurépai  Rendszerkockazati  Testiiletet  (Id.:
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_market/single_market services/financial_services general fram
ework/mi0068_en.htm) (2014. 09. 28.); mikro szinten pedig tevékenységszabalyozas alapjan kertilt 1étrehozasra
harom intézmény: az Eurdpai Bankhat6sag, a Eurdpai Biztositasi €és Foglalkoztatéi — nyugdij + Feliigyeleti
Hatosag és az Europai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatosag.

A

Andras hatvanadik sziiletésnapjara, Bibor Kiad6, Miskole, 2003, 99-100. o.

" Somogyi Virag - Trinh Tuan Linh: A Bazel III. szabalyozas véarhat6 hatisainak elemzése Magyarorszagon,
Hitelintézeti Szemle, 2010, 5. sz., 397. 0.

"8 Lentner Csaba (szerk.): Bankszabalyozas — Pénziigyi fogyasztovédelem, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv
Kiado Zrt., Budapest, 2013, 285-286. o.
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2. tablazat

A bazeli és unids kovetelmények Osszevetése

Bizeli Bankfeliigyveleti Bizottsag altal
kidolgozott elvarasok

Eurdpai unios elbirasok

csak a Bizottsag tagjaira vonatkozik

minden tagallamnak betartandao

csak ajanlds, még a Bizottsag tagjainak is

megjelenési formajatol fiiggoen kitelezo

csak nemzetkdzileg altiv hitelintézetekre
javasolt alkalmazmi

aranyossag elvét ismeri, kb. 150 helyen
enged eltérést

szavatolotokét hatdrozza meg =2 ellendllosag

Bazeltol vesz at, a kikénvszerithetdségert

Forras: sajat szerkesztés

A tablazatbol lathato, hogy megtévesztd lehet a médian kommunikalt gyakorlat, miszerint

,,Bazel 1I1”-nak valo megfelelés végett kell (részben) beavatkozni a szovetkezeti rendszerbe,

hiszen az kozvetleniil nem kotelezd, kozvetett modon azonban valdoban hazankat is kotelezi,

hiszen az uniods eldirasok nagyrészt az abban megfogalmazottakat épitik be sajat jogalkotasi

produktumaiba.

A kovetkezd tablazatok e jogalkotasi termékeket mutatja be.

3. tablazat
Az eurdpai unios eldirasok rendszere

CRR (rendelet)

CRD (irinvelv)

A Bairzeli legfontosabb kivetelménveleet
rogziti rendeleti formaban, hogv kézvetleniil
végrehajtando és kikénvszerithetd legven

Iranvelvi formaban a mukidest elosegito
szabalvokat rendezi, melv a tagallami
implementacio utan (normal esetben) szamon
kérheto

- tokekdvetelménvek

- likviditasvizsgalat (30 napos
intervallum)

- tokeatteteli rata

- megerositett feligvelet
(éves atfogo terv)

- feligveleti intézkedések
(birsig bevezetése)

- kiilso hitelminositokre tamaszkodads
keriilése

Forras: sajat szerkesztés

Aminek pedig még szintén jelentésége van, az a ket feliigyeleti modell,®® amit az Unid

prezental.

¥ A takarékszovetkezeti rendszer a ,,135-0s” altal meg kivant, a jogszabaly hatalybalépésété] szamitott egy éven
beliil lezarando atvilagitasi tevékenységét mégis a torvényben foglaltak szerint nemzetkdzi auditor cégek végzik

el.
8 | entner i.m. 406-407. o.




4. tablazat

Feliigyeleti rendszerek tipusai

.Compliance™ Kockizati alapi
jogszabalvi eloirdasoknak valo megfelelést kockazati ténvezok és kezelési rendszeriik
vizsgal = ha _f6létte” van, nem jelez hibat dsszhangban van-e (elvek megfelel-e)
dltalaban csak a végst stidiumban mérhetd a | folvamatosan jelzi hogvan alakul és esetleges
probléma, igv itt a stabil mikddeés nem nem kivanatos folyvamatok korai stadiumban
garantalt orvosolhatoak

Forras: sajat szerkesztés

A bemutatott feliigyeleti rendszerre vonatkozo elvarasra tekintettel nem tartom
szerencsésnek a szovetkezeti rendszer MNB felligyelete aloli kivondsat, hiszen a kockézati
alapu feliigyelet megvaldsitasahoz a jegybank rendelkezik leginkdbb a sziikséges ismeretekkel

(integralt feliigyeletrdl 1évén sz0).

Az EU altal is kivanatosnak tartja a fogyasztok minél teljesebb védelmét, annak ellenére,
hogy révilagit arra, hogy az Oket éré esetleges karoknak harom ereddje mutathatd ki.
Felelosnek tekinti ebben a kormanyokat, akik nem teremtik meg az optimalis jogszabalyi
kornyezetet, a bankokat/pénziigyi intézményeket, akik visszaélnek az informdcios
aszimmetriabol eredd eldnylikkel, ugyanakkor a fogyasztokat is hibasnak véli ,,pénziigyi
kulturalatlansaguk” miatt.** Ennek ellenére megkoveteli, hogy a kormanyoknak minél inkabb
Iépjenek fel az informacids aszimmetria okozta piaci kudarcbdl eredé hatranyok csokkentése
végett. Meglatasom szerint e kurdarcot tovabb er6siti viszont a Kormany takarékszovetkezeti
rendszerrel kapcsolatos kommunikacioja (errdl részletesebben 1d. az 4.2. szerkezeti egységet),
viszont pozitivként értékelem a fogyasztovédelem tekintetében a SZHTKA® létrehozasa,
mely az OBA altal biztositott betéteken feliili megtakaritasok védelmét latja el els6dlegesen,

tehat 6sszességében megerdsddik a fizetésképtelenség esetén vald pénzhez jutas lehetdsége.

8 Lentner i.m. 75. 0.
82Sz6vetkezeti Hitelintézetek Tékefedezeti Kozos Alapja
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4, A HATALYOS MAGYAR SZABALYOZAS MEGOLDASAI, ANOMALIAI ES POZITiVUMAI

4.1. A takarékok beavatkozas elotti helyzete

A megel6z6 harom fejezetet - az e részben targyalando - hatalyos szabélyozas értelmezéséhez,
megitéléséhez tartom sziikségesnek. Igy mér szimultan elSttiink vannak ugyanis a nemzetkozi
mukodés alternativai, a korabbi hazai tapasztalatok, illetve a gyakorta hivatkozott és
beavatkozasra részben okot add nemzetkdzi €és unids eldirasok. Ahhoz azonban, hogy a
bevezetében felvillantott kérdésre - hogy is van a ,,madarunk” - minél arnyaltabb képet
tudjunk adni, egy SWOT-analizis segitségével szeretném a takarékszovetkezetek akkori
allapotat jellemezni. Ezt elengedhetetlennek tartom ahhoz, hogy a té')rvényjavaslat83
indokolasaban szereplo érveket, indokokat helyesen interpretalhassuk, valamint az elfogadott
torvény  (,,szdzharmincotos”)  preambulumaban  szerepld — célok  helytallosaga,
»elkeriilhetetlensége” akceptalhatd legyen szdmunkra, vagy épp ravilagitsunk annak

indokolatlan, esetlegesen karos voltéra.

5. tablazat
A takarékszovetkezetek integracio elétti allapotat bemutatdé SWOT-analizis

Erisség Gyengeség
- az orszagos fiokhalozat 53%-t birtokolja® | -  3%-os piaci részesedés
- ahdztartasi forint betétgvijtésben 20%- | - kewvéshé vagvonos réteg kiszolgdldja
os részesedés (lasd: tarsadalompolitikai alpont alatt)
- erbs igviélhiiség % - szik termékskidla
- helvi 6nalld déntéshozatal mely a - gsszefogo, erds kizponti intézmeény
helyzetekre valo gyors reagalast hidnya
biztositja
Lehetiség Veszély
- 1100 telepiilésen csak a - organikus szervezodés hidnva
takarékszivetkezet van jelen - bankok tokechsége és agressziv
- hitel-betétmutato 60% (tovabbi marketing tevékenvsege
hitelezési lehetoség) - urbanizacio (folvamatos) erosidése
- helvismeret / szemeélves kapcsolat (akar | - tenileti elv hianva {egvmas konkurensei)
klov-k tekinteteben is)

8  T/11651. szamu torvényjavaslat, mely a 2013. évi CXXXV. torvény alapjat képezte
(http://www.parlament.hu/irom39/11651/11651.pdf) (2014. 09.08.)

® Jelentés a pénziigyi stabilitasrol 2013. november, www.mnb.hu (2014.09. 08.)

® http://figyelo.hu/cikkek/378402_demjan_sandor _a_takarekszovetkezetek az_orszagot_gyarapitjak (2014. 09.
08.)

8 Bar foszabaly szerint valoban a takarékszovetkezetek erSsségei kozé sorolhato e jellemzé, azonban
parhuzamosan latnunk kell azt is, hogy azt is, hogy 1100 telepiilésen csak e pénziigyi intézmény van jelen,
ennélfogva nincs is esetleges opcio a valtasra.

8 Amint az a lentebbiekben bemutatasra keriil, pont ez lesz az egyik legnagyobb mértékben sériilést elszenvedd
szovetkezeti ismérv, annak ellenére, hogy okvetlen erésségként hatarozandoé meg, illetve szféraspecifikumként is
értelmezendd egyszerre.
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Forras: sajat szerkesztés

Ugy gondolom, hogy barmilyen valtoztatas elStt, kivaltképp, ha annak mértéke a jelen
beavatkozashoz hasonlatos, okvetleniil sziikségeltetik egy ilyen elemzés, hiszen igy tarhatdak
fel azok a hianyossagok, melyek a valtozas soran kompenzalandoak, valamint domborodnak
ki az erésségek és kompetencidk, melyekre €piteni lehet egy rendszer stabilitasat, unikumdat.
Ezen matrixba foglalt tulajdonsagokat tehat érdemes szem el6tt tartalmi az egyes konkrét
pontok elemzésekor, hogy atlassuk, melyik jellemvonasra milyen eszkodz keriilt alkalmazasra,

S - amennyiben mar ilyen rovid id6 utan jelentkezik - milyen hatast, eredményt produkalt.
4.2. A torvényjavaslat indokolasa és a torvényi preambulum helytallosaga

Jogszabalyi eliras® és tarsadalmi elvaras, hogy a torvényjavaslatokat altalanos és részletes
indokolassal is el kell 1atni részint a valtozas sziikségességének alatamasztasara, részint pedig
a hatasvizsgalatok eredményének elérevetitése céljabol. fgy volt ez a ,,135-6s” torvény
esetében is, ahol a 2013. janius 25-én el6terjesztett T-711651. szamu torvényjavaslat, majd
maga a térvény preambuluma is tobb olyan okfejtést és argumentumot tartalmaz, mely a
fentiekre tekintettel erds aggalyokat ébreszthet. Az aldbbiakban eldszor a torvényjavaslat,

majd a preambulum kertl értékelésre.

A torvényjavaslat explicit modon kijelenti, hogy a holland és a finn szovetkezeti modellt
tekinti mintaként az atalakitas soran.®® Allaspontom szerint azonban ezaltal beleesett abba a
dolgozat elején jelzett csapdaba, hogy az egyes modelleket a koherens miikodési kornyezetbol
kiragadva, s csupan néhany elem atvételének sziikségességére utalva (erés kozponti iranyitas
¢és utasitas Hollandia esetében; erds allami beavatkozas Finnorszag esetén) komoly hiba lehet
a sikeres miikodés kulcsat dogmatizalni. Az erés holland kozponti jogkdr ugyanis azért
lehetséges és mindenkinek elfogadhatobb, mert az a szovetkezetek 100%-os tulajdonaban all
(a magyar megoldassal ellentétben, ahol épp példaul egy konkurens — FHB Bank Zrt% — s
részes). Finnorszag esetében pedig az eltérd eredet marad figyelmen kiviil, hiszen ott maga az
allam allitotta fel a rendszert a XX. szazad masodik évében, valamint az a szintén nem Kkis
relevancidval bird meghatarozas, hogy ott nem kdotelezd a kozponthoz vald csatlakozas. Ezen
kiegészitések nélkiil lehetséges, hogy a targykdrben laikus, de érdekl6dd olvasoban vagy akar
szovetkezeti tagban is, aki érdekelt az agazat alakuldsaban téves kép rajzolodik ki a szektor

szabalyozasi atalakitdsdhoz flizott elképzelésében.

88 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol 18.§
89 T-11651 szami torvényjavaslat 32. o.
% http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/a_takarekbank_hetede lett_az_fhb-e.202254.html (2014. 09. 08.)
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Emlitésre méltd tovabba, az a meglatdsom szerint, nem tal helytalld érv’rendszer”, mely
pusztan azzal indokolja a kdzponti intézményhez vald csatlakozds kételezd voltat,” hogy
szamos mas szakteriileten a tevékenység végzésének feltétele a kotelezd szakmai kamarai
tagsag (példaul: orvos, ligyvéd, gyogyszerész, hegykozség stb). A felsorolt esetekben valoban
az Osszes azonos tevékenységi kort végzo szamara kogencia a tagsag. Ezzel ellentétben a
szovetkezeti hitelintézetek a pénziigyi intézményeken beliil alcsoportot képezd hitelintézetek
kozott alkotnak csak egy, a tevékenységet kifejtd kort. Vagyis nem minden hitelezési,
kolcsonnyujtasi tevékenységet végzo hitelintézet szamara kotelezd a tagsdg. Ennek ellenére
nem a kotelez6 tagsag 1étjogosultsaga vitatott, hiszen a kézpont hianyat a gyengeségek kozé
lehet besorolni, igy annak 1éte elfogadhatd; az, hogy milyen tartalommal miikodik a kdézpont,

az a késobbiekben még vizsgalat targya lesz.

Ami még nagyobb disszonancidkat tar elénk, az a térvényi preambulum. Mar a nyito
mondat is tobb kiegészitést, korrekciot igényel a valos kép kirajzolddasa érdekében.
., Sziikséges a takarékszovetkezeti szektor atalakitasa, mivel a szektor tokeellatottsaga
alacsony, szervezettsége és szolgaltatdsi szintje nem megfelelo és félo, hogy jelenlegi
formajaban nem lesz hosszu tavon miikodoképes.” A SWOT-analizis alapjan a szervezettség
targykore valoban nem tartozott az erdsségek koz¢€, azonban kijelenthetd, hogy 6nmagéban ez
nem indokolta a jelenlegi beavatkozas mélységét. Ami azonban nagyobb probléma és a
szektor biztonsétgeit92 is veszélyeztetd modon hathat, az a megtévesztd latszat keltése,
miszerint a fennalld6 miikodési formaban mar a mikodésképtelenség fenyegeti. Ennek
ellenbizonyitasa kivaltképp egyszerii, hiszen a PSZAF éltal készitett kockazati jelentések™ a
rendszer stabilitasat rogzitik (1d.: nyereséges és emelkedé mérlegfokonyv-osszegek). S6t, ami
még inkabb racafol a kijelentésre az az, hogy torvény elfogadas eldtt egy honappal szintén a
PSZAF, a sajat utmutatéja alapjan 6t kategéridba sorolja az intézményvédelmi alapok
biztonsadgossagat és az OTIVA-t (mely a takarékok nagy szazalékat magéaba foglalta) a
legbiztonsagosabb kategoriaba tartozoként értékelte.* Ezekbdl feltehetéen jol érezhetd, hogy
szerencsére a pénzpiac eme teriilete nem volt a leirtaknak megfelelé kedvezétlen helyzetben.

A valosagot 1ényegesen rosszabb szinben feltiintetd torvénymagyarazat altal a jogok elvonasa

1 T_11651 szamu torvényjavaslat 34. o.

% A bizonytalansag szervezeti szinten (informéaciés aszimmetria a kozpont és tagok kozott) és az tigyfelekhez
fliz6d6 viszonyban (bizalmatlansag = bankvaltas vagy domoino-elv) is stlyos karokkal jarhat a pénzpiacok
vilagaban, igy ennek veszélyeit kiilon pont alatt targyalom. (1d.: 4.3. szerkezeti egység alatt)

% Valamennyi kockazati jelentésben a takarékszovetkezetek, ha nem is exponencialisan fejlédé voltat, de a
bankokkal ellentétben a gazdasagi valsag hatasara is stabil képet mutatdé helyzetét rogziti. Errdél 1d.:
http://felugyelet.mnb.hu/bal_menu/jelentesek_statisztikak/tovabbi_jelentesek (2014. 09. 09.)

% Takarék — A Takarékszdvetkezeti Integraciok lapja, 2013, 4. sz., 14. o.
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indokolhatobb(nak tiinik), az a valsagkezelés kényszerti velejarojaként jelenhetik meg.
Nyomatékosan leszogezem azonban, hogy ez az ellenvetés kozel sem azt jelenti, hogy a
takarékszovetkezeti rendszer hiba nélkiil miikodott (hiszen nagy szamban torténtek cs6dok is
példanak okéln)95 és azt sem, hogy nincs sziikség beavatkozasra, hiszen mar SWOT-
analizisben meghatarozott gyengeségek ¢és kockazatok is indokolhatjak azt. A bevezetdbeli
hipotézis igazolasa tehat tovabb keresendd, hiszen a beavatkozas tovabbra is indokoltnak

mutatkozik, még ha az alapul szolgalo érvek kétségesnek is nevezhetdk.

A jogalkoto célja, hogy a hazai takarékszovetkezeti rendszer olcsobb és versenyképesebb
Iegyen,% mindezt gy, hogy kozben a piaci részesedését 5 éven belil kétszeresére-
haromszorosara ndvelni kivanj a.”” Természetesen a versenyképesség novelése involvalhatja a
piaci részesedés emelkedését, ami a jelenlegi 5%-os részesedés mellett kivanatos célként
fogalmazhat6é meg. Azonban magatdl értetddd dolog, hogy minél inkabb a versenyképességre
helyez6dik a hangsuly, hogy képes legyen a bankokkal 1épést tartani, egyre inkabb a banki
jegyek fognak dominalni, amivel forditott aranyban csokken a szovetkezeti jelleg, s6t ,,egy
bizonyos mérték felett meg is sziinik szovetkezet lenni.”®® Ez gazdasagilag indokolhato és
elfogadhatdé magyarazat, ami azonban paradigmavaltast jelent a korabbi szocialisan is
érzékeny ¢€s a szovetkezeti elveket 6rz6 magyar ,takarékkulturahoz” képest. (Errél még Id.:

4.4, szerkezeti egység).

Az altalanos torvényi értékelés keretében vizsgalhato még, egyfeldl az Unio dltal
tamasztott kovetelményeknek valdo megfelelés kényszere, melyet szintén tobbszor kiemeltek a
beavatkozas egyik okaként.” Ez az el6z6 fejezetben mar elemzés targyat képezte.

Masfeldl pedig a szintén erds tarsadalmi és szakmai visszhangot kivaltd ,, kozérdekre valo
hivatkozas” emlithetd, mely szerint a beavatkozas nemzetstratégiai kérdés, igy az allam szinte
barmilyen jogszerii(nek tiing) eszkoz alkalmazasat elfogadhatonak mindsiti a szektorral
szemben. Kétségesnek tartom, hogy egy, az allampolgarok maganjogi szerzOdései alapjan

l1étrehozott szervezddés, illetve az ezen intézmények altal szintén maganjogi uton rendezett

viszonyok (pl.: el6bbi esetben tagsdg; utobbi estben: integracios szerzédés) mi modon

®http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/felbolydult_az_elet a_takarekszovetkezet bedolese_nyoman.1681
42.html (2014.09.09.)

% http://bacsmegye.hu/megye/kecskemet/vojnits-tamas-a-hazai-takarekszovetkezeti-rendszer-versenykepesebb-
es-olcsobb-lesz.html (2014. 08. 27.)

*7 http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/uj_nagybankot_kap_magyarorszag.200748.html (2014. 09. 02.)

% Moizs Attila: ,,Azért nyitunk @j fiokot is, mert elére akarunk menni”, Takarék — A szovetkezeti hitelintézetek
lapja, 2014, 2. sz., 40-44. o.

% pulay Kristof: Bemutatkozik az uj integracios szervezet, az SZHISZ, Takarék — A szdvetkezeti hitelintézetek
lapja, 2013, 5. sz., 18-19. o.
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lehetnek egyik naprol a masikra kogens jogszabalyok targyai. Erre a legegzaktabb valaszként
az Alkotmanybirdsag a ,,135-0ssel” sszefliggésben hozott hatdrozatanak'® Bragyova Andras
altal megfogalmazott kiilonvéleményét (ABh 336. pontja) tartom, mely szerint a jogkorlatozas
¢és integracié kozérdekre torténd hivatkozassal elfogadhato, mivel 1ényegében, barmilyen
torvény-cél elfogadhatd kozérdekiinek, ha valamilyen ésszerti indok felhozhato mellette; sot a
gazdasagpolitikai célok gyakorlatilag mindig elfogadhatok kozérdekii célnak. Ezen
megfogalmazas alapjan egyértelmiinek tlinhet az &llam kétséget kizardoan jogszerli
beavatkozasa. Azonban e mércét enyhének itéli és allaspontja szerint a sziikségesség ¢és
aranyossag alapjan itélend0 meg a torvény elfogadhatésaga, nem pedig a kozérdekre
hivatkozassal.'*

Az eddigiek alapjan tehat a valos jogalkotoi cél és indokrendszer nem hatarozhatd6 meg
kétséget kizardan, igy a vizsgalddast a térvény tovabbi két dimenzidjdban, a bevezetdben

megjeldltek szerint folytatom.

4.3.A ,lelovés” egyik dimenzidja, avagy a ,,135-6s” meghozasanak dinamikaja

A prologusban eldrevetitetteknek megfelelden ebben a szerkezeti egységben azt vizsgalom,
hogy vajon tényleg megtortént-e a lelovés, legalabbis ,,fizikai” értelemben, a tartalmi
elemzés, vagyis, hogy ,haldlos sebet” ejtett-e a feltételezett cselekmény, az a kovetkezd
egység targya. Itt egyes, a lovésre jellemzd szempontok keriilnek narriciora, igy a
varatlansag, a gyorsasag, a jol célzottsag.

Maga a torvényjavaslat benyujtasa és elfogadasa mindenképp vdratlannak nevezhetd. Non
putarem volta egyfeldl azzal magyarazhat6, amit mar fentebb leirtam, hogy épp a megel6z6
honapban kapta meg a legbiztonsdgosabbaknak jaréo miikodési mindsitést. Tovabba, annak
ellenére, hogy a valtozas igénye ¢€s sziikségessége folyamatosan a levegdben volt, konkrét
Iépések egyik részrél, sem a szovetkezetek - sem a térvényhozas, oldalarol nem keriiltek

192 BExkor a takarékszovetkezetek

inditvanyozasra, egészen 2013. jinius 21. (péntek) estig.
vezetdi e-mail-es értesitést kaptak arrol, hogy hétfon (06.24.) Budapesten konzultaciora hivjak
6ket, de a torvényjavaslat esetleges megvitatasa, st mi tobb, 1étezése, nem foglaltatott bele
ezen meghivoba. A konzultacid is a torvényjavaslat ismertetése nélkiil tortént meg, azonban

az mar ezen a napon benyujtasra keriilt az Orszaggyllésnek, melyet siirgds eljaras keretében

19020/2014. (VIL. 3.) AB hatarozat

101 Kiss LaszIo kiilonvéleménye alapjan a nyomos kozérdek fennallasat a jogalkotd kételes bizonyitani, melynek
kozvetlennek és realisnak kell lennie (ABh 355-358 pontok)

192 Takarék, A Takarékszovetkezeti Integracio Lapja, 2013, 4. sz., 14. o.
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elsé izben junius 25-én el is fogadtak,'® mely a gyorsasdgi kritériumot is magaban

104

hordozza.”™™ Nem kétséges tehat, hogy az ,,eljaras” semmiképp sem feleltetheté meg az ILO

193. sz. ajanlas'®

(melyet hazank is magaéva tett) 10. (2) pontjanak, mely értelmében a
., kormanyoknak a szovetkezetekre alkalmazando jogszabalyok, politikak és rendelkezések
megfogalmazasakor és feliilvizsgalatakor konzultalniuk kell a szovetkezeti szervezetekkel....
Igy a vératlansag és gyorsasag tekintetében felallitott hipotézis igazoltnak tiinik.

A lelovés harmadik elemeként a célzottsagot jeloltem meg, mely a kordbbi autondém
szerveket ex lege tette az 0j integracid tagjava; a torvény e rendelkezése jol célzottnak
mondhat6, mivel ha valaki mégis a kilépés mellett dont, az mar tobbet szovetkezeti formaban
nem végezhet pénziigyi szolgaltatast. A céljat, vagyis azt, hogy aki felett ,,akar”, afelett
rendelkezhessen, e tekintetben elérte. Azonban a lelovés, e kivilrdl és varatlanul ért behatas,
komoly bizonytalansagi tényezét eredményezett harom tekintetben is. Egyfel6l az iigyfelek
iranyaban, hiszen rosszul hat rajuk a negativ informacidaradat mellett az is, ha azt
tapasztaljak, hogy ilyen intenzitasi és radikalis beavatkozas volt sziikségszeri az O
pénzintézetik megmaradasahoz, igy jogosnak tiinhet a betéteik iranti aggodalom.™®
Masfeldl a rendszer, mint az Gjonnan szervez0do entitds, iranti bizonytalansag is megjelenhet
az alabbi okok miatt: targyalds és tdjékoztatds hidnya; az 0j szabalyozas késdbb taglalando
tartalmi elemei: kizaras lehetésége, mely ezaltal egyet jelent a tovabbi milkodés
megvonasaval a kotelezd tagsagi elv miatt és a kozOs kockazatvallalast jelentdé a
keresztgarancia-rendszer.

Harmadizben emlithetd az dallammal szembeni bizalomvesztés, mivel ekkora mértékil
beavatkozas 1947 6ta nem volt tapasztalhato. A szovetkezetek védtelen helyzetét még inkdbb
érzékelteti az a passzus, hogy ha a tagszovetkezetek mitkodése nem felel meg a SZHISZ (ahol

az allam is tag) altal alkotott szabalyzatnak vagy a jogszabalyi rendelkezéseknek, a tagok akar

kizarasra is keriilhetnek. Ilyen helyzetben, ahol ekkora valtozas sziiletett a ,,fejik felett”,

8 Els6 izben, mivel a koztarsasigi elndk politikai vétot alkalmazva megfontoldsra visszakiildte az
Orszaggytlésnek, mely azonban érdemi valtoztatds nélkiil 27-én ismételten elfogaddsra keriilt
http://www.origo.hu/gazdasag/20130627-megszavaztak-a-takarekszovetkezeti-atalakitas-torvenyet.html ~ (2014.
08.27.)

104 A gyorsasagot azon az alapon tartottak elfogadhatonak, hogy egy lassii szabalyozasi folyamat még nagyobb
bizonytalansagot idézhetett volna elé, mely a stabilitast jobban sértette volna. A gyors hatalybalépésrél (2013.
julius 12-én kihirdetés, 13-an mar hatalybalépés) pedig az Alkotmanybirdsag ugy vélekedett, hogy a tdrvényben
leirt litemterv pontossaga végett a felkésziilési id6 kovetelménye nem szenved csorbat, egyediil. Lévay Miklos
tartotta kozjogilag érvénytelennek emiatt és a szerves fejlédés reformokkal valo elésegitése mellett foglalt allast,
(20/2014. (VII. 3.) AB hatérozat).

195 Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet, Genf 2002., a szovetkezetek elésegitésérsl

19 http://hvg.hu/gazdasag/20130715_takszovok_betetes_roham (2014. 08. 22.)
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érthetdé modon tartanak jabb, szamukra Gjfent kedvezdtlen szabalyok elfogadasatol, ezaltal
mindennapjaikat a kognitiv disszonancia és a ,,jobb félni, mint megijedni” elve hatja at.

A lelovés allaspontom szerint a fentiek tiikrében mindenképp megvaldsult, az érdemi és
igazi elemi kérdés azonban ezt kdvetden vetddhet fel benniink, hogy vajon milyen 16vedékkel
tortént mindez? A termékskala meglehetdsen széles, a gumilovedéktol egészen az éles
toltényekig, melynek megvalaszolasara a ,,135-6s” egyes rendelkezéseinek értelmezésén

keresztiil kivanok eljutni.
4.4. A ,lelovés masik dimenzidja, avagy a ,,135-6s” tartalmi vizsgalata
4.4.1. A ,,biivés haromszog” aspektusai

Ezen alpont alatt a kozgazdasagtanbdl és a banktanbdl ismert un. biivés hdromszb'g107 mentén
kivanok ravilagitani néhany sarkalatosnak nevezhetd problémara. E haromszog kulcsfogalmai
a likviditds, a jovedelmezdség ¢és a szolvencia, mely hdrom kritérium, mas pénziigyi
intézmény (kivaltképp a bank) esetén is gyakran sziil egymassal ellentétes elvarasokat.

A torvény céljaira tekintettel (Id.: eredményesebb miikodés, piaci részesedés nodvelése)
értelemszertien a takarékok miikodésében is eltolédas tapasztalhatdé a harom elvaras

preferencia-sorrend;jét tekintve.

a) Likviditds

Az egyik a Takarékbanknal kotelezé ,le nem kotdtt forraselhelyezés”,'®® aki egyébirant
egyben a ,kozponti elosztast” is végzi. Ebbdl két tovabbi dolog eredeztethetd, annak
fliggvényében, hogy a banki vagy a szovetkezeti jelleg mellett kivanunk-e allast foglalni. fgy
ha a szdvetkezetek oldalardl nézziik, sértd lehet e feltétel (foleg a kozponti elosztas), mivel a
lokalis onkormanyzatok elve szerint miikodd szovetkezetek célja, hogy maradjon a ,,pénz a
régi(’)ban”,109 vagyis, ahol az keletkezett, ott keriiljon felhasznalasra is.

Ha a banki mitkddés oldalardl nézziik (bar az elosztasi hatékonysag javithato), a Takarékbank

altal fizetett kamat elmaradhat a bankkozitdl, igy a jovedelmezdség lathatja karat.

7 Erd6s Mihaly — Méré Katalin: Pénziigyi kozvetité intézmények, Akadémiai Kiad6, Budapest, 2010, 56-57. o.
10895 § (9) ,,A Takarékbank Zrt. szdvetkezeti hitelintézet részvényesei kotelesek bankszamlajukat kizardlag a
Takarékbank Zrt.-nél vezetni, és le nem kotott pénzeszkozeiket a Takarékbank Zrt. altal forgalmazott
eszkdzokben tartani.”

199 Takarék, A Takarékszovetkezeti Integracié Lapja, 2013, 4 sz., 12. 0.
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A masik pedig a ,,rossz hitelezési mutat6”**°

torvényi kategoriaja, amely alapjan a tagsag
felfliggesztésére is sor keriilhet. E rendelkezés mellett sz6l, hogy nem teljesitd hitelesek okan
veszélybe keriilhet a likviditas, melyet korrigdlni kivan e rendelkezés, hosszitavon pedig a
szolvencia megtartasat is segiti. Azonban egyben egy olyan kdvetelménnyel allunk szemben,
mely a bankokat nem terheli. Az AB is pont azért nem vizsgalta érdemben a kérdést, mert
nincs mihez viszonyitania a bankok esetében, igy nem mondhatja ki, hogy a vitatott
rendelkezés tulzott terhet ré6 a szovetkezekre, persze azt sem jelenti, hogy helyesli a

jogszabalyi cikkelyt.!

b) Jovedelmezbség

Ez volt eddig a viszonylag legkevésbé domindns szempont a takarékszovetkezetek
céllistdjaban, mivel a biztonsdgos miikodés, a stabilitds megdrzése maradt a rendszer kézponti
eleme. A mostani szabdlyozés célja viszont, hogy novelje a jovedelmezdséget, ennek dacéra

szamos rendelkezés ezzel szembemendként (is) hathat.

Ide kell sorolni a mar emlitett kozponti tokeelhelyezést, mely az elosztas hatékonysagat

valdban ndvelheti, a bankkozi vs. kozponti kamat differencia viszont negativumot idézhet eld.

A kotelez6 és egységes iizletpolitika szintén kérdéses helyzetet szemléltet. A SWOT-
analizisben gyengeségként értékelt szilik termékskalat felvaltva olyan telepiiléseken is kedvezo
konstrukciokban részestilhetnek, ahol eddig kényszerlien be kellett érni a rendelkezésre allo,
kevéssé optimalis szolgaltatassal. Ezzel egyidejiileg viszont, pont a takarékok arculatanak
egyik meghatarozo jellemzGjét vonja el, a helyi ismeretekre, igényekre tekintettel egyedileg és

rugalmasan alakithato termékkinalat lehetdségét. Kérdéses emellett, hogy ez mind hogyan hat

crer

. r 7 112
noveléséhez.

19 Ha nem teljesité (90 napon til késedelmes) hiteleinek aranya a teljes hitelallomanyhoz képest meghaladja a
10%-t; megjegyzés.: 2016-ig a 12%-t (2013. évi CXXXV. torvény 1§ (1) bek. f) pont)

11 A PSZAF jelentésbeli adatok alapjan azonban elmondhato, hogy bar a takarékok jelentdsen kevesebb hitelt
helyeznek ki, mint a kereskedelmi bankok, azonban a nem teljesitd hitelek aranya ehhez képest feltétlen
magasabb, megkozelitdleg 18%, mig a bankok esetében 12%-ot valamelyest meghaladé szam mérhetd.
http://www.portfolio.hu/vallalatok/tonkrement_egy_takarekszovetkezet hogy allnak a_tobbiek.168111.html
(2014. 08. 22.)

2 Moizs Attila kiemeli, hogy a Rabo bank sikere abban is 4ll, hogy az egyes tagintézmények hisznek abban,
amit cselekszenek, a hit és bizalom erejét kihasznalva egyiitt épitik a sikert. Ez azonban kétséges lehet egy olyan
rendszerben, ahol a szdvetkezeti hitelintézetek ,készen kapjak” az alapszabélyukat és az iizletpolitikajuk is
kozpontilag meghatarozott. (Bévebben 1d.: Takarék — A szovetkezeti hitelintézetek lapja, 2014, 2. sz., 40-44.0.)
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A jovedelmezbséggel szintén forditott aranyban hathat, a szolvencia és likviditas
szempontjabol viszont kivanatos lehet, hogy a nagykockazatu iigyletek korlatozasra keriiltek
¢s kozponti engedély sziikségeltetik hozzajuk. E korlatozads mellette szolé érv lehet a
szovetkezetek ,,minimalis kockazat maximalis biztonsag” tradicionalis elve. A de lege lata
jogszabalyi értelmében a jovedelmezdség talan kivanatosabb cél, mivel a biztonsagot mas
eszkozokkel kivanja biztositani, igy jol belathatdé viszont, hogy a kockazat ndvelése is

L e A dc e 113
szlikséges a nagyobb nyereség eléréséhez.

A jovedelmezdséghez nagymértékben hozzajarulhat egy olcsobb miikédési mechanizmus,
mely szintén konstatalasra kertlt a ,,135-6s” céljaiban. Ez egyébként is esszencidlis jellemzdje
volt a szovetkezeti elven miikodd pénzintézeteknek, hiszen a helyi ismeretek alapjan, helyben
tortént a dontés."™ A jelenlegi kdzpontositott rendszerben pedig ezt szolgalhatja az egységes
informatikai rendszer miikodtetése és a kozos kotelezd garancia alap.™ Ami azonban
polémiara adhat okot, az a keresztgarancia-rendszer bevezetése, mellyel szemben tobb
logikus indok is felsorakoztathato. Részben értem ezalatt azt, hogy az -elkiilonitett

intézményvédelmi alap mellett szaktekintélyek sora tartja felesleges tehernek'™

a
keresztgarancia-rendszert (az esetleges, a mar emlitett bizonytalansagi faktor novekedése
mellett), illetve ha keresztgarancia-rendszer van, akkor az alap felesleges. Az alap
tekintetében a cstcsintézmény feleldssége csak egy késdbbi helyen 1ép be (sortartas
intézménye ¢l). Maga az Alkotmanybirosdg mindezt nem tartotta tilzott mértékiinek, viszont
oportet jellegérél meglehetésen tartozkodd moédon nyilvanult meg: ,,az AB nem tekinti

feltétleniil sziikségtelennek”;l17

viszont a sorrend ellen maga is szot emelt, de érdemben nem
rendezte a kérdést. Antagonisztikusnak tekinthet a keresztgarancia-rendszer azért is, mert a
takarékszovetkezetek sajat kockazatvallalasuk tekintetében meglehetdsen korlatozva vannak,

mig masokéért korlatlan feleldséggel tartoznak.

c) Szolvencia
A mar nevezett ,,maximalis biztonsag - minimalis kockazat” talajan allo6 szovetkezetek eddig
is szignifikans szerepet tulajdonitottak a szolvencia jelentéségének, s néhany csédhelyzettol

eltekintve (Soltvadkert, Kérmend és Vidéke, Orgovany és Alba szovetkezetek) a szovetkezeti

113 Katz Dénes: Egy szovetkezeti hitelintézet kilatasai, fejlesztésének lehetSségei II. rész, Polvax, 1997, 3. sz.,
65. 0.

1 Csak [2004] i.m. 361-362. 0.

15 Szovetkezeti Hitelintézetek Tokefedezeti Kozos Alapja (SZHTKA) részletszabalyok: 2013. évi CXXXV.
torvény 17. §

11 Nagyné i.m. 49-50. o.

7 ABh 208-213. pontok
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rendszer stabil mikodést tudhat maga mogott. Maga a ,,135-0s” is a hosszl tdvl eredményes
miikodés érdekében sziiletett meg, igy joggal varhatjuk, hogy az elézdekben esetlegesen
ellentmondasként feltart rendelkezések a szolvenciara tekintettel, annak érdekében mitk6dden,
az 1d6 elérehaladtaval igazolhatoak lesznek.

Az alfejezet tanulsagai levonasa érdekében a kulcselemeket a szovetkezeti szempontokra

tekintettel az alabbi tablazatban foglalom dssze.''®

6.tablazat

A torvényi rendelkezések €s a szovetkezeti elvek Osszevetése

Torvényi ,.pro” elvek Szivetkezeti ,,contra™ elvek
egvseéges fellépés; mindenld ugvanazt specidlis, a helvi igénvek ismeretében egyedi
nvijtja, 1gv a fogvasztok ugyanazt kapjak reagalds
piaci részesedés bovitése, igv a rendszerben szomszeédsagi viszonvbol eredd; erre épitd
lévd (toke, hagvomadnv) potenciil kiakndzdsa bizalmi elv
hatékonv kézponti dtcsoportositas; hitelbetét- | egvmas megsegitésére, helvbeli fejlodésre
mutatd emelkedése; jdvedelmezbség tekintettel a keletkezés helvén valo
novelése felhasznalds
Banki jelleget erositd vondsok Szdvetkezeti elemek megbrzése
- . Orban Viktor,
WVida Jozsef, —_ .
= .. . Magvarorszig miniszterelnike:
a Magvar Takarek Zrt. vezérigazgatoja: - .
. . a4 ..-.a szovetkezet (...) nem engedheti meg
.cel a versenvkepesseg nivelése™; . melvnek . . .
oy - *.. . | maganak, hogy tisztan csak a nvereség elve,
kulcsa az integracio, s az ezzel jaro = . . .
ot - a kdzvetlen nyereségelv alapjan mozogjon.
onallosagesdkkenés. T, . 120
- o . 119 2010. oktober
2014 junius

Forras: sajat szerkesztés

Amint latjuk, szinte barmely rendelkezés értékelhetd, ,,pro et contra” is, igy valdjaban azt kell
eldonteniink, hogy mi is a tényleges célunk: 0j bank megteremtése (amit a torvény
rendelkezései biztositanak) vagy csak a szovetkezeti rendszer felvirdgoztatdsa. Ha ezt a
kérdést meg tudjuk valaszolni, akkor egyszerlibb a dontésiink a ,,135-0s” értékelése kapcsan.
Jelen helyzetben - hogy szdvetkezetrdl és nem bankrol beszéliink - igy nem szabad elfelejteni,

hogy: a részvénytarsasagndl uralkodik a téke, a szovetkezetnél pedig szolgal.

18 Természetesen, ha arra az alapra helyezkediink, hogy egy 0j banki rendszert kivanunk létrehozni és nem a
szovetkezeti hagyomanyokat kovetni, akkor a két tablazati fejléccim kicserélendd lenne. Mivel azonban ez
explicite nem keriilt kimondasra, igy adottnak veszem a jelen szabalyozast és melléhivom a hagyomanyokat.

19 http://www.napigazdasag.hu/cikk/14147/ (2014. 08. 27.)

120 Takarék, A Takarékszovetkezeti Integracié Lapja, 2013, 4. sz., 11. o.
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4.4.2. Szovetkezeti elvek érvényesiilése

Ezen szerkezeti egység keretében 1. fejezet 1.2. pont alatt felsorolt autentikus szdvetkezeti
attributumok mai érvényesiilését vizsgalom. Természetesen altalanosan elmondhato, hogy a
,hOskorban” megfogalmazott eclvek a kornyezetben (gazdasagi, tarsadalompolitikai, jogi)
bekovetkezd valtozasok nyoman némileg modosultak, de az egyes koncepcidk magva nem
valtozott.

Az onkentesség, mint az Onszervezddés alapjat biztositando tétel, mely értelmében a
szovetkezetek tagjai ma is sajat elhatarozasukbol csatlakoznak a szervezetekhez, bar a legtébb
szolgaltatds igénybevételéhez mar nem is eldiras tagként vald nyilvantartds, ennek minden
elényével és hatranyaval egyiitt (hatrany 1d.: | tagok szolgdlatanak elve” alatt). Az
onkéntesség elve a masodlagos szovetkezetek szintjétél modosult az id6k soran, tigyis itt mar
nemzetkozi kitekintésbdl ismert modon eldirds lehet a kdzponti egységbe vald tartozas. Ez
érvényesiil jelenleg nalunk is.

A legklasszikusabbként emlegetett, az egyenldsitést eldsegitd, a szocialis jelleget kifejezd
elv az 1 tag - I szavazat szabadlya. Mivel ez inkabb a szocialis iranyultsagot erdsiti, igy a
tokeallokalas hatékonysdganak javitdsa végett eléfordul, hogy mar az elsddleges
szovetkezetek szintjén szembemennek™* ezzel a hagyomannyal. A magasabb szinteken pedig,
rendszerint a részvénytarsasagi formanak megfelelden a részesedésalapli szavazas €s
dontéshozatal az uralkodo6. Ezzel talalkozunk itthon a SZHISZ és a Takarékbank esetében is,
melyek, az irdnyitas, feliigyelet és ellendrzés mellett a kdzvetlen utasitas jogat is birtokoljak.
Ezért is valtott ki ellenérzést (ha mar a kotelezd részvétel miatt ellenalldsra nem volt
lehet6ség) az, hogy az Gj (bar azota mar 2014-ben ujra-értékesitett) Takarékbanki tulajdonosi
korben (takarékok, MFB, Magyar Posta Zrt.) a szovetkezetek kisebbségi pozicioba keriiltek,
igy kisebb beleszolassal birtak lényegében a sajat viszonyaikra.'? A 2014-ben lezajlott gyors
ujraértékesitési folyamat nyoman elvileg Gjra visszakeriiltek a tobbségi dontési pozicidba,
ezen Ujraértékesités azonban bar mas szemszogbdl, de még vissza fog térni vizsgalataink
keretében.

Az énallésag, mint szovetkezeti elv az 6nszervezddés és az ebbdl eredd dnkormanyzatisdg
talajabol eredeztethetd. Autondmiajuk a kozponti egységek megjelenéséig volt csak korlatlan,

igy lathatd tehat, hogy ez még hazank vonatkozasaban is hamar (1898) korlatozodott. Az

12 Nagyné i.m. 51-52. 0.
122 E kapcsan érveltek beadvanyaikban az alkotmanybirésaghoz fordulok ugy, hogy lényegében . a tulajdon
iranyitja a tulajdonost”.
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onallésagot azonban valojaban a teljes szabalyozasi kornyezet kontextusa alapjan kell
értelmezni. Igy bar azt mondhatjuk, hogy a finneknél van a legerésebb beavatkozas, nem lehet
figyelmen kiviil hagyni, hogy csak annak, aki belép (hiszen a tagsdg nem kotelezd).
Hazéankban viszont az 0nallésagot csorbitja az integracid - nem mellesleg abbol is az egy
kozpontu - kotelezo volta mellett a kozpontilag meghatarozott alapszabaly, illetve az esetleges
kozvetlen utasitasok. Az Onallosag jelenlegi fennalldsa ezek alapjan megkérddjelezheto, s
gyakran a szervezeti sajatossag megfordulasat latjak, vagyis azt, hogy még korabban (1989) a
szovetkezetek maguk hoztak 1étre és iranyitottak a kdzpontot (,, helyi egységek kozpontia™),

’

ma mar inkabb az lenne igaz, hogy a , kdzpont helyi egységei”, mivel szinte minden
kozpontilag dol el, s a vezetdk is (kik nem mellesleg szintén a kdzpont altal jovahagyottak
illetdleg elmozdithatok) csupan ,,egy szervezeti egység élen dallnak.” (Az Onalldtlansagbol
eredd tovabbi kovetkezmények, mint a motivalatlansdg ¢és az ebbdl eshetdlegesen eldallo
alacsonyabb jovedelmezdség pedig mar kifejtésre keriiltek.)

Kozvetleniil ezutan kivankozik megemlitésre a demokratikus irdnyitds elve, melyet részben
lefednek, az 6nallosag targyaban az dnkormanyzatisagrol eddig kifejtettek. Ami azonban még
kiegészitést igényel az az, hogy ezen elvaras leginkdbb a tagok 4ltali irdnyitasra (a
kozgytlésre) helyezi a hangstlyt. Ezért is fordultak az Alkotmanybirésaghoz, hogy
semmisitse meg a kotelezéen elfogadandé alapszabaly intézményét. A talaros testiilet azonban
a meghatarozast onmagaban nem talalta megsemmisitendének, noha ravilagitott arra, hogy a
kotelezd alapszabaly visszaélésre adhat okot, igy tartalméaban sziiken kell értelmezni. Tehat
nem jelenti azt, hogy a szovetkezetek ne egészithetnék ki — mas kérdés, hogy mi értelme, ha a
legfontosabb targykérok mar meghatélrozottak.123 Ezért is értek egyet Salamon Laszld

veyee , , , ., 124
kiilonvéleményének azon pontjaval,

mely szerint a megsemmisités indokolt lett volna,
mivel jogorvoslat nincs az alapszabaly ellen (csak az elobb leirt AB-i elvaras — ABh 183.
pont).

Klasszikus teorianak szamit még a teriileti kotottség elve, mely itthon - meglatasom szerint
még mindig sajnalatos mdédon - nem érvényesiil. A teriileti kotottség pozitivumai mar a 1.4.
szerkezeti egységben vizsgalat targyat képezte.

Mivel a tarsadalmi Osszefogasbol eredd erd a kezdeti generatora a rendszernek, igy
viszonylag sokaig csak az dsszefogasban részvevokre korlatozododhatott a hitelszovetkezetek

tevékenysége, melyet a ftagok szolgalatanak elveként ismeriink, sziik értelemben. Tag

értelemben pedig magédba foglalja az eredményes, tagok érdekében végzett felsobb

12 ABh 180-183. pontok
124 ABh 373. pont
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szdvetkezeti szintli tevékenységet is.'*> Mivel azonban a szolgaltatast igénybe kivanok
szamara megszint a csatlakozasi kényszer, illetve a tagok szamara torténd szolgaltatasnyujtas
korlatozasa is fel lett oldva, igy az elv eredeti értelmét mindenképp elvesztette. A tagi érdek
szolgalata elvet talan Gigy lehetne visszahozni, hogy bar a belépés nem lenne kotelezo, de a

tagoknak kedvezményes konstrukcidkat kinalnanak.
4.4 3. Szabadlyozasi kérdések

Bar mar az eddigiek folyaman is sor keriilt szdmos jogi és alkotméanyos kérdés felvillantasara
(pl.: rossz hitelezési mutatd), valamint azok alkotmanybirosagi értelmezésére (ld.:
keresztgarancia-rendszer esete), néhanyat azonban még sorra kell venniink. Meg kell
jegyezni, hogy itt az Alaptérvényben és egyéb jogszabalyokban meghatarozott jogelveknek
valo megfelelés lesz a viszonyitési alap,™® igy az 4.4.1.-es alfejezethez képest, nem lesz kiilon
értékelve a pénziigyi, gazdasagi hatds, noha attol, hogy egy rendelkezés a jogi eloirasoknak
megfelel, nem kovetkezik beldle az, hogy gazdasagilag is optimalis eredménnyel jarna.
Elészor egy tabldzat segitségével szemléltetném a 2014. jalius 3-4n sziiletett
Alkotmanybirosadgi hatarozat™’ néhany rendelkezését. A testiilet Osszességében indokoltnak

128

tartotta™" az allami beavatkozas mértékét; tulajdonképpen azt, hogy a szovetkezeti vagyon ¢és

a dontési jogkar, a kozvetett modon*? allami tsbbségbe keriilt kdzponthoz keriiljon at.

12 Nagyné i.m. 51-52. 0.

126 Fontosnak tartom megjegyezni egyrészt, hogy a hazank torvényalkotasat napjainkban jellemzé jogalkotasi
dinamizmus relativizalja annak értelmezését, hogy adott jogi aktus megfelel-e a hatalyos Alaptérvényben és
egyéb jogszabalyokban meghatarozott jogelveknek, masrészt pedig normél jogalkotasi iitem mellett is
kialakulnak un. kormanyzati kudarcok, vagyis a valsagjelenségekre adott elégtelen kormanyzati intézkedések.
127.20/2014. (V11. 3.)

128 pokol Béla parhuzamos indokolasiban megjegyezte, hogy az allami beavatkozas alapjaként az az uj
Alaptorvénybe foglalt rendelkezés is felhivhatd — kiilon bizonyitgatasok nélkiill — amely a tulajdonosi
felelosséget rogziti. (Ezt egyben jo példanak latom annak az alatdmasztasara is, hogy a jogszabalynak valo
megfelelés nem jelenti a gazdasagi értékek valo megfelelést is egyben.)

129 Az Alkotméanybirésag a Magyar Posta Zrt. névértéken torténd tulajdonszerzését — tkp. 600 millié forint
ellenében 3,1 millidrdot iranyit (19%-os részesedés a Takarékbankban) — az allam kozvetett tulajdonosi
pozicioba keriiléseként értékelte, azonban ezt nem tartotta ,,pusztan az iranyitasi jogok megszerzésének, hanem
egy komplex, valos pénziigyi megerdsités eszkozének.”
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7 tablazat
A 20/20114 AB hatarozat kérdései

Megsemmisitett rendelkezések Erdemben el nem birilt rendelkezések
A sortarto kezesség, mely értelmében a - Takarékbank altal meghatdrozott
takarékok egvmas kételezettsegeiert elobb szabalvzat vizsgdlata, mivel az
kitelesek helvt dllni, mint maguk a kdzponti inditvinvozo nem rendelkezett eljarasi
szervek. (pro futuro 2014 12. 31-gvel) jogosultsaggal
ABh [211 pont] - Az utasitds tekintetében csak azt

vizsgilta, hogv jogszabalvnak megfelel-e,

igv annak létjogosultsigdt nem

Az a privilegizalt helvzet, amit meg a MFB minositette.

£s a Magvar Posta Zrt. élvezett - mely - A tisztességes eljardshoz valo jogot,
értelmében a Takarékbank nem fiiggeszthette pedig azon az alapon utasitotta el hogva
fel jogaikat - a jogutodok tekintetében Takarékbank és a SZHISZ nem
megszintette. kézhatalmat gvakorlo szervek, noha a

szivetkezetek irdanvaba nvilt és

nagvmeértéki beavatkozissal élhetnek.

Forras: sajat szerkesztés

Sziikségesnek tartom itt iS megemliteni, hogy a jogi szabalyozas jellege alapjaiban
valtozott meg. A szdvetkezetek bar eddig is kogens jogszabalyi keretek (Hpt. és Sztv.) kozott
hozhattdk létre maganjogi viszonyaikat (OTIVA vagy egyéb egyiittmikodési
megallapodasok), most egyértelmiien a kézjogi, eltérést nem engedd szabalyozas tulsulya
figyelhet6 meg (pl.: ex lege lettek a kdzponti szervek tagjai a korabbi szerz6déses integracio
helyett).

A ,135-0s” rogziti, hogy a Takarékbank valtoztatas nélkiil volt koteles elfogadni a
SZHISZ™ altal neki készitett Alapszabalyzatot, mely a kdzvetett kormdnyzati befolydsrol
tantiskodik. Ez a befolyas is kétéli fegyver, mivel egyrészt fennall a veszélye a piacgazdasag
szempontjabol talzott (kdzvetett) irdnyitasnak, masrészt viszont, mivel mar ekkor deklaralva
volt az esetleges /tovabb/értékesités, igy a takarékszovetkezetek érdekében meghozott
garancialis szabéalyként is felfoghatd, hogy az esetleges késdbbi tobbségi tulajdonos ne

miukoddhessen visszaélésszeriien.

10 hitp://privatbankar.hu/penzugyek/a-takarekszovetkezeti-integracio-ket-ponton-is-alkotmanyellenes-270318

(2014.07.04.)

Bl A SZHISZ tekintetében megvaldsulé korméanyzati befolyést igazolja egyrészt, hogy a SZHISZ az integracios
torvényben foglaltaknak megfelelden koteles miikddni, mely kodzvetlen kormanyzati befolyasnak nevezhetd.
Masrészt a Kormany a MFB Zrt.-n, mint szakositott hitelintézetén keresztiil pedig a SZHISZ-ben vesz részt, igy
a kozvetett megjelenése is megallapithato.
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Regulacios kérdést vet fel, az a torténeti részben mar targyalt jelenség, hogy egy
konkurensnek mindsiilo piaci szereplo bir rahatassal a takarékok miikodésére. Nevezetesen,
hogy a FHB Bank Zrt.,, a Takarékbank 2014. marciusaban értékesitett tObbségi részét
megvasarolo Magyar Takarék Befektetési ¢s Vagyongazdalkodési Zrt., legnagyobb aranyu
tulajdonosa. A  Takarékbank széles jogkore (ld.: wutasitds) biztositja, akar a
takarékszovetkezetiek mindennapi életére kiterjedd befolyast, de a banki és iizleti titok
sérthetetlenségének a kérdése is felmeriil, amennyiben a Takarékbank ellendrzési feladatait és
elézetes hozzajarulasi jogat gyakorolja. Marketing tekintetében pedig az FHB hasonld
célkozonséget kivan megszolitani, tovabba a takarékoknal ismert bizalmi viszonyt sugallja,
amikor szlogenjeként a ,,Csalad bankja” mottd csendiil fel. fgy tehat két iranybol is

(tulajdonlés és versenytars) is aggalyosnak nevezhetd ezen gazdasag szabalyozasi jelenség.

Az integraciés torvény azon ellentmondasos rendelkezésére is felhivnam a figyelmet
miszerint a szovetkezeti hitelintézetek jogot (1) szereznek a korabbi ,,B tipusu™**? részvényeik
értékesitésére (a Takarékbank részére), viszont a fennmaradas feltételeként azt irja el e
torvény, hogy minden szdvetkezet csak egy féle, Un. ,,C tipust részvénnyel” rendelkezhet.
Vagyis bar latszolag jogként definialta, egyértelmiien értékesitési kotelezettség keriilt

P S |
rogzitesre. 3

Egyes takarékszovetkezeti tulajdonosok ,,135-0ssel” szemben 2014 februarjaban az Emberi

k.13 Allaspontjuk szerint a torvény kényszertileg hatott a

Jogok Europai Birésagahoz fordulta
szovetkezeteikre és ezaltal kart okozott nekik. A szabalyozassal kapcsolatos vitakat tehat az

AB éllasfoglalasa utdn sem nevezhetjiik a mai nap véglegesen lezartnak.

4.4.4. Tarsadalompolitikai aspektus

A takarékszovetkezeti rendszer eredetére és szocidlis érzékenységére tekintettel, sziikségesnek

tartom az ez iranyu vizsgalodast is.

32 Melyhez az elsSbbséghez fiiz6d6 tobbletjogosultsagok tartoztak, (a ,,C részvény” esetében errél nem
beszélhetiink).

133 http://www.ugyvedvilag.hu/rovatok/napirend/takarekszovetkezetek-penzbirsag-az-allamnak (2014. 08. 08.)
134 hitp://figyelo.hu/cikkek/takarekszovetkezetek---nepszabadsag---stashourgban-perlik-a-mohacsi-takarek-bank-
reszvenyesei-a-magyar-allamot (2014. 07. 28.)
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Tarsadalompolitikai hatasként értelmezhetd egyfeldl a mar bemutatott valotlan kép festése
¢s a beavatkozas intenzitasa altal kialakult bizalmatlansagi, elégedetlenségi hangulat (Id.:
EJEB-hez fordulas).

Erdemes visszaemlékezni, hogy a SWOT-analizisben bar a takarékszovetkezetek erésségei
kozott szerepel az, hogy 1100 telepiilésen egyediili szerepléként van jelen, viszont azt is
latnunk kell, hogy ez az 1100 telepiilés altaldban korfijat tekintve eléregedo(ben 1€vo) kis
falut takar,"® mely két tovabbi relevans dolgot prognosztizal. Egyfeldl azt jelzi, hogy igy az
1d6sebb korosztaly a f6 ligyfélkor ezeken a teriileteken, akikben viszont még él(het) az 1956-
75 kozott atélt szigort iranyitds emléke, mely a jelen helyzetben tovabb erdsitheti a
bizalmatlansagi tényezot. Tovabba szintén e sajatossagbol eredhet az is, hogy az orszag
periférikus részein a rosszabb megélhetési koriilmények okan a szovetkezetek rosszabb
hitelezési mutatoval rendelkeznek. A telepiilések tobb mint egyharmadan biztositott
kizardlagos jelenlét azt a kérdést is felveti, (ami mar az egységes iizletpolitika kapcsan is
targyalasra keriilt), hogy vajon azért veszi-¢ igénybe a takarék szolgaltatasat az illetd, mert
nincs is mas alternativdja, vagy azért, mert valoban a pénzét stabil, bar kisebb nyereséggel
jéar6 helyen szeretné tudni. A két alternativa a ,,135-0s” eltérd megitélését engedi, mivel el6z6
esetben kivanatos a beavatkozas a kiszolgaltatott helyzetre tekintettel, mig a masik esetben
lathatéan ez nem lenne indokolt.

Pénzpiaci szemmel valoban nem tekinthetd kivdnatosnak az, ha a takarékokat a ,,videki
szegénybankkd” determinalnank, hiszen az a jovedelmezdségre és a szolvencidra is negativan
hatna. Azonban a szOvetkezeti hagyomanyokbol pedig pont az kovetkezik, hogy ott is
miukodik, ahol mas szolgaltatonak nem éri meg (ez taldn még az ,,akar veszteségesen is”
szintet is eléri).*®

Ha a szovetkezetek pedig a varosok felé nyitnanak, az a versenyképesség érdekében tobb
banki jegyet kivanna meg. Ezekbdl kovetkezoen tkp. oda jutottunk vissza, ami mar a tartalmi
elemzés elején felvetésre kertilt, hogy els6ként arra kell megtalalni a vélaszt, hogy melyik
pénzintézeti forma mellett kivanjuk letenni a voksunkat, maradjon-e takarék vagy inkabb

legyen bank.

135 Ervényesiil emellett a varos forraselszivo hatdsa az urbanizaci6, a munkahelykeresés és a fiatalok telepedése
végett (1d. bévebben: Katz II. rész i.m. 64-65. 0.)

3% Ehhez kapcsolodéan az is kérdés lehet, hogy eddig miért nem volt eddig elemi valtozas a takarékok
miikodésében. Itt is két opcid van, egyik szerint nem is akartak szorosabban egylittmiikodni és az ebbdl fakado
eldnyoket kihasznalni, masik szerint viszont szerettek volna, de nem allt modjukban, s igy - ha nem is minden
részletében, de - kivanatos volt a bekdvetkez6 valtozas.
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ZAROGONDOLATOK

., Van, hogy az elején még nem latni, hova is vezet az ut.

Egyszeriien csak el kell indulni és végig kell menni rajta”

(Danielle Steel)**

Valahogy az idézetben foglaltak szerint érezhették magukat a szovetkezeti hitelintézetek
2013. jalius 13-an, s ez a bizonytalansag, amint lattuk, sajnos még ma is, tobb mint egy év

tavlatabol is jelen 1évo (de)ef(f)ektus.

S ekként fogalmazhatunk az esetben is, mikor a ,,135-6s” torvény megalkotasanak valds
céljat probaljuk feltarni, mely a targyalt szempontok ellenére tovabbra is nehézkesnek
mondhat6, azok gyakorta egymadssal ellentétes hatdsai végett. Ennek ellenére, ha arra az
alapra helyezkediink, hogy a beavatkozas a rendszerben 1év6 hibakra tekintettel kivanatosnak
tartott €s annak célja a szektor nivellalasa €s a diverzifikacid, akkor az alabbi tablazat szerinti
érveket és ellenérveket sorakoztathatjuk fel.

8.tablazat

Ervek és ellenérvek az integracio tekintetében

PrO CONTRA
- weédelmi alap (fogvasztok védelme) - _Kosztott” alapszabaly
-  marketing erositése keresztgarancia-rendszer
- egvséges informacios rendszer gVOrs djraértékesitlg‘g
-  szakértelem fejlesztése kézvetlen utasitds

Forras: sajat szerkesztés

Az alkalmazott vizsgalati modszerek alapjan a kovetkezé megallapitasokra jutottam. A
,,blvOs haromszog” és a szovetkezeti elvek mentén vald értelmezés alapjan a szovetkezeti
jellegrél a banki jellegre helyez6dott at a hangsuly, hiszen azt tapasztathattunk, hogy a
,Kiosztott” alapszabaly és kotelez6 kozponti likvidtoke elhelyezés a jovedelmeziség
novelését kivanja megvaldsitani, szemben azzal a hagyomannyal, hogy a szdvetkezetek
preferencia-listajan a szolvencia volt az els6 helyen. Az erés jogkorii és kozvetlen utasitasra is
jogosult kézponti intézmény felallitasaval pedig ugy fogalmazhatunk, hogy a ,helyi egységek
kozpontjabol” a ,.kdzpont helyi egységei” lettek a takarékszovetkezetek, mely szintén a banki
jelleget fokozza. Eme hangsulyvaltozast erdsitették tovabba a szabalyozasi kérdésék soran tett

megallapitasok is, hiszen a kordbbi maganjogi viszonyokat kogens, kézjogi normak valtottak

3" Danielle Steel: A kettes lakosztaly,Maecenas Kiadé, Budapest, 2008

138 A beavatkozas hitelét kétségbe vonja, mikor bar a ,,135-6s” gy fogalmaz, hogy a reprivatizalasra akkor
keriilhet sor, amikor az ,, elinditott folyamatokat visszafordithatatlannak” 1atja, ezzel szemben erre mar akkor sor
keriilt, mikor az atvilagitasi folyamat épphogy a felénél tartott, ezzel meglatasom szerint kétséges, hogy valoban
volt-e akkora baj a rendszerben, amekkorat 6k sugalmaztak, ha mar ilyen révid id6 alatt orvosolva lett.
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fel, mely azonban nem tekinthet6 lezart kérdésnek, hiszen az iigyet az EJEB jelenleg is
targyalja. A tarsadalompolitikai aspektus vizsgélata szintén a ,bank vs. szovetkezet”
kérdéséhez vezetett vissza, hiszen mig a szovetkezet a szocialis jellegére tekintettel a
pénziigyileg periférikusabb telepiiléseken is miikkddni kivan, addig ez az elv sériilhet azaltal,

hogy az 0ij térvény a profitabilitas elvét el6térbe helyezi.

Az unios fejezetben foglaltakra tekintettel, mint hazai sajatossag megallapithatd, hogy mig
nyugatabbra és az FEU-ban inkdbb a tevékenységszabalyozast alkalmazzak, addig
Magyarorszagon - a tobbi pénziigyi intézmény tekintetében is - szervezet-centrikus™ a
szabalyozas.

A bemutatott felligyeleti rendszerre vonatkozd elvarasra tekintettel viszont nem tartom
szerencsésnek a szovetkezeti rendszer MNB feliigyelete aldli kivonasat, hiszen a megismert
kockazati alapu feliigyelet megvalositdsdhoz a jegybank rendelkezik leginkabb a szilikséges

ismeretekkel (integralt feliigyeletrdl 1évén sz0).

Problematikusnak tartom tovabba a mnemzetkézi modellek egyes - szinte csak a
tagszovetkezeti Onallosaganak korlatozasara alkalmas — (bemutatott) elemeinek kiragadasdit,

mely egylittesen és dsszhatasukban a rendszer miikodoképessége ellen (is) hathat.
De akkor ,,hogy is van a madarunk™?

Meglatasom szerint lelotték. A lelovés dinamikajat tekintve gyorsan, hatasat tekintve azonban
kozel sem a média altal kozolt mértékben okozott sériilést, bar valoban feltarhattunk
visszassagokat. fgy ha a metaforat kellene folytatni és a hipotézisre is valaszt adni egyben, ezt

ugy tenném meg, hogy: ,,a madarunk él, csak kalitkaba zartak”.

Egyfajta beavatkozds ugyanis megalapozhato lett volna a rendszerben 1évé hibak miatt,
azonban a jelenlegi mértékét nem tartom elfogadhatonak, hiszen ,,amiért van néhany beteg fa,
nem vagok ki egy egész erdét”*® A beavatkozas tehat akkor lett volna kevésbé
kifogasolhatd, ha az csak a hibak korrigalasara, kizarasara, illetve a rendszer tovabbi
megerdsitésre szoritkozott volna. Amint azonban latjuk, a gyakorlatban a korabbi szévetkezeti

struktirabodl egy banki miikodésti jellegli mechanizmus alakult ki. A teljesen 1) konstrukcidra

139 Hitelintézetekrol és pénziigyi vallalkozasokrol” szol6 torvény szabalyozza, melynek a cime is kifejezé e

tekintetben
149 hitp://lwww.portfolio.hu/vallalatok/tonkrement eqy takarekszovetkezet hogy allnak a_tobbiek.168111.html
(2014. 09. 09.)
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atallas azonban ujabb, nem vart problémakat eredményezhet, melyek orvoslasa ujabb

beavatkozast tehet sziikségessé.

Az, hogy a reformok milyen eredménnyel fognak jarni ténylegesen, s hogy
megvaldsulnak-e vajon a torvénybe foglalt célok, csak egy viszonylag hosszabb muikodési
idészak utan'* lesz egyértelmiien eldonthetd, mely akéar egy kovetkezd dolgozat alapjat is

képezheti.

Yl Maga a SZHISZ és Takarékbank vezetdsége is 2015-2016-ra teszi ezt az idSpontot (Id.:
http://www.portfolio.hu/vallalatok/penzugy/masfel even belul zarulhat a takarekszovetkezetek integracioja.l
93365.html (2014.07.28.)
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FELHASZNALT JOGSZABALYOK, JOGI DOKUMENTUMOK

o 1898. évi XXIIL torvénycikk a gazdasagi és ipari hitelszovetkezetekrol

e 1991. évi LXIX. torvény a pénzintézetekrdl és pénzintézeti tevékenységekrol
o 1992. évi Il torvény a szovetkezetekrol

e 1996. évi CXII. térvény Hitelintézetekrdl és pénziigyi vallalkozasokrol

e 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

e 2013.¢évi V. torvény a Polgari torvénykonyvrol

e 2013. évi CXXXV. torvény a szovetkezeti hitelintézetek integracidjardl és egyes
gazdasagi targyl jogszabalyok modositasarol

e 2013. évi CCXXXVIL torvény a hitelintézetekrol €s pénziigyi vallalkozasokrol

e 8600/1947. szami Kormanyrendelet az Orszagos Szovetkezeti Hitelintézet
felallitasarol

e 12.890/1947. szami Kormanyrendelet a hitelszovetkezetekrdl és az Orszagos
Szovetkezeti Hitelintézetrdl

o 11/1956. (X. 5.) szamu PM rendelet a falusi takarékszovetkezetekrdl

45


http://www.portfolio.hu/vallalatok/tonkrement_egy_takarekszovetkezet_hogy_allnak_a_tobbiek.168111.html
http://www.portfolio.hu/vallalatok/tonkrement_egy_takarekszovetkezet_hogy_allnak_a_tobbiek.168111.html
http://www.portfolio.hu/vallalatok/tonkrement_egy_takarekszovetkezet_hogy_allnak_a_tobbiek.168111.html
http://www.portfolio.hu/vallalatok/tonkrement_egy_takarekszovetkezet_hogy_allnak_a_tobbiek.168111.html
http://www.ugyvedvilag.hu/rovatok/napirend/takarekszovetkezetek-penzbirsag-az-allamnak
http://www.ugyvedvilag.hu/rovatok/napirend/takarekszovetkezetek-penzbirsag-az-allamnak
http://www.vg.hu/vallalatok/david-ferenc-vegyes-ev-volt-2013-nincs-gazdasagi-jogbiztonsag-418550
http://www.vg.hu/vallalatok/david-ferenc-vegyes-ev-volt-2013-nincs-gazdasagi-jogbiztonsag-418550
https://www.pohjola.fi/pohjola/group/business-lines?id=353000&srcpl=8&kielikoodi=en
https://www.pohjola.fi/pohjola/group/business-lines?id=353000&srcpl=8&kielikoodi=en
https://www.pohjola.fi/pohjola/group/strategy-and-values?id=352000&srcpl=8&kielikoodi=en
https://www.pohjola.fi/pohjola/group/strategy-and-values?id=352000&srcpl=8&kielikoodi=en

e 29/1971. (VIL 23.) szamu PM rendelet
e T-11651 szamu torvényjavaslat (2013)

e 20/2014 (VIL03.) Alkotmanybir6sagi hatarozat

46



