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Bevezetés

A 2007-t61 kezd6d6 gazdasagi vilagvalsag 2008-ban Eurdpaban is eszkalél()dott.l Ezt a
helyzetet kellett és kell az Unidnak kezelnie, amely allaspontom szerint csak a tagallamok
egylttes, 6sszehangolt fellépésével sikerulhet.

A tagallamok kozponti bankjai, illetve pénzpiaci felligyeleti szervei nem voltak képesek a
pénzlgyi valsagot egyedil kezelni, azonban nem volt kialakitva olyan szabalyozés, amely azt
hatarozta volna meg, hogyan miikédjenek egyiitt mas intézményekkel. A valsag felhivta a
figyelmet az eurdpai pénziigyi feliigyelet gyengeségeire, valamint a valsagot elérejelzd és
kezel6 intézmények, mechanizmusok hidnyéra is. Az uniés korményzati szinten hozott

valsagkezeld intézkedések keretében, a gazdasagi €s monetdris integracidé megerdsitése
céljabol ezért egy integralt, eurdpai szintli pénziigyi feliigyelet kialakitasarol dontottek. A
valsag hatdsara a bankrendszerben felszinre keriilé tovabbi ellentmondasok kezelése tobb

lIépcsdben zajlott, illetve zajlik, kiillonb6zd okokra és hatasokra visszavezethetden.

A napjainkban formaldédé bankunié és ahhoz kapcsoldéddan a bankszanalas ujonnan kiépitett
mechanizmusa képezi dolgozatom kdzponti témajat. Dolgozatomat ezért az alabbi
szerkezetben épitem fel:

Deduktiv jelleggel eloszor bemutatasra keriil a valsdgot kovetd reformintézkedések
eredményeképpen kialakulé bankszanalds Uj eurdpai rendszere (atfogo jelleggel az eurdpai
uniés szabalyozds célja, rendszere), ezen (j mechanizmus Kkeretében a hazai
jogszabalyvaltozasok indokai. A bankszanalas tekintetében komparativ maodon, eljarési
szempontbdl elemzem a szanalasi mechanizmust, valamint a bankszanalas altal felallitott,
maodositott intézményi struktarat is. Ennek keretében a bankszanalas folyamatanak vizsgalata
eredményeképpen az eljarasi szabalyokat az Eurdpai Parlament és Tanacs 2014/59/EU
iranyelve alapjan mutatom be, meghatarozva a folyamat minden szakaszaban azt, hogy az
irdnyelvben foglaltakhoz képest a hazai szabalyozds milyen sajatossagokkal bir.
Osszehasonlitas targya lesz ugyanis a minden tagallamra kotelezé keretszabalyozas (a hazai
szabalyozast alapul véve) és az eur6zdna tagallamai szamara, a bankunio keretében kialakitott
szigortbb mechanizmusok.

Ezt kovetden, a kovetkezd fejezetekben a bankszandlds intézményrendszerét kutatom. A

szervezetrendszer vizsgalata soran eldszor meghatarozom, hogy a vonatkoz6 unids irdnyelv

alapjan milyen 0j funkciokkal kellett felruhazni egyes pénzigyi intézmeényeket, tovabba, hogy

! A dolgozat lezarasanak idopontja: 2014.11.03.
Larosiere-jelentés



hazéankban ezen (j feladat- és hataskorok hogyan épiiltek ra a meglévo feliigyeleti strukturara,
azok funkcidira. Fontosnak tartom elemezni és meghatarozni, hogy milyen viszonyban
vannak az U] feladat- és hataskorokkel felruhazott intézmények, alapok, hogy ravilagithassak
az 0sszefuggésekre, a rendszer koherenciajara vagy esetleges inkoherenciajara.

A rendszerszinti megkozelités €s a magyar érdekek meghatarozéasa érdekében kertil sor végiil
az eurdOvezeti tagallamokban kialakitott bankunié bemutatasara, elemzésére, hazank
vonatkozasaban az esetleges csatlakozas eldnyeinek és hatranyainak a meghatarozasara.

Kutatasaimat jogtorténeti és jogdsszehasonlitd modszerekkel végzem, amely kapcsan alapjaul
szolgalnak a relevans eurdpai unids és a magyar jogszabalyok, jogi dokumentumok is.

F6 hipotézisem, hogy a bankszandldsi mechanizmusok létrejottével az Eurdpai Unid
tagallamaiban a bankvalsagokat elvalaszthatjuk a tagdllamok koltségvetési felelosségétdl, a

bankcsddok allamhaztartasra kifejtett negativ hatasainak tulcsordulasat megakadalyozhatjuk.

Célom, hogy a napjainkban még kialakuldéban 1évé eurdpai bankszandldsi mechanizmust
pénzligyi jogi szempontbdl elemezzem, ravilagitsak a rendszer dsszefliggéseire és annak hazai
sajatossagaira, valamint hogy a napjainkban még megvalaszolhatatlan kérdések kapcsan
vizsgaljam a lehetséges alternativakat. A Kkutatas keretében ezért vélaszt keresek arra a
kérdésre is, hogy melyek a bankszanalas el6nyei és hatranyai, mik az esetleges kockazatai

jelenleg hazank mint eur66vezeten kivili orszag aspektusabol.



1. Az eurdpai bankszanalasi rendszer sziikségessége

A 2008-as valsagot kdvetden megnétt a bankszanalas jelentdsége. A valsag felkésziiletlentil
érte az Eurdpai Unid tagdllamait, nem voltak megfeleld6 mechanizmusok a bankok ¢&s
befektetési vallalkozasok Kisegitesére, valsdgaik kezelésére, igy azokat a tagallamok
kozpénzb6l mentették meg.3A tagallamok egy része ennek érdekében allampapirokat
bocsatott ki, melynek kovetkeztében megnétt az allamhéaztartasi hiany és az allami
eladosodas megn(')vekedett.4 Ez az allapot vilégitott ra arra, hogy a gazdasag stabilitdsanak
megorzése érdekében hatékonyabb eszkozokre van sziikség. Olyan eszkdzokre, amelyek
segitségével lehetdség nyilik a fizetoképtelenség megeldzésére, a pénziigyi rendszer
stabilitasat veszélyeztetd karos hatasok kikiiszobolésére és a negativ kovetkezmények
minimalizéléséra.s

A tagallamok er0siteni szerették volna az egymas kozott fennallo bizalmat és egylittmiikodést
(és a belso piac hitelességét), annak érdekében, hogy a bankvalsag altal generalt problémak ne
vezessenek olyan megoldasi kisérletekhez, amelyek egy orszag gazdasagat €s az orszagba vetett
bizalmat meg tudjak rengetni. A valsagot megelézéen nem létezett a bankokra vonatkozd

egységes eloiras, hanem tobbnyire a székhelyiik szerinti tagallam joga hatarozta meg
szabalyozasaikat, amely helyzet szamos konfliktushoz vezetett.6

Ez az allapot és az eredménytelen megoldasi kisérletek sorozata vezette a tagallamokat a
szorosabb egyiittmiikddésre, és az ilyen helyzetek elkeriilése végett a bankszanélas Uj

eurdpai rendszerenek a kidolgozésara.

2008 utan az Europai Unid el6térbe helyezte a megel6zést, a korai beavatkozast, a piaci
megoldasok kezelését, a hiteles szanaldsi eszkdzok biztositasat és a hatdron atnyalo
tevékenységet végzo csoportok megfeleld helyreallitasi rendszerének kialakitasat. Az

Eurdpai Parlament a bankok allami tton térténé megmentésér6l 2010 juniusaban jelentést tett
kozzé. 2011 decemberében pedig a Tandcs kijelentette, hogy a legfontosabb a megel6zés és a
felkészilés, valamint csokkenteni kell az allami tdmogatasok felhasznalasat. A jogalkotok

harom alapvet6 dolgot szerettek volna, ha megvaldsul a bankmentés szabalyozasa soran: csak

akkor szanaljanak egy bankot, ha az a csdd szélén 4ll; olyan finanszirozas sziikséges, amely

% 2008. okt6ber és 2011. oktdber kozott az Eurdpai Bizottsdg 4 500 milliard eurd (az uniés GDP 37%-anak
megfeleld) értékil allami tamogatast hagyott jova a pénziigyi intézmények tekintetében.
A bankrendszer problémainak visszahatasa a tagallam fiskalis pozicitjara az alabbi orszagok esetében tortent
meg: Szlovénia, Spanyolorszag, Irorszag és Nagy-Britannia.
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/Gyura_Gabor_Szanalas_bankme
ntes_maskent.pdf(2014. 10. 27)
; COM(2012) 280 végleges
8https://feluqyelet.mnb.hu/data/cm32347849/hitint 120427 _szakalgy.pdf(2014. 10. 24)
COM(2012) 280 végleges




mOgott garanciak allnak; valamint egy olyan keretrendszer legyen kialakitva, amely megfeleld
eljarasokat, eszkozoket, elveket ad. Kardinalis kérdés volt tovabba az is, hogy ne csak a
hitelintézetekre, hanem a befektetési vallalkozasokra is terjedjen ki ez a mechanizmus.9 Majd
hosszas egyeztetések, és konzultaciok eredményeképpen az Eurdpai Uni6 2013-ban fogadta el
a hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer

. ST 10
létrehozasarol szolo iranyelvet.

A bankszanalds egy specialis eljaras, amelyet a bankok fizetésképtelensége esetén
alkalmaznak a fizetésképtelenségi eljaras alternativajaként. A pénziigyi kozvetitérendszer
egyes szerepldinek biztonsagat erdsitd intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl szolo torvény
javaslatdban a bankszanalds definicioja: ,4  szandlas az  intézmény  vagy
csoportszerkezetatalakitasara iranyulo eljards, amely az intézmény alapveto funkcioi
folyamatossaganak biztositdsdra, a pénziigyi kozvetitorendszer stabilitdsanak megorzésére

és az intézmény vagy csoport egésze vagy egy része életképességének helyreallitasara
iranyul." .11

Michel Barnier a belsé piacért és szolgaltatdsokért felelds biztos az alabbiakban fejti ki
véleményét a bankszanalassal kapcsolatban:

A pénziigyi valsag nagyon sokba keriilt az adofizetoknek. A ma eldterjesztett javaslattal
teljesitjuk a G20-ak keretében a pénzligyi szabalyozas javitdsara vonatkozéan tett
kotelezettségvallalasunkat. Megfelelo eszkozoket kell adnunk az dllami hatosagok kezébe
ahhoz, hogy kezelni tudjik a jové bankvalsdgait. Maskiilonben ujfent az dllampolgdrokra
marad majd a szamla kifizetése, mikdzben a kimentett bankok a kordbbiak szerint

12
folytathatjik tevékenységiiket, tudvan azt, hogy ugyis ujbol kimentik majd oket.”

Ha egy pénzintézet konszolidaciéra vagy likviditasra szorul, a bakszanalasi mechanizmus
létrejottével a dontések varhatdan gyorsabban szlletnek majd, és hatékonyabbak lesznek.

Szeretném tehat hangsulyozni azt, hogy egy valsdgnak rendkiviil sulyos, akar rendszerszintii
kovetkezmeényei is lehetnek, amelyet a 2008-as valsag meg is mutatott. VVolt, hogy a recesszid
kovetkeztében egy csoporthoz tartozo vallalkozas fizetoképtelensége kihatott az egész csoport
fizetoképességére, vagy, hogy orszagok gazdasagat rengette meg egy-egy hazai vagy

hatarokon atnyuald intézmény csddje.

¥ COM(2012) 280 végleges
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve

A pénziigyi kozvetitorendszer egyes szereplSinek biztonsagat erdsité intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl
016 2014. évi XXXVII. térvény javaslata

Eurdpai Bizottsag: Sajtokdzlemény (Briisszel, 2012. jinius 6.)



A legnagyobb probléma az volt, hogy a valsdg megeldzésére a tagallamok tobbségének nem
volt megoldasa, mig annak kezelésére tagallamonként mas-mas mechanizmus, gyakorlat
alakult ki. Ha azonban minden orszag méas-mas eszkdzzel és celt kovetve prdbalja elérni a
pénziigyi intézmények, illetve sajat gazdasdganak megmentését, az valdsziniileg nem fog

eredményre vezetni.

A valsag eldtt a bankvalsagok kezelésére a tagallami szinten tOrténd meghatarozottsag
jellemzo6, azonban ezek nem voltak alkalmasak arra, hogy megel6zzék, kezeljék a valsagot,

annak rendszerszintii kovetkezményeit, vagy legalabb minimalizaljdk annak hatranyait. Az

Eurdpai Union belil a bankpiac problémait nem lehetett tagallami szinten megoldani, egy erre
vonatkozo unids szintli intézkedés jobban megvalosithatd. Szikseg volt egy olyan kézdsségi
jogi aktusra, amely meghatdrozza a tagallamok szaméra az elérendd minimadlis célokat,
biztositja a tagallamok kozotti egylittmiikodést, €s olyan alapvetd kovetelményeket fogalmaz

meg, amelynek minden tagallam szabalyozasaban meg kell jelennie.

Egyetértek azzal, hogy az Eurdpai Unid jogalkoto tevékenységére sziikség van, hogy a tagallami
jogszabalyok harmonizaltak legyenek, és egy esetleges valsag esetén elkeriilhetéek legyenek a
rendszerszinti kovetkezmények, és minimalizalhatéak legyenek a hétrényok.lsl'gy szliletett meg a

2014/59 Eurdpai Unios iranyelv a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok helyreallitasat és
szanalasat célzo keretrendszer létrehozasarol. A bankszanalds csak 2015-t6] lesz lehetéség
valasztani, addig pedig az allam két opcid kozil valaszthat, vagy megmenti a bankot k6zpénzbdl,

vagy pedig lefolytatjak a hitelintézetre vonatkozo6 csddeljarast.

13 2014/59/EU iranyelv 11-13. cikk



2. A bankszanalas folyamatanak komparativ elemzese

A kovetkezokben bemutatasra keriil a valsagot kovetd reformintézkedések eredményeképpen
kialakul6 bankszanalés 0j eurOpai rendszere, ezen Uj mechanizmus Kkeretében pedig a hazai
jogszabalyvaltozasok esetleges sajatossagai.

Az 59/2014 iranyelv célja az volt, hogy a tagallamokban a fizetSképtelenségi eljaras,
kiilonboz6 eljarasjogi €s anyagi jogi szabdlyait (térvény, rendelet, kdzigazgatdsi rendelet)
harmonizélja, mivel azokat partikularitds jellemezte és tobbségében nem voltak alkalmasak a
gyors beavatkozasra, az intézmények kritikus funkcidi folytonossadganak fenntartasara és a

pénziigyi stabilitds megOrzésére sem. Az Orszaggylilés 2014 juliusaban elfogadta a 2014. évi

XXXVIL torvényt, amely idOpont beleesik az irdnyelv altal implementalasra meghatarozott

e 14, . . C g
iddintervallumban,  és az abban foglalt kdvetelméenyeket kielégitve.

2.1 A megel6zés és a felkésziilés szakasza

A bankszanalasnak harom - véleményem szerint tokéletesen kiformalt és jol elkiilonithet6 -
szakasza van: a megel6zés, a korai beavatkozas és a bankszanalés. Ezen szerkezeti egységben
bemutatasra keriilnek a kiilonb6zé szakaszokra vonatkoz6 szabalyok ¢és az egyes
szakaszokban kozremiikodé szervek tevékenységei, feladatai. Valaszt kaphatunk arra a
kutatasi kérdésre, hogy a magyar jogszabaly mennyire implementalta pontosan az eurdpai
uniods iranyelvet és mely intézményeknek lett meghatdroz6 szerepe a megel6zés, a korai

beavatkozas és a bankszanalas folyamataban.

Ebben a szakaszban a torvény célja, hogy az intézmény pénzigyi helyzetének romlasa esetén
mar rendelkezésre alljanak a megfeleld tervek és stratégidk annak reparaldsanak eldsegitése
végett. A pénzigyi intézményeknek helyreallitasi tervet kell késziteniik az Europai
Bankhatdsag (EBH) iranymutatasai szerint (2015. jalius 3-ig)), amelyben meghatarozzak a

szlikséges Iépéseket arra az esetre, ha az intézmény ilyen problémaval szembesdl.

Az intézmény Aaltal elkészitett tervet a felligyeleti hatosadgnak kell jovahagynia.” A

helyreallitasi tervben nem iranyozhat6 el rendkiviili allami tamogatasok igénybevétele, tehat

az allam pénziigyi segitségnytjtas lehetdségét figyelmen kiviil hagyva kell megtervezni az

eshetdleges helyreéﬂlitélst.16

142015januérjéig kell az iranyelvet implementalni.

15 Ha a Hatosagok tervezés soran szanalasi akadalyokat tarnak fel, felszélithatjak az intézményt, hogy jogi vagy
miikodeési szerkezetét modositsa, annak érdekében, hogy ugy alkalmazzak a szanalasi eszkozoket, hogy az ne
Ygszélyeztesse a pénzigyi stabilitast és ne okozzon koltséget az adéfizetSknek.

https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2347849/hitint 120427 szakalgy.pdf(2014.10.24)




Magyarorszag vonatkozéasaban a helyreéllitasi tervre vonatkoz6 szabalyokat nem a pénzigyi
kozvetitérendszer  egyes  szerepldinek  biztonsagat  erdsité — intézményrendszer

tovabbfejlesztésérol szo16 2014. évi XXXVIL. torvény tartalmazza, hanem a hitelintézetekrol

és a pénzigyi véallalkozasokrol sz4l6 2013. évi CCXXXVII. toérveény. Az utdbbi torvény
szerint azon intezményeknek kell helyreallitasi tervet késziteni, amelyekre az 6sszevont
alapu feliigyelet nem terjed ki, vagy azon intézményeknek, amelyek a csoportszinti
helyreallitasi terv felllvizsgalata alapjan erre kilon kotelezettek. A helyredllitasi tervet a
hitelintézet vezetd testiilete hagyja jova, majd benyujtjdk a Feliigyeleti Hatosagnak. A
hatésdg megvizsgalja, hogy a terv tartalmazza e a tdrvényben felsorolt minimum

" . A ; . . 17
kovetelményeket, ha ez megvalosul és a terv elfogadhato, akkor jovahagyja azt.

Végiil pedig a torvény lehetdséget nytjt arra, hogy a kiillonbozd pénziigyi csoportok
csoporton beliili tamogatasi megallapodast kossenek. gy az adott csoportban 16v6

intézmények, ha valamelyik tagjuk pénzigyi nehézségekkel kiizd, tdmogatast nyujthatnak

neki. llyen tdmogatas lehet tobbek kozott a kdleson és a garanciavallalas.

2.1.1 Szanélasi terv

Az irdnyelv rendelkezése szerint a Szanalasi Hatdsag késziti el a szanalasi tervet az illetékes
. f g 1,19 . .

hatésagokkal tortént konzultaciot kovetden. A Szandldsi Hatosag, az irdnyelvben eldirt

kovetelmények szerint koteles a terv el0készitése soran azonositani a szanalhatosag eldtt 4llo
lényeges akadélyokat, és lehetdségeket kidolgozni ezen akadalyok kezelésére. A Szanalasi
terv azonban nem szdmolhat rendkivili &llami pénziigyi tdmogatéassal, kozponti banki
likviditasi tdmogatéssal, valamint nem szokasos feltételli biztositékkal, illetve idétartamra és
kamatozési feltételre vonatkoz6 kozponti banki likviditasi tAmogatéssal. A szanalasi tervnek
kiilonbozd lehetdségeket kell meghataroznia az irdnyelvben meghatérozott eszkdzok és

mor

hataskorok adott intézményre valo alkalmazasara vonatkozoan, majd szdmszertiisitve fel kell
. . ; . , , 20
sorolnia, hogy milyen kovetelményeket irhat eld.

Ha ezt a magyar megoldasra vetitjuk rd, majdnem teljesen egyezé képet kapunk. A

helyreallitasi és szanalasi tervre vonatkozo magyar megoldas esetén, az eldbbinél az

172013, 6vi CCXXXVIL. torvény 114. §

18 Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum, amely a Bizottsag kozleményét kiséri( Briisszel, 20.10.2009)

19,,A szanalasi terv egy olyan részletes stratégia és utmutato, melynek segitségével az érintett szandlasi hatosag
képes a valsagba jutott intézmény helyzetét gy kezelni, hogy az ne jelentsen veszélyt a pénziigyi stabilitasra, és
ne igényelje kozpénz bevonasat a valsaghelyzet kezelésébe. A szanélasi tervet a szanalasi hatésagok —a
felligyeleti hatésagok bevonasaval —készitik, az érintett intézményektdl kapott informdciok alapjan.”
https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2392607/modszertani_utmutato_helyreallitasi_terv.pdf(2014.11.25.)
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intézménynek és a felugyeleti hatésagnak (MNB), van nagy szerepe, addig az utdbbinal a
szanalasi hatdsagnak (MNB).

A 2004. évi XXXVIL torvény alapjan Magyarorszag vonatkozasaban a kovetkezd folyamat
zajlik le a bankszandlasi terv elfogadésat illetden. A Szanaldsi Hatosag meghatarozza azon
intézmeények korét, amelyekkel kapcsolatban szanalési tervet készit (egyedi vagy csoportos,
ha 6sszevont felligyelet ala tartoznak), majd tajékoztatja ezen intézmenyek listajarol azt a
minisztert, amely a pénz-t6ke-biztositasi piacért felelés. A magyar térvény els6 melléklete
tartalmazza azokat a minimum kdvetelményeket, amelyeket a tervnek (mind az egyedi, mind
a csoportszintli szanalasi tervnek) minimalisan tartalmaznia kell. A szanalasi tervben
(Szandlasi Hat6sag Felligyelettel egyeztetve), megtalalhatdak a Felligyelet altal alkalmazhatd
lehetséges, és kivételes intézkedéseket, amelyet az intézménnyel szemben alkalmazhat,

valamint azon szanalasi intézkedéseket, amelyeket az MNB (mint szanalasi hatdsag) tehet az

o N her 21
intézmennyel szemben a szanalasi célok elérese végett.

2.2 Korai beavatkozas

A korai beavatkozas — a felligyeleti eszk6zok korai alkalmazasat jelenti, akkor, amikor egy
intézmény nem teljesiti, vagy valodsziniileg meg fogja sérteni azon eldirasokat, amelyek a
tokekovetelményekre vonatkoznak. A intézmény felligyeletét végzd szerv dontést hoz,

amely kovetkeztében az adott intézménynek teljesitenie kell a helyreallitasi tervben
foglaltakat, vagy ha abban elére nem vart helyzettel szembesiilne, mddositsa, aktualizdlja a
tervet. Ebben a szakaszban nagy szerepe van példaul az intézmény vezetd testiilete altal
kidolgozott intézkedési tervnek, az intézmény részvényesi kozgyiilésének 6sszehivasanak, a
szanalasi terv aktualizalasdhoz vagy a szanalds el6készitéséhez sziikséges informaciok a

szanalasi hatdsagnak valo elkiildésének.

Az Eurdpai Bankhat6sadg 2015. julius 3-ig iranymutatasokat dolgoz ki azzal kapcsolatban,
hogy milyen feltételek teljesiilése esetén kell ezen intézkedéseket alkalmazni. A felligyeletet
végzd szerv rendkiviili ligyvezetot is kinevezhet a pénziigyi intézményhez, a prudens ¢€s

. . ez . 25
helyes uzletvitel helyreallitasa végett.

215014, évi XXXVILI. torvény 4. §

22 Banki felligyeletek korai kiigazitd intézkedései, amelynek célja a bankok szabalytalansagainak kijavitasa.
Kisgergely Kornél: A bankunid és a hazai pénziigyi szabalyozas aktualis kérdései

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Emhaw6qei0cJ:www.treasuryclub.hu/contentfiles/treas

uryclub/content/dok%2520konf%25202013%2520n0ov/c7679744-27c¢3-4d50-8905-ce996621b5a4/kisgergely-korn-
|.ppt+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu(2014. 10. 24)

“*2014/59/EU iranyelv 27. cikk
Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum, amely a Bizottsag kdzleményét kiséri (Briisszel, 20.10.2009)




2.3 Bankszanalas

Ha olyan helyzet alakul ki, amelyben mar nem lehet megakadalyozni, hogy a bank csddbe
jusson, vagy valoszinisiteni lehet, hogy csédbe fog jutni, donteni kell a bank szanalasarol. A
Szanalasi hatésag hatdroz az eljards meginditasarol, eljarasi cselekményekrol ¢és a

) ., .26
finanszirozasrol.

2.3.1 Szanalasi célok

A szandlasi célok a 2014/59 iranyelvben és a 2014. évi XXXVII. térvényben tobbnyire
megegyeznek. Mind a két jogszabaly fontosnak tartja a kritikus funkcid folytonossaganak
biztositasat, az tgyfelek pénzeszkdzeinek és vagyonanak védelmét, a kozpénzek védelmét,
illetve a pénzlgyi stabilitisdra gyakorolt karos hatadsok kiklszébolését. A magyar
jogszabalyban els6 helyen a kozpénzek védelme szerepel, amely jol mutatja, hogy egy
tagallam szamara gazdasaga megovasa a legfontosabb, mig az Eurdpai Unios jogszabalyban a
kritikus funkcidk folytonossaganak biztositasa élvez prioritast. Az iranyelvben a betétesek, és
a befektetdk védelme szerepel, igy a személyek biztonsagat helyezve a kdzéppontba, addig a

2014. évi torvény a betétek, és befektetések (, mint targyak) védelmét emliti.
A magyar jogszabaly még kilon célként emliti a befekteték és betétesek bizalmanak

fenntartasat is.” Tehat a fent emlitett célokbol lathatjuk, hogy az Eurdpai Unié nem tekinti

els6dlegesnek sem az intézmény megmentését, sem pedig megsziintetését, mivel a célja a
biztositott betétesek minél hatékonyabb védelme, a piaci funkciok mikodtetése, és a pénziigyi
stabilitas fenntartasa.

26KisgergerKornéI i.m.
2014/59/ EU iranyelv 31. cikk, 2004. évi XXXVII. torvény 16. §
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2.3.2 Szanalasi feltételek

Egy bank megmentését veleményem szerint korlatok kdzé kell szoritani. Abban az esetben, ha
nem lennének szanalédsi feltételek, a bank meggondolatlanul gazdalkodna, és felel6tleniil
végezné tevékenységét, gondolva a kdzos Szanalési Alap forrdsaira. Tovabba a Szanalasi
Alap forrasainak a bank megmentésére vald forditdsa csak egy végsé megoldas kell, hogy

legyen, ha mar mas eszkdz nem all rendelkezésre.

Ennek érdekében az iranyelv harom konjunktiv feltétel teljesiilését irja el6. Fontosnak tartja,
hogy egy intézmény cs6dhelyzetét vagy annak valdszinliségét a szanalasi hatosag az illetékes
hatésagokkal egylittmikodve allapitsa meg. Masodik feltételként emliti, hogy
maganszektorbeli vagy feliigyeleti intézkedéssel az intézmény csddjének elkeriilése ne legyen

lehetséges (relevans kortulmények figyelembe vételével). Végul pedig elengedhetetlennek

tartja, hogy a szanalasra kdzérdek miatt legyen sziikség. 8

A magyar jogszabaly is e harom feltétel meglétét tartja fontosnak.

2.3.3 A szanéalés altalanos elvei

Az iranyelv a szanalasi folyamat szamos fontos elvét fogalmazza meg, amelyeket
nélkiilozhetetlennek tart a bankmentés sordn. Véleményem szerint ezek az alapvetd elvek
konzekvensen levezethetdek a hitelintézeti tevékenységekbdl.

Ezek az altalanos elvek az alabbiak:

Az iranyelv meghatarozza a veszteségviselés sorrendjét, abban az esetben, ha egy intézmény
szanalasara kerll a sor. Ez a rendes fizetésképtelenségi eljarasban alkalmazott sorrendnek
felel meg, azaz el@szor annak tulajdonosai, majd hitelez6i viselik a felmeriilt veszteségeket.

Tovabbi szabaly a szanélas soran, hogy annak ellenére, hogy az intézmény vezetd testiiletét,

¢s felsd vezetését levaltjak, (kivéve, ha megtartasuk sziikséges a szandldsi célok elérése
érdekében) azok kotelesek megadni minden szlikséges tdmogatést a szanalasi célok elérese
Végett.

Az iranyelv fontosnak tartja tovdbba az olyan természetes és jogi személyek
szamonkérhetOségét, akik tagallami joguk szerint a polgari és a biintetéjog alapjan, illetve a

csodért viselt felelosségiik alapjan is felelések.

Megjelenik az egyenld bandsmod kovetelménye is, amikor az irdnyelv Ggy fogalmaz, hogy
ugyanazon osztalyba tartozé hitelezOk azonos elbandsban részesiilnek, (kivéve, ha az irdnyelv

28 . - ; )

A szandlasi intézkedés akkor szolgalja a kozérdeket, ha az szlikséges egy vagy tobb szandlasi intézkedés
megvalositasahoz és azokkal aranyos, tovabba az intézmény rendes fizet6képtelenségi eljaras keretében torténd
felszdmolésa révén ezek a szanalasi célok nem valosulnanak meg ugyanolyan mértékben.
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masként nem rendelkezik), illetve egy hitelez6 sem szenvedhet nagyobb veszteséget, mint
amennyit rendes fizetésképtelenségi eljaradsban szenvedett volna.

Szanalés soran érvényesiteni kell még a biztositott betétek teljes kort védelmét és azt, hogy az
iranyelvben meghatarozott biztositékokkal egyutt hozzak meg a szanalasi intézkedéseket. >

A magyar jogszabalyban nem szerepel az irdnyelvben szerepld pontok koziil, az, hogy a
vezetd testlilet és felsd vezetés koteles megadni minden sziikséges tdmogatast a szanalasi
célok eléréséhez, a természetes és a jogi személyek szamonkérhetOségének lehetdsége €s a
biztositott betétek teljes korti védelme sem. Viszont a magyar jogszabalyban kiilon pont az,
hogy ,a szanalas alatt  allo intézmény  fizetésképtelenségének  vagy
varhatéfizetésképtelenségének okait fel kell tarni” ésa magyar torvény szerint nem csak a
hitelezonem viselhet annal nagyobb veszteséget, mint amelyet akkor viselt volna, ha az

intezményt felszamoljak, hanem a tulajdonos sem.

2.3.4 Szanalasi eszk6zok

A szanalasi eszkozok kozott van nevesitve az Uzletértékesitési eszkdz, amely alkalmazasa
esetén a csOdbe jutott bankot vagy annak egy részét a hatosagok eladjak egy masik
banknak.30 Ebben az esetben nincs sziikség a részvényesek hozzajaruldsara, tovabba a
gondoskodni kell arrél, hogy a bankot vagy annak részét lehetd legmagasabb aron adjék el,
nyilt, atlathat6 és diszkriminaciotol mentes eljaras Gtjan.>*A 2014. évi XXXVII. torvényben
ez vagyonertékesitésként szerepel.

Abban az esetben, ha a Feligyelet (MNB) tajékoztatja a szanalasi hatdsagot, hogy az altala
alkalmazott intézkedés és kivételes intézkedés ellenére, tovabbra is fennallnak ezen eszkoz

alkalmazasanak feltételei, a szandlasi hatdsag kotelezheti az intézményt vevo felkutatéséra.32

Az athidal6 intézményt, mint méasik szanalasi eszkozt hidbanknak is nevezik. Alkalmazasa
sordn megkiilonboztetiink egy ,,j6” és egy ,,rossz” bankot. Ebben az esetben a bank jo
eszkozeit és létfontossagu funkcioit levalasztjak a ,,j60” bankhoz csatoljak (4llami tulajdonti

bankhoz), majd késobb eladjak, mig a rossz bankot rendes fizetésképtelenségi eljarassal

. ., 33
felszdmoljak.

295014/59/EU iranyelv 34. cikk

%0 Kisgergely Kornél i.m.
31http://www.europarl.europa.eu/sides/qetDoc.do?pubRef:-//EP//TEXT+REPORT+A7-
2013-0196+0+DOC+XML+V0//HU(2014. 09. 21)

22004. évi XXVII. torvény 36. §
Kisgergely Kornél i.m
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Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank, szanélasi hatosagként eljarva jogosult az athidalo
intezményre ruhazni tagsagi részesedest, a szanalas alatt allo intézmeény eszkozeit, forrésat,
jogait, valamint k('jtelezettségeit.34

Az eszkozelkilonités csak egy masik eszkozzel egydtt alkalmazhatd, az intézmény
jogosulatlan versenyeldnyének elkeriilése végett. Ebben az esetben a bank rossz eszkdzeit
egy eszkozkezel tarsasagra ruhazza at a Szanalasi Hatosag. Magyarorszagon az MNB teszi
ezt szanélasi feladatkorében eljarva hatdsagi hatarozattal. Ezzel a szanalési eszkdzzel tehat,
hogy az alulteljesitd vagy értékvesztett eszkozoket egy kiilonalld gazdasagi egységhez

.., 35
csatoljak.
A hitelez6i  feltékésitésre (,,bailin”) két moddon keriilhet sor, vagy a részvényesek

: : 36 . N .
kiszoritasaval agy tokéjik felhigitasaval. Az eszkodz célja, hogy ne csak a hitelintézetek és

befektetési vallalkozasok részvényesei viseljék a veszteségeket, hanem a hitelezok is, illetve,
hogy az adofizet6k minél kevésbé terheljék azok. Az intézmény reparaldsa céljabol a

hitelintézetek és befektetési vallalkozasok hitelezdinek tékéi leirhatdak vagy sajat tokéve
alakithatoak. A hitelez6i feltokésités kiterjed a teljes kotelezettségallomanyra, azonban

mind az irdnyelv, mind pedig a magyar torveny meghatarozza a kivételeket a bail-in hatalya

alol, illetve meghatdrozzak a feltokésités Osszegének meghatarozasara vonatkozé

. . 38
szabalyokat is.

Elemzésem soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a magyar torvény szinte minden

/////

hogy azt, a legkorabban implemental6 orszagok kdzott Ultette at a magyar jogrendbe.

zg 2004, évi XXVII. torvény 44. §
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-

2013-0196+0+DOC+XML+V0//HU(2014. 09. 21)

36Kisgergely Kornél i.m.37http://WWW.europarI.europa.eu/sides/qetDoc.do?pubRef:-

[[EP//[TEXT+REPORT+A7-2013-0196+0+DOC+XML+V0//HU(2014. 09.

21)38http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanvok/szakmai cikkek/a-

bankrendszer-jovoje/Gyura_Gabor A _szanalas_mint_uj_alternativa.pdf(2014.10.27)
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3. A hazai intezmenyrendszer és azok funkcidinak valtozasa

Az ¢el6z6 fejezetben leirtakat az eljarasban részt vevd, szandlasi eszkozoket alkalmazo
hatosagok bemutatasaval folytatom. Vizsgalatom kdzéppontjaban, igy elészor a Magyar
Nemzeti Bank, illetve annak funkcidinak megvéltozasa, azok szélesedése és az azokkal
kapcsolatban felvetddo kérdések allnak. Majd dolgozatomat olyan, altalam fontosnak tartott
intézményekkel folytatom, amelyekben a Magyar Nemzeti Bank meghatarozé befolyassal
rendelkezik, igy a kovetkezékben a Szanalasi Kollégiumra és a MNB 1j felszamolocégére
térek ki. A fejezet utolsO részében pedig a Szanalasi Alap és, annak OBA-val valo
kapcsolataval foglalkozom, amely alap létrehozasara az iranyelvben meghatérozott
kdvetelmények teljesitése végett volt sziikség.

Legeldszor a Magyar Nemzeti Bankot vizsgdlom az Uj hatdskorei, kiilondsen a szanalasi
irdnyelvben raruhazott szanalasi hataskor tukrében. Véleményem szerint ezzel kapcsolatban
szamos kérdés meriil fel, amelyek egy részét dolgozatomban is fontosnak tartom kozelebbrol
elemezni, annak érdekében, hogy ravilagitsak az dsszefiiggésekre, a rendszer koherencigjara
vagy esetleges inkoherenciajara. Fontos kérdés véleményem szerint, hogy nincs e mar igy is
sok teher és felel6sség a MNB-on, tovabba, hogy nem veszélyezteti e az 0 hataskor a
kdzponti bank monetaris politika terén betoltott funkcidjanak fuggetlenségét. A fejezetet ezen
kérdések vizsgalataval, elemzésével és az ezekhez kapcsoldédd allaspontom kifejtésével

kezdem.

3.1 Az MNB az uj hataskorok tukrében

Az Eurdpai Unid tobb tagallamaban a valsagot megel6zéen nem volt megfeleld a pénziigyi
feliigyelet szabalyozasa, sem tagallami, sem unids kormanyzati szinten. A valsagot kdvetden
er6sodott az igény a feliigyeleti elégtelenségek kezelésére. Unids szinten felallitottak a
makroprudencialis és a mikroprudencialis feligyeletet ellatd szerveket, igy az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiiletet, valamint a mikroprudenencialis feliigyeletért felelés Eurdpai
Bankhatdsagot, Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatésagot, illetve az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Hatosagot. A késébbiekben lathatjuk majd, hogy igen hamar rajottek, hogy a
Rendszerkockazati Testllet altal végzett koordinacié nem elég az eurdpai pénziigyi piac
toredezettsegének elkertiléséhez, melynek kdvetkezménye lesz az, hogy a Bizottsag 2012-ben

. . Ry . . 39
javaslatot tesz k0zzé a Bankunio leétrehozasa végett.

39http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU 3.2.5.pdf(2014.11.19)
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Tagallami szinten a valsagot megelézéen egyes orszdgokban a pénzpiaci feliigyeleti
funkciokat és a monetaris politikahoz kapcsolodd hataskoroket kalon intézmenyi keretek
kozott lattdk el, mas orszagokban integraltdk ezt a két funkcidt, és szélesebb hataskorrel
ruhaztik fel a jegybankot. Az el6zdre példa Korea, ¢és Egyesiilt Kirdlysag(1997), Ausztralia,

és Japan (1998), Belgium (2004) es Svajc (2009), mig az utobbit olyan tagallamok
valdsitottdk meg leginkabb, akik szerettek volna csatlakozni az eur6-6vezethez, és mivel a

csatlakozast kovetden megsziinik a monetaris politikai alapfunkcidjuk, a feliigyelet atadasa se

. . (o7 . : 4
jelentsen dilemmat (Irorszag, Hollandia stb.). 0

1. abra: A valsag eldtt, néhany meghatarozo orszag megoldasa a feliigyeleti hataskor

ellatasara
Jegybank a fellgyeleti hatosag Nem a jegybank latja el a
feltigyeletet
Kizarélag a Partikularis Egységes Partikularis
jegybank latja el

Olaszorszag Portugalia Dénia Finnorszag

Németorszag Hollandia Anglia Franciaorszag

Irorszag GoOrogorszag Svédorszag

Belgium Spanyolorszag Ausztria
Luxemburg

Forras: http://www.bankszovetseg.hu/wp-content/uploads/2012/10/032Sipos.pdf (2014. 11. 19)

Tobb tagallamban sem voltak azonban megfeleléek a pénziigyi rendszer feliigyeletére
vonatkozé szabalyozasok és kialakult gyakorlatok, amelyre a valsagot kovet6en az allamok is
raébredtek. Ennek hatasara tobb tagallam térvényhozésa szembesiilt azzal a dilemmaval, hogy
integralt vagy elkilonilt modell lenne hatékonyabb a felugyeleti feladatok ellatasara. Ennek

eredményeképpen egy igen sokszinii és valtozatos rendszer jott 1étre.

A tagallamok tobbsége az integralt modellt valasztotta, ami a pénzigyi feligyelet
megerdsitését és a felligyelet jegybank aléd integralasat jelentette, igy immaron az Gsszevont

modellt valaszto orszagokban a jegybank felel a rendszerszintli kockézatok mérsekléséert és

"y A 41 . . ,
kezeléséert a pénziigyi rendszerben. = Ezenfelll pedig fontos volt, hogy megteremtsek az

6sszhangot a mikro-és makroprudenciélis felligyelet k6zott is.  Ezt a megoldast valasztottak

40, http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/kozpontibankok.pdf (2014.09.20)

‘_uAmikor inte%rélték a felugyeletet a Magyar Nemzeti Bankba példaként a Bank of Engald és az EKB
@vaslata szolgalt.

http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Sajtoszoba/vitaanyagok/Felugyelet HU.pdf(2014. 20. 27)
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tobbek kozott példaul az irek, belgak, és a brittek, illetve a francia felligyeleti reform is ennek
vetette ald magat.”” Az Osszevont modellen beliil is alakultak ki kiilonbozs valtozatok. A
leggyakoribb altipus vizsgalataim szerint az volt, hogy egyes orszagok, akik a feligyeletet
integralték a jegybank ald, az értékpapir-feligyeletek és a fogyasztovédelem (mikroprudencialis

feliigyeleten beliil talalhatdak) elkiiloniilten miikodését valositottak meg.44

Az elkalonilt modell kevesebb orszdg valasztotta, koztik példaul Lengyelorszag.
Vizsgalataim alapjan arra az allaspontra jutottam, hogy az az orszag, amely a valsag eldtt az
elkllonllt modellt alkalmazta, azok tobbségében az integralt modellre valtottak (pl.:irek),
akik pedig az integrélt modellt valdsitottdk meg, tobbségében maradtak e megoldas mellett
(de voltak Kkivételek is pl.:Lengyelorszag.).

A makroprudencidlis politika tobb szinten mtikodik. Van egy globalis politikai szint, amelyet
kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek alkotnak, majd az ezek altal meghatarozott kereteken beliil
miikodik az Eurdpai Rendszerkockazati testiilet és a nemzeti hatésagok. 2013. jalius 1.-ig
hatalyba kellett 1épnie azon tagallami intézkedéseknek, amelyek meghatarozzak, hogy mely
nemzeti hatdsag latja el a makroprudencialis feladatokat tagallami szinten, ki lesz felelds ezek
feIUgyeIetért.45

Magyarorszagon 2011-ben négy makroprudencialis eszkézt a Magyar Nemzeti Bankra
testéltak.46A Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény alapjan létrejott

Magyarorszagon a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (az MNB dontéshozé szerve), amely feladata
tobbek kozott a mikro-és makroprudencialis fellgyelet kozotti 6sszhang megteremtése,
valamint ebben az évben tortént meg a felligyeleti feladatok integralasa is a MNB al3,

amellyel Magyarorszag az 6sszevont modellt alkalmazé allamok csoportjaba kerUIt.47

Osszességében az a véleményem, hogy tobb elénye, mint hatranya van ennek a megoldasnak.
Jollehet egy bonyolult rendszerrél van szo, és fokozottabban iigyelni kell a MNB
fliggetlenségének érvényesiilésére, de ez a beolvadas egyszeribbé tette a jegybank és a

feliigyelet kozotti egylittmiikodés megteremtését, a jegybank erds fiiggetlensége altal erésodik

43 http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Sajtoszoba/vitaanyagok/Felugyelet HU.pdf (2014. 11. 19)
http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/kozpontibankok.pdf(2014. 11. 19)
http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/kozpontibankok.pdf(2014.09.20)

% Az MNB elnoke felhatalmazést kapott, hogy rendeletben szabalyozzon négy terlletet: a talzott hitelkidramlast
megakadalyozd el6irdsokat, a rendszerszintli likviditasi kockazatok feléplilését megakadalyoz6 likviditasi
kovetelményeket, az anticiklikustokepuffer iddzitésének, felépitésének és miikodésének feltételeit, és a
rendszerszinten jelentds intézmények csddvalosziniiségét csokkentd tobbletkdvetelményeket (2011. évi CCVIIL
torvény 65. § (1) bekezdés).

https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2347847/hitint 120427 makro_seregdil.pdf(2014 10. 24)
4'http://www.mnb.hu/Penzuqvi stabilitas/megalakult-az-mnb-penzgyi-stabilitasi-tanacsa(2014. 10. 24)
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a felligyeleti hataskor, illetve ez a rendszer koltséghatékonyabb, mint elddje mivel egy

PP . 48
intézmeny latja el a két feladatot.

A tovabbiakban a kdzponti bank 0j hataskorei kozil a dolgozat témajahoz kapcsolodo
szanalasi hataskorokre térek ki részletesebben.

A valsagot megeldzden, ha egy bank fizetoképtelenné valt, vagy lefolytattak a csddeljarast,

vagy a tagallam donthetett ugy, hogy kozpénzbdl, azaz tobbnyire adokbol megmenti a bankot.

A kormanyok kénytelenek voltak e két lehetdség koziil valasztani, ha meg akartak Orizni a
pénzligyi rendszer stabilitasat és akadalyozni azt, hogy a szadmlatulajdonosok millioit

.. 49
vesztesség érje.

A vilsag kezdetekor egyedil az Egyesilt Allamokban allt rendelkezésre a szanalasi
lehetdsége, de ott is csak a kis betétgylijtd hitelintézetek vonatkozasdban. Eurdpaban viszont
mas volt volt helyzet, mivel ezen a kontinensen a szanalas fogalma szinte teljesen ismeretlen
volt, tobbek kozott azért, mert itt koncentraltabban mitkGdtek a bankok és kevesebbszer keriilt

sor megrendiilésiikre. Természetesen Eurdpaban is megfigyelhetdek voltak a bankok valsagai,

csOdjei azonban ezeket allami eszkdzokkel oldottdk meg (pl.: allamositassal). >0

A valsagot kdvetden azonban tekintettel tobb tagallamban egyszerre jelenlévd (nemzetkdzi)
bankcsoportokra 2014-ben realizalédik az az igény, hogy az Eurdpai Unidban harmonizalt
modon, ko6zos eszkoztarat alkalmazva, egységes keretszabalyok szerint mitkddjenek a nemzeti
szanalasi rendszerek. gy sziiletett meg a 2014/59/EU-es Eurépai Unids iranyelv, amely
meghatarozott rendelkezesei alapjdn minden tagéallam Kijel6lhet bankszanalasi hatosagként
egy kozigazgatdsi szervet, vagy olyan szervet, amely kozigazgatasi hataskorrel van

felruhézva.51 Hazankban a 2014. évi XXXVII. térvény a Magyar Nemzeti Bankot ruhazta fel

LA L g 52 . .
szandlasi hataskorrel.” Ennek tobb elonye is van, tobbek kozott az, hogy az MNB feliigyeleti

és pénzulgyi stabilitasi feladatkoreihez jol illeszkedik a szanalasi funkcid, illetve, hogy a
szanalasi tevékenység ellatasahoz a felligyeleti és makroprudencialis szerepkorben az MNB

altal 0sszegyiijtott informaciok mar rendelkezésre allnak. Azonban héatranya is van annak, az

uj feladatkor ellatasanak, igy tobbek kozott az, hogy a MNB-nek mar igy is sok feladata van,

48 http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Sajtoszoba/vitaanyagok/Felugyelet HU.pdf(2014. 20. 27)
49 http://ec.europa.eu/news/economy/120606_hu.htm(2014. 10. 26)

‘_r’ohttp://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanvok/szakmai cikkek/a-bankrendszer-
jovoje/Gyura_Gabor_A_szanalas_mint_uj alternativa.pdf(2014. 11. 25)

I
5 2014/59/EU iranyelv 15. cikk
2014. évi XXXVII. térvény
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és ezen 0j hataskort csak megfelelden kiépitett garanciak mellett lathatja el, illetve
felmerilhet a jegybanki fliggetlenség sérelmének a kockézata is.

Az MNB 2015-t61 1atja el a szanalasi feladatkort. Az Europai Unio tobb tagallamaban, mint
példaul Németorszagban, Belgiumban vagy Franciaorszagban is létezik mar egy ilyen
bankszanalasi keretrendszer.53

A MNB fellgyeleti és szanaldsi hataskorenek @Osszehasonlitasa soran az al&bbi
kovetkeztetéseket vonom le. A feliigyelet esetén az MNB nem gyakorol tulajdonosi jogokat
az intézmény folott, mig szandlas esetén, azt garancidk mellett megteszi.54 Felligyelet esetén,

ha a valsagkezelés nem eredményes az intézmény engedélyét visszavonjak és felszamoljék,
anélkil, hogy a kritikus funkcidkat tovabb vinnék, addig szanalas esetén lehet6ség van a
kritikus funkcidk tovabbvitelére is.

3.1.1 Megmarad-e a jegybank fliggetlensége?

A jegybankok feliigyeleti hataskorrel valo felruhdzasa mellett szol, hogy a jelentds szakmai
potenciallal rendelkezé kozponti bankok azaltal, hogy Uj feladatokat latnak el, azok vitele
hatékonyabba teheti a monetaris politikai dontéseket is. Viszont az is megéallapithato, hogy
mig a monetéaris hatésagnak a monetéris politikdhoz kapcsol6dd hataskoreit fliggetlendl kell
gyakorolnia, addig a pénzpiacok prudencialis felugyelete a kormanyzat felhatalmazasan
alapszik és fligg attol. Mivel a prudencidlis feliigyeletek egytittmiikodnek a kormanyokkal és
mas intézményekkel, ezért biztositékokra van szlikség, melyek elvalasztjak ezen hataskort a
jegybankok maés hataskoreit6l. A feliigyeleti és a monetaris politikai funkciok egy intézmény
keretében vald ellatdsdnak a kockazata éppen abban rejlik, hogy ezen hatéskorok
elvalasztasara nem épitenek ki megfeleld garancidkat.

A jegybank fliggetlenségét biztositja, hogy a kormanyok nem utasithatjdk dket a monetaris
politikaval kapcsolatban (pl.: konkrét kamatdontést illetden), tovabba, hogy megfeleld
pénziigyi forrasokat biztositanak feladatai ellatasara. Azonban, ahogy az el6z6 fejezetben
kifejtettem a makroprudencialis politika megosztott a jegybank és a kormany kozott, de a
hataskor megosztés szabalyai, és garanciai egyes torvények szintjén (pl.: fogyasztovédelemrol
sz0l16 torvény), az EKB véleménye szerint nem megfeleléen meghatérozottak.55 Fontos

tovabba azt is biztositani, hogy a jegybanki felligyeleti funkcidk ellatadsa soran ne cél, hanem

5jhttp://enqlish.mnb.hu/Root/M NB/Penzugyi_stabilitas/szanalas/kerdesek-es-valaszok(2014. 10. 27)
5http://enqIish.mnb.hu/Root/MNB/Penzuqvi stabilitas/szanalas/kerdesek-es-valaszok(2014. 10. 27)
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/hu_con_2013 71 _f sign.pdf(2014. 11. 19)
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alapfeltétel legyen a fliggetlenség megvaldsulasa, annak érdekében, hogy a pénziigyi szektor

biztonsagosan tudjon miikddni.

A tovabbiakban a fliggetlenség témakdrét a szanalasi hataskor tekintetében vizsgalom meg
kozelebbrol, tekintve, hogy ez adja dolgozatom egyik legvitatottabb részét.

A jegybankokra felligyeleti feladatokon felil (2013), szanaldsi hataskoroket (2014) is
ruhaztak. Amikor a MNB feliigyeleti, majd szanlasi feladatkort is kapott, kérdésessé valt,
hogy ez nem jar e fliggetlensége egy részének feladasaval. Ezzel kapcsolatos dilemmaékat és
kételyeket az aldbbiakban veszem elemzés ala.

A MNB fiiggetlenségérdl abban az esetben beszélhetlink, ha a monetaris politika vitelében
semmilyen bankon Kkivili személy vagy testiilet nem befolyasolja, igy sajat dontései alapjan

mikddhet, és nem kell mas intézmény utasitasait figyelembe vennie.

A kozponti bank fuggetlensége nagyon fontos, mivel egy szakmai intézmény alkalmasabb a
monetaris politika vitelére, mint egy politikai.

Egyes osztalyozasok szerint megkilonboztethetiink jogi és tényleges fuggetlenséget, mig az
elébbi szerint akkor valdsul meg a fiiggetlenség, ha a jogszabaly azt garantdlja, szavatolja
(pl.: 5 évre nevezik ki a jegybankelnokot), az utdbbi pedig annak tényleges megvalosulast
koveteli meg.

Mas csoportositas szerint a jegybanki fliggetlenségnek négy tipusat kuldnboztethetjiik meg,
azaz az intézményi, személyi, pénzugyi és a funkcionalis fliggetlenséget. Intézményi
fliggetlenség azt jelenti, hogy a jegybank utasitasara, dontései végrehajtasanak
megakadalyozasara, valamint annak késleltetésére nincs kompetencidja mas szervnek. A
szemelyi ©nallésag tartalma szerint, a jegybanki dontéshozok kinevezése, valamint
elmozditdsa tekintetében nincs mdd befolydsolasra. A jegybank nem nydjthat
folyoszamlahitelt vagy barmilyen mas hitelt az allamnak, mert ebben az esetben ki lenne téve
a kormany altal meghatarozott fiskalis politikanak, tobbek kozott ez a szabaly biztositja a

. -1
gazdasagi fliggetlenségét.
Dolgozatom szempontjabo6l a magyar jegybank funkcionalis figgetlensége vet fel kérdéseket.
Ebbdl a szempontbdl fontos és garancialis, hogy a jegybank feladatai olyan modon €s szinten

legyenek meghatarozva, hogy az allam ne tudja azt megvaltoztatni, szilikiteni abban az

esetben, ha az szdmdara nem megfeleld.

56Kovélcsné Sipos A nes (2014): A jegybanki fiiggetlenség fejlodéstorténetének vizsgilata. Magyar
6zIlony Lap-és Konyvkiadd, Budapest, 30. 0.

Varnay Ern6-Papp Monika (2010): Az Eurdpai Unié joga, Budapest, Complex Kiad6,161-163. o.

19



A funkcionalis fliggetlenseg szempontjabdl fontos, hogy a célok, amelyek a térvényben
rogzitettek, milyen kapcsolatban vannak egymassal és a végsd céllal. A Magyar Nemzeti

Banknak kiilonb6z6 célokat kell elérnie. De a kérdés az, hogy mi van abban az esetben, ha
ezek a celok (tkoznek. Fontos az is, hogy a mindenkori kormany mennyire tud beleszolni a
monetaris politika vitelébe. A monetéris politikdt a jegybank alakitja, akinek a felligyeleti

hataskort nézve egyiitt kell mikodnie a korménnyal.58 Itt felvetddik a kérdés, hogy a

hataskorok megosztasat szabalyok lefektetésének hianyaban, ez a helyzet nem biztosit e
nagyobb beleszolast a kormanyzat szamara az MNB Ugyeinek vitelébe.

Allaspontom szerint, tehat a feliigyeleti hataskér MNB-re testalasa fiiggetlenségi kérdéseket
vet fel. A makroprudencidlis politikat és a makroprudencialis feligyelet vitelét a 2013 évi
torvény a MNB hatarkorébe sorolja, azonban a kormany hataskorébe sorol egyes
kérdéskoroket a makroprudencialis politikval kapcsolatban. Ezek a hatdskérok a mai napig
nincsenek a 2013-as térvényben meghatarozottak szerint jol lathatdéan elkilonitve. Az EKB
véleménye az, hogy ezen hataskoroket jol lathatdan szét kellene valasztani es tovabbi

makroprudencialis feladatokat atengedni a MNB-nek.59

/////

biztositott mozgastér kihasznalasaval szanalasi feladatkdrben vald eljarasra is felhatalmaztak.

Az EKB szerint az MNB szanélasi hatosagként vald kinevezése §sszeegyeztetheté annak a
pénzligyi stabilitds terliletén betoltétt szerepével. Nem befolyasoljak a monetaris politikai
feladatok ellatasat, és nem csokkentik az arra, rendelkezésre allé forrasokat. EKB javaslata

szerint tovabbra is biztositani kell a kiilonb6z6 hataskorok szamara a megfeleld forrasokat és
dontésteret, hogy feladatait megfelelden el tudja latni. A szanalasrol sz616 iranyelv lehetové
teszi azt, hogy egy hat6sag lassa el a szanalasi és a felligyeleti feladatokat is, azonban ehhez

szilkséges az is, hogy a nemzeti torvények biztositsak ezt megfelelé szabalyokkal,
garanciakkal.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a monetaris politikahoz kapcsolodd hataskorok
tekintetében a MNB-nek flggetlennek kell maradnia, azonban a tobbletfunkcidkkal
felruhazott jegybank az 4j funkcioit tekintve mar nem tud fliggetlen maradni a kormanytol.

%8 A Magyar Nemzeti Bank Pénzpolitikai Féosztalyanak munkatarsai: Monetéris politika Magyarorszagon
(2000)http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Monetaris_politika/mnbhu_eszkoztar/mnbhu_eszkoztar tanul
manyok/mnbhu_Kezikonyvek/monetaris_politika_magyarorszagon_2000.pdf(2014.10.

27)b9https://www.ecb.europa.eu/ecb/leqal/pdf/hu con 2013 71 f sign.pdf(2014. 11.19)

0 ekB véleménye (2014. augusztus 6.) a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok szanalasarol
3.0ld (CON/2014/62)
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Mindkét hataskdér MNB altal valé ellatdsa Magyarorszag tekintetében rendkivil uj, és példa
nélkiili. Allaspontom szerint a j6v§ titka az, hogy az (ij hataskorei ellatisa mellett meg tudja e
majd Orizni fliggetlenségét, illetve hitelességét. Véleményem szerint ehhez azonban erésebb
garancidk lefektetésére lenne sziikseg, illetve az is nélkildzhetetlen lenne, hogy a kdzponti
bank a ra nehezedd terhek, és feleldsség ellenére feladatait jogszabalyoknak megfelelden el
tudja, és el kivanja latni. Ha ezek a kdvetelmények megvaldsulnak, akkor allaspontom szerint

a jegybank megfelel6en tudja majd abszolvalni a jogszabalyok altal raruhazott hataskroket.

3.2 Szanalasi kollégium

A MNB hataskorei az el6z6 részben kifejtettek alapjan 2014-ben szanalasi feladatokkal
boviiltek. Ezt a feladatkort azonban nem kizardlagosan latja el, mert eléfordulhatnak olyan
esetek, amikor mas hataron tali hatésag(okkal)al egyiitt kell miikkddnie vagy mas kiilfoldi
hatdsag dontését kotelezd érvénylinek kell elfogadnia. Ezeket a megoldasokat véleményem
szerint az ésszerliség ¢és a konfliktusok elkeriilésének érdeke alakitotta ki. Az aldbbiakban
ismertetem a felmeriilt problémékat és azoknak a magyar jogszabalyban lefektetett
megoldasait.

A hatérokon atnyalé (EU-n beliil) tevékenységet végzd intézetek eredményes szanalasahoz
szlikséges az, hogy az illetékes hatdsagok és a szanalasi hatésagok felligyeleti és szanalasi

kollégiumokban egyiittrnﬁkédjenek.61 Ezen kollégiumok létrehozasahoz szikséges a szanalasi
hatdsagok, illetékes minisztériumok, kozponti bankok, az EBH (tandcsadd), valamint a

betétbiztositasi rendszerek kozremitkodése. Elofordulhat az is, hogy harmadik orszagbeli szanalasi
hatdsagokat hivnak meg a szanalasi kollégiumba, ha ezekben az orszagokban valamely unios
tagallamban székhellyel rendelkezd intézménynek jelentOs leanyvallalata vagy fioktelepe Van.62
Kovetkeztetésem az, hogy a hazai székhelyi bankok folott, mint peldaul az OTP, FHB vagy
takarékszovetkezetek nagyobb befolydsa lesz az MNB-nek, mint a kiilfoldi székhelyli bankok
esetén. Ha egy intézmény kiilfoldi székhelyli, de Magyarorszdgon is van lednyvallalata vagy
fidktelepe, akkor szandlasi kollégiumot kell 1étrehozni. A MNB csak akkor lesz vezet6je a

kollégiumnak, ha az intéezmény székhelye Magyarorszagon van.

Nem unios orszagokban székhellyel rendelkezd intézmény esetén fOszabaly az, hogy az adott

. . N L 2 . 1z, 03 . .
harmadik orszag szanalasi hatdsaga folytatja le a szanalast. Azonban, ha Magyarorszagon is

61Szanéllélsi kollégiumot nem sziikséges I¢trehoznia az olyan csoportszintli szanalasi hatosagoknak, amelyek
mar olyan funkciokkal rendelkeznek, mint az emlitett kollégium és az iranyelvben meghatéarozott feltételeknek
g}egfelelnek.

2014/59/EU iranyelv 81.cikk
Tobb harmadik orszag rendelkezik szanalasi keretrendszerrel pl.: USA, Japan
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van jelentds fioktelepe, leanyvallalata és még legalabb egy europai unios tagéallamban is,
akkor eurdpai kollégium jon létre, amelyben az MNB is részt vesz.64

Ha egy harmadik orszagbeli székhellyel rendelkezé intézménynek leanyvallalata vagy
fioktelepe van Magyarorszagon, de masik tagallamban nincs, az MNB elismeri a harmadik
orszagban lefolytatott szanélasi eljarast a magyarorszagi szervre is. 65Azonban a torvényben

felsorolt esetekben az MNB-nek lehetdsége van arra, hogy az ott meghatarozott feltételek
teljesuilése esetén hazai jog alapjan szandlja az intézményt, még akkor is, ha méar korabban

vagy a hazai eljarassal egyidejiileg a harmadik orszagban elkezdddott az érintett intézmény

., 66
szanalasa.

A Szandlési kollégium intézménye olyan helyzetekre kindl megoldasokat, amelyek a
mindennapi életben gyakran el6fordulnak, tekintve, hogy a legtobb pénziigyi intézmény
hatarokon tallépve végzi tevékenységét. A torvényben meghatérozott esetek tobbségében a
MNB részt vehet Magyarorszag tertletén székhellyel, fiokteleppel vagy leanyvallalattal
rendelkezd intézmény szanalasi eljardsaban, azonban a torvény azt a helyzetet is szabalyozza,
amikor a jegybanknak el kell fogadnia a harmadik orszagban meghozott dontéseket. Ezzel
kapcsolatban pedig arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a szanalasi kollégium intézménye
kielégitd modon megteremti az egylittmiikodés jogi kereteit a tagallamok szanélasi hatosagai

kdzott.

3.3 Az MNB ,.felszamolocége”

Ebben részben a vizsgalatom kdzéppontjaban az a kulon alapitd okirattal, szervezettel, és
pénziigyi forrassal rendelkezd tarsasag all, amely a MNB feliigyeleti hataskore ellatdsanak
keretében sziikségesse valo felszdmolassal, végelszamolassal, illetve felugyeleti biztos
kirendelesevel kapcsolatos kdzhasznu feladatokat ellatja.

2013-ig amig PSZAF végezte a pénzigyi intézmények feliigyeletét, addig a fent emlitett
intézmény pozicidjat a Hitelintézeti Felszamol6 Kozhaszni Tarsasag (alapité okiratanak
keltezése: 1997. februér 28.) toltdtte be, azonban 2013-ban a PSZAF-ot integraltak MNB-be,
amely allapot a tarsasag szabalyozasat illeten is valtozasokat tett sziikségessé. A reformokat

nélkildzhetetlenné tette még a 2014 szeptemberében az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal

2:2014. évi XXXVII. torvény 29.§
http://www.mnb.hu/Penzugyi_stabilitas/szanalas/kerdesek-es-valaszok(2014. 10. 27)
2014. évi XXXVII. torvény 123.8
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elfogadott, a hitelintézetek es befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo
keretrendszer létrehozasarol szol6 2014/59/EU iranyelvnek as a 2013 marcius 15-én hatalyba

. 67 A ) , 68
Iépett Ptk. szabalyainak valo megfelelés.

A Hitelintézeti Felszamolé Kozhaszni Téarsasag 2014 el6tt a PSZAF kezelésében és a
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. tulajdonaban volt. Ez a szervezet latta el 1998 oOta a
felugyelettel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat, majd 2011-ben jogkore béviilt, amikor
bevezetésre keriilt a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentoségli gazdalkodo
szervezet kategoria is, amely intézmény a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI.
torvény altal eszk9zolt valtozasok kdvetkeztében jott létre.

2012-ben azonban az el6z6 évhez képest jogkore szikiilt, mivel a stratégiailag kiemelt
jelent6ségii gazdalkodo szervezet cs6d és felszamolasi eljardséval kapcsolatos feladatok
kikerulnek a tarsasag hataskore alol és a 341/2012. (XII. 5.) Korményrendelet a Nemzeti

Reorganizaciés Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasdgot jeloli ki csddeljardsdban és
felszamolasi eljarasaban vagyonfeliigyeloként, ideiglenes vagyonfeliigyeloként, rendkiviili
vagyonfeliigyeloként, illetve felszdmoloként. 2013. januar végéig kapott hataridét a

kozhasznu tarsasag az eldtte folyamatban 1évo eljarasok e szerv részére torténd atadasara.

2014 a valtozasok éve, mind a tarsasdgok formajat, feladatait, mind pedig a tulajdonjogok

reformjat illetden. Ebben az évben a Hitelintézeti Felszamolo Kozhaszni Térsasag neve

Pénziigyi Stabilitasi €és Felszamold Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasagra valtozott,
formaja pedig kozhasznu tarsasdg helyett nonprofit korlatolt feleldsségili tarsasag lett.
Tulajdonosi jogokat a MNB szerezte meg (korabban MNV. Zrt), akinek ebbdl szarmaz6

részesedese eredménytartaléka reszet képezi. A tarsasag feliigyeletéért a szanalasi féosztaly

felelds, amely harom az alapit6 altal 6t évre kinevezett tagbol all. 0 A feladata a Magyar
Nemzeti Bankrol szol6 térvényben meghatarozott szerint a pénzigyi szervezetek
felszamolasa, végelszdmolasa, tovabba kockazati tOkealap megsziintetése, illetve ez a tarsasag
jogosult kirendelni a pénzigyi felugyeleti biztost is.71 Ezeket a tevékenységeket a 2011. évi

torvényben a kdzhasznu tarsasadgokra vonatkozo rendelkezések alapjan latja el.

%75013. évi CLXXVILI. torvény 12.§ (1) bek.
688{%):{6Wﬂ¥v.mnb.hu/Saitoszoba/mnbhu pressreleases/mnbhu_pressreleases 2014/mnbhu_sajto 140910
%201& évi CXXXIX. torvény 183/D.§

http://www.psfn.hu/magunkrol.html(2014.10.28)

2013. évi CXXXIX. torvény 39.8 (1) bek.,79.8
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A fent emlitett feladatokon Kivil kdzhasznu tevékenységként ellat még konyvvizsgaloi,
szamviteli, adoszakért6i feladatokat, illetve gazdasagi-vallalkozasi tevékenységeket is

.12
végezhet, azonban ezt csak az elsddleges feladatok veszélyeztetése nélkiil teheti. ~ 2015-t61

pedig ez a tarsasag lesz jogosult a szandlasi biztos kikuldésere is.

2. dbra: Felszamolasi, végelszamolasi, fellgyeleti biztosi tevékenységek megoszlasa 2014-

ben

Felszamolas Végelszamolas FelUgyeleti biztos

AIM Altalénos Biztosito Zrt. | Aktiv Hitel Pénzugyi ALBA Takarékszovetkezet,
Szolgéltatd Zrt.

Aurum Onsegélyezé Pénztar | APSUS Pénzlgyi Zrt. Orgovany és Vidéke

Takarékszovetkezet
BUDA FAKTOR Zrt. Magnetissimo Pénzligyi Zrt. | Széchenyi Istvan
Hitelszovetkezet

Credit Service Pénzligyi CRIF Zrt. Széchenyi Kereskedelmi

Szolgéltatd Zrt . Bank Zrt.

Kelet-Kredit Pénzugyi és FortisLease Hungaria Széchenyi Lizing Penziigyi

Befektetési Zrt. Eszkozfinanszirozasi Szolgéltato Zrt.
Pénziigyi és Hitelezési Zrt.

Magyar Ingatlanhitel Kdérmend és Videke

Pénzlgyi Zrt. Takarékszovetkezet

Orgovany és Vidéke FortisLease Hungaria

Takarékszovetkezet Gépjarmiifinanszirozasi
Pénzlgyi és Hitelezési Zrt.,

Quality Financial (Mo.)

Pénzugyi Szolgaltato Zrt.

SILVER-CREDIT Ingatlan

Hitel ZRt.

PREVENCIO

Egészségpénztar SILVER-

CREDIT Ingatlan Hitel ZRt.

3
Forras: www.fokirendszer.hu

A Nemzeti Reorganizacios Nonprofit Korlatolt Felel6sségii Tarsasag formaja és elnevezése

megmaradt, azonban a 46/2014. (X1.19) NFM rendelet médositasa alapjan a Nemzeti

Reorganizacios Nonprofit Kft felett az dllamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek

Osszességének gyakorldja 2018. december 31-ig a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium.74Erre

72http://WWW.psfn.hu/SzabaIvzatok/psfn AO_140902.pdf(2014. 11.20)
3https://fokirendszer.hu/paqes/publicproiectlisthfn.aspx?d:felszamoIas hfn2(2014.11.20)

Ez a rendelet az egyes gazdasagi tarsasagok felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok €s kotelezettségek
Osszességét gyakorlo szervezet kijeldlésérdl szolo 77/2012. (XII. 22.) NFM rendeletet modositotta.
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. . . , AIA e . . 75
felhatalmazast az allami vagyonrol szolé térvény meghatarozott pontjai adnak. = Ez a

crer

Véleményem szerint annak ellenére, hogy egyes esetekben nem a MNB hataskorébe tartoznak
a feliigyeleti feladatok végrehajtasaval kapcsolatos teenddk, a jegybank pozicidja tovabb
er6sodott, hisz tulajdonosi jogot szerzett egy meghatarozo feladatokat ellato tarsasag folott,

amely miatt allaspontom szerint, méltan nevezi a koznyelv ,,szuperhatosagnak”.

3.4. A Szanalasi Alap

A Szandlasi Alap 2014. jalius 21-én hatéalyba lépett szanalasi torvénnyel jott létre. Ehhez az
alaphoz minden olyan intézménynek csatlakoznia kell, amelyikre a szanalasi térvény hatalya
kiterjed. Az alap célja, hogy ne az adofizeték, hanem a bankok és pénziigyi vallalkozasok
finanszirozzak véalsagba jutdsuk eredményeképpen felmerilt koltségeket. A hitelintézetek és a
befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzé keretrendszer létrehozasardl szolo
2014/59/EU iranyelv szerint az alap feltoltési szintjének a biztositott betétek minimum 1%-at
(ez a feltoltési szint, amelynél a tagallamok magasabb szintet is meghatarozhatnak) kell
elérnie egy tiz éves atmeneti id6szak alatt, de természetesen az alapba utana is kell
befizetéseket teljesiteni.

Az Alap forrasat elsdsorban a tagok altal fizetett csatlakozasi dij, rendkiviili és rendszeres
éves befizetés és az alap altal felvett kdlcson és kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd
értékpapir adja. Kolcsont hitelintézett6l vagy mas jogi személytol vehet fel, azonban a MNB-
tdl nem. A csatlakozasi dijat, minden hitelintézetnek és befektetési vallalkozasnak meg kell
fizetnie, amely a jegyzett t6kéjiik 0,05%-anak felel meg, és amelyet két részletben kellett
atutalniuk az Alap szamlajara (jegyzett toke: 0,01%-ot 2014. szeptember 4-ig; 0,04%-ot 2014.
oktdber 20-ig).76 A rendszeres éves befizetést negyedévente kell teljesiteni, amely a fix
alapdijbol és a kockéazat alapu valtozé dijbol all. Ennek mértékére a magyar torvény iranyado,
amely azt tartalmazza, hogy azt az alap igazgatotandcsa hatarozza meg, a MNB elOterjesztése

alapjan. Ha az eldzetesen befizetett 6sszeg nem elegendd a szandlasi célok finanszirozasara,

akkor rendkiviili befizetés rendelheté el. A forrdsok fennmarado részét az egyéb bevetelek

adjak, példaul ilyen hozam, hogy az alap céljai elérése érdekében koétvényt bocsathat ki. "

75 . Lo . .

762007. évi CVI. torvény 3.8 (2a) bekezdés b) pontja
http://www.oba.hu/hu/sajto/102-a-szanalasi-alap-megkezdte-mkoedeset(2014.11.24)

" http:/english.mnb.hu/Root/MNB/Penzugyi_stabilitas/szanalas/kerdesek-es-valaszok(2014.10.24)

25



Az alap irdnyito6 testuletének, az igazgatdtanacsnak, amely operativ feladatokat lat el, tagjai
kozott szerepel a nemzetgazdasagi miniszter, a Magyar Nemzeti Bank elndke altal kijelolt két
tag, végiil az Orszagos Betétbiztositasi Alap mindenkori ligyvezetd igazgat()ja.78 Az alap jogi
személy, melynek székhelye Budapesten van. Fiskalis semlegesség elvén mikodik, tehat

fiiggetlennek kell lennie az allamtol, ennek érdekében az allam altal szanalasi célokra

. . . . . o N 19
atmenetileg rendelkezésre bocséatott forrasokat, tiz even belll vissza kell fizetni.

3.5 Az OBA és a Szanalasi Alap

A betétek biztonsagat szolgalé szabalyozasok a XIX. szazadban alakultak ki a gazdasag
rohamos fejlodését kovetni nem tudd bankok és azok valsdgaival Osszefiiggésben. A

betétbiztositasi rendszerek pedig az elsd vildghdborit kovetd nagy vilagvalsag eredményeként
alakultak ki.80 Hazankban a betétek védelmét szolgalé Orszagos Betéthiztositasi Alap 1993-

ban jott létre. Az alap célja, hogy 20 munkanapon belll maximum 100 ezer eur6ig kértalanitsa
a betéteseket, ha egy hitelintézet fizetésképtelenné valik.

A magyar Szanalasi Alap 2014-ben jott létre és célja, egy hitelintézet vagy befektetési
vallalkozas fizetésképtelenné valasanak koltségeit ne az allam, hanem a hitelintézetek
viseljék.”~ Tehat mig az OBA betéteseket védi, addig a szanalasi Alap a hitelintézetekre

koncentral. A két intézmény kozos vonasa, hogy a hitelintézeteknek az OBA-ba és ezenfelll a
Szanéléasi Alapba is dijat kell fizetniuk.

A betétbiztositok a szanaladsban vald szerepeikkel kapcsolatban 2013. oktdber 4-én egy
e - - ., 82 . .
eurdpai unids valsagkezelési munkacsoport tartott megbeszélést az OBA-nal. A tandcskozas

eredményeképpen 1étrejovo hatalyos szabalyozas szerint a betétbiztositasi alap is részt vehet a
szanalas finanszirozasaban, egyidejiileg, 6sszesen legfeljebb a kartalanitasi kotelezettségének
hatalya ala tartozo betétallomany 0,4 szazalékaig, ha a szanalas alatt allo hitelintézetnél az
MNB intézkedese folyamatosan biztositja a betétekhez valo hozzaférést (abszolut hatar). Az
OBA hozzajarulasa azonban egy adott intézmény esetén azon veszteség 0sszegevel (relativ
hatar) egyezik meg, amelyet akkor kellett volna fizetnie, ha felszdmoljak az intézményt és az
OBA Kartalanitasi kifizetésre lett volna kotelezett (a 100 ezer eurd alatti biztositott betétek

8 http://www.oba.hu/hu/sajto/102-a-szanalasi-alap-megkezdte-mkoedeset(2014.10.22)
92014. évi XXXVIL. torvény 128.5

Janossy Daniel et. al. (2003): Az elsé tiz év, 1993-2003. Budapest, 9.0.
http://www.oba.hu/hu/betetvedelem(2014. 10. 22)

82 A megbeszélésen német, francia, luxemburgi, horvat, bolgér és magyar betétbiztositasi intézmények szakért6i
vettek részt. A munkacsoportot a Francia Betetbiztositasi és Bankszanalasi Alap elndke, ThierryDissaux vezette.

81

26



utan). Ha az OBA hozzajarulasa mégis ennél magasabb lenne, a tobbletet a Szanalasi Alapnak
. . . i . . 83
utolag késedelmi kamattal novelve meg kell téritenie.

Az OBA operativ feladatait az igazgatotanacs latja eI.84 Az OBA ligyvezet6 igazgatdja tagja a
Szanalasi Alap igazgatétanacsanak is. Valamint az OBA igazgatotanacsaban szemben a

Szanalasi Alap igazgatdsagaval vannak piaci szereplok is.
Nem akadaly az sem, hogy a szanalasi alap koényvvizsgaldja olyan személy legyen, aki
egyben az OBA konyvvizsgaldja is. Az Alap 6nall6 munkaszervezettel nem rendelkezik, az

operativ feladatokat sajatjatol elktlonitetten az OBA munkaszervezete latja el, az OBA

ligyvezetd igazgatdjanak iranyitasaval.

3.5.1 OBA Altali kifizetések arnyoldala

Az OBA 20 munkanapon beliil 100 ezer euroig kartalanitja a betéteseket. Az OBA el6szor is
azt mérlegeli, hogy az intézmény valamely feliigyeleti intézkedéssel megmenthetd e vagy
sem, majd Osszehasonlitja e két megoldas hosszUtavu pénziligyi hatasait is.86 Neki az a

legelényGsebb, ha nem keriil sor a kartalanitasra, mivel az jelentds kieséssel jar. A
betéteseknek elény, ha nem keriil sor az OBA altali kifizetésekre, mivel megmarad a

bankszamlajuk és minimalis veszteséggel az ¢é16 bankkapcsolatuk (tovabba azoknak is, akik
100 ezer eurdnal tobbet érd betéttel rendelkeznek).

Tovabba a Szanalasi Alap létrejotte adofizetOknek is eldnyds, mivel az adojukat nem koltik
a bankok megmentésére, ha ez meg is torténik az alapbol ezt visszafizetik. A bankoknak is
praktikusabb, hisz a drdga bankmentések, amelyeket eddig kozpénzbdl finansziroztak

hosszabb tavon negativan hatott rajuk. Az OBA-nak pedig azért elényds, mert 6 a

hitelintézetek pénzébdl gazdélkodik.g7

839014/59/EU iranyelv 71, 72. cikk
84 http://www.oba.hu/hu/betetvedelem/kartalanitas-menete(2014. 10. 22)

z_ashtt_p://www.mnt_).hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanvok/s_zakmai cikkek/a-bankrendszer-
jovoje/Szakmai_cikk_Komar Andras A%20szanalas%20finanszirozasa.pdf(2014. 10. 24)

86JémossyDém_ieI-Garbainé.Kovélcs Katalin-Gulacsi Ferenc-MéagerAndrea-Molnéar Eva: Az elsé tiz és 1993-
2003,Akadémia Kiadd,Budapest, 45-46. oldal

2_37http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanvok/szakmai cikkek/a-bankrendszer-
jovoje/Gyura_Gabor_A_szanalas_mint_uj_alternativa.pdf(2014. 10. 24)
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