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Bevezetés

A 2007-t8] kezdbdd gazdasagi vilagvalsag 2008-ban Eurépéban is eszkalalédott.' Ezt a
helyzetet kellett és kell az Unionak kezelnie, amely allaspontom szerint csak a tagallamok
egylttes, dsszehangolt fellépésével sikerulhet.

A tagallamok kdzponti bankjai, illetve pénzpiaci felugyeleti szervei nem voltak képesek a
pénzigyi valsagot egyedil kezelni, azonban nem volt kialakitva olyan szabalyozas, amely azt
hatarozta volna meg, hogyan mikddjenek egyltt mas intézményekkel. A valsag felhivta a
figyelmet az eurdpai pénzlgyi felligyelet gyengeségeire, valamint a valsagot eldrejelzd és
kezel6 intézmények, mechanizmusok hidnyara is. Az unidés kormanyzati szinten hozott
valsagkezeld intézkedések keretében, a gazdasidgi és monetaris integracid megerdsitése
céljabol ezért egy integralt, eurdpai szintfi pénziigyi feliigyelet kialakitasarol dontdttek.? A
valsag hatdsara a bankrendszerben felszinre keriild tovabbi ellentmondasok kezelése tobb

1épcsdben zajlott, illetve zajlik, kiillonbozd okokra és hatdsokra visszavezethetden.

A napjainkban formal6dé bankuni6 és ahhoz kapcsoléddéan a bankszanalas Gjonnan kiépitett
mechanizmusa képezi dolgozatom kdzponti témajat. Dolgozatomat ezért az alabbi
szerkezetben épitem fel:

Deduktiv jelleggel el6szor bemutatdsra keriil a valsdgot kovetd reformintézkedések
eredményeképpen kialakulé bankszanalas Uj eurdpai rendszere (atfogo jelleggel az eurdpai
uniés szabalyozas célja, rendszere), ezen (j mechanizmus Kkeretében a hazai
jogszabalyvaltozasok indokai. A bankszanalas tekintetében komparativ mddon, eljarasi
szempontbdl elemzem a szanalasi mechanizmust, valamint a bankszanalas altal felallitott,
modositott intézményi struktarat is. Ennek keretében a bankszanalas folyamatanak vizsgalata
eredményeképpen az eljarasi szabalyokat az Europai Parlament és Tanacs 2014/59/EU
iranyelve alapjan mutatom be, meghatarozva a folyamat minden szakaszaban azt, hogy az
iranyelvben foglaltakhoz képest a hazai szabalyozds milyen sajatossagokkal bir.
Osszehasonlitas targya lesz ugyanis a minden tagillamra kotelezd keretszabalyozas (a hazai
szabalyozast alapul véve) és az eur0zona tagallamai szamara, a bankuni6 keretében kialakitott
szigortbb mechanizmusok.

Ezt kovetben, a kovetkezd fejezetekben a bankszanalds intézményrendszeret kutatom. A
szervezetrendszer vizsgélata sordn eldszor meghatdrozom, hogy a vonatkoz6 unids iranyelv

alapjan milyen 0j funkciokkal kellett felruhazni egyes penziigyi intézmenyeket, tovabba, hogy

! A dolgozat lezarasanak idépontja: 2014.11.03.
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hazankban ezen 0] feladat- és hataskdrok hogyan épiiltek ra a meglévo feliigyeleti struktarara,
azok funkcidira. Fontosnak tartom elemezni és meghatérozni, hogy milyen viszonyban
vannak az U] feladat- és hataskorokkel felruhdzott intézmények, alapok, hogy réavilagithassak
az 0sszefuggésekre, a rendszer koherenciajara vagy esetleges inkoherenciajara.

A rendszerszintli megkozelités és a magyar érdekek meghatarozéasa érdekében kertil sor végiil
az eurdOvezeti tagallamokban kialakitott —bankunié bemutatasara, elemzésére, hazank
vonatkozasaban az esetleges csatlakozas elényeinek és hatranyainak a meghatarozasara.
Kutatasaimat jogtorténeti és jogdsszehasonlité modszerekkel végzem, amely kapcsan alapjaul

szolgalnak a relevans eurdpai unids és a magyar jogszabalyok, jogi dokumentumok is.

F6 hipotézisem, hogy a bankszandlasi mechanizmusok létrejottével az Eurdpai Unid
tagallamaiban a bankvalsagokat elvalaszthatjuk a tagallamok koltségvetési feleldsségétol, a

bankcsddok allamhéztartasra kifejtett negativ hatdsainak tulcsordulasat megakadalyozhatjuk.

Célom, hogy a napjainkban még kialakuléban 1év6 eurdpai bankszanalasi mechanizmust
pénzigyi jogi szempontbdl elemezzem, ravilagitsak a rendszer dsszefliggéseire és annak hazai
sajatossagaira, valamint hogy a napjainkban még megvalaszolhatatlan kérdések kapcsan
vizsgaljam a lehetséges alternativakat. A kutatds keretében ezért valaszt keresek arra a
kérdésre is, hogy melyek a bankszanalas el6nyei és hatranyai, mik az esetleges kockazatai

jelenleg hazank mint eur66vezeten kivili orszag aspektusabol.



1. Az europai bankszanalasi rendszer sziiksegessége

A 2008-as valsagot kdovetéen megnétt a bankszanalas jelentdsége. A valsag felkésziiletleniil

érte az Eurdpai Unid tagallamait, nem voltak megfelel6 mechanizmusok a bankok és

befektetési vallalkozasok Kkisegitésére, valsagaik kezelésére, igy azokat a tagallamok

kozpénzb8l mentették meg.® A tagallamok egy része ennek érdekében é&llampapirokat

bocsatott ki, melynek kovetkeztében megndtt az allamhéztartasi hiany és az allami

eladésodas megndvekedett.* Ez az llapot vilagitott r4 arra, hogy a gazdasag stabilitasanak

megorzése érdekében hatékonyabb eszkozokre van sziikség. Olyan eszkozokre, amelyek

segitségével lehetdség nyilik a fizet6képtelenség megeldzésére, a pénziigyi rendszer

stabilitasat veszélyeztetd karos hatasok kikiiszobolésére és a negativ kdvetkezmények

minimalizalasara.®

A tagallamok erdsiteni szerették volna az egymas kozott fenndllo bizalmat és

egylittmiikodést (és a belsd piac hitelességét), annak érdekében, hogy a bankvalsag altal

generdlt problémak ne vezessenek olyan megoldasi Kisérletekhez, amelyek egy orszag

gazdasagat ¢€s az orszagba vetett bizalmat meg tudjak rengetni. A valsdgot megelézden nem

létezett a bankokra vonatkozo egységes el6iras, hanem tobbnyire a székhelyuk szerinti

tagallam joga hatarozta meg szabalyozasaikat, amely helyzet szamos konfliktushoz vezetett.®

Ez az allapot és az eredménytelen megoldasi kisérletek sorozata vezette a tagallamokat a

szorosabb egyiittmitkodésre, és az ilyen helyzetek elkeriilése végett a bankszanalas Uj

eurdpai rendszerenek a kidolgozéséra.

2008 utan az Europai Unio el6térbe helyezte a megeldzést, a korai beavatkozést, a piaci
megoldasok kezelését, a hiteles szanalasi eszkdzok biztositasat és a hataron atnyalo
tevékenységet végzd csoportok megfeleld helyreallitasi rendszerének kialakitasat.” Az
Eurdpai Parlament a bankok allami uton torténdé megmentésérdl 2010 juniusaban jelentést tett
kozzé. 2011 decemberében pedig a Tanacs kijelentette, hogy a legfontosabb a megeldzés és a
felkésziilés, valamint csokkenteni kell az allami tdmogatasok felhasznalasat.® A jogalkotok
harom alapvetd dolgot szerettek volna, ha megvalosul a bankmentés szabalyozasa soran: csak

akkor szanaljanak egy bankot, ha az a csdd szélén all; olyan finanszirozas sziikséges, amely

% 2008. oktdber és 2011. oktéber koézott az Eurdpai Bizottsag 4 500 milliard euré (az uniés GDP 37%-anak
megfelel6) értékii dllami tamogatast hagyott jova a pénziigyi intézmények tekintetében.

A bankrendszer problémainak visszahatasa a tagallam fiskalis pozicidjara az alabbi orszdgok esetében tortént
meg: Szlovénia, Spanyolorszag, irorszag és Nagy-Britannia.
*http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/Gyura_Gabor_Szanalas_bankme
ntes_maskent.pdf (2014. 10. 27)
® COM(2012) 280 végleges
" https://felugyelet. mnb.hu/data/cms2347849/hitint_120427_szakalgy.pdf (2014. 10. 24)
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mogott garanciak allnak; valamint egy olyan keretrendszer legyen kialakitva, amely megfeleld
eljarasokat, eszkozoket, elveket ad. Kardindlis kerdés volt tovabba az is, hogy ne csak a
hitelintézetekre, hanem a befektetési véllalkozéasokra is terjedjen ki ez a mechanizmus.® Majd
hosszas egyeztetések, és konzultaciok eredményeképpen az Eurdpai Unié 2013-ban fogadta el
a hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer
létrehozaséardl sz616 iranyelvet.™

A bankszanalas egy specidlis eljards, amelyet a bankok fizetésképtelensége esetén

alkalmaznak a fizetéskeéptelenségi eljaras alternativajaként. A pénziigyi kozvetitérendszer

egyes szerepldinek biztonsagat erdsité intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl szolo torvény

javaslatdban a bankszanélds definicidja: ,,A szandlas az intézmény vagy csoport

szerkezetatalakitasara iranyulé eljards, amely az intézmény alapveté  funkcioi

folyamatossaganak biztositasara, a pénziigyi kézvetitérendszer stabilitasanak megorzésére

és az intézmény vagy csoport egésze vagy egy része életképességenek helyreéllitasara

iranyul." M

Michel Barnier a belsé piacért és szolgaltatasokért felelés biztos az aldbbiakban fejti ki
véleményét a bankszanalassal kapcsolatban:

A pénziigyi valsag nagyon sokba keriilt az adofizetoknek. A ma eldterjesztett javaslattal
teljesititk a G20-ak keretében a pénzigyi szabalyozds javitdsara vonatkozOan tett
kotelezettségvallalasunkat. Megfelel6 eszkozoket kell adnunk az dllami hatésagok kezébe
ahhoz, hogy kezelni tudjak a jové bankvalsagait. Maskiilonben ujfent az allampolgarokra
marad majd a szamla kifizetése, mikézben a kimentett bankok a korabbiak szerint folytathatjak
tevékenységiiket, tudvan azt, hogy ugyis ujbol kimentik majd oket. 12

Ha egy pénzintézet konszolidaciora vagy likviditasra szorul, a bakszanalasi mechanizmus

létrejottével a dontések varhatéan gyorsabban szlletnek majd, és hatékonyabbak lesznek.

Szeretnem tehat hangsulyozni azt, hogy egy valsagnak rendkiviil stlyos, akar rendszerszinti
kovetkezmenyei is lehetnek, amelyet a 2008-as valsdg meg is mutatott. VVolt, hogy a recesszio
kovetkeztében egy csoporthoz tartozo vallalkozas fizetdképtelensége kihatott az egész csoport
fizetoképességére, vagy, hogy orszagok gazdasagat rengette meg egy-egy hazai vagy

hatarokon atnyul6 intézmény csddje.

° COM(2012) 280 végleges

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve

A pénziigyi kozvetitérendszer egyes szerepléinek biztonsagat ersité intézményrendszer tovabbfejlesztésérsl
sz616 2014. évi XXXVII. térvény javaslata

12 Eurépai Bizottsag: Sajtokézlemény (Briisszel, 2012. janius 6.)



A legnagyobb probléma az volt, hogy a valsag megeldzésére a tagallamok tobbségének nem
volt megoldasa, mig annak kezelésére tagallamonként mas-mas mechanizmus, gyakorlat
alakult ki. Ha azonban minden orszdg mas-mas eszkdzzel és célt kbvetve probalja elérni a
pénzigyi intézmények, illetve sajat gazdasdganak megmentését, az valosziniileg nem fog
eredményre vezetni.

A valsag elott a bankvalsagok kezelésére a tagallami szinten torténd meghatarozottsag
jellemzd, azonban ezek nem voltak alkalmasak arra, hogy megel6zzEk, kezeljék a valsagot,
annak rendszerszintli kovetkezményeit, vagy legalabb minimalizaljdk annak hatranyait. Az
Eurdpai Union belil a bankpiac problémait nem lehetett tagallami szinten megoldani, egy erre
vonatkoz6 unids szintii intézkedés jobban megvalosithato. Sziikség volt egy olyan kozosségi
jogi aktusra, amely meghatarozza a tagallamok szamara az elérendé minimalis célokat,
biztositja a tagallamok kozotti egylittmiikddést, és olyan alapvetd kovetelményeket fogalmaz
meg, amelynek minden tagallam szabalyozasaban meg kell jelennie.

Egyetértek azzal, hogy az Eurdpai Unid jogalkotd tevékenységére sziikség van, hogy a
tagallami jogszabalyok harmonizaltak legyenek, és egy esetleges valsag esetén elkeriilhetéek
legyenek a rendszerszinti kovetkezmények, és minimalizalhatdak legyenek a hatranyok. B gy
szlletett meg a 2014/59 Europai Unios iranyelv a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok
helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer létrehozéaséardl. A bankszanalas csak 2015-t61
lesz lehetdség valasztani, addig pedig az allam két opcid koziil valaszthat, vagy megmenti a

bankot k6zpénzbdl, vagy pedig lefolytatjak a hitelintézetre vonatkozo6 csddeljarast.

3 2014/59/EU iranyelv 11-13. cikk



2. A bankszanalas folyamatanak komparativ elemzése

A kovetkezokben bemutatasra keriil a valsagot kovetd reformintézkedések eredményeképpen
kialakul6 bankszandlas Uj eurdpai rendszere, ezen Uj mechanizmus keretében pedig a hazai
jogszabéalyvaltozasok esetleges sajatossagai.

Az 59/2014 iranyelv célja az volt, hogy a tagallamokban a fizetéképtelenségi eljaras,
kiilonb6z6 eljarasjogi és anyagi jogi szabalyait (torvény, rendelet, kozigazgatasi rendelet)
harmonizélja, mivel azokat partikularités jellemezte és tobbségében nem voltak alkalmasak a
gyors beavatkozasra, az intezmények kritikus funkcioi folytonossaganak fenntartasara és a
pénziigyi stabilitds megdrzésére sem. Az Orszaggytlilés 2014 juliusdban elfogadta a 2014. évi
XXXVII. térvényt, amely idépont beleesik az iranyelv altal implementalasra meghatarozott

idsintervallumban,™* és az abban foglalt kévetelményeket kielégitve.

2.1 A megel6zés és a felkésziilés szakasza

A bankszanalasnak harom - véleményem szerint tokéletesen kiformalt és jol elkiilonithet6 -
szakasza van: a megel6zés, a korai beavatkozas ¢s a bankszanalas. Ezen szerkezeti egységben
bemutatadsra kerlilnek a kiilonb6z6 szakaszokra vonatkozo szabalyok és az egyes
szakaszokban kozremiik6dé szervek tevékenységei, feladatai. Valaszt kaphatunk arra a
kutatasi kérdésre, hogy a magyar jogszabaly mennyire implementélta pontosan az eurdpai
unioés iranyelvet és mely intézményeknek lett meghatirozd szerepe a megeldzés, a korai
beavatkozés es a bankszanalas folyamataban.

Ebben a szakaszban a térvény célja, hogy az intézmény pénziigyi helyzetének romlasa esetén
mar rendelkezésre alljanak a megfeleld tervek és stratégidk annak reparalasanak eldsegitése
végett. A pénzigyi intézményeknek helyredllitasi tervet kell késziteniik az Eurdpai
Bankhatdsag (EBH) iranymutatéasai szerint (2015. jalius 3-ig)), amelyben meghatarozzak a
szlikséges Iépéseket arra az esetre, ha az intézmény ilyen probléméaval szembesiil.

Az intézmény altal elkészitett tervet a feliigyeleti hatésagnak kell jovahagynia.’> A
helyreallitasi tervben nem iranyozhato el6 rendkiviili allami tamogatasok igénybevétele, tehat
az allam pénziigyi segitségnytjtas lehetdségét figyelmen kiviil hagyva kell megtervezni az

eshetdleges helyreallitast.'®

142015 januérjaig kell az iranyelvet implementalni.

1> Ha a Hat6sagok tervezés soran szanalasi akadalyokat tarnak fel, felszolithatjak az intézményt, hogy jogi vagy
miikodési szerkezetét modositsa, annak érdekében, hogy ugy alkalmazzak a szanalasi eszkozoket, hogy az ne
veszélyeztesse a pénziigyi stabilitast és ne okozzon kodltséget az adofizetfknek.

16 https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2347849/hitint_120427_szakalgy.pdf (2014.10.24)
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Magyarorszag vonatkozasaban a helyreallitasi tervre vonatkozé szabalyokat nem a pénziigyi
kozvetitorendszer  egyes  szerepldinek  biztonsagdt  erdsitd  intézményrendszer
tovabbfejlesztésérol szold 2014. évi XXXVII. térvény tartalmazza, hanem a hitelintézetekrol
és a pénzugyi vallalkozasokrdl sz6lo 2013. évi CCXXXVII. térvény. Az utobbi tdrvény
szerint azon intezményeknek kell helyreallitasi tervet késziteni, amelyekre az 0sszevont
alapu feligyelet nem terjed ki, vagy azon intézmenyeknek, amelyek a csoportszintii
helyreallitasi terv felllvizsgélata alapjan erre kulon kotelezettek. A helyredllitasi tervet a
hitelintézet vezetd testiilete hagyja jova, majd benyujtjadk a Feliigyeleti Hatosagnak. A
hatésag megvizsgalja, hogy a terv tartalmazza e a torvényben felsorolt minimum
kovetelményeket, ha ez megvalosul és a terv elfogadhato, akkor jovahagyja azt.'’

Végiil pedig a torvény lehetGséget nyujt arra, hogy a kiilonb6z6 pénziigyi csoportok
csoporton belili tamogatasi megéllapodast kossenek. Igy az adott csoportban 1év6
intézmények, ha valamelyik tagjuk pénzligyi nehézségekkel kizd, tAmogatast nyujthatnak

neki. llyen tdmogatés lehet tobbek kdzott a kdlcson és a garanciavéllalas.'®

2.1.1 Szanalasi terv

Az irdnyelv rendelkezése szerint a Szandlasi Hatosag késziti el a szanélasi tervet az illetékes
hatosagokkal tortént konzultaciot kovetden.® A Szanalasi Hatosag, az iranyelvben el6irt
kdvetelmeények szerint koteles a terv elokészitése soran azonositani a szanalhatosag el6tt allo
Iényeges akadalyokat, és lehetéségeket kidolgozni ezen akadalyok kezelésére. A Szanalasi
terv azonban nem szamolhat rendkivili allami pénzigyi tdmogatassal, kdzponti banki
likviditasi tdmogatassal, valamint nem szokasos feltételii biztositékkal, illetve iddtartamra és
kamatozasi feltételre vonatkozo kdzponti banki likviditasi tamogatassal. A szanalasi tervnek
kiilonboz6é lehetdségeket kell meghataroznia az irdnyelvben meghatarozott eszk6zok és
hataskorok adott intézményre vald alkalmazéasara vonatkozoan, majd szamszerisitve fel kell
sorolnia, hogy milyen kévetelményeket irhat el6.%

Ha ezt a magyar megoldasra vetitjik rd, majdnem teljesen egyezé képet kapunk. A

helyreéllitsi és szandlasi tervre vonatkoz6 magyar megoldas esetén, az el6bbinél az

172013. évi CCXXXVII. térvény 114. §

'8 Bizottsagi Szolgélati Munkadokumentum, amely a Bizottsag kdzleményét kiséri( Briisszel, 20.10.2009)

9 A szandldsi terv egy olyan részletes stratégia és vitmutaté, melynek segitségével az érintett szandldsi hatésig
képes a valsagba jutott intézmény helyzetét gy kezelni, hogy az ne jelentsen veszélyt a pénziigyi stabilitasra, és
ne igényelje kozpénz bevonasat a valsaghelyzet kezelésébe. A szandlasi tervet a szandlasi hatosagok —a
felligyeleti hatosagok bevonasaval —készitik, az érintett intézményektdl kapott informdciok alapjdan.”
https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2392607/modszertani_utmutato_helyreallitasi_terv.pdf (2014.11.25.)
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intézménynek és a felugyeleti hatésagnak (MNB), van nagy szerepe, addig az utébbinal a
szandlasi hatdsagnak (MNB).

A 2004. évi XXXVII. torvény alapjdn Magyarorszag vonatkozasaban a kovetkezd folyamat
zajlik le a bankszanalasi terv elfogadasat illetéen. A Szanalasi Hatdésag meghatarozza azon
intézmények korét, amelyekkel kapcsolatban szandlasi tervet készit (egyedi vagy csoportos,
ha Osszevont feligyelet ala tartoznak), majd tajekoztatja ezen intézmények listajarél azt a
minisztert, amely a pénz-t6ke-biztositasi piacért felelds. A magyar torvény elsé melléklete
tartalmazza azokat a minimum kdvetelményeket, amelyeket a tervnek (mind az egyedi, mind
a csoportszintli szanalasi tervnek) minimalisan tartalmaznia kell. A szanalasi tervben
(Szandlasi Hat6sag Fellgyelettel egyeztetve), megtalalhatéak a Felligyelet altal alkalmazhat6
lehetséges, és kivételes intézkedéseket, amelyet az intézménnyel szemben alkalmazhat,
valamint azon szandlasi intézkedéseket, amelyeket az MNB (mint szanalasi hatosag) tehet az

intézménnyel szemben a szanélasi célok elérése végett.”*

2.2 Korai beavatkozas

A korai beavatkozas® a feliigyeleti eszkdzok korai alkalmazasét jelenti, akkor, amikor egy
intézmény nem teljesiti, vagy valoszinlileg meg fogja sérteni azon eldirdsokat, amelyek a
tékekovetelményekre vonatkoznak.”® A intézmény felligyeletét végzé szerv dontést hoz,
amely kovetkeztében az adott intézménynek teljesitenie kell a helyreallitasi tervben
foglaltakat, vagy ha abban el6re nem vart helyzettel szembesilne, modositsa, aktualizalja a
tervet. Ebben a szakaszban nagy szerepe van példaul az intézmény vezetd testiilete altal
kidolgozott intézkedési tervnek, az intézmény részvényesi kozgyiilésének Osszehivasanak, a
szanalasi terv aktualizaldsdhoz vagy a szanalds eldkészitéséhez sziikséges informaciok a
szanalasi hatdsagnak valo elkiildésének.

Az Eurdpai Bankhat6sag 2015. julius 3-ig iranymutatasokat dolgoz ki azzal kapcsolatban,
hogy milyen feltételek teljesiilése esetén kell ezen intézkedéseket alkalmazni.?* A feluigyeletet
végzd szerv rendkivilli ligyvezetdt is kinevezhet a pénziigyi intézményhez, a prudens és

helyes tizletvitel helyreallitasa végett.?

12014, évi XXXVII. toérvény 4. §

22 Banki feliigyeletek korai kiigazité intézkedései, amelynek célja a bankok szabalytalansagainak kijavitasa.

2 Kisgergely Kornél: A bankuni6 és a hazai pénziigyi szabalyozas aktualis kérdései
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Emhaw6qeiOcJ:www.treasuryclub.hu/contentfiles/treas
uryclub/content/dok%2520konf%25202013%2520n0ov/c7679744-27c3-4d50-8905-ce996621b5ad/kisgergely-
korn-1.ppt+&cd=1&hl=hu&ct=cInk&gl=hu (2014. 10. 24)

4 2014/59/EU iranyelv 27. cikk

% Bizottsagi Szolgélati Munkadokumentum, amely a Bizottsag kdzleményét kiséri (Briisszel, 20.10.2009)



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Emhaw6qei0cJ:www.treasuryclub.hu/contentfiles/treasuryclub/content/dok%2520konf%25202013%2520nov/c7679744-27c3-4d50-8905-ce996621b5a4/kisgergely-korn-l.ppt+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Emhaw6qei0cJ:www.treasuryclub.hu/contentfiles/treasuryclub/content/dok%2520konf%25202013%2520nov/c7679744-27c3-4d50-8905-ce996621b5a4/kisgergely-korn-l.ppt+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Emhaw6qei0cJ:www.treasuryclub.hu/contentfiles/treasuryclub/content/dok%2520konf%25202013%2520nov/c7679744-27c3-4d50-8905-ce996621b5a4/kisgergely-korn-l.ppt+&cd=1&hl=hu&ct=clnk&gl=hu

2.3 Bankszanalas

Ha olyan helyzet alakul ki, amelyben mar nem lehet megakadalyozni, hogy a bank csédbe
jusson, vagy valdszintsiteni lehet, hogy csédbe fog jutni, donteni kell a bank szanal&sarol. A
Szanalasi hatésdg hataroz az eljaras meginditasardl, eljarasi cselekményekrél és a

finanszirozasrol.?®

2.3.1 Szanalasi célok

A szanélasi célok a 2014/59 irdnyelvben és a 2014. évi XXXVII. térvényben tobbnyire
megegyeznek. Mind a két jogszabaly fontosnak tartja a kritikus funkcio folytonossaganak
biztositasat, az Ugyfelek pénzeszkdzeinek és vagyonanak védelmét, a kdzpeénzek védelmeét,
illetve a pénzlgyi stabilitasara gyakorolt karos hatasok Kkikiszobolését. A magyar
jogszabdlyban elsd helyen a kozpénzek védelme szerepel, amely jol mutatja, hogy egy
tagallam szamara gazdasadga megovasa a legfontosabb, mig az Eurdpai Unids jogszabalyban a
kritikus funkcidk folytonossadganak biztositasa élvez prioritast. Az iranyelvben a betétesek, és
a befektetdk védelme szerepel, igy a személyek biztonsagat helyezve a kézéppontba, addig a
2014. évi torvény a betétek, és befektetések (, mint targyak) védelmét emliti.

A magyar jogszabaly még kiilon célként emliti a befektetok és betétesek bizalméanak
fenntartasét is.”” Tehat a fent emlitett célokbdl lathatjuk, hogy az Eurépai Uni6 nem tekinti
els6dlegesnek sem az intézmény megmentését, sem pedig megsziintetését, mivel a célja a
biztositott betétesek minél hatékonyabb védelme, a piaci funkciok mitkddtetése, és a pénziigyi

stabilitas fenntartasa.

% Kisgergely Kornél i.m.
27 2014/59/ EU iranyelv 31. cikk, 2004. évi XXXVII. térvény 16. §
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2.3.2 Szanalasi feltételek

Egy bank megmentését veleményem szerint korlatok kozé kell szoritani. Abban az esetben, ha
nem lennének szandlasi feltételek, a bank meggondolatlanul gazdalkodna, és feleltleniil
végezné tevékenysegét, gondolva a kozos Szanalasi Alap forrésaira. Tovabba a Szanalasi
Alap forrdsainak a bank megmentésére vald forditasa csak egy végsé megoldas Kkell, hogy
legyen, ha mar mas eszkdz nem all rendelkezésre.

Ennek érdekében az irdnyelv harom konjunktiv feltétel teljesiilését irja el6. Fontosnak tartja,
hogy egy intézmény csddhelyzetét vagy annak valdsziniiségét a szanalasi hatdsag az illetékes
hatésagokkal egylittmiikodve 4llapitsa meg. Masodik feltételként emliti, hogy
maganszektorbeli vagy felligyeleti intézkedéssel az intézmény csédjének elkeriilése ne legyen
lehetséges (relevans kortlmények figyelembe vételével). Végil pedig elengedhetetlennek
tartja, hogy a szanélésra kozérdek miatt legyen sziikség.?®

A magyar jogszabaly is e harom feltétel meglétét tartja fontosnak.

2.3.3 A szandlés altalanos elvei

Az irdnyelv a szanalasi folyamat szamos fontos elvét fogalmazza meg, amelyeket
nélkulozhetetlennek tart a bankmentés soran. Véleményem szerint ezek az alapvetd elvek
konzekvensen levezethet6ek a hitelintézeti tevékenységekbdl.

Ezek az altalanos elvek az aldbbiak:

Az irdnyelv meghatarozza a veszteségviselés sorrendjét, abban az esetben, ha egy intézmény
szanalasara kertl a sor. Ez a rendes fizetésképtelenségi eljarasban alkalmazott sorrendnek
felel meg, azaz el6szor annak tulajdonosai, majd hitelezdi viselik a felmerult veszteségeket.
Tovabbi szabaly a szanalas soran, hogy annak ellenére, hogy az intézmény vezet6 testiiletét,
és felsé vezetését levaltjak, (kivéve, ha megtartasuk sziikséges a szanaldsi célok elérése
érdekében) azok kotelesek megadni minden sziikséges tamogatast a szanalasi célok elérése
Végett.

Az iranyelv fontosnak tartja tovabba az olyan természetes és jogi személyek
szamonkérhet6segét, akik tagallami joguk szerint a polgari €s a biintetéjog alapjan, illetve a
csodért viselt felelosségiik alapjan is felelosek.

Megjelenik az egyenlé banasmod kovetelménye is, amikor az irdnyelv Ggy fogalmaz, hogy

ugyanazon osztalyba tartoz6 hitelez6k azonos elbanasban részesiilnek, (Kiveve, ha az iranyelv

% A szanaléasi intézkedés akkor szolgélja a kozérdeket, ha az szikséges egy vagy tobb szanalési intézkedés
megvalositasahoz és azokkal aranyos, tovabba az intézmény rendes fizetoképtelenségi eljaras keretében torténd
felszamolasa révén ezek a szanalasi célok nem valésulnanak meg ugyanolyan mértékben.
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masként nem rendelkezik), illetve egy hitelez6 sem szenvedhet nagyobb veszteséget, mint
amennyit rendes fizetésképtelenségi eljarasban szenvedett volna.

Szanéléas soran érvényesiteni kell még a biztositott betétek teljes kori védelmét és azt, hogy az
iranyelvben meghatarozott biztositékokkal egyiitt hozzak meg a szanélasi intézkedéseket.”

A magyar jogszabalyban nem szerepel az iranyelvben szereplé pontok koziil, az, hogy a
vezetd testiilet és felsd vezetés koteles megadni minden sziikséges tdmogatast a szanalési
célok eléréséhez, a természetes €s a jogi személyek szamonkérhetdségének lehetdsége és a
biztositott betétek teljes korti védelme sem. Viszont a magyar jogszabalyban kilén pont az,
hogy ,a szanalas alatt all6 intézmény fizetésképtelenségének vagy véarhato
fizetésképtelenségének okait fel kell tarni” és a magyar torvény szerint nem csak a hitelez6
nem viselhet annal nagyobb veszteséget, mint amelyet akkor viselt volna, ha az intézményt

felszamoljak, hanem a tulajdonos sem.

2.3.4 Szanalasi eszkdzok

A szanalasi eszkozok kdzott van nevesitve az Uzletértékesitési eszkdz, amely alkalmazésa
esetén a csddbe jutott bankot vagy annak egy részét a hatdsagok eladjak egy masik
banknak.®*® Ebben az esetben nincs szilkség a részvényesek hozzajarulaséra, tovabba a
gondoskodni kell arrél, hogy a bankot vagy annak részét lehetd legmagasabb aron adjék el,
nyilt, atlathat6 és diszkriminaciotol mentes eljaras Gtjan.®* A 2014. évi XXXVII. térvényben
ez vagyonértékesitésként szerepel.

Abban az esetben, ha a Felugyelet (MNB) tajékoztatja a szanalasi hatésagot, hogy az altala
alkalmazott intézkedés es kivételes intézkedes ellenére, tovabbra is fennéllnak ezen eszkdz
alkalmazaséanak feltételei, a szanalsi hatosag kotelezheti az intézményt vevé felkutatasara. >
Az athidal6 intézményt, mint masik szanalasi eszkdzt hidbanknak is nevezik. Alkalmazésa
soran megkiilonboztetiink egy ,,j0” €és egy ,,rossz” bankot. Ebben az esetben a bank jo
eszkozeit és létfontossagl funkcioit levalasztjak a ,,j0” bankhoz csatoljak (allami tulajdont
bankhoz), majd késébb eladjak, mig a rossz bankot rendes fizetésképtelenségi eljarassal

felszamoljak.>

2 2014/59/EU iranyelv 34. cikk

% Kisgergely Kornél i.m.
$http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0196+0+DOC+XML+V0//HU (2014. 09. 21)

%22004. évi XXVII. torvény 36. §

% Kisgergely Kornél i.m

12


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0196+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0196+0+DOC+XML+V0//HU

Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank, szanalasi hatésagként eljarva jogosult az athidald
intezményre ruhazni tagsagi részesedést, a szanalés alatt all6 intézmény eszkozeit, forrasat,
jogait, valamint kotelezettségeit.>*

Az eszkozelkilonités csak egy masik eszkozzel egydtt alkalmazhatd, az intézmény
jogosulatlan versenyel6nyének elkeriilése végett. Ebben az esetben a bank rossz eszkozeit
egy eszkOzkezeld tarsasagra ruhdzza at a Szanalasi Hatosag. Magyarorszagon az MNB teszi
ezt szanélasi feladatkorében eljarva hatdsagi hatarozattal. Ezzel a szanélasi eszkozzel tehét,
hogy az alulteljesité vagy értékvesztett eszkozoket egy kiilonallo gazdasagi egységhez
csatoljak.*®

A hitelezéi feltdkesitésre (,bail in”) két mddon kerlilhet sor, vagy a részvényesek
kiszoritasaval agy tokéjiik felhigitasaval.*® Az eszkéz célja, hogy ne csak a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok részvényesei viseljék a veszteségeket, hanem a hitelezok is, illetve,
hogy az addfizetk minél kevésbé terheljék azok. Az intézmény reparildsa céljabol a
hitelintézetek és befektetési vallalkozasok hitelezdinek tokéi leirhatoak vagy sajat tokévé
alakithatdak.®” A hitelezéi feltSkésités kiterjed a teljes kotelezettségallomanyra, azonban
mind az iranyelv, mind pedig a magyar torvény meghatarozza a kivételeket a bail-in hatalya
alol, illetve meghatarozzak a feltokésités Osszegének meghatarozasara vonatkozo

szabalyokat is.®

Elemzésem soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a magyar torvény szinte minden

/////

hogy azt, a legkorabban implementalé orszagok kozoétt Ultette &t a magyar jogrendbe.

2004. évi XXVII. torvény 44, §
*http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0196+0+DOC+XML+V0//HU (2014. 09. 21)

% Kisgergely Kornél i.m.
"http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0196+0+DOC+XML+V0//HU (2014. 09. 21)
Bhttp://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/a-bankrendszer-
jovoje/Gyura_Gabor_A_szanalas_mint_uj_alternativa.pdf (2014.10.27)
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3. A hazai intezményrendszer és azok funkcidinak valtozasa

Az ¢el6z6 fejezetben leirtakat az eljarasban részt vevo, szanalasi eszkoézoket alkalmazd
hatdsagok bemutatasaval folytatom. Vizsgalatom kozéppontjaban, igy el6szor a Magyar
Nemzeti Bank, illetve annak funkcidinak megvaltozasa, azok szélesedése és az azokkal
kapcsolatban felvetddo kérdések allnak. Majd dolgozatomat olyan, altalam fontosnak tartott
intézményekkel folytatom, amelyekben a Magyar Nemzeti Bank meghataroz6 befolyassal
rendelkezik, igy a kovetkezOkben a Szanalasi Kollégiumra és a MNB 11 felszamoldcégére
térek ki. A fejezet utolsd részében pedig a Szanaldsi Alap és, annak OBA-val valo
kapcsolataval foglalkozom, amely alap létrehozasara az irdnyelvben meghatarozott
kovetelmények teljesitése végett volt szlikség.

Legeldszor a Magyar Nemzeti Bankot vizsgadlom az Uj hataskorei, kilondsen a szanalasi
irdnyelvben raruhazott szanalasi hataskor tukrében. Véleményem szerint ezzel kapcsolatban
szamos kérdés meriil fel, amelyek egy részét dolgozatomban is fontosnak tartom kézelebbrol
elemezni, annak érdekében, hogy ravilagitsak az dsszefliggésekre, a rendszer koherenciajara
vagy esetleges inkoherencidjara. Fontos kérdés véleményem szerint, hogy nincs e mar igy is
sok teher és felel6sség a MNB-on, tovabba, hogy nem veszélyezteti e az Uj hataskor a
kdzponti bank monetaris politika terén betdltott funkcidjanak fuggetlenségét. A fejezetet ezen
kérdések vizsgalataval, elemzésével és az ezekhez kapcsolodo allaspontom kifejtésével

kezdem.

3.1 Az MNB az uj hataskorok tikreben

Az Europai Unio tobb tagallamaban a valsagot megelézéen nem volt megfelelé a pénziigyi
fellgyelet szabalyozésa, sem tagallami, sem unios kormanyzati szinten. A valsagot kovetéen
er6sodott az igény a feliigyeleti elégtelenségek kezelésére. Unids szinten felallitottak a
makroprudencialis és a mikroprudencialis felligyeletet ellatd szerveket, igy az Europai
Rendszerkockazati Testiiletet, valamint a mikroprudenencialis feliigyeletért felelds Eurdpai
Bankhatdsagot, Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-hatdsagot, illetve az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Hatdsagot. A késébbiekben lathatjuk majd, hogy igen hamar rajéttek, hogy a
Rendszerkockazati Testllet altal vegzett koordindcid nem elég az eurdpai pénzugyi piac
toredezettsegenek elkertilésehez, melynek kovetkezménye lesz az, hogy a Bizottsag 2012-ben

javaslatot tesz kozzé a Bankuni6 létrehozésa végett.*

% http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_3.2.5.pdf (2014.11.19)
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Tagéallami szinten a valsdgot megel6zOen egyes orszagokban a pénzpiaci feliigyeleti
funkciokat és a monetéris politikdhoz kapcsol6dd hataskoroket kilon intézményi keretek
kozott lattdk el, més orszagokban integraltak ezt a két funkciot, és szélesebb hataskorrel
ruhaztak fel a jegybankot. Az el6zdre példa Korea, és Egyesiilt Kiralysag(1997), Ausztralia,
és Japan (1998), Belgium (2004) és Svajc (2009), mig az utobbit olyan tagallamok
valositottdk meg leginkabb, akik szerettek volna csatlakozni az eurd-6vezethez, és mivel a
csatlakozast kovetden megsziinik a monetaris politikai alapfunkciojuk, a felligyelet atadasa se

jelentsen dilemmat (irorszag, Hollandia stb.).*

1. dbra: A valsag elétt, néhany meghatirozé orszag megoldasa a fellgyeleti hataskor

ellatasara
Jegybank a felligyeleti hatdsag Nem a jegybank latja el a
fellgyeletet
Kizarolag a Partikularis Egységes Partikuléris
jegybank latja el

Olaszorszag Portugalia Dénia Finnorszég

Németorszag Hollandia Anglia Franciaorszag

irorszag Gorogorszag Svédorszag

Belgium Spanyolorszag Ausztria
Luxemburg

Forrés: http://www.bankszovetseg.hu/wp-content/uploads/2012/10/032Sipos.pdf (2014. 11. 19)

Tobb tagallamban sem voltak azonban megfeleldek a pénziigyi rendszer feliigyeletére
vonatkoz6 szabalyozasok és kialakult gyakorlatok, amelyre a valsdgot kdvetden az allamok is
raébredtek. Ennek hatéaséra tobb tagallam térvényhozasa szembesult azzal a dilemmaval, hogy
integralt vagy elkilonilt modell lenne hatékonyabb a feliigyeleti feladatok ellatasara. Ennek

eredményeképpen egy igen sokszinii €s valtozatos rendszer jott 1étre.

A tagallamok tobbsége az integralt modellt valasztotta, ami a pénzigyi feligyelet
megerdsitését és a felligyelet jegybank alad integralasat jelentette, igy immaron az dsszevont
modellt valasztd orszagokban a jegybank felel a rendszerszintli kockézatok mérsékléséért és
kezeléséért a pénziigyi rendszerben.** Ezenfeliil pedig fontos volt, hogy megteremtsék az

sszhangot a mikro-és makroprudencialis feliigyelet kozott is.*? Ezt a megoldast valasztottak

%0 http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/kozpontibankok.pdf (2014.09.20)

1 Amikor integrélték a feliigyeletet a Magyar Nemzeti Bankba példaként a Bank of Engald és az EKB javaslata
szolgalt.

*2 http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Sajtoszoba/vitaanyagok/Felugyelet_HU.pdf (2014. 20. 27)
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tobbek kozott példaul az irek, belgak, és a brittek, illetve a francia felligyeleti reform is ennek
vetette ala magéat.*® Az Osszevont modellen beliil is alakultak ki kiilonboz6 valtozatok. A
leggyakoribb altipus vizsgalataim szerint az volt, hogy egyes orszagok, akik a felligyeletet
integraltak a jegybank ala, az értékpapir-feligyeletek és a fogyasztdvedelem
(mikroprudencialis feliigyeleten belll taldlhatdak) elkiildniilten miikdését valésitottak meg.**
Az elkulonalt modell kevesebb orszag vélasztotta, koztik példaul Lengyelorszag.
Vizsgalataim alapjan arra az allaspontra jutottam, hogy az az orszag, amely a valsag el6tt az
elkilonult modellt alkalmazta, azok tobbségében az integralt modellre valtottak (pl.:irek),
akik pedig az integralt modellt valo6sitottak meg, tébbségében maradtak e megoldas mellett

(de voltak kivételek is pl.:Lengyelorszag.).

A makroprudencidlis politika tobb szinten miikodik. Van egy globalis politikai szint, amelyet
kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetek alkotnak, majd az ezek altal meghatarozott kereteken beldl
miikodik az Eurdpai Rendszerkockazati testiilet és a nemzeti hatosagok. 2013. julius 1.-ig
hatalyba kellett Iépnie azon tagallami intézkedéseknek, amelyek meghatérozzdk, hogy mely
nemzeti hatdsag latja el a makroprudencialis feladatokat tagallami szinten, ki lesz felelds ezek
felugyeletért.”

Magyarorszagon 2011-ben négy makroprudencidlis eszkdzt a Magyar Nemzeti Bankra
testaltak.*® A Magyar Nemzeti Bankrol szol6 2013. évi CXXXIX. torvény alapjan létrejott
Magyarorszagon a Pénzligyi Stabilitasi Tanacs (az MNB dontéshozo szerve), amely feladata
tobbek kozott a mikro-és makroprudencialis felugyelet kdzotti 6sszhang megteremtése,
valamint ebben az évben tortént meg a felligyeleti feladatok integréldsa is a MNB al3,
amellyel Magyarorszag az 6sszevont modellt alkalmazé &llamok csoportjaba keriilt.*’
Osszességében az a véleményem, hogy tobb elénye, mint hatranya van ennek a megoldésnak.
Jollehet egy bonyolult rendszerrél van szd, ¢és fokozottabban iigyelni kell a MNB
fliggetlenségének érvényesiilésére, de ez a beolvadas egyszeriibbé tette a jegybank ¢€s a

felugyelet kozotti egytittmitkodés megteremtését, a jegybank erds fliggetlensége altal erésodik

*® http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Sajtoszoba/vitaanyagok/Felugyelet HU.pdf (2014. 11. 19)

* http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/kozpontibankok.pdf (2014. 11. 19)

*® http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/kozpontibankok.pdf (2014.09.20)

® Az MNB elnéke felhatalmazést kapott, hogy rendeletben szabalyozzon négy teriiletet: a tdlzott hitelkiaramlést
megakadalyozd el6irasokat, a rendszerszintli likviditasi kockazatok felépiilését megakadalyozd likviditasi
kovetelményeket, az anticiklikus tokepuffer idozitésének, felépitésének és miikddésének feltételeit, és a
rendszerszinten jelentGs intézmények cs6dvaldsziniiségét csokkent6 tobbletkovetelményeket (2011. évi CCVIII.
torvény 65. § (1) bekezdés).

https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2347847/hitint_ 120427 makro_sereqdil.pdf (2014 10. 24)

*" http://www.mnb.hu/Penzugyi_stabilitas/megalakult-az-mnb-penzgyi-stabilitasi-tanacsa(2014. 10. 24)
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a felligyeleti hataskor, illetve ez a rendszer koltséghatékonyabb, mint elédje mivel egy

intézmény latja el a két feladatot.*®

A tovébbiakban a kozponti bank Uj hataskorei kozil a dolgozat téméajahoz kapcsolodd
szanélasi hataskorokre térek ki részletesebben.

A valsagot megeldzden, ha egy bank fizet6képtelenné valt, vagy lefolytattdk a csddeljarast,
vagy a tagallam donthetett Ggy, hogy kdzpénzbdl, azaz tébbnyire adokbol megmenti a bankot.
A kormanyok kénytelenek voltak e két lehetdség koziil valasztani, ha meg akartdk Orizni a
pénzigyi rendszer stabilitdsat és akadalyozni azt, hogy a szamlatulajdonosok millidit

vesztesség érje.*

A valsag kezdetekor egyedil az Egyesult Allamokban allt rendelkezésre a szanalasi
lehetdsége, de ott is csak a kis betétgylijto hitelintézetek vonatkozdsdban. Eurépaban viszont
maés volt volt helyzet, mivel ezen a kontinensen a szanalas fogalma szinte teljesen ismeretlen
volt, tdbbek kozott azért, mert itt koncentraltabban miikodtek a bankok és kevesebbszer kertilt
sor megrendiilésiikre. Természetesen Eurdpaban is megfigyelhetdek voltak a bankok valsagai,

csOdjei azonban ezeket dllami eszkdzokkel oldottdk meg (pl.: allamositassal). %0

A valsagot kovetden azonban tekintettel tobb tagallamban egyszerre jelenlévd (nemzetkozi)
bankcsoportokra 2014-ben realizalddik az az igény, hogy az Eurdpai Unidban harmonizalt
modon, kozos eszkdztarat alkalmazva, egységes keretszabalyok szerint miikddjenek a nemzeti
szanélasi rendszerek. Igy sziiletett meg a 2014/59/EU-es Eurdpai Unids iranyelv, amely
meghatéarozott rendelkezései alapjan minden tagallam kijeldlhet bankszandlasi hat6sagkent
egy kozigazgatasi szervet, vagy olyan szervet, amely kozigazgatasi hataskorrel van
felruhazva.> Hazankban a 2014. évi XXXVII. tdrvény a Magyar Nemzeti Bankot ruhazta fel

szanalasi hataskorrel.>

Ennek t6bb elénye is van, tobbek kdzott az, hogy az MNB fellgyeleti
és pénzigyi stabilitasi feladatkdreihez jol illeszkedik a szandlasi funkcio, illetve, hogy a
szanalasi tevékenység ellatasdhoz a felligyeleti és makroprudencialis szerepkdrben az MNB
altal 6sszegytijtott informaciok mar rendelkezésre allnak. Azonban hatranya is van annak, az

0j feladatkor ellatasanak, igy tobbek kozott az, hogy a MNB-nek mér igy is sok feladata van,

*® http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Sajtoszoba/vitaanyagok/Felugyelet HU.pdf (2014. 20. 27)
*° http://ec.europa.eu/news/economy/120606_hu.htm (2014. 10. 26)

% http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/a-bankrendszer-
jovoje/Gyura_Gabor_A_szanalas_mint_uj_alternativa.pdf (2014. 11. 25)

> 2014/59/EU iranyelv 15. cikk

52 2014. évi XXXVII. térvény
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¢és ezen Uj hataskort csak megfelelden kiépitett garanciak mellett 1athatja el, illetve felmertlhet
a jegybanki fuggetlenség sérelmének a kockézata is.

Az MNB 2015-t61 latja el a szanalasi feladatkort. Az Eurdpai Unid tobb tagallaméaban, mint
példaul Németorszagban, Belgiumban vagy Franciaorszagban is létezik mar egy ilyen
bankszanalési keretrendszer.>®

A MNB felliigyeleti és szandlasi hataskorének 0Osszehasonlitdsa soran az alabbi
kovetkeztetéseket vonom le. A felligyelet esetén az MNB nem gyakorol tulajdonosi jogokat
az intézmény folott, mig szanalas esetén, azt garanciak mellett megteszi.>* Feliigyelet esetén,
ha a valsagkezelés nem eredményes az intézmény engedélyét visszavonjak és felszamoljak,
anélkul, hogy a kritikus funkciokat tovabb vinnék, addig szanalas esetén lehet6ség van a

kritikus funkciok tovabbvitelére is.

3.1.1 Megmarad-e a jegybank fliggetlensége?

A jegybankok feliigyeleti hataskorrel vald felruhdzasa mellett szo6l, hogy a jelentds szakmai
potenciallal rendelkezé kozponti bankok azaltal, hogy Uj feladatokat latnak el, azok vitele
hatékonyabba teheti a monetéaris politikai dontéseket is. Viszont az is megallapithatd, hogy
mig a monetaris hatésagnak a monetaris politikahoz kapcsolodd hataskoreit fuggetlendl kell
gyakorolnia, addig a pénzpiacok prudencialis felugyelete a kormanyzat felhatalmazasan
alapszik és fligg attol. Mivel a prudencialis felligyeletek egyiittmiikdnek a kormanyokkal és
mas intézményekkel, ezért biztositékokra van szlikség, melyek elvalasztjak ezen hataskort a
jegybankok mas hataskoreitdl. A feliigyeleti €s a monetaris politikai funkcidk egy intézmény
keretében vald ellatdsdnak a kockazata éppen abban rejlik, hogy ezen hataskorok
elvalasztasara nem épitenek ki megfeleld garancidkat.

A jegybank fliggetlenségét biztositja, hogy a kormanyok nem utasithatjak dket a monetaris
politikaval kapcsolatban (pl.: konkrét kamatdontést illetden), tovabba, hogy megfeleld
pénziigyi forrasokat biztositanak feladatai ellatdsara. Azonban, ahogy az el6z6 fejezetben
kifejtettem a makroprudencialis politika megosztott a jegybank és a kormany kozott, de a
hataskdr megosztas szabalyai, és garanciai egyes torvények szintjén (pl.: fogyasztovédelemrol
sz016 torvény), az EKB véleménye szerint nem megfelelden meghatarozottak.” Fontos

tovabba azt is biztositani, hogy a jegybanki felligyeleti funkcidk ellatasa soran ne cél, hanem

%% http://english.mnb.hu/Root/MNB/Penzugyi_stabilitas/szanalas/kerdesek-es-valaszok (2014. 10. 27)
> http://english.mnb.hu/Root/MNB/Penzugyi_stabilitas/szanalas/kerdesek-es-valaszok (2014. 10. 27)
% https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/hu_con_2013 71 f sign.pdf (2014. 11. 19)
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alapfeltétel legyen a fuggetlenség megvalosulasa, annak érdekében, hogy a pénziigyi szektor

biztonsagosan tudjon miikddni.

A tovabbiakban a fliggetlenség témakorét a szanalasi hataskor tekintetében vizsgalom meg
kozelebbrél, tekintve, hogy ez adja dolgozatom egyik legvitatottabb részét.

A jegybankokra felligyeleti feladatokon felll (2013), szanalédsi hataskoroket (2014) is
ruhdztak. Amikor a MNB felligyeleti, majd szandlasi feladatkort is kapott, kérdesessé valt,
hogy ez nem jar e fuggetlensége egy részének feladasaval. Ezzel kapcsolatos dilemmakat és
kételyeket az alabbiakban veszem elemzés ala.

A MNB fliggetlenségérdl abban az esetben beszélhetiink, ha a monetaris politika vitelében
semmilyen bankon Kivili személy vagy testilet nem befolyasolja, igy sajat dontesei alapjan
miikddhet, és nem kell mas intézmény utasitdsait figyelembe vennie.”

A kdzponti bank fuggetlensége nagyon fontos, mivel egy szakmai intézmeény alkalmasabb a
monetaris politika vitelére, mint egy politikai.

Egyes osztalyozasok szerint megkuldnbdztethetlink jogi és tényleges fliggetlenséget, mig az
elébbi szerint akkor valosul meg a fiiggetlenség, ha a jogszabaly azt garantalja, szavatolja (pl.:
5 évre nevezik ki a jegybankelnokot), az utobbi pedig annak tényleges megvaldsulast koveteli
meg.

Mas csoportositas szerint a jegybanki fliggetlenségnek négy tipusat kiilénboztethetjik meg,
azaz az intézményi, személyi, pénzlgyi és a funkcionalis fliggetlenséget. Intézményi
fliggetlenség azt jelenti, hogy a jegybank utasitasara, dontései végrehajtasanak
megakadalyozésara, valamint annak késleltetéseére nincs kompetencidja mas szervnek. A
személyi o©nallésadg tartalma szerint, a jegybanki dontéshozok kinevezése, valamint
elmozditdsa tekintetében nincs mdd befolyasolasra. A jegybank nem nydjthat
folydszamlahitelt vagy barmilyen mas hitelt az allamnak, mert ebben az esetben ki lenne téve
a kormany altal meghatarozott fiskalis politikanak, tobbek kdzott ez a szabaly biztositja a
gazdaségi fiiggetlenségét.>’

Dolgozatom szempontjabdl a magyar jegybank funkcionalis fliggetlensége vet fel kérdéseket.
Ebbdl a szempontbdl fontos és garancialis, hogy a jegybank feladatai olyan modon és szinten
legyenek meghatarozva, hogy az éallam ne tudja azt megvaltoztatni, sziikiteni abban az

esetben, ha az szamara nem megfeleld.

% Kovacsné Sipos Agnes (2014): A jegybanki fiiggetlenség fejlédéstorténetének vizsgalata. Magyar Kozlony
Lap-és Konyvkiado, Budapest, 30. o.
% Varnay Erné-Papp Ménika (2010): Az Eurépai Unié joga, Budapest, Complex Kiad,161-163. o.
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A funkcionalis fliggetlenség szempontjabol fontos, hogy a célok, amelyek a torvényben
rogzitettek, milyen kapcsolatban vannak egymadssal és a végso céllal. A Magyar Nemzeti
Banknak kiilonb6z6 célokat kell elérnie. De a kérdés az, hogy mi van abban az esetben, ha
ezek a célok Utkoznek. Fontos az is, hogy a mindenkori kormany mennyire tud beleszolni a
monetaris politika vitelébe. A monetéaris politikat a jegybank alakitja, akinek a felligyeleti
hataskért nézve egyiitt kell milkodnie a kormannyal.®® It felvetédik a kérdés, hogy a
hataskorok megosztasat szabalyok lefektetésének hianyaban, ez a helyzet nem biztosit e
nagyobb beleszolast a kormanyzat szamara az MNB Ugyeinek vitelébe.

Allaspontom szerint, tehat a feliigyeleti hataskér MNB-re testalasa fliggetlenségi kérdéseket
vet fel. A makroprudencidlis politikat és a makroprudencidlis felligyelet vitelét a 2013 évi
torvény a MNB hatarkorébe sorolja, azonban a korméany hatadskorébe sorol egyes
kérdéskoroket a makroprudencidlis politikaval kapcsolatban. Ezek a hataskdrok a mai napig
nincsenek a 2013-as torvényben meghatarozottak szerint jol lathatéan elkilonitve. Az EKB
véleménye az, hogy ezen hatéskoroket jol lathatdan szét kellene valasztani és tovabbi
makroprudencialis feladatokat atengedni a MNB-nek.™

biztositott mozgastér kihasznalasaval szanalasi feladatkdrben valo eljarasra is felhatalmaztak.
Az EKB szerint az MNB szanaldsi hatosagként valo kinevezése 0sszeegyeztethetd annak a
pénzligyi stabilitas terliletén betoltétt szerepével. Nem befolyéasoljak a monetéris politikai
feladatok ellatasat, és nem csokkentik az arra, rendelkezésre all6 forrasokat. EKB javaslata
szerint tovabbra is biztositani kell a kiillonboz6 hataskorok szdmara a megfeleld forrasokat és
dontésteret, hogy feladatait megfelelden el tudja 14tni.*® A szanalasrol szol6 iranyelv lehetové
teszi azt, hogy egy hat6sag lassa el a szandlasi és a felugyeleti feladatokat is, azonban ehhez
szllkséges az is, hogy a nemzeti torvények biztositsak ezt megfeleld szabalyokkal,

garanciakkal.

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy a monetaris politikdhoz kapcsolédé hataskorok
tekintetében a MNB-nek fliggetlennek kell maradnia, azonban a tdbbletfunkcidkkal

felruhazott jegybank az 0j funkcioit tekintve mar nem tud fliggetlen maradni a kormanytol.

%8 A Magyar Nemzeti Bank Pénzpolitikai Féosztalyanak munkatarsai: Monetéris politika Magyarorszagon
(2000)http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Monetaris_politika/mnbhu_eszkoztar/mnbhu_eszkoztar
tanulmanyok/mnbhu_Kezikonyvek/monetaris_politika_magyarorszagon 2000.pdf (2014.10. 27)
**https://www.ecbh.europa.eu/ecb/legal/pdf/hu_con_2013 71 f sign.pdf (2014. 11.19)

% EKB véleménye (2014. augusztus 6.) a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok szanalasérl 3.old
(CON/2014/62)
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Mindket hataskor MNB altal val6 ellatasa Magyarorszag tekintetében rendkivdl 0j, és példa
nélkiili. Allaspontom szerint a jov6 titka az, hogy az 0j hatdskorei ellatasa mellett meg tudja e
majd Orizni fliggetlenségét, illetve hitelességét. Véleményem szerint ehhez azonban erdsebb
garancidk lefektetésére lenne sziikség, illetve az is nélkilozhetetlen lenne, hogy a kdzponti
bank a ra nehezedd terhek, és feleldsség ellenére feladatait jogszabalyoknak megfeleléen el
tudja, és el kivanja latni. Ha ezek a kdvetelmények megvaldsulnak, akkor &llaspontom szerint

a jegybank megfelelden tudja majd abszolvalni a jogszabalyok altal raruhdzott hataskoroket.

3.2 Szanélasi kollégium

A MNB hataskorei az el6zé részben kifejtettek alapjan 2014-ben szanalasi feladatokkal
boviiltek. Ezt a feladatkort azonban nem kizarolagosan latja el, mert el6fordulhatnak olyan
esetek, amikor mas hataron tali hatésag(okkal)al egyiitt kell miikddnie vagy mas kiilfoldi
hatdsadg dontéset kotelez6é érvénylinek kell elfogadnia. Ezeket a megoldasokat véleményem
szerint az ésszeriség ¢s a konfliktusok elkeriilésének érdeke alakitotta ki. Az alabbiakban
ismertetem a felmerllt problémékat és azoknak a magyar jogszabalyban lefektetett
megoldasait.

A hatarokon atnyuldé (EU-n beliil) tevékenységet végz6 intézetek eredményes szanalasahoz
szlikséges az, hogy az illetékes hatdsagok és a szanalési hatdsagok felligyeleti és szanalasi
kollégiumokban egyiittmiikddjenek.®* Ezen kollégiumok létrehozésahoz szilkséges a szanélasi
hatosagok, illetékes minisztériumok, kozponti bankok, az EBH (tandcsadd), valamint a
betétbiztositasi rendszerek kozremiikodése. El6fordulhat az is, hogy harmadik orszéagbeli
szanaléasi hatdsdgokat hivnak meg a szanalasi kollégiumba, ha ezekben az orszdgokban
valamely unids tagallamban székhellyel rendelkez6 intézménynek jelent6s leanyvallalata
vagy fioktelepe van.®? Kovetkeztetésem az, hogy a hazai székhelyii bankok fol5tt, mint
példaul az OTP, FHB vagy takarékszovetkezetek nagyobb befolyasa lesz az MNB-nek, mint a
kiilfoldi székhelyli bankok esetén. Ha egy intézmény kiilfoldi székhelyti, de Magyarorszagon
is van leanyvallalata vagy fidktelepe, akkor szanalasi kollégiumot kell 1étrehozni. A MNB
csak akkor lesz vezet6je a kollégiumnak, ha az intézmény székhelye Magyarorszagon van.
Nem unids orszagokban székhellyel rendelkez6 intézmény esetén fészabaly az, hogy az adott

harmadik orszag szanélési hat6saga folytatja le a szanalast.”®> Azonban, ha Magyarorszagon is

81 Szanalasi kollégiumot nem sziikséges létrehoznia az olyan csoportszintii szanélasi hatésagoknak, amelyek mar
olyan funkciokkal rendelkeznek, mint az emlitett kollégium és az iranyelvben meghatarozott feltételeknek
megfelelnek.

62 2014/59/EU iranyelv 81.cikk

% Tobb harmadik orszag rendelkezik szanélasi keretrendszerrel pl.: USA, Japén
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van jelent6s fioktelepe, lednyvallalata és még legaldbb egy eurdpai unios tagallamban is,
akkor eurépai kollégium jon létre, amelyben az MNB is részt vesz.**

Ha egy harmadik orszagbeli székhellyel rendelkezé intézménynek lednyvaéllalata vagy
fioktelepe van Magyarorszagon, de masik tagallamban nincs, az MNB elismeri a harmadik
orszagban lefolytatott szanalasi eljarast a magyarorszagi szervre is. ®°Azonban a torvényben
felsorolt esetekben az MNB-nek lehet6sége van arra, hogy az ott meghatarozott feltételek
teljestilése esetén hazai jog alapjan szandlja az intézményt, még akkor is, ha méar korabban
vagy a hazai eljarassal egyidejlileg a harmadik orszagban elkezd6dott az érintett intézmény

szanalasa.®

A Szandlési kollégium intézménye olyan helyzetekre kindl megoldasokat, amelyek a
mindennapi életben gyakran el6fordulnak, tekintve, hogy a legtdbb pénzigyi intézmény
hatarokon tullépve végzi tevékenységét. A torvényben meghatarozott esetek tobbségében a
MNB részt vehet Magyarorszag teriletén székhellyel, fidkteleppel vagy leanyvallalattal
rendelkez6 intézmény szanalasi eljarasadban, azonban a térvény azt a helyzetet is szabéalyozza,
amikor a jegybanknak el kell fogadnia a harmadik orszagban meghozott dontéseket. Ezzel
kapcsolatban pedig arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a szandlasi kollégium intézménye
kielégitd modon megteremti az egylittmiikodés jogi kereteit a tagallamok szanalasi hatdsagai

kozott.

3.3 Az MNB ,felszamolocége”

Ebben részben a vizsgalatom kdzéppontjdban az a kilon alapitd okirattal, szervezettel, és
pénziigyi forrassal rendelkez6 tarsasag all, amely a MNB fellgyeleti hataskdre ellatasanak
keretében sziikségessé valo felszdmoléssal, végelszdmoléassal, illetve felligyeleti biztos

kirendelésével kapcsolatos kozhasznu feladatokat ellatja.

2013-ig amig PSZAF végezte a pénziigyi intézmények feliigyeletét, addig a fent emlitett
intézmeny poziciojat a Hitelintézeti Felszamold Kozhasznu Téarsasag (alapitdo okiratanak
keltezése: 1997. februar 28.) téltétte be, azonban 2013-ban a PSZAF-ot integraltak MNB-be,
amely allapot a tarsasag szabalyozasat illetden is valtozasokat tett sziikségessé. A reformokat

nélkilozhetetlenné tette még a 2014 szeptemberében az Eurdpai Parlament és a Tanéacs altal

84 2014. évi XXXVII. térvény 29.§
8 http://www.mnb.hu/Penzugyi_stabilitas/szanalas/kerdesek-es-valaszok (2014. 10. 27)
86 2014. évi XXXVII. torvény 123.§
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elfogadott, a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzé
keretrendszer Iétrehozasarol sz6l6 2014/59/EU iranyelvnek &s a 2013 marcius 15-én hatélyba

lépett Ptk.®” szabélyainak val6 megfelelés.®®

A Hitelintézeti Felszamol6 Kézhasznt Tarsasag 2014 el6tt a PSZAF kezelésében és a
Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. tulajdonaban volt. Ez a szervezet latta el 1998 6ta a felligyelettel
kapcsolatos végrehajtasi feladatokat, majd 2011-ben jogkore boéviilt, amikor bevezetésre
kerullt a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii gazdalkodd szervezet kategoria
is, amely intézmény a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény altal eszkdzolt
valtozasok kovetkeztében jott létre.

2012-ben azonban az el6z6 évhez képest jogkore szikiilt, mivel a stratégiailag kiemelt
jelent6ségli gazdalkodo szervezet cs6d és felszamolasi eljarasaval kapcsolatos feladatok
kikerllnek a tarsasag hataskore alol és a 341/2012. (XII. 5.) Kormanyrendelet a Nemzeti
Reorganizaciés Nonprofit Korlatolt Felel0sségli Tarsasagot jeloli ki csddeljarasaban és
felszamolasi eljarasaban vagyonfeliigyeloként, ideiglenes vagyonfeliigyel6ként, rendkiviili
vagyonfeliigyeloként, illetve felszdmoloként. 2013. januar végéig kapott hataridét a

kozhasznu tarsasag az eldtte folyamatban 1évo eljarasok e szerv részére torténd atadasara.

2014 a valtozasok éve, mind a tarsasagok formajat, feladatait, mind pedig a tulajdonjogok
reformjat illetden. Ebben az évben a Hitelintézeti Felszamold Kozhasznu Tarsasag neve
Pénzugyi Stabilitasi és Felszdmold Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasagra valtozott,
formaja pedig kozhasznu tarsasdg helyett nonprofit korlatolt feleldsségli tarsasag lett.
Tulajdonosi jogokat a MNB szerezte meg (kordbban MNV. Zrt), akinek ebbdl szarmazo
részesedése eredménytartaléka részét képezi.®® A tarsasag feliigyeletéért a szanalasi féosztaly
felelds, amely harom az alapité altal 6t évre kinevezett tagbdl all. 0 A feladata a Magyar
Nemzeti Bankrol szolo torvényben meghatarozott szerint a pénzigyi szervezetek
felszamolasa, végelszamolasa, tovabba kockazati tOkealap megsziintetése, illetve ez a tarsasag
jogosult kirendelni a pénziigyi feligyeleti biztost is.”* Ezeket a tevékenységeket a 2011. évi

torvényben a kdzhasznu tarsasadgokra vonatkozo rendelkezések alapjan latja el.

67.2013. évi CLXXVII. torvény 12.§ (1) bek.

8 http://www.mnb.hu/Sajtoszoba/mnbhu_pressreleases/mnbhu_pressreleases_2014/mnbhu_sajto_140910
(2014.10.24)

892013, évi CXXXIX. térvény 183/D.§

70 http://www.psfn.hu/magunkrol.html (2014.10.28)

™2013. évi CXXXIX. torvény 39.§ (1) bek.,79.§
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A fent emlitett feladatokon kivil kdzhaszni tevékenységként ellat még konyvvizsgaloi,
szamviteli, adoszakért6i feladatokat, illetve gazdasagi-vallalkozasi tevékenységeket is
végezhet, azonban ezt csak az elsddleges feladatok veszélyeztetése nélkiil teheti.’® 2015-t61

pedig ez a tarsasag lesz jogosult a szanalasi biztos kikuldéeseére is.

2. abra: Felszamolési, végelszamolasi, felligyeleti biztosi tevékenysegek megoszlasa 2014-

ben

Felszdmolas Veégelszamolas Felugyeleti biztos

AIM Altalanos Biztosité Zrt. | Aktiv Hitel Pénziigyi ALBA TakarékszOvetkezet,
Szolgéltatd Zrt.

Aurum Onsegélyezé Pénztar | APSUS Pénzlgyi Zrt. Orgovany és Vidéke

Takarékszovetkezet
BUDA FAKTOR Zrt. Magnetissimo Pénzligyi Zrt. | Széchenyi Istvan
Hitelszovetkezet

Credit Service Pénzligyi CRIF Zrt. Széchenyi Kereskedelmi

Szolgaltatd Zrt . Bank Zrt.

Kelet-Kredit Pénzugyi és Fortis Lease Hungaria Széchenyi Lizing Pénzlgyi

Befektetési Zrt. Eszkdzfinanszirozasi Szolgaltato Zrt.
Pénzigyi és Hitelezeési Zrt.

Magyar Ingatlanhitel Kodrmend és Vidéke

Pénzlgyi Zrt. Takaréekszovetkezet

Orgovany és Vidéke Fortis Lease Hungaria

Takarékszovetkezet Gépjarmiifinanszirozasi
Pénziigyi és Hitelezési Zrt.,

Quality Financial (Mo.)

Pénzligyi Szolgaltatd Zrt.

SILVER-CREDIT Ingatlan

Hitel ZRt.

PREVENCIO

Egészségpénztar SILVER-

CREDIT Ingatlan Hitel ZRt.

, . 7
Forras: www.fokirendszer.hu 3

A Nemzeti Reorganizacioés Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag formaja és elnevezese
megmaradt, azonban a 46/2014. (X1.19) NFM rendelet modositasa alapjan a Nemzeti
Reorganizacios Nonprofit Kft felett az allamot megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek

dsszességének gyakorl6ja 2018. december 31-ig a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium.”Erre

72 http://www.psfn.hu/Szabalyzatok/psfn_AO_140902.pdf (2014. 11.20)

™ https://fokirendszer.hu/pages/publicprojectlisthfn.aspx?d=felszamolas_hfn2 (2014.11.20)

™ Ez a rendelet az egyes gazdasagi tarsasagok felett az allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek
Osszességét gyakorlo szervezet kijelolésérol szolo 77/2012. (XII. 22.) NFM rendeletet modositotta.
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felhatalmazast az allami vagyonrél sz616 torvény meghatarozott pontjai adnak.” Ez a tarsasag

e ey

Véleményem szerint annak ellenére, hogy egyes esetekben nem a MNB hataskérébe tartoznak
a feliigyeleti feladatok végrehajtasaval kapcsolatos teenddk, a jegybank pozicidja tovabb
erds6dott, hisz tulajdonosi jogot szerzett egy meghataroz6 feladatokat ellatd tarsasag folott,

amely miatt &lldspontom szerint, méltan nevezi a kbznyelv ,,szuperhatésagnak”.

3.4. A Szanalési Alap

A Szanélasi Alap 2014. jalius 21-én hatalyba lépett szanalasi torvénnyel jott létre. Ehhez az
alaphoz minden olyan intézménynek csatlakoznia kell, amelyikre a szanalasi térvény hatalya
kiterjed. Az alap célja, hogy ne az adofizetdk, hanem a bankok ¢és pénziigyi vallalkozasok
finanszirozzak valsagba jutdsuk eredményeképpen felmertlt kltségeket. A hitelintézetek és a
befektetési vallalkozésok helyreallitasat és szanalasat célzé keretrendszer létrehozasardl sz6l6
2014/59/EU iranyelv szerint az alap felt6ltési szintjének a biztositott betétek minimum 1%-at
(ez a feltoltési szint, amelynél a tagallamok magasabb szintet is meghatarozhatnak) kell
elérnie egy tiz éves atmeneti idészak alatt, de természetesen az alapba uténa is kell
befizetéseket teljesiteni.

Az Alap forrasat elsésorban a tagok altal fizetett csatlakozasi dij, rendkiviili és rendszeres
éves befizetés és az alap Aaltal felvett kolcson és kibocsatott hitelviszonyt megtestesitd
értékpapir adja. Kolcsont hitelintézettdl vagy mas jogi személytdl vehet fel, azonban a MNB-
t6l nem. A csatlakozasi dijat, minden hitelintézetnek és befektetési vallalkozasnak meg kell
fizetnie, amely a jegyzett t6kéjiik 0,05%-anak felel meg, és amelyet két részletben kellett
atutalniuk az Alap szamlajara (jegyzett toke: 0,01%-ot 2014. szeptember 4-ig; 0,04%-ot 2014.
oktéber 20-ig).”® A rendszeres éves befizetést negyedévente kell teljesiteni, amely a fix
alapdijbol és a kockazat alapu valtozo dijbol all. Ennek mertékére a magyar torveny iranyado,
amely azt tartalmazza, hogy azt az alap igazgatdtandcsa hatarozza meg, a MNB el6terjesztése
alapjan. Ha az elézetesen befizetett Gsszeg nem elegendd a szanalasi célok finanszirozasara,
akkor rendkiviili befizetés rendelheté el. A forrasok fennmarado részét az egyeb bevételek
adjak, példaul ilyen hozam, hogy az alap céljai elérése érdekében kétvényt bocsathat ki.

7°2007. évi CVI. torvény 3.§ (2a) bekezdés b) pontja
"® http://www.oba.hu/hu/sajto/102-a-szanalasi-alap-megkezdte-mkoedeset (2014.11.24)

" http://english.mnb.hu/Root/MNB/Penzugyi_stabilitas/szanalas/kerdesek-es-valaszok (2014.10.24)
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Az alap iranyito testlletének, az igazgatdtanacsnak, amely operativ feladatokat lat el, tagjai
kdzott szerepel a nemzetgazdaségi miniszter, a Magyar Nemzeti Bank elndke altal kijelolt két
tag, végill az Orszagos Betétbiztositisi Alap mindenkori ligyvezetd igazgatéja.”® Az alap jogi
személy, melynek székhelye Budapesten van. Fiskalis semlegesség elvén miikodik, tehat
figgetlennek kell lennie az allamtol, ennek érdekében az allam altal szanalasi célokra

atmenetileg rendelkezésre bocsatott forrasokat, tiz éven beliil vissza kell fizetni.”

3.5 Az OBA és a Szanalasi Alap

A betétek biztonsagat szolgalé szabalyozasok a XIX. szazadban alakultak ki a gazdasag
rohamos fejlodését kovetni nem tudd bankok ¢és azok valsagaival 0Osszefliggésben. A
betétbiztositasi rendszerek pedig az elsd vilaghaborut kovetd nagy vilagvalsag eredményeként
alakultak ki.*® Hazénkban a betétek védelmét szolgalé Orszagos Betétbiztositasi Alap 1993-
ban jott letre. Az alap célja, hogy 20 munkanapon belil maximum 100 ezer eurdig
kartalanitsa a betéteseket, ha egy hitelintézet fizetésképtelenné valik.

A magyar Szanalasi Alap 2014-ben jott létre és célja, egy hitelintézet vagy befektetési
vallalkozas fizetésképtelenné vélasanak koltségeit ne az allam, hanem a hitelintézetek
viseljék.B* Tehat mig az OBA betéteseket védi, addig a szanalasi Alap a hitelintézetekre
koncentral. A két intézmény kézds vonasa, hogy a hitelintézeteknek az OBA-ba és ezenfelil a
Szanéléasi Alapba is dijat kell fizetniuk.

A betétbiztositok a szanalasban val6 szerepeikkel kapcsolatban 2013. oktéber 4-én egy
eurépai uniés valsagkezelési munkacsoport tartott megbeszélést az OBA-nal.®% A tanacskozas
eredményeképpen 1étrejovo hatalyos szabalyozas szerint a betétbiztositasi alap is részt vehet a
szanalas finanszirozasaban, egyidejiileg, 6sszesen legfeljebb a kartalanitasi kotelezettségének
hatalya ala tartozo betétdllomany 0,4 szadzalékaig, ha a szanalas alatt allo hitelintézetnél az
MNB intézkedése folyamatosan biztositja a betétekhez vald hozzaférést (abszolut hatar). Az
OBA hozzajarulasa azonban egy adott intézmény esetén azon veszteség 0sszegével (relativ
hatar) egyezik meg, amelyet akkor kellett volna fizetnie, ha felszamoljak az intézményt és az
OBA Kkartalanitasi kifizetesre lett volna kotelezett (a 100 ezer eur( alatti biztositott betétek

"8 http://www.oba.hu/hu/sajto/102-a-szanalasi-alap-megkezdte-mkoedeset (2014.10.22)

02014, évi XXXVII. térvény 128.§

8 janossy Daniel et. al. (2003): Az elsé tiz év, 1993-2003. Budapest, 9.0.

& http://www.oba.hu/hu/betetvedelem (2014. 10. 22)

82 A megbeszélésen német, francia, luxemburgi, horvat, bolgar és magyar betétbiztositasi intézmények szakértéi
vettek részt. A munkacsoportot a Francia Betétbiztositasi és Bankszanalasi Alap elndke, Thierry Dissaux vezette.
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utan). Ha az OBA hozzajarulasa mégis ennél magasabb lenne, a tobbletet a Szanalasi Alapnak
utélag késedelmi kamattal névelve meg kell téritenie.®

Az OBA operativ feladatait az igazgatotanécs latja el.®*

Az OBA ligyvezet6 igazgatoja tagja a
Szanalasi Alap igazgatdtanacsanak is. Valamint az OBA igazgatdtanacsaban szemben a
Szanalasi Alap igazgatdsagaval vannak piaci szereplok is.

Nem akadaly az sem, hogy a szanalasi alap konyvvizsgéaloja olyan személy legyen, aki
egyben az OBA konyvvizsgaloja is. Az Alap 6nall6 munkaszervezettel nem rendelkezik, az
operativ feladatokat sajatjatdl elkilonitetten az OBA munkaszervezete latja el, az OBA

iigyvezetd igazgatdjanak irényitéséval.85

3.5.1 OBA Altali kifizetések arnyoldala

Az OBA 20 munkanapon beliil 100 ezer euroig kartalanitja a betéteseket. Az OBA el8szor is
azt mérlegeli, hogy az intézmény valamely feliigyeleti intézkedéssel megmenthetd e vagy
sem, majd 6sszehasonlitja e két megoldas hosszltavi pénzigyi hatasait is.° Neki az a
legelonydsebb, ha nem keriil sor a kartalanitasra, mivel az jelentds kieséssel jar. A
betéteseknek eldny, ha nem keriil sor az OBA éltali kifizetésekre, mivel megmarad a
bankszamlajuk és minimalis veszteséggel az €16 bankkapcsolatuk (tovabba azoknak is, akik
100 ezer eurdnal tobbet érd betéttel rendelkeznek).

Tovébba a Szanélasi Alap 1étrejotte adofizetéknek is elényds, mivel az adojukat nem koltik a
bankok megmentésére, ha ez meg is torténik az alapbdl ezt visszafizetik. A bankoknak is
praktikusabb, hisz a draga bankmentések, amelyeket eddig kozpénzbdl finansziroztak
hosszabb tavon negativan hatott rajuk. Az OBA-nak pedig azért elényds, mert 6 a

hitelintézetek pénzébél gazdalkodik.®’

8 2014/59/EU iranyelv 71, 72. cikk

# http://www.oba.hu/hu/betetvedelem/kartalanitas-menete (2014. 10. 22)

8 http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/a-bankrendszer-
jovoje/Szakmai_cikk_Komar Andras A%20szanalas%20finanszirozasa.pdf (2014. 10. 24)

8 Janossy Daniel-Garbainé.Kovacs Katalin-Gulacsi Ferenc-Méger Andrea-Molnér Eva: Az elsé tiz és 1993-
2003,Akadémia Kiadd,Budapest, 45-46. oldal

8 http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/a-bankrendszer-
jovoje/Gyura_Gabor_A_szanalas_mint_uj_alternativa.pdf (2014. 10. 24)
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4. A Bankunié

A valsagot kdvetden az unids tagallamoknak szorosabb egyiittmikodése figyelhetd meg a
pénzlgyi intézmenyek valsaga és azok megmentése soran. Ez az dsszefogas azonban még
er6sebb az euro-Ovezeti tagdllamok kozott, amit tobbek kozétt az is tukrdz, hogy a
kooperacidjukat egy rendelet szabalyozza, mig az egész unio tekintetében az egylittmiikodés
kereteit egy iranyelv hatarozza meg.

A Bankunié hdrom mechanizmushdl épul fel, az Egységes Felligyeleti Mechanizmusbdl
(SSM), az Egységes Szanalasi Mechanizmusbdl (SRM) és a koz6s Betétbiztositasbol (DGS).
A bankunié célja valsagok elkerulése, egy nemzetallamoktdl flggetlen bankfeligyelet
létrehozasa, és az eurdpai bankrendszer torékenységének mérséklése. Ezen Uj intézmény
jogalapja az EUMSZ 127.cikk (6) bekezdése, amely szerint a Tanacs kilonleges jogalkotasi
eljards keretében, az Eurdpai Parlamenttel és az Eurdpai Kodzponti Bankkal folytatott
konzultaciot kovetéen az EKB-t a hitelintézetek (kivéve biztositdintézetek) és egyéb pénziigyi
intézmények prudencialis felligyeletére vonatkoz6 politikdkkal kapcsolatban kilén
feladatokkal bizhatja meg.®®

Mar a valsag eszkaladlédasakor sokan ugy gondoltak, hogy a ,kildbalds” legmegfelelobb
madja az, ha a bankfeliigyeleti hataskort az Eurdpai Kozponti Bank 1atja el. Ezt mar kezdettdl
fogva ellenezte a német jegybank elntke Jens Weidmann (2011-), akinek véleménye szerint,
igy Osszelitkozhet egymaéssal a bankfelligyelet és a monetaris politika érdeke. Ennek ellenére
2014 novemberétdl létrejott az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus, amely a bankuni6 egyik
alappillére és az EKB végzi a bankfellgyeleti feladatokat (2014. november 4.).

Az Egységes Szanalasi mechanizmus az Egységes Felligyeleti Mechanizmust egésziti majd
ki, annak érdekében, hogy ha az Egységes Felligyeleti Mechanizmusban részt vevé bankok
valsaga 1¢ép fel, szandldsuk egyszeri és hatékony legyen és ne az adofizetdk pénzébdl
torténjen a bank megmentése. A bankmentés célja, hogy a bankok valsaga ne hasson ki méas
eurd-Ovezeti bankra, ezért a szanalast és a bankfelligyeletet ugyanazon a szinten kell
megszervezni, 6sszehangolni, és végrehajtani.®® 2015 januarjaval indul az adatgytijtés és a
hatdsagok kozotti egylittmiikodés, a bakszanalasi mechanizmus 2016. év elején kezd majd
mukodni.

Véleményem szerint azonban ennek a mechanizmusnak a szabalyozéasa nem azt eredményezi,
amit a tagallamok kezdetben vartak tdle. Ez az egységes, allamok feletti mechanizmus nem

egy unids jogalkotas altal meghatarozott szanalasi rendszer lesz, hanem inkabb egy nemzetek

8 http://www.bankszovetseg.hu/wp-content/uploads/2013/05/Mora-Maria-cikk-326-350ig-2.pdf (2014. 10. 25)
8 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-674_hu.htm (2014. 10. 26)
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kozotti kompromisszum. Tovabba a szabalyozasabol az is kitlinik, hogy biirokratikus
koordinacioval fog mikddni tekintve, hogy a Szandlasi Testllet, az EKB, a Bizottsag, és a
Tanacs dominancidja latszik érvényesdlni.

Az egyseéges europai szabalykdnyv, szanalasi és betétbiztositasi iranyelv minden tagallamra
kotelez6, azonban az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus €s az Egységes Szanalasi
Mechanizmus csak az eur6-6vezet tagjaira és az 6nként belépd orszagokra, a betétbiztositasi

. . . . o 90
mechanizmus pedig egyeldre senkire sem kotelezd.

4.1 A Szanalasi eljaras
A 806/2014/EU rendelet tartalmazza a szanalasi célokat és altalanos elveket, amelyeket a

szanalas soran alkalmazni kell.®*

Az EKB értékeli azt, hogy a bank fizetOképtelen vagy
valészinlileg azza fog-e valni és, hogy semmilyen maganszektorbeli vagy fellgyeleti
intézkedéssel nem allithato-e meg ésszer(i idon beliil a szervezet cs6dje tovabba azt, hogy a
szanalasi intézkedésre kozérdekbdl sziikség van-e (ez utobbi kettét Szanalasi Testiilettel és
nemzeti hatdsdgokkal folytatott konzultacié utdn). Ha ezeket megallapitja a Szanalasi
Testiilettel folytatodik az eljaras, amely a nemzeti szanalasi hatosagokbol &ll dssze.” A
Testllet megallapitja, hogy lehetséges-e a bankcsoport egyes részeinek megmentése, szanalasi
programot fogad el, majd a dontés a Bizottsag hozza meg. Bizottsagnak 24 Oraja van
eldonteni, hogy elfogadja, vagy kifogasolja a szanalast.®® A szanalasi program hozzé
érkezésétdl szamitott 12 oran beliil koteles azt megkiildeni a Tandcsnak (egyszerli tobbség),
aki akkor jogosult megtdmadni vagy jovahagyni a javaslatot, ha nincs kozérdek, amely miatt a
bankmentés indokolt, vagy ha az egységes Alapbdl lehivott pénzésszeg médositasra keriil. ™
Ha a szanalasi keret allami tdmogatast is magaba foglal, a keretrdl valé dontést a Testiilet

dontését megelozden kell a Bizottsagnak az arra vonatkozd szabalyok szerint megvizsgalnia,

majd a keretet az illetékes hatdsagok hajtjak végre.*

% 9013-ban az Egységes Szabalykonyv és 2014-ben pedig az Egységes feliigyelet valésult meg. Egységes
Szanalas leghamarabb 2016-ban lesz, illetve az Egységes Betétbiztositas kialakitasanak id6pontja még kérdéses.
%1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 806/2014/EU rendelete
%http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/a-bankrendszer-
jovoje/Szombati_Aniko Bankunio %E2%80%93 mit latunk_a_partvonalrol.pdf

% Kisgergely Kornél i.m.

%4 806/2014/EU rendelet 18.cikk

%Kreisz Brigitta: Bankunié pillérrél pillérre 2. rész: Az Egységes Bankszanaldsi Mechanizmus,
http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/04/bankunio-pillerrol-pillerre-2-resz(2014. 10. 20)
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4.2 Az Europai Kozponti Bank tobbletfunkcioi

Az EKB nehéz helyzetben volt, mivel alig 10 éve jott létre, amikor a valsag elérte az Uniot.
Egy tagallam kozponti bankja egyszeriibben tudott reagalni erre a helyzetre, mivel egy orszag
bankja rendelkezik sajat valutaval és igy szdmos eszkdz &llt a rendelkezésére, ideértve a bank
korméany Altali kisegitését is. Az Eurdpai Unio tagallamai rajottek, hogy kollektiv
felelosségvallalasra van sziikség, annak érdekében, hogy ha egyik orszagban a valsag eléri a
bankokat, az ne legyen hatéssal mas tagallami bankokra is.*®

Az EKB szeparacios alapelven miikodik, amelyet a valsag elsé részében konnyen tudott
kévetni.”” A valsag hatdsara azonban tobb tagallamban megnétt az allamadossag és az
allamhaztartasi hiany, ezert az EKB-nek tobb szinten is fel kellett Iépnie, az egyik ilyen az
értékpapir-piaci program volt. Ertékpapir-piaci programot (SMP) hirdetett meg, megsegitve
ezzel példaul Portugaliat, Olaszorszagot és irorszagot. Igy tortént meg a végsd hitelezoi
funkci6 Kiterjesztése az értékpapir piacra, amelynek szdmos héatranya lehet. llyen veszély
lehet példaul, hogy a tagallamok sok értékpapirt bocsatanak majd ki, arra gondolva ha ,,baj”
van az EKB dgy is segit.”

Ezt kovetéen az EKB hivta fel a figyelmet egy egységes bankszanalasi mechanizmus
sziikségességére is, amely erdsitené a gazdasagi és monetaris unio stabilitasat (fontossa valt a
veszteségek ex-ante (el6re) megosztasa, amely lehetévé valik a csoportos szandlasi tervek
alkalmazésaval).

Allaspontom szerint az adéfizetSk pénze ugy védhetd leginkabb, ami egyben paradox helyzet,
hogy a bankmentésen tul, betétesek védelmeére egy koltségvetési tamasz, azaz az addfizetok
pénze is rendelkezésre &ll.* A Szanaléasi Alap 55 milliard eur6bél toltenék fel (2025-ig), de ez
az 0sszeg, ha az eurd-Ovezet nagysagat és azok bankjainak szamat nézzik, egy esetleges
Ujabb valsag esetén, azok tobbségét az alap pénzébdl nem lehetne megmenteni. Véleményem
szerint szilkseg van egy fiskalis tamaszra, amely szerepet leghitelesebben az Eurdpai

Stabilitasi Mechanizmus'®

tudna betdlteni. Ez a mechanizmus kélcsont adhat a bankoknak,
amit a bankok utdbb maguk torlesztenek, igy a fiskalis semlegesség elve is megvalosulna. Ez

a terlllet azonban rendkivil érzékeny, mivel az Egységes Szanaldsi Mechanizmus

% http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/kozpontibankok.pdf (2014. 09. 20),

% Az EKB hatéaskérébe tartozik a likviditasi valsag, de a szolvencia valsag kezelése eurd-dvezeti tagéllami
jegybank hatéskore.

% http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/kozpontibankok.pdf (2014.09.20).

% http://www.bankszovetseg.hu/wp-content/uploads/2013/05/Mora-Maria-cikk-326-350ig-2.pdf (2014. 10. 25)
10Az Eurépai Stabilitisi Mechanizmust 2012 szeptemberében az eur6zéna tagallamai alapitottak. Célja a
valsaghelyzetbe  kerlllt  tagallamok, illetve  kozvetett ~modon  azok  bankjai  stabilizalasat
biztositsa..http://www.bankszovetseg.hu/wp-content/uploads/2013/05/Mora-Maria-cikk-326-350ig-2.pdf
(2014.11.25)
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létrehozasanak célja az, hogy a bankcs0dok, bankvalsagok koltségeit ne a tagallamok
adofizeto6i alljak (ESM esetén pedig ez torténne), hanem maguk a bankok. ESM-rél még nem
folytattak targyaldsokat, halasztjék ezt a kérdést 2016-ig, de ha a jogalkotok raruhdzzék ezt a
szerepet, akkor ez a mechanizmus csak az eurd-dvezet tagallamainak kinal majd forrasokat.
Vitatott az, hogy ez a rendszer kialakithaté e ugy, hogy egyenld feltételeket kinaljon az

eurézéna tagallamainak és azzal szorosan egyiittmiikodé tagallamoknak egyarant.'®!

4.3 Szanélasi hatosag

EKB nem lehetetett Szanalasi hatésag, mivel az EKB nem végezhet olyan feladatokat, amely
kapcsolatban van a koltségvetéssel, azonban a szanalasi hatdsagként valo fellépése elosztasi
feladatokat kivant volna meg. De fellgyeleti hataskorét tekintve szorosan egyutt kell majd
milkodnie a szandldsi hatésaggal. Egy 1j, 0Onallo, fiiggetlen hatdsag felallitasa wvalt
szllkségessé, ezért létrehoztak az Egységes Szanalasi Testlletet, olyan bankok megmentéseére,
amelyek az Eurépai Kozponti Bank feltigyelete alatt allnak. %2

Hataskore rendkivil széles lett, idetartozik mind a bankszanalas forméajanak, eszkozeinek és
az Europai Szanalasi Alapban erre a célra felhalmozott pénzdsszegek felhasznaldsanak,
modjanak elemzése is. Az Egységes Szandlasi testllet feladatanak ellatasaba bevonja a
nemzeti szanalasi hatésagokat is. A Testulet felligyeli végig a szanalast és annak nemzeti
hatésagok altali végrehajtasat. Ha az adott tagallam szervezete nem tesz eleget a Testilet
hatérozatban foglaltaknak, akkor ez a szervezet akar kozvetlenll a vizsgalt bankoknak is
adhat utasitasokat. A rendszerszinten nem jelentds bankok szanaldsarol a nemzeti szanalasi

hat6sagok dontenek.'®

4.4 Szanalasi Alap

A Szanalasi Alap a Szanalasi Testiilet tulajdonaban van és igazgatasaért is ez a szerv felelds.
Az unidé célja az alappal kapcsolatban, hogy az Alap rendelkezésére all6 pénziigyi
eszkozoknek el kell érnie a részt vevd tagallamok teriiletén engedélyezett hitelintézetek
biztositott betéteinek 1%-at 2016. januar elsejétdl kezd3dd nyolc éves idészakban.'® Az
intézmenyek évente, ardnyosan hozzajarulnak az Alaphoz. A testilet minden évben konzultal

az EKB-val, illetve az illetékes nemzeti hatdésdgokkal és ugy hatarozza meg az éves

O%http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_mnbtanulmanyok/MT115_MNB_tanul
many.pdf (2014. 10. 29)

102K ¢t formécioban miikddik: Plenaris iilés (ahol az altalanos jellegii dontéseit hozza meg) és a vezet6i iilés.

103 http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/04/bankunio-pillerrol-pillerre-2-resz (2014. 10. 20)

104 Bz kb. 55 milliard eurénak megfeleld 5sszeg.
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befizetések dsszegét, hogy az ne haladja meg a célszint 12,4%-at. Tovabba az Alap bevételét
képezik még a tagallamok rendkivili és utdlagos hozzajérulasai és az Alap altal a szanélas-
finanszirozési rendszerektdl felvett hitelek is. Illetve a rendelet emlit még alternativ
finanszirozasi formakat (hitel vagy maés allami tamogatas) is, amelyek soran a testiiletnek az
Alap j6 hirnevének és a koltségek optimalizalasanak figyelembe vételével kell eljarnia.*®
Azért tartom lényegesnek kiemelni azt, hogy az Alap kolcsdnoket is vehet fel, mert 2025-ig
nem allnak rendelkezésére a fentebb meghatéarozott forrdsok. A hozzajarulasok szempontjabol
fontos kiemelni, hogy azokat nem a rendelet, hanem a vonatkozo6 szabalyokat a kormanykozi
megéallapodasok fogjak rogziteni. Nemzeti megallapodasoknak az a jelent6sége, hogy
foszabaly szerint a tagallamok az eurdpai uni6 joga alapjan kizarélag olyan alap képzésére
kotelezhetdek, amelyek nemzeti szintliek, arra nem kotelezhetoek viszont, hogy a kdzos alap
részére at is engedjék ezen tartalékokat. Ezekben a kormanykdzi megallapodasokban az eurd-
z6na tagéllamai kotelezettséget véllaltak az Alaphoz sziikséges forrasok befizetésére.*®

Ha egy bank mentésre szorul, az aldbbiak szerint alakulhat a veszteségek viselésének
sorrendje. ElGszor a tulajdonosok és hitelezék viselik, majd ha még sziikséges a kdzos
szanalasi alap finanszirozza azt. Ha ez sem elegendd, akkor jonne az adofizetdk pénze
(koltségvetési tamasz, ezzel kapcsolatban 1asd fentebb (5.2) lefrtak alapjan).®’

Az egységes Szanalasi Alap alapitasara vonatkoz6 dokumentumot 26 tagallam irta ala, amely
azonban nem jelent kotelezettseget az Alaphoz val6 csatlakozéshoz. Nyolc nem eurdzénéba
tartoz6 tagallam is aldirta a dokumentumot, ezaltal egy esetleges bankunidhoz torténd
csatlakozassal helyet szereztek maguknak az Egységes Bankfeltigyeleti Mechanizmusban.'®
Csak Nagy-Britannia és Svédorszag nem irta ald a tagallamok kozil ezt az okmanyt.
Svédorszag azért nem szignalta, mert 6 nem eurd-6vezeti allam és a rendszerben az eurd-
ovezeti allamok nagyobb sullyal fognak szerepelni, érvényesiilni. Erdekes, hogy ebben a
skandinav orszagban teljesilnek a konvergencia-kritériumok és mégsem csatlakozott az euro-
Ovezethez, amely az orszagban tartott negativ eredmennyel zarul6 népszavazas eredmenye (és
ezzel a politikailag kényes kerdessel az Europai Bizottsdg még nem foglalkozott). Nagy-
Britannianak pedig opcios joga van az eurd-6vezethez csatlakozast illetéen.

Osszességében a fejezetben kifejtettek alapjan megallapithato, hogy a Bankunid egy Gjonnan

kialakuloban 1év6, még nem tesztelt intézmény. Harom pillére kozil, még csak az Egységes

1% 806/2014/EU rendelet 70-73. cikk

10 http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/04/bankunio-pillerrol-pillerre-2-resz (2014. 10. 20)
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/a-bankrendszer-
jovoje/Szombati_Aniko Bankunio %E2%80%93_mit latunk a_partvonalrol.pdf (2014. 10. 29)
198 Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag, Dania, Litvania, Romania, Bulgéria és Horvatorszag.
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Feliigyeleti Mechanizmus kezdte meg a miikddését (2014. november 4.), a masik két

pillérének létrejottét pedig a tagallamok késleltetik, halasztjék.
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5. Magyarorszag

Az alabbi fejezetben attekintést adok arrdl, hogy Magyarorszagra milyen hatassal lenne a
Bankuniéhoz val6 csatlakozas, illetve az attdl vald esetleges tavolmaradas (Magyarorszag
jelenleg nem tagja az eur6zonanak). Ahhoz, hogy egy &llam csatlakozhasson meg kell felelnie
a Maastrichti feltételeknek (ezeket a 1993-ban hatalyba 1épett Maastrichti szerz6dés és annak

109 Az Eurépai Bizottsag altal 2014-ben kozzétett

huszonegyedik jegyzékonyve tartalmazza.).
konvergencia jelentése szerint Magyarorszag négybdl harom feltételnek megfelel (arstabilitas;

allamhaztartasi egyenleg; kamatlabak konvergenciaja).

5.1 A bankuni6hoz val6 csatlakozés hatranyai és elényei

A bankunioban a felligyeleti és a bankszanalasi mechanizmus egy teljesen uj, kiforratlan, €s
még nem tesztelt intézmény, mivel az el6z6 2014. november 4-én jott létre, az utobbi pedig
csak 2016-t61 miikodik majd. A bankunié harmadik pillére a betétbiztositasi mechanizmus,
amelynek még a szabalyozésa sem létezik, tovabba a jogalkotasi napirendrél is lekertilt, mivel
tal nagy volt az ellentét a tagallamok kozoétt azzal kapcsolatban, hogyan osszak meg a
veszteségeket egymas kozott. Az Egységes Fellgyeleti Mechanizmus mar megkezdte
mitkddését, és élvezi a tagallamok bizalmat, azonban a masik két mechanizmus létrejotte
gyengitheti a feliigyelet miikodését is, igy érdemes kivarnunk, hogy a két mechanizmus
létrejotte negativ vagy pozitiv hatassal lesz-e az els6 pillérre.

Ezenfelll hatranya az is, hogy a forrasok legkorabban majd csak 2025-ban fognak a részt
vevl tagallamok rendelkezésére allni, mivel azt az eurd-Ovezeti tagallamok 2016-t61 kezd6d6
nyolc éves id0szakban toltik fel. Tovabba az is a bankunidhoz vald csatlakozas arnyoldala,
hogy a fiskalis tamasz intézményérdl még nincs dontés. Errdl az intézményrdl a dontést az
Eurdpai Unio jogalkotoi 2016-ra halasztottak, tekintve, hogy egy kényes kérdésrdl van szo.

Ezen terllet érzékenységét fentebb az 5.2 pontban kifejtettem.

Egy esetleges magyar csatlakozas esetén a bankoknak, bankfidkoknak megsziinne a
kapcsolata a hazai fellgyelettel, illetve a felligyelet felé kevesebb lenne a
véleménynyilvanitasi lehetdségiik, mivel egy unids szinten egységesitett rendszerbe kellene
becsatlakozniuk. Tovabba szikséges lenne europai unios szinten a felligyelet és a jegybank

megfeleld egylittmiikodésének kidolgozasa, annak érdekében, hogy elkeriilheté legyen a

109 . A S s . - o . -
Konvergencia kritériumok: Arstabilitas; allamhaztartasi egyenleg; részvétel az Eurpai Monetéris Rendszer
arfolyam-mechanizmusaban; kamatlabak konvergenciaja.
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szolvencia-valsag. Az euro-Ovezeti bankok esetén a likviditasi valsag az EKB, mig a
szolvencia-valsdg tagéallami jegybankok hataskdrébe tartozik. Ha a tagallami jegybank nem
dolgozik egyltt az EKB-val a likviditasi-valsagbdl kdnnyedén lehet szolvencia valsag,
amelyet méar a tagallamnak kell megoldania. (Csatlakozasig a likviditasi valsag az MNB
hataskorebe tartozik.)

Ezenkivil az MNB ré& lenne utalva az EKB monitoringjara, szikseg esetén felugyeleti
beavatkozésaira, amelyek elmaradasa esetén egy id6 utana pénziigyi stabilitas fenntartasa
érdekében mar monetaris beavatkozasra is sziikseg lehetne.

Végil pedig, mivel mind a felligyeleti, mind pedig a szanaladsi mechanizmus tobb
intézménybdl felépiilé rendszer, fél6 az is, hogy a dontések meghozatala hosszu és
4tlathatatlan lenne. **°

Az el6z6ekkel szemben azonban szamos elény is sz6l a bankuni6hoz val6 csatlakozas mellett.
Véleményem szerint a legnagyobb pozitiv hatasa egy esetleges csatlakozasnak az lenne, hogy
az orszag hitelmindsitése javulna, mivel a hitelmindsitdk a bankmentések sziikségességének
alacsonyabb valoszinliségét latnak. Ezenfeliil a befektetéi megitélés is pozitiv irdnyba
véltozna, mivel akik kimaradnak, allaspontom szerint versenyhétranyt fognak szenvedni. Erv
a csatlakozas mellett az is, hogy a Bankunidban az EKB szakmai szervezetet szolgéltat a
mechanizmus keretében milkddd szervek egyes pozicidinak betdltésére, amely miatt a
koltségek alacsonyabbak lesznek, egységes moddszertan és belsé kontrollrendszer jon 1étre,
amely biztositja a feliigyeleti beavatkozasok kiils6 befolyastol valé mentességét.

Magyarorszagnak elonyds lenne a minél hamarabbi csatlakozas, mivel a korai csatlakozasunk
esetén nagyobb befolydsunk lehetne, nagyobb képviselettel rendelkezhetnénk, sét akar
szavazati jogot nyerhetnénk a Felugyeleti Tanacsban, ahol a dontésekbe nagyobb sullyal

beleszdlhatnank. 't

Tovéabba a magyar szakértok €és vezetdk is nagyobb szamban felvételt
nyerhetnének a kiilonb6z6 mechanizmusokban részt vevo szervekhez.

Ezenfelll nemcsak hatranya van annak, hogy egy esetleges csatlakozassal a likviditasi valsag
az EKB, a szolvencia vélsag pedig a MNB hataskorébe tartozna (lasd fentebb), hanem elénye

is lenne. Pozitiv benne az, hogy szolvencia valsag esetén eddig az allami tamogatas segitett,

Kisgergely Kornél és Szombati Aniko: Bankunid magyar szemmel,
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_mnbtanulmanyok/MT115 MNB_tanulma
ny.pdf (2014. 10. 29)

UEgységes Feliigyeleti Mechanizmus keretében az EKB bankfeliigyeleti feladatokat lat el. Ezen
Mechanizmuson belill latja el feladatait a Feliigyeleti Tanacs, amely szerv felelds a feliigyeleti dontésekeért.
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai_cikkek/a-bankrendszer-
jovoje/Szombati_Aniko Bankunio %E2%80%93_mit_latunk a_partvonalrol.pdf ( 2014.11.24)
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de bankunids tagsag esetén rendelkezésre allna az eurd-6vezeti tagallamok szandlasi alapja
112

IS.
Allaspontom szerint érdemes megfontolni, hogy a bankunié vonzé vagy taszito ereje-e a
nagyobb. Magyarorszagon a Szandlasi alap 10 év alatt éri el a feltoltési szintet, de kétséges az,
hogy ez a forras elegendé lesz-e a hazai bankvalsagok kezelésére (vagy sziksegink lesz az
eurdpai alaphoz val6 hozzaféréshez). Magyarorszag, Lengyelorszaggal, Csehorszaggal és
Horvéatorszaggal egyitt azoknak a csoportjat alkotjak, akik kivarnak, tovabba Nagy-Britannia
és Svédorszag pedig nem csatlakozik, az indokokat lasd az 5.4 pontban.

5.2 Egyseéges Felligyeleti Mechanizmus és Magyarorszag

Az aldbbiakban ismertetem, hogy melyek a fobb a kiilonbségek, akdzott, hogy Magyarorszag
tagja e vagy sem az Egyseges Fellgyeleti Mechanizmusnak. Jelenleg Magyarorszag tehat
nem tagja a bankunionak, ennek ellenére eléfordul, hogy egy Magyarorszagon talalhaté bank
feliigyeletét az EKB iranyitja. igy példaul a Magyarorszagon miikodé eurdpai nagybankok
csoportszintii feliigyeletét, attol fiiggetleniil az EKB végzi, hogy Magyarorszag nem tagja az
eurdzonanak. Ugyanugy nincs jelentOsége egy esetleges tagsdgnak olyan bankcsoportok
tekintetében, amelyek székhelye SSM tagorszagban van, mivel ebben az esetben a felligyeleti
kollégiumokat az EKB iranyitja."*®> Tovabba olyan eurépai bankok esetén, amelyeknek
Magyarorszagon van fidktelepe szintén EKB-nek van hataskére az eur6-dvezeti tagsagtol

fliggetlendl.

Ha Magyarorszag csatlakozna SSM-hez legszembetlinébb valtozas az lenne, hogy az OTP
csoportszintli és az egyéb hazai székhelyli bankok feliigyeletét EKB (napi szinten MNB)
végezné. Jelenleg az OTP csoportszintli és egyéb hazai székhelyli bankok feliigyeletét MNB

latja el !

5.3 Egységes Szanalasi Mechanizmus és Magyarorszag
Magyarorszag nem tagja az Egységes Szanalasi Mechanizmusnak, igy a bankok megmentese
fentebb kifejtett eljaras keretében, az ott meghatarozott résztvevokkel torténik (lasd 3. pont).

Ha a Bankunid részesévé valnank, akkor a MNB Pénziigyi Stabilitasi Tanacsa fogadna el a

2Kisgergely Kornél-Szombati Aniké i.m.
https://felugyelet.mnb.hu/data/cms2387050/SREP _utmutato 2012maj_130403.pdf (2014. 10. 24.)
1 http://www.mkt.hu/vgy2014/Farkas_Adam.pdf (2014. 10. 29)
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szanalasi tervet, melyet, (ha jelentds bankrdl van sz6,) megkiildene az Egységes Szanalasi
Tanacsnak (benne, hogy milyen 6sszegre lenne szilkség a kdz6s Szandlasi Alapbol). Majd
elkezddédik az a procedira, amelyet szintén feljebb leirtam, az Egységes Szanalasi Testilettel,
EKB-val, a Bizottsaggal és a Tanacs kozremukodésével. Erre az eljarasra még nem volt példa,
de véleményem szerint, mivel egy sokszereplds miiveletrdl van sz6, elképzelhetd, hogy ez egy
hosszu, burokratikus eljarési folyamat lesz.

Osszességében véleményem az, hogy érdemes Kkivarni. Magyarorszagon 2013-ban a
jegybankba olvasztottak a felligyeletet, betoltétték a poziciokat, kialakultak az
egylittmiikddési mechanizmusok, majd 2014. jalius 4-én elfogadtak a bankszanalasi torvényt,
amellyel létrejon a feliigyeletet tamogatd Szanalasi Alap. Amig ez hitelesen tud miikodni,
addig nem érdemes Magyarorszagnak belépnie a bankunidba. Az orszagnak ki kell varnia,
hogy alakulnak ezek a mechanizmusok és elég akkor csatlakoznia a bankuniéhoz, ha az
kiforrott. Addig is megvan a lehet6ségiink mar csatlakozott tagallamokkal konzultalni és

elddnteni, hogy érdemes-e egyaltalan csatlakozni.

A fejezetet 6sszefoglalva az alabbi megallapitasokat teszem. Magyarorszagnak csak abban az
esetben érné meg azonnal csatlakozni, ha a tobbi kivaré orszdg (vagy legalabbis azok
tobbsége) is csatlakozna, és ezzel az orszag versenyhatranyba keriilne, vagy akkor, ha
Iétrejonne a fentebb (5.3) emlitett koltségvetési tdmasz. Tovabba az a helyzet is kooperéciéra
kényszeritené Magyarorszagot, ha a magyar érdekek érvényesitése az euro-6vezeti allamokkal
szemben nehézkesse, lehetetlenné valna, vagy ha az egyenlétlen versenyfelvételek miatt az
ugyfelek érdekei hatranyt szenvednének (finanszirozasi feltételek méasok lesznek eurd-

dvezeten kiviil s beliil).!*®

s Kisgergely Kornél és Szombati Aniko: Bankuni6 magyar szemmel,

http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_mnbtanulmanyok/MT115 MNB_tanulma
ny.pdf (2014. 10. 29)
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Zaro gondolatok

Dolgozatomban a bankszandlas jelentdségére ¢€s szabalyozasdnak fejlodésére kivantam
felhivni a figyelmet. A valsag el6tt a bankrendszerben jelentkez6 problémakra nem forditottak
megfeleld figyelmet. 2008 utan a bankszektorban fellépd problémaék gyorsan ,,megfertézték”
a tagallami koltségvetéseket is. Gordgorszag és Irorszag allamaddssaga csaknem meghaladta
a GDP 120 %-at, (4gy, hogy irorszagban az allamaddssag 2003-ban még csak a GDP 25%-a

volt). irorszagban a valsag a bankmentésekkel egyiitt csaknem a GDP felét emésztette fel.

Két csoportra oszthatjuk a tagallamokat. Vannak olyan orszagok, ahol a szuverén
adossagproblémak fejtette ki negativ hatasait a bankrendszerre, valamint vannak olyan
orszagok, ahol eleve a bankrendszerben keletkeztek a problémak. Az allamok mindkét
esetben kozpénzbdl jarultak hozza a bankszektorban jelentkezd elégtelenségek kezeléséhez.
Ennek oka, hogy a pénzpiaci diszfunkciok visszahatnak a fiskalis rendszerre is. igy a legtdbb
tagallam arra az Aallaspontra helyezkedett, hogy hosszabb tavon ez a ,mentési akci6”
elénydsebb volt, mintha hagytdk volna a bankokat csédbe menni, timogatast nem nyujtva
szamukra.

Az () bankszanalési rendszer 1ényege, hogy a bankok a tagallamokkal egyiittmiikodve még a
krach bekovetkezése el6tt hozzanak létre a kozos bankszanalési alap feléllitasaval egy kzos
kockéazati rendszert.

A dolgozatom elején tett hipotéziseim beigazolddtak. A bankvalsagok negativ hatassal voltak
és vannak az allamaddssagokra, illetve az allamhéaztartasi mérlegekre egyarant. Véleményem
szerint egy Ujabb bankrendszerre kihatd valsdg esetén a kialakult bankszanalasi
mechanizmusok megfelelden fogjdk tudni kezelni a bankrendszerben fellépd problémakat €s
elég visszatartdo erdt jelentenek majd ahhoz, hogy ne hassanak vissza az allamaddssagra,

csokkentik a tagallami koltségvetési politika és a bankcs6dok kozotti interdependenciat.

A hazai intézmenyrendszer vizsgalata eredményeképpen megéllapithatd, hogy egy jol
szabalyozott, tobbszereplds magyar szanalasi struktara jott létre, amely mechanizmus
szabalyainak eldrelathatdan pozitiv hatasai lesznek a gyakorlatra nézve is.

Allaspontom szerint megteremtették az ésszhangot az eddigi intézmények és ezek hataskore,

valamint a bankszanalas keretében felallitandd intézmények és kialakitand6 funkcidk kozott.
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Fontosnak tartom az egyes intezmények (igy példaul OBA, Bankszanalasi Alap, MNB mint
szandlasi hatdsag) elhatarolasat, egymashoz vald viszonyuk meghatarozasat, melyekkel
kapcsolatos legfontosabb kutatasi eredményeimet a 4. fejezetben foglaltam Ossze.

Az Europai Unid ¢és eurddvezet valsagot kovetd dinamikus fejlodése olyan 1j
mechanizmusokat alakitott ki, melyek erdsitik az eurdpai integracioé tobbsebességiivé valasat.
Hazank szempontjabdl meghatirozo jelent6sége van annak, hogy ujraértékeljiik a boviild
tartalommal (funkcidkkal) bird eurdovezeti tagsag eldnyeit és hatranyait, kiilonos tekintettel a
bankunid Gj mechanizmusaira. A dolgozat 5. fejezetében ezért a bankszanalas eur6ovezeti
rendszerét is magaba foglald bankszanalast elemeztem, majd a kovetkezd szerkezeti
egységben a bankunidhoz val6 csatlakozés elonyeit és hatranyait vizsgaltam Magyarorszag

vonatkozasaban.

Véleményem szerint tehat dolgozatomban ra tudtam vilagitani a bankszanalas fontossagéra,
jelent6ségére, illetve hidnyanak kovetkezmeényeire. Vildgosan latszik, hogy ez a teriilet még
rendkivil 4j és kiforratlan, mind az Eurdpai Unid, mind pedig Magyarorszag vonatkozasaban.
Tovéabba az is egyértelmi, hogy a valsag 6ta az eurdovezeti tagallamok (bankunid) esetében a
lelkesedés mérséklodni latszik, igy a szorosabb egyiittmiikodés tényleges megvalosuldsa a
jovo titka. Ennek eredményeképpen allaspontom szerint Magyarorszag szamara az a

legelonyosebb, ha a kimaradt teruletek kapcsan a kivaras technikjat alkalmazza.
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http://www.bankszovetseg.hu/wp-content/uploads/2013/05/Mora-Maria-cikk-326-350ig-2.pdf
http://www.bankszovetseg.hu/wp-content/uploads/2013/05/Mora-Maria-cikk-326-350ig-2.pdf
http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/04/bankunio-pillerrol-pillerre-1resz
https://www.ecb.europa.eu/ssm/html/index.hu.html
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-674_hu.htm

e http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/szakmai cikkek/a-

bankrendszer-

jovoje/Szombati Aniko Bankunio %E2%80%93 mit latunk a partvonalrol.pdf

e http://econ.core.hu/file/download/vesz2011/kozpontibankok.pdf

e http://www.bankszovetseg.hu/wp-content/uploads/2013/05/Mora-Maria-cikk-326-350ig-
2.pdf

e http://netlounge.hu/item-27361-j%C3%B6n-a-bankuni%C3%B3-na-de-milyen-
%C3%Alron

e http://www.mkt.hu/vgy2014/Farkas Adam.pdf

e http://www.kornai-janos.hu/Gyorffy%20-%20Kornai85.pdf

e http://real.mtak.hu/4450/1/0TKA_G%C3%B6r%C3%B64g.pdf

e http://kki.gov.hu/akadalymentes/download/2/aa/b0000/Kulugyi_Szemle 2012 02 %C3%9
At_a_keresztre - G%C3%B6r%C3%B6qgors_.pdf

e http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=HU&f=PE%2088%202014%20INIT

e http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu mnbtanulmanyok/MT
115 MNB tanulmany.pdf

Felhasznalt jogforrasok

e 1991. évi XLIX. torvény a cs6deljarasrol és a felszamolasi eljarasrol

e 2011. évi CXV. torvény a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségii gazdalkodo
szervezetek csodeljarasanak ¢€s felszamolasdnak kiilonleges szabalyair6l és az azzal
Osszefiiggd torvénymodositasokrol

e 2013. évi CCXXXVII. torvény a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol

e 2014. évi XXXVII. torvény a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szerepldinek biztonsagat
erdsitd intézményrendszer tovabbfejlesztésérol

e 151/2011. (VIII. 10.) Kormanyrendelet a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségii
gazdalkodd szervezetek csddeljarasdban é€s felszamolési eljarasdban kozremikodd allami

felszamolo kijelolésérdl

e Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/59/EU iranyelve a hitelintézetek és befektetési
vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzd keretrendszer létrehozasardl és a
82/891/EGK tanacsi iranyelv, a 2001/24/EK, 2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK,
2007/36/EK, 2011/35/EU, 2012/30/EU és 2013/36/EU iranyelv, valamint az 1093/2010/EU
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http://www.bankszovetseg.hu/wp-content/uploads/2013/05/Mora-Maria-cikk-326-350ig-2.pdf
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http://www.mkt.hu/vgy2014/Farkas_Adam.pdf
http://www.kornai-janos.hu/Gyorffy%20-%20Kornai85.pdf
http://real.mtak.hu/4450/1/OTKA_G%C3%B6r%C3%B6g.pdf
http://kki.gov.hu/akadalymentes/download/2/aa/b0000/Kulugyi_Szemle_2012_02_%C3%9At_a_keresztre_-_G%C3%B6r%C3%B6gors_.pdf
http://kki.gov.hu/akadalymentes/download/2/aa/b0000/Kulugyi_Szemle_2012_02_%C3%9At_a_keresztre_-_G%C3%B6r%C3%B6gors_.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=HU&f=PE%2088%202014%20INIT
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_mnbtanulmanyok/MT115_MNB_tanulmany.pdf
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_mnbtanulmanyok/MT115_MNB_tanulmany.pdf

és a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasarol HL L173.,
2014.6.12., 190-348. o,

e Az Europai Parlament és a Tanacs 806/2014/EU rendelete a hitelintézeteknek és bizonyos
befektetési vallalkozdsoknak az Egységes Szanalasi Mechanizmus keretében torténd
szanalasara vonatkozO egyseéges szabalyok es egységes eljaras kialakitasarol, valamint az
Egységes Szandlasi Alap létrehozasardl és az 1093/2010/EU rendelet modositasarél HL
L225.,2014.7.30., 1-90. o.

e Az Eurdpai Uniérol szold szerzddés és az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzodés
egyseges szerkezetbe foglalt valtozata HL C 83., 2010.03.30.

e EKB véleménye (2014. augusztus 6.) a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok
szanalésarol 3. old (CON/2014/62)

e Eurdpai Bizottsag: Sajtokézlemény Uj valsagkezelési intézkedések a bankmentések
Kivaltdsara (Brisszel, 2012. junius 6.) (http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-
570_hu.htm

e Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum, amely a Bizottsag kozleményét kiséri (Brisszel,
20.10.2009)

e COM(2012) 280 wvégleges Javaslat az Eurdpai Parlament és Tanacs irdnyelve a
hitelintézetek és a befektetési vallalkozasok helyreallitasat és szanalasat célzo keretrendszer

létrehozasarol
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