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., Minden nagy vagyon mégott biin rejtozik.”
Honoré de Balzac

Bevezeto

A rendszervaltast kovetéen a gazdasagi biincselekmények aranya folyamatos novekedést
mutat hazankban.® Nem csak az sszbtindzésen beliili aranya, de a szerkezete is jelentdsen
atalakult. A politikai-gazdasagi véaltozasok, és az ezek kovetkeztében mddosuld
jogszabalyvaltozasok, az Gn. formalis jogi tényez6k mind a valtozés okai kozt szerepelnek.?
A viragz6 afacsalés, az Gjfajta elkdvetési modok és a koltségvetési csalas egyéb mddozatainak
kiemelkedd novekedése sziikségessé teszi egy megfeleld felkésziiltséggel rendelkezd, minden
tekintetben hatékony szerv fellépését, amely alkalmas szervezetrendszerrel és a jogszabalyi
hattér altal biztositott eredményes eszkozokkel képes felvenni a harcot a biinelkovetékkel

szemben.

Dolgozatomban tagabb értelemben ezen szerv, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal
(tovabbiakban: NAV) biniligyi nyomozasi tevekenységét mutatom be. Sziikkebb értelemben
arra a kérdésre keresem a valaszt: jo befektetés-e az allamnak a pénziigyi biincselekmények
kilon intézményi keretek kozotti felderitése? Deduktiv jelleggel épitve fel munkamat, azokat
a lépéseket mutatom be, melyek mentén eljutottam e kérdés megvalaszolasahoz.
Témavélasztdsomban a pénziigyi jog és a biintetjog iranti érdeklddésem jelentette a
kiindulépontot, olyan téméat szerettem volna feldolgozni, amelyben e két jogag
osszekapcsolddik. Indokaim kozt szerepelt, hogy atfogd képet akartam kdzvetiteni egy
teriiletr6l, amely kevésbé kapcsolddik a hagyomanyos jogaszi professziokhoz, még

viszonylag feltérképezetlen, és ezzel egyitt erés gyakorlati vonatkozassal rendelkezik.

Elemzésemet a jogtorténeti elozmények bemutatasaval kezdem, melyben a szervezeti
integracidt teszem részletesebb elemzés targyava. Célom a kiinduldpontok megvilagitasa,
amelyek az integracié okaként szolgalhattak. E fejezeten belul révid nemzetkozi Kitekintést
végzek, hogy alatdmasszam, egyes nyomozasi cselekmények adohatosaghoz valo telepitése

nem egyedilallo a nemzetkdzi gyakorlatban. Az integracié vizsgalatat kovetéen a NAV

! A dolgozat lezarasanak idépontja: 2014.11.04.
2 http://www. ffdf.hu/hu/2003-3/a-gazdasagi-buncselekmenyek (2014.04.07. )
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hataskorébe utalt bilincselekményeket mutatom be, hozzarendelve az elmult években
bekdvetkezett jogszabalyi valtozasokat, melyek hatdssal voltak a pénzigyi nyomozok

munkajéara.

Ezt kovetden a jelenlegi intézményi keretre térek at. El6feltevésem, hogy a jogalkoto egy
tulsagosan bonyolult strukturat alakitott ki, mely mellézi a praktikussag szempontjait, és
sokkal inkabb hatraltatja, mint elémozditja a feladatok ellatasat. Fontos részét képezi a
dolgozatomnak a személyi allomény bemutatasa, és a személyzetpolitikai kérdések vizsgalata.
Ugy gondolom, hogy e tekintetben is szamos problémat vélhetiink felfedezni, amelyek szintén
megingathatjak bennlink a nyomozo6i munka hatékony ellatasaba, és a NAV miikodésébe
vetett bizalmat. Ebben a fejezetben a kérdés vizsgalatdhoz 0Osszehasonlitast végzek a
Renddrség allomanyaban dolgozé nyomozdok és a NAV pénziigyi nyomozoi kozott. A
személyi kérdésekhez szorosan kapcsolddik a nyomozok &ltal alkalmazhaté intézkedesek és
kényszerit6 eszkdzok rendszere, amelyet szintén a Rendérség kotelékébe tartozo allomannyal
parhuzamban vizsgalok. Ugy gondolom, a két kérdésben csak gy kaphatunk reélis képet, ha

az altalanos nyomoz6 hatdsag esetében alkalmazott szabalyokat vesszik alapul.

Az utols6 fejezetben a szlikebb értelemben vett kutatasi témamra koncentralok, és
kiilonboz6 szamadatok alapjan alakitom ki allaspontomat abban a kérdésben, hogy érdemes-e
az allamnak finanszirozni a pénzigyi nyomozok munkajat. Kezdeti véleményem szerint egy
talsdgosan bonyolult szervezet, amelynek személyi allomanya lényegében még kiforratlan,
friss tudast nyomozokbol all, nem éri meg az allamnak a belefektetett energiat, ha a
Rendérség keretében dolgozd tapasztalt nyomozdok minden sziikséges eszkozzel rendelkeznek

a feladat eredmenyes végrehajtasahoz.

Munkédmhoz szadmos kutatatasi eszkdz allt a rendelkezésemre. Jogtorténeti elemzés
modszerével vizsgaltam az elézményeket, az 0sszehasonlitdas eszkozével tartam fel a
Rendorség és a NAV allomanya kozotti hasonlosagokat és kiilonbségeket. Dolgozatom {6
kérdésének megvizsgalasahoz szamos statisztikai adatot vizsgaltam meg, amelyek elérhetéek
voltak szamomra a NAV altal kibocsatott évkdnyvekben, megjelent tjsagcikkekben, és egyéb,
a targgyal foglalkozo, csekély szami szakirodalomban. Végezetil abban az elismerésben
részesiiltem, hogy interjut készithettem tobb, jelenleg allomanyban 1év6 pénziigyi
nyomozéval, akik segitettek megérteni, és a gyakorlatban szemléltetni a jogszabalyi

rendelkezéseket, valamint hasznos informacioval szolgaltak a kutatasi ttmamhoz.
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1. Kiindulépont — az integracio

A témam bevezetését a szervezeti el6zmények rovid bemutatasaval kezdem, kiemelve az
integracié céljait és a megfogalmazott elvarasokat, melyekrél gy gondolom, megfeleld

kiindulépontot adnak a munkamhoz.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal az Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal (APEH) és a
Vam- és Pénziigyorség (VP) intézmények Osszevonasaval jott létre. A jogalkotdi célok kozt
szerepelt, ahogyan az a NAV térvény® preambulumabdl is kideriil, hogy a pénziigyi és egyes
mas blincselekményeket hatékonyan és eredményesen felderitd blinligyi szervezetrendszer

jojjon létre.*

A 2000-es evek fent emlitett negativ tapasztalatai és az ezzel szembeszallni képes,
kifejezetten adonyomozasi profili nyomozoszerv sziikségességének gondolata a 2010-ben
megalakult jobboldali korményban vet6dott fel. Mind az iildézendé tényallasok, azok
gazdasagra gyakorolt hatasa, mind az elkovetéi kor felkésziiltsége a nyomozoOhatosag
specialis képzettségét, szakertelmét, erre szakosodott szervezet létrehozasat surgették
széméra.” Ennek megfeleléen keriilt benyujtasra a NAV torvényrél szolo T/1377. szami
kormanyjavaslat 2010-ben®. A 2011. évi koltségvetési torvény javaslataban is - a fejezeti
indoklasok kdzt a NAV-rol sz6l6 XVI. fejezetben - a célok kozt keruilt megfogalmazasra ,,az
adohatosagi és vamhatosagi  feladatoknak a mindségileg 1j, atlathatobb  és
koltségtakarékosabb ellatasa, és az ehhez sziikséges korszerii informacidaramlas biztositésa”.’

Ezen korméanyzati torekvéseket kellett tehat szem el6tt tartani a jogalkotdénak a szervezeti
struktura, valamint a feladat- és hataskdrok meghatarozasa soran.

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy egy olyan, az adébiincselekmények felderitésére
hivatott szervezet, amely a rendelkezésére all6 human-, gazdasagi és egyéb eréforrasait kelld
hatékonysaggal felhasznalva eredményesen latja el feladatait, kedvez6 hatdssal van az allami
adobevételek alakulasara, illetve az addfizetési moralra. A felderitettség javulasa pedig

elrettentden hat a potencialis elkdvetdkre. Osszességében érthetdnek tiinnek tehat a

%2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalrol
4

http://www.asz.hu/legjobb-gyakorlatok/jogszabalyvaltozasok-elokeszitese-a-szervezeti-reformok-
tukreben/jogszabaly-asz-vegleges.pdf (2014.04.10.)

® Baté Zsuzsanna: A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal feladata és szervezete 2011. SALDO Kiadé, Budapest, 2011.
74. 0.

® http://www.parlament.hu/irom39/01377/01377.pdf (2014.04.10.)

" http://www.parlament.hu/irom39/01498/adatok/fejezetek/16.pdf, 1. 0. (2014.04.10.)
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torekvések, amelyek az ado- és vamhatosag intézmenyrendjenek atalakitasakor megjelentek,
¢és amelyek minden eddiginél nagyobb jelentéséget tulajdonitottak a pénziligyi nyomozasi

tevékenységnek.

A valasztott megoldas nem volt elézmény nélkiili. Szintén a jobboldali korményzathoz
kotodik az 1998. évi XCIIIl. torvény az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal egyes
feladatairol (tovabbiakban: Atv.), amely az APEH szervezetén beliil létrehozta a Bliniigyi
lgazgatdsagot és a hozza kapcsolddé teriileti nyomozé hivatalokat.® A Biiniigyi Igazgatésag
nem tartozott a rendveédelmi szervek korébe, az APEH elndkének iranyitasa alatt allé an. civil

nyomozd hatosag volt, amelynek adonyomozoi koztisztviselok voltak.

A kormanyvaltast kovetéen a 2002. évi LXVI. torvény szlntette meg a Biiniigyi
lgazgatdsagot.” Az Atv. a Biliniigyi Igazgatosagot titkos informécidszerzési jogosultsaggal
ruhdzta fel, a Rendorségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvenyben (tovabbiakban: Rtv.)
meghatérozott szabalyok szerint, azok &tvételével.’® Azonban az Alkotménybirésag a
31/2001. (VII. 11.) AB hatarozataval alkotmanyellenesnek mindsitette és 2002. december 31-i
hatallyal megsemmisitette az erre vonatkoz6 rendelkezéseket. Dontését azzal indokolta, hogy
az Atv. a titkos informaciogyiijtésre vonatkoz6 rendelkezéseket az Rtv.-bdl vette at, azonban
mig az Atv. elfogadasdhoz az egyszerli tobbség is elegendd volt, addig az Rtv. mindsitett
tobbséget igényelt. Az AB szerint ,,az Atv. nem a miikodéséhez igazoddan szabalyoz, hanem
a Rendérség miikodésével szorosan Osszefiiggd titkos informaciogyiijtést adaptélja teljes
egeszében. Mivel a Renddrség mikodése mindsitett tobbséghez kotott szabalyozasi targykor,
ezért annak — a feladatellatassal osszefiiggd szervezeti kapcsolat hidanyaban torténé — atvétele
mindsitett tdbbséget kivan.” ** Ugyanakkor megjegyezte, hogy dnmagaban véve a nyomozéi
részleg titkos eszkdzokkel torténd felruhazasa nem alkotményellenes, csupan formai indok
miatt semmisitette meg a vonatkozo rendelkezéseket, a térvényhozonak tobb lehetdség is
biztositva van a korrekciora. Végil a toérvényhozd Ggy dontétt, hogy a tapasztalatok alapjan
nem indokolt az APEH szervezetében egy olyan 6nallo nyomozo hatdsag fenntartasa, amely
nem rendelkezik titkos informaciogyijtési jogosultsaggal, igy az APEH Binigyi

Igazgatosdga mitkodéséhez fiizott elvardsoknak a Rendorség keretén belul miikodo szervezet

& http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=9671 (2014.04.13.)

% 2002. évi LXVI: torvény az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Biiniigyi Igazgatosaga megsziinésérsl
101994, évi IIIIV. térvény a Rend6rségrol 63-76. §§

1 31/2001 (VII. 11.) AB hatéarozat
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/7312CBCAFB308291C1257ADA00526838?0OpenDocument
(2014.10.26.)
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tud leginkabb megfelelni.*? Térvény a beliigyminisztert hatalmazta fel az ORFK szervezetén

beliil pénziigyi nyomozoi szerv létrehozaséara.™®

A torvény indoklasatol eltéréen, a VP szervezetéhez keriltek a nyomozasi feladatok.
Ellatasanak kereteit tobbszor is valtoztattdk, mely jol mutatja, milyen nehézségekkel kellett
szembesulnie a jogalkotdnak, amikor a nyomozéhatosagi tevékenység helyét és szerepet
rendezni prébélta.’* A Vam- és PénziigySrség szervezetén beliil, a 314/2006. (X11. 23.) Korm.
rendelet hatarozta meg a hatosagi jogkorrel rendelkezé és hatosagi jogkorrel nem rendelkezé
szerveket. Fels6foku szerve volt az orszagos parancsnoksag (tovabbiakban: VPOP), hatdsagi
jogkorrel rendelkezé kozépfoku szervei voltak a regiondlis parancsnoksagok. A kdzépfoku
szervek kozé tartoztak a regionalis nyomoz6 hivatalok és a nyomozohat6sagi feladatokat
ellatd Kozponti Biiniildozési Parancsnoksag.™ 2008. december 31-ig a regionalis nyomoz6
hivatalok veégezték a jogszabaly altal hataskoriikbe utalt blincselekmények megel6zését és
felderitését a Kozponti Biniildozési Parancsnoksag feliigyelete és ellenérzése alatt. 20009.
janudr 1-jét61 2010. junius 29-ig a regionalis nyomoz6 hivatalok tevékenységének iranyitasa,
szakmai feliigyelete és ellendrzése atkeriilt a regiondlis parancsnoksagok hataskorébe. 2010.
junius 29. utan pedig a VPOP iranyitotta, feliigyelte és ellendrizte a Kozponti Biiniildozési

Parancsnoksag, valamint a regionalis nyomozé hivatalok tevékenységét.*

Véleményem szerint idétallonak bizonyult tehat 2010-ben is az APEH tbrvény
indoklasabdl kiragadott mondat, amely szerint ,a tarsadalom védelme és az aranyos
kozteherviselés elvének érvényesitése megkoveteli, hogy a gazdasagi blindzés
visszaszoritdsdhoz a jelenleginél célszeriibb feltételeket biztositson a Kormélny”.17 Ugy
gondolom, a nyomozéhat6sagi feladatok hatékony ellatasahoz jogbiztonsag sziikséges, melyet
csak egy stabil, jol megtervezett szerezet rendszer, és egy stabil iranyitas — felligyelet tud
nyujtani. Kérdés azonban, hogy ehhez a NAV, vagy a Rendérség tudja-e nyajtani a megfeleld
feltételeket.

A 2010-es valasztasokat kovetden az Ujonnan megalakult jobboldali korméany ismét

visszatért az altaluk korabban bevezetett megoldashoz, miszerint az ad6hivatalhoz telepiti az

12 http://www.parlament.hu/irom37/1390/1390.htm (2014.10.26.)

132002. évi LXVI. torvény 1. §

142004. évi XIX. torvény a Vam- és Pénziigyorségrél

15 314/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet a Vam- és Pénziigy6rség szervezetésrol, valamint az egyes szervek
kijelolésérol

1° Baté: i.m. 78. o.

7 http://www.parlament.hu/irom36/0458/0458.htm (2014.10.26.)
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adonyomozasi tevékenységet ellatd szerveket (lasd: APEH Biniigyi Igazgatosag). A NAV
szervezetén belilil 1étrehoztak a Biiniigyi Fdigazgatosagot, és az adonyomozasi feladatokat
ezen szerv iranyitasa es fellgyelete ala helyezték el. A dontés mellett szol, hogy a fejlett
adokultaraju orszagok soranak gyakorlataban (mint példaul Hollandia, Németorszag, Egyesult
Allamok, Ausztria) az addcsalas és a vele szoros osszefliggésben &ll6 més gazdasagi
blincselekmények elkovetdinek biintetéjogi eszkozokkel torténd felderitését a kdzponti
adohivatalokhoz telepitik, amelyek az addkoételezettségek érvényesitésére kozigazgatasi
eszkodzokkel egyébként is hivatottak. Igy az addnyomozas soran is hasznosul az adéapparatus
specialis szakértelme. A német és a holland tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy az adéhatdsag
szervezetrendszerébe integralt adorendorség az adohatdsagnal nélkiilozhetetlen szakismerettel
felvértezve gyorsabban, és igy eredményesebben képes az addhatosag ellendrzése soran a
blincselekmény gyantjara utaldo koriilményeket tisztdzni, eés eldonteni, hogy szlikséges és

lehetséges-e biintetdeljaras inditasa.'®

Vida Ildikd, a NAV jelenlegi elndke a létrehozni kivant Biniligyi Féigazgatosaggal
kapcsolatban kifejtette, hogy a biiniigyi szervezet torvényes mikodésének egyik legfontosabb
garanciaja, az egyéb (ado, vam) igazgatasi teriiletektol valo szervezeti elkiiloniiltsége, ideértve
az O0nalloé funkciondlis szervezeti egység milkddtetését is, amely orszdgos illetékességgel
képes intézni a nyomozdszervek személyigyi, anyagi, technikai és egyéb gazdasagi jellegii
feladatait. Mindezen elvek pedig a blinligyi szakteriilet szakmai és gazdasagi onallosagat

biztositjak. *°

A biiniigyi adatkezelés szabalyai szerint rogzitésre keriilt, hogy a NAV adodztatasi szerve
és vamszerve a hataskoriikbe tartozé feladatokkal 0sszefliggésben adatot kérhetnek a NAV
nyomozO hatosagatdl. A nyomozoi szakterillet pedig az adott biincselekmény felderitése
soran, ahhoz kapcsoléddan adotitoknak, vamtitoknak mindsiil6 adatot kérhet a NAV
adoztatasi és vamszerveit6l?® 2012. janudr 1-j6t8l az Art. 54. §-a kiegészillt egy Uj
bekezdéssel®!, amely szerint az allami add- és vamhat6sag tajékoztatja a NAV nyomozé
hatosagat az adotitokrdl a biincselekmények felderitése és nyomozéasa sordn a blinlildozési

feladatok teljesitése érdekében, valamint a biintet6eljaras meginditasa vagy lefolytatdsa

'8 Baté: i.m. 75. o.

9 Vida Ildiké: NAV Evkényv 2011. NAV, Budapest, 2012. 3. o.

2 http://www.parlament.hu/irom39/01498/adatok/fejezetek/16.pdf, 2. 0. (2014. 08. 17.)

2l Az allami ado- és vamhatosag a NAV nyomozé hatosagat tajékoztatja az adotitokrol a biincselekmények
megel6zése, az adott bilincselekmény felderitése és nyomozésa soran a bulniildozési feladatok teljesitése
érdekében, valamint a bintetd eljaras meginditasa vagy lefolytatasa céljabol. 2003. évi XCII. térvény 54. § (8)
bekezdés
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céljabol. Tehat a nyomozo hatdsag a sziikséges esetben az adoféosztalyokhoz fordulhat
adotitoknak mindsiild informdcié kérése céljabol, valamint maga az adoszakteriilet is
szignalhat az bliniigyi igazgatosagokhoz feljelentés keretében, melyben atadhatja a nyomozas

elrendeléséhez sziikséges, adotitoknak mindsiild informéciokat.*?

Megallapithato tehat, hogy a NAV-on beliil a biniigyi szakteriilet, és ezen beliil a Biiniigyi
Féigazgatosag mint kiilonallo, 6nalldo szervezetrendszer kerult kialakitasra, ugyanakkor a
sziikséges esetekben szorosan egyiittmiikodik az ado- és vamszervekkel. A szervezeti keret
forméajaban hasonlit az APEH Biinligyi Igazgatosaga rendszerére. A kormanyzat ragaszkodott
az altaluk méar korabban bevezetett megoldashoz, ugyanakkor a Rend6rséghez is telepithette
volna a pénziigyi blincselekmények nyomozasat, annak intézményrendszeren belil kialakitva
a szervet. Hidnyolom a jogalkotd indoklasébdl a gazdasagi érveket, amelyek azt bizonyitanak,
hogy az allamhaztartas szamara kedvezébb dontést hoztak. Ha ez nem igy van, hianyolom a

szempontok felvezetését, amelyek alapjan a mérlegelést végezték.

1.1. Kulfoldi kitekintés

Ezen szerkezeti egység keretében azokat a kilfoldi tapasztalatokat teszek emlitést, melyek
alatamaszthatjak, hogy egyes nyomozasi cselekmények addhatdsadghoz valo telepitése nem
példanélkiili a nemzetkézi gyakorlatban. E kérben az Egyesilt Allamok és Németorszag

gyakorlatara hivatkozok, mely allamok tigy gondolom, példaértékiiek lehetnek elottiink.

Az Egyesiilt Allamokban a szévetségi allam, az egyes allamok, illetve szévetségi korzetek
és helyi testiletek (6nkormanyzatok) Aaltal egyarant torténhet addkivetés. Az addztatas
teriiletén nem létezik egy korlatlan fennhatosagll addszerv.?® Szovetségi teriileten az
adotorvények betartasaért a szovetségi pénzugyi minisztériumbdl levalasztott kilon hivatal
felelés (Internal Revenue Service), mely igen széles jogkorrel rendelkezik. Ezen beldl
milkodik az USA Szoévetségi Adohivatalanak Biiniigyi Igazgatdsaga (Internal Revenue
Criminal Investigation ). Néhany ember meghajol az add jogszabdlyok elétt - néhany ember
megszegi oket. A Biiniigyi Nyomozohatosag feladata, hogy iildozze a térvényszegoket. 2 Ezt

olvashatjuk az Igazgatésdg honlapjan, amely kiilonb6z6 technikékkal 0sztonzi az

22 Vida Ildiké: NAV vilaga Evkonyv 2012. NAV, Budapest, 2013. 50. o.

% Herich Gyoérgy: Ausztria, USA, Nagy-Britannia adérendszere, Penta Uni¢ Oktatasi Centrum, Pécs, 2003. 8. o.
# Some people bend the tax law -- others break it. Criminal Investigation's job is to pursue the lawbreakers”
http://lwww.irs.gov/uac/Criminal-Enforcement-1 (2014.11.03.)
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adoalanyokat a jogkovetésre. Igy példaul felhivja az allampolgéarok figyelmét arra, hogy
legyenek koriiltekintéek azokkal szemben, akik azonnali vagyonszerzést, vagy adofizetési
kotelezettseg aldli felmentést igérnek. Az addcsalas elkerilése, és a nyilvanos észlelések
clésegitése érdekében oktatasi anyagok bdségét szolgaltatja, valamint bemutat szamos

adoelkeriilé magatartast.

Németorszag esetében az addzas rendjér6l szold torvény (AO - Abgabenordnung)
szabalyozza az addzas rendje elleni szabalysertéseket, az adobilincselekményeket, valamint az
ezekhez kapcsolodd eljarasi szabalyokat (Straf- und BuRgeldverfahren, Straf- und
BuRgeldvorschriften).® A pénzigyi hatésagok szovetségi, tartoményi és onkormanyzati
szinten muikodnek. Leétezik szOvetseégi pénzlgyminiszter, tartomanyi pénzigyminiszter,
valamint szovetségi és tartomanyi pénziigyi hatésag. Onkormanyzati szinten kozségi-varosi
kincstarak miikodnek. % A biincselekmények felderitését az AO értelmében a pénziigyi
hatdsdg végzi, amely gyijt6fogalomként szerepel. A cselekmény észlelésének szakaszaban
példaul az eljaré pénzigyi hatésag lehet az addhivatal, vamhivatal, Szovetségi Kdzponti
Adohivatal, vagy Csaladi Pénztar. A pénzlgyi hatésag ugyanakkor barmikor atadhatja az
ugyet az Ugyészsegnek. A cselekmény azon szerv hataskdrébe tartozik, aki az adot kezeli, és
azon szerv illetékességébe, amelynek a teriiletén azt elkovették. > Léthatjuk tehat, hogy a

német példa is rendkivul dsszetett, egymasba épitett szervezeti struktdraval rendelkezik.

% https://dejure.org/gesetze/AO (2014.11.03.)
% Selchert-Herich: Németorszag adérendszere, Penta Uni¢ Oktatasi Centrum, Pécs, 2003. 16. o.
T https://dejure.org/gesetze/ AO/388.html (2014.11.03.)
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2. A vizsgalt biincselekmények kore

Az aldbbi fejezetben a NAV nyomozd hatdésdganak a hataskdrébe rendelt
blincselekményeket mutatom be, valamint az illetékességi szabalyokat. A fejezet célja, hogy
bemutassam, mely biinesetekkel foglalkoznak a NAV nyomozoéi, amely miatt indokoltta
valhat egy, a RendOrség helyett az ad6hatésdghoz telepitett nyomoz6 hatdségi szerv

létrehozésa.

2.1. Hataskor

A biintet6 eljarasrol szold 1998. évi XIX. térvény (tovabbiakban: Be.) altalanos nyomoz6
hatésdgként a Rendérséget jeloli meg, azonban a 36. § (2) bekezdésében felsorolt

blincselekmények felderitését a NAV hataskorébe utalj a.®

A 2010. évi CXXII. torvény megsziletése ota tobbszor megvéltozott a felsorolt
biincselekmények kore. 2011. janudr 1-jétdl a visszaélés kabitoszerrel bilincselekmény
nyomozasa visszakerllt a Rendérség hataskorébe. ugyanakkor Kizérolag a pénzugyi
nyomozokhoz tartozik az aru hamis megjel6lése, és a szerz6i, valamint szerz6i joghoz
kapcsolodo jogok megsertése, holott kordbban a Rendérség is eljarhatott ilyen jogsértések
esetén.? (Példaul a filmek és zenemiivek illegalis sokszorositasa, arusitdsa, internetes
visszaélések.) Megemlitendd, hogy korabban az APEH Biinligyi Igazgatosaga csak a ,,hazai
érdekeltségli” blinligyek tekintetében végzett nyomozast, mig jelenleg a nyomozdi szervezet
mar a Bilintetd Torvénykonyv (tovabbiakban: Btk.) XXXI. fejezetében meghatarozott
»Nemzetkozi kotelezettségen alapuld gazdasdgi eldirasok elleni biincselekményekben™ is

koteles eljarni.®

Lényeges valtozas volt az 1978. évi IV. torvény, azaz a korabb Btk. 2012. januar 1-jei
madositasa.?t Létrejott a koltségvetési csalas torvényi tényallas, mely 6sszefoglalta a korabbi

csempeszet, visszaélés jovedékkel, adocsalas, jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése,

%8 1998. évi XIX. torvény a biintetd eljarasrol 36. § (2) bekezdés

% http://www.nav.gov.hu/nav/bunugy/buncselekmenyek/buncselekmenyek.html (2014. 08. 17.)

%02012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrél 327-330. §§

$12011. évi LXIII. térvény a Biinteté Torvénykonyvrél sz616 1978. évi IV. torvény és egyes torvények pénziigyi
blincselekményekkel 6sszefliggd modositasarol
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munkaltatassal 6sszefliggésben elkodvetet addcsalds, EK pénzigyi érdekeinek megsértése
tényalldsokat. Ehhez kapcsoldddan sziikségessé valt az Art. 40. 8-4nak modositéasa is, amely
szerint az allami ado- és vdmhatdsag altal kezelt elkilonitett biiniigyi szamlara kell megfizetni
a koltségvetési csalds, valamint a korabban hatalyban volt addcsalas, munkaltatassal
Osszefliggésben elkdvetett addcsalas altal okozott vagyoni hatrany 0sszegét (a bintetés
korlatlan enyhitése mellett).** A modositas kovetkeztében ki kellett ugyanis alakitani a
koltségvetesi  csalassal és az annak torvényi tényallasaban Osszevont  kordbbi
blincselekményekkel okozott ado- és vambevétel-csokkenes, tovabba vagyoni hatrany
megfizetésének és kezelésének a rendjét. * A Btk. 2. §-a szabalyozza a torvény idébeli
hatalyat, mely alapjan fészabaly, hogy a blincselekményt az elkovetésekor hatalyos biintetd
torvény alapjan kell elbirdlni. A nyomoz6 hatdsagnél jelenleg folyamatban van a régi Btk.

alapjan példaul 310 addcsalas gyanujaban torténé nyomozas.

Ugyanezen torvény a 2001-ben hatalyon kivil helyezett deviza-biincselekmény tényallas
helyett beiktatta a visszaélés tarsadalombiztositasi, szocialis, vagy mas joléti juttatassal
biincselekményt, valamint a szamvitel rendjének megsértése bizonyos esetei is atkertltek a

kozigazgatasi eljarasban szankcionalt cselekmények korébe.

A hagyomanyos pénziigyi bilincselekmények kiegészitése, atcsoportositasa a hataskorrel
rendelkezd szervek statisztikdiban csaloka képet eredményezhet. A szerzdi jogok
megsertésének athelyezése nyilvanvaléan megemeli az (gyszamot a koradbbi adatokhoz
képest, ugyanakkor a szamvitel rendje egyes eseteinek dekriminalizaldsa tobb ezres
csokkenést jelent. Erdemes ugyanakkor megemliteni, amelyet Sors Lészlo biniigyi
elnokhelyettes Gr elmondott egy interjuban, hogy a felderitések szamabdl nem érdemes
messzemend kovetkeztetéseket levonni az 0Osszes esetre vonatkozoan. Képtelenség
megmondani, hogy ebben a pillanatban hany ember dolgozik azon, hogy bevételét példaul
4facsaléssal eltitkolja.®* Az adatok részletesebb vizsgalatira még visszatérek a
dolgozatomban, de szeretném mar most megjegyezni azt a szemléletbeli valtast, mely jellemzi
a pénziigyi nyomozok munkajat az elmualt években. A célok ujrafogalmazdsa nyoméan a
nyomozok ma mar nem az esetek szamat, hanem az allami koltsegvetésnek visszaszerzett

vagyont igyekeznek névelni.*® Ugyanis, amint azt a 2011-es NAV Evkényv elészavaban

%22003. évi XCII. torvény az adozas rendjérdl 40. § (3) bekezdés

#Vida (2013): i.m. 50. o.

% Aszal6s Andrea: Ezermilliarddal karositjdk meg az adécsalok az orszagot. Pénziigydr, 2011. 138. évfolyam
10. sz&m, 5-6. o.

% http://www.nav.gov.hu/nav/bunugy/eredmenyeink/nav_bunugy 2012_eredmenyek.html (2014.10.26.)
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olvashatjuk: ,,a NAV biztositja az allamhaztartas adojellegi bevételeinek mintegy 92

szazalékat

s 36

A NAV nyomozasi hataskorébe utalt biincselekmények jelenleg:

a)

b)

d)

9)

nemzetk0zi gazdasdgi tilalom megszegése, nemzetkdzi gazdasagi tilalom
megszegése feljelentésének elmulasztasa, haditechnikai termékkel vagy
szolgaltatassal visszaélés, kettds felhasznalasu termékkel visszaélés;

az orgazdasag, ha vamellendrzés aldl elvont nem kozdsségi arura vagy jovedéki
addzas alél elvont termékre kovetik el;

bitorlas, szerzdi vagy szerzéi joghoz kapcsolddd jogok megsértése, védelmet
biztositd miiszaki intézkedés kijatszasa, jogkezelési adat meghamisitésa,
iparjogvédelmi jogok megseértése;

tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mas joléti juttatassal visszaélés, koltségvetési
csalds, koltségvetési csalashoz kapcsolodd feliigyeleti vagy ellendrzési
kotelezettség elmulasztésa, jovedékkel visszaélés eldsegitése;

szamvitel rendjének megsértése, csddbiincselekmény, engedély nélkiili nemzetkdzi
kereskedelmi tevékenység;

versenytars utanzasa;

valamint az ezekkel &sszefliggésben elkovetett kozokirat-hamisitas, hamis
maganokirat felhasznalasa, egyedi azonosito jellel visszaélés, bélyeghamisitas,

pénzmosas és a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kételezettség elmulasztasa. *’

A nyomozéasi feladatok vertikdlisan és horizontalisan is megoszlanak. A vertikélis

feladatmegosztast tekintve a BF hataskorébe tartozik, orszagos illetékességgel az 500 millié

forintot meghalado értékre iizletszerlien vagy bilinszovetségben elkovetett blincselekmények

nyomozasa, valamint az ezek k6zé nem tartoz0 olyan biincselekmények nyomozasa,

amelyeket az elkoveté személye, az elkovetés korilményei vagy a bilincselekmény

tarsadalomra valo veszélyességének kiemelkedd foka miatt a BF fOigazgatoja vagy a NAV

elndke a BF hataskorébe utal.® A Féigazgatosagon beliil a Kozponti Nyomoz6 Féosztaly jar

% Vida (2012): i.m. 3. 0.
$7.1998. évi XIX. torvény 36. § (2) bekezdés
% 273/2010. (X11. 9.) Korm. rendelet a Nemzeti Add- és Vamhivatal szervezetérdl és egyes szervek kijelolésérsl

34.8
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el ezekben az iigyekben.*® A BF elnokének joga van ugyanakkor ezt a hataskért a regionalis
nyomozéhatosagokra ruhazni.®® A fenti kivételes esetektél eltekintve a regionalis biiniigyi
igazgatosagok tekinthetdek a NAV éltalanos nyomozodszerveinek.

A Biiniigyi FOigazgatosag és az iranyitasa ala tartozo bliniigyi igazgatosagok a fentieken
kiviil ellatjdk még a pénzmosds ¢és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl ¢és
megakadalyozéasardl szold 2007. évi CXXXVI. toérvény rendelkezései betartasaval
kapcsolatos, hataskoriikbe utalt feladatokat.**

A torvény ertelmében a penzigyi informacios egységként miikodé hatdsag koteles
megvizsgalni a bejelentési kotelezettséggel terhelt személyek &ltal nyuljtott, pénzmosasra,
vagy terrorizmus finanszirozésara utalé adatokat, tényeket, korilményeket, és ez alapjan
jogosult eljarni a gyanaval érintett szolgaltatoval szemben. Megismerheti a szolgaltaté altal
kezelt Uzleti titkot, add- és vamtitkot, hataridoket allapithat meg ezek benyujtasara, valamint
tovéabbithatja a nyomoz6 hat6sag, ligyészség, birdsag, nemzetbiztonsagi szolgalat részére.*

Gyakorlatilag a torvény kotelezi az ligyvédeket, konyveloket, konyvvizsgalokat arra, hogy
minden gyanls pénzmozgast bejelentsenek. Ennek elmulasztasa ma mar nagy kockazatot
jelent.*® A Btk. tartalmazza t6bbek kozt a Feljelentés elmulasztasa a felszamolasi eljarasban
blincselekményt, amely a felszamoldkat fenyegeti egy évig terjedd szabadsagvesztéssel,
amennyiben a felszamolasi eljaras soran hitelt érdemléen tudomast szerez szamvitel
rendjének megsértése, vagy csddbilincselekmény elkovetésérdl, és errdl a hatdosagnak nem tesz

bejelentést.**

2.2. llletékesség

Az illetékességi szabalyokat a 273/2010. (XI11. 9.) Korm. rendelet hatarozza meg. Altalanos
szabaly az elkovetés helye szerinti illetékesség. Ha az elkdvetés helye nem allapithatd meg, az
a regionalis blinligyi igazgatdsag jar el, amelynek a teriiletén a blincselekményt felderitették.

Amennyiben az elkovetd kiilfoldon kovette el cselekményét, ebben az esetben a lakohelye

% 1/2013. (I1. 22.) NAV elndkének utasitasa a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Biiniigyi Féosztalyanak Szervezeti
¢s Miikodési Szabalyzatarol 5. fliggelék 3.2.

%0.1/2013. (I1. 22.) NAV elndkének utasitasa a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Biiniigyi Féosztalyanak Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatarol, Melléklet 15. § (1) bekezdés v) pont

' Vida (2012.): i.m. 50. 0.

#22007. évi CXXXVL torvény a pénzmosis ¢és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és
megakadalyozasardl

*% Aszal6s: Sportta valt az adocsalés, Pénziigyér, 2011. 138. évfolyam kiilonszam 12-13. o.

#2012. évi C. torvény 404/A. §
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vagy tartdzkodasi helye szerint illetékes regiondlis blniigyi igazgatosag jar el. Ha pedig az
elkdvetd tobb regiondlis biinligyi igazgatdsag teriiletén kovetett el blincselekményt, a
megeldzés elve az iranyado. Vagyis, az a bliniligyi igazgatosag az illetékes, amelyik az tigyben
korabban intézkedett. Illetékességi Osszelitkozés esetén a Bliniigyi Foigazgatosag dont.*

A hatéaskoros blincselekmények vizsgélata soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
biiniildozés pénzligyi nyomozasi terllete tébb szempontbdl is kildnleges. Nemcsak mert az
altalanos kriminalisztikai felkészultségeken és ismereteken tul jogi és gazdasagi szaktudast is
igényel, hanem a mikodéséhez az ado- ¢és vamszakmai szervek kozremukodése is
elengedhetetlen. Hiszen lathatjuk, hogy a biincselekmények specialis jellege rendkiviil erésen
igényli a pénzigyi jogi és kdzgazdasagi szaktudast, amivel egy nyomozé nem rendelkezik.
Tovabba egyetértek azzal, hogy jelentds hatassal van az allami adobevételek kedvezd
alakuldsara, valamint az adofizetési moralra is. Intézkedéseivel eld kell, hogy segitse a
blincselekményekkel okozott kar minél nagyobb hanyadanak a megtériilését, hozzajarulva az
allami koltségvetési bevételek biztositasahoz. Ha ezeket a szempontokat vesszik figyelembe,
alatdmasztottnak tlinik a kormdnyzati dontés, ugyanakkor tovabbi vizsgalatokra van sziikség,

amelyek mas oldalrol vilagitjak meg a kutatasi témat.

%5 273/2010. (X11. 9.) Korm. rendelet 62. §
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3. A szervezeti keretek

A bevezetd gondolatok folytatasaként, roviden bemutatom a nyomozohatdsagi
tevékenység folytatasara létrenozott szervezeti keretet. Mint ahogy a bevezetOben is
kifejtettem, azzal az el6feltevés kezdtem hozza az intézményi struktura kibontasahoz, hogy

valosziniileg hatraltatja a munkavégzés gyorsasagat, és szinte kiismerhetetlen.

A NAV a Kormany iranyitasa alatt all6 allamigazgatasi, és fegyveres rendvédelmi
feladatokat is ellat6 kormanyhivatal.*® A NAV-rél szol6 térvényjavaslat Altalanos
Indoklaséaban olvashatjuk, hogy ,,az Add- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal valamint a VAm- és
PénziigyOrség Osszevonasaval 1étrejové 1) szervezet a hatékony, koltségtakarékos
kozigazgatas elveire épitve biztositja az allam ado- és adojellegii bevételeinek teljes kort
kontrolljat és védelmét.”®’ Ehhez az aldbbi szervezeti struktra biztositja jelenleg az
intezményi kereteket.

1. dbra

A NAYV szervezeti dbraja

Kozponti Hivatal

Informatikai Képzési,
Intézet Egeszségtigyi és
Kulturalis Intézet

Biiniigyi

Fdigazgatosag

|
megyei (eI megyei 1. szam Orzésvédelmi és Aru- és Biinjel-
(fvérosi) ks (Oviros) | Repiildteri Tamogaté L kezeld Hivatal
adcflqazga- VD (5 pénzivgyéri lgazgatosag lgazgat6sag
tésagok Pénziigyéri igazgatosagok
lgazgat6saga .
2. szama
. L Repiil6téri
Kiemelt Igazgatosag
Adozok
Adbigazga-
tosaga

%€ 2010. évi CXXII. torvény 1. § (1) bekezdés
*" http://www.parlament.hu/irom39/01377/01377.pdf 80. 0. (2014.04.10.)
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Forras: 23/2011. (V1. 30.) NGM utasitas a Nemzeti Add- és Vamhivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol,
1. melléklet

A fenti abran jol lathato, hogy a Biiniigyi Féigazgatosag (BF) a kdzponti szervek kozé
tartozik. A NAV kormanyrendelet értelmében a BF ala tartozé kozépfoku szervek a regionalis
biiniigyi igazgatosagok, alsé foku szerve pedig az Aru- és Biinjelkezeld Hivatal.*® Az utdbbi
nem tekintheté a NAV nyomoz6 hatosaga részének, feladata a NAV rendelkezése ald keriilt
binjel (peldaul targyi bizonyitékok), az elkobzott &rukkal kapcsolatos, jogszabalyban
meghatarozott feladatok elvégzése. A NAV elndke a felettes szerve a Kozponti Hivatalnak, a

Biintigyi Féigazgatdsagnak, valamint a NAV kdzépfokl addztatasi és vdmszerveinek.
2. dbra

A Biniigyi Foigazgatosag szervezete

)
h- ==

Forrés: 1/2013. (I1. 22.) NAV utasitas a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Blniigyi Féigazgatosaganak Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol, 2. melléklet

8 273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal szervezetérdl és az egyes szervek
kijelolésérol 1. § (5), (8) bekezdés
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A Binligyi Foéigazgatosag onalldan miikodik és gazdalkodik, szakfeladatrend szerint
besorolt alaptevékenységei a vdmrendészet, a biiniildozés és a biinmegel6zés. Egyrészt ellatja
— hasonléan mas féigazgatosagokhoz — a felettes szervi, és egyes funkciondlis feladatait,
biztositja az irdnyitasa ala tartozo szervek torvényességét, masrészt a regionalis biliniigyi
igazgatosagokkal kozosen végzi a Be. 36.§ (2) bekezdésében meghatarozott biincselekmények
megel6zését, felderitését. Emellett a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél
és megakadalyozasardl térvényben meghatarozott pénziigyi informacios egységként miikodo
hatosag, valamint az Europai Unio altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedés

foganatositasaért felelds szerv.*®

A BF biiniigyi szakteriletre, valamint humanpolitikai és gazdasagi szaktertletre oszlik, a
foigazgato-helyettesek iranyitasa alatt. A binligyi foigazgatd (dr. Vanko L&szl0) a binligyi

elndkhelyettes (dr. Sors Laszl0) irdnyitasa és felligyelete mellett vezeti a NAV BF-et.

A Biniigyi Foéigazgatosag intézményrendszerén beliil kiilon kiemelném a Revizori
Foosztalyt, amely a legfrissebb a NAV megalakuldsa 6ta, 2013. januar elsejétdl kezdve latja
el a feladatait két osztalyon keresztiil. Alapvet6en a biincselekménnyel okozott vagyoni kar,
illetve elkovetési érték megallapitasat végzik az osztalyok, emellett pedig azzal segitik a
bilincselekménnyel érintett vagyon biztositasat, hogy alapvetden kozgazdasagi szempontbol
elemzik és értékelik a nyomozok informacioit. Feldolgozzak a biinteteljaras soran beszerzett
adobevallasokat, analitikakat, adofoly6szamla-kivonatokat, egyéb okiratokat. Kiszamitjak a
szamldk afatartalmat, valamint a fizetendd személyi jovedelemado ('5sszegét.5O A Revizori
Féosztaly kozremiikodhet hazkutatasnal, elsGsorban az iratok lefoglalasaban. Gyakorlati
szempontbol nézve, eléfordul, hogy egy hazkutatasnal revizorok azok, akik ranézére tudjak,
mely iratkdteget kell atnézni a szobanyi dossziéhalmazbol. Szamukra is Iényeges, hogy mi
keriil lefoglalasra, hiszen a késdbbiekben ezekbdl az anyagokbol fognak dolgozni. A f8osztaly
munkéja a blinjelkezelés teriiletén is elOrelépést jelenthet, hiszen joval kevesebb iratot kell
mozgatni.”* Ahogyan interjim soran megtudtam, a revizorok véleménye nem mindsiil
szakértdi véleménynek. A szamvitel rendjének megsértése, valamint a csédbiincselekmények

esetén altalaban t6liik kérnek szaktanacsadoi véleményt, mig koltségvetesi csalasnal inkabb a

“ Baté: i.m. 79. o.

%0 Elédjének a korabban a Kiemelt Ugyek Adoigazgatosagan miikddd Kozpontositott Ellenérzési Szakteriilet
(KESZ) egy f6osztalya tekinthetd. Bar szervezetileg ez a f6osztaly még az addigazgatashoz tartozott, a feladatok
90 %-ban mar akkor is a biiniigyekhez kapcsolddtak.

%! Aszalés Andrea: Revizori Féosztaly a nyomozoknal. Pénziigyér, 2013. 140. évfolyam 03. szam, 14. o.
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konyvvizsgalokhoz fordulnak. A f6osztdly munkatarsai valamennyi régié pénzugyi

nyomozdinak munkajat timogatjak.
3.1. Feljelentési gyakorlat

A szervezethez igazodva 1j eljarasrendet alakitottak ki Magyarorszagon a biintetd
feljelentések tekintetében. Az integraciot megel6zéen a VP biincselekmény gyanujat észleld
szerve tette meg a feljelentést a nyomoz6 hatésagokhoz, azonban 2011. januar elsejétol a
foigazgatosag megfeleld szervezeti egysége tesz feljelentést az altala és a tobbi igazgatosagok
altal észlelt biincselekmény esetében.” A NAV-on beliil észlelé szervek az adoigazgatésagok,
valamint a vdm- és pénziigyOri igazgatosagok. Az (j eljarasi rend, vagyis hogy az ado- és
vamszervek feljelentésekkel kapcsolatos feladatai egy intézmény iranyitasa ala keriltek,
lehetévé teszi, hogy blincselekmény gyanuja esetén mar az add- és vamhatdsagi ellenérzések
megkezdését, illetbleg lezarasat megel6zden is sor keriilhessen feljelentés megtételére.”® Erre

korabban nem volt lehetdség.

A szerven beliili észlelések mellett jelentds szammal érkeznek maganszemélyektol is
bejelentések. Gyakori észlel6k a felszamolok, vagy példaul az Artisjus (szerz6i jogi jogsértés
esetén). Gyakorlati szempontbol nézve a maganszemélytél szarmazo, és a NAV valamely
szerve altal tett feljelentések kozt az a kiilonbség, hogy az addszakmai szervek mar olyan
tartalmi elemeket adnak hozza, amelyek miatt joval kevesebb vizsgalatot igényelnek, mint
egy maganszemély esetében — tudtam meg az interjimbdl. Gondoljunk itt az elkdvetési
magatartasra, a megallapitott adohianyra. Egy ilyen, iratanyaggal ,,felvértezett” feljelentés 4-
5 oldal is lehet mellékletek néelkil. Maganszemélytdl szarmazo bejelentés esetén ezért sok
esetben kell feljelentés kiegészitést elrendelni.’* Maganbejelentésbél ugyanakkor indulhat
titkos informaciogytjtés (TIGY), ami j6 eredményekhez vezethet, vagy szignalhatnak az

ad6szakmai szervek felé, hogy érdemes egy altaluk lefolytatott vizsgélatot elrendelni. *°

%2 273/2011. (XII. 9.) Korm. rendelet a Nemzeti Add- és Vamhivatal szervezetérél és az egyes szervek
kijel6lésérol 4. §

¥ Vida (2012): i.m. 47. o.

>$1998. évi XIX. térvény 172/A. §

% A fényiizé életméd ugyanis a biindzék kornyezetének is feltiinik. Tobb biinszervezet vezetéje nem titkolja
irredlis bevételeit, a nyomozok gyakran talalkoznak luxusingatlanokkal, tetemes bankszamlakkal. A
hiradasokban szerepld fogasok nagy nyilvanossigot valtanak ki orszigszerte, ezért a NAV Biniigyi
hatarozta meg. Aszal6s Andrea: Az adocsalas viszi a legtobb pénzt. Pénziigydr, 2013. 140. évfolyam 03. szam,
11-12. 0.
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3.2. Megallapitasok

A fentiek alapjan el6feltevéseimet nem talaltam megalapozottnak. Véleményem szerint a
szabalyozasi alapok megfeleléek a kitlizott célok megvalositasahoz. Nyilvanvald, hogy a
nyomoz6 hatosag szervezeti struktiraja, blintildozési, biinmegel6zési feladatainak ellatasa — a
tevékenységébol fakado sajatos jelleg, valamint a feladatellatasa soran alkalmazhat6 eszkozok
specialitasa miatt — lényegesen elter6 mind az addszakmai, mint a vamszakmai
tevékenységtdl, ennélfogva tehat szilkséges a szervezeten beluli elkulonilés. A gazdasagi,
valamint humanpolitikai féosztalyok mutatjak a gazdasagi elkilonitést. Ugyanakkor a NAV
elndke, mint felettes szerv, mely felugyeleti jogkorét a Kozponti Hivatalon keresztil —
szakmai feliigyeleti jogkorét pedig a biiniigyi elnokhelyettes utjan — gyakorolja, biztositja az
6sszehangolt munkat, az egy iranyba haladast. Lehetévé valik a gyorsabb informacioaramlas,

a fejlettebb kommunikacid, amely a sikeres felderitésekhez elengedhetetlen.
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4. Személyi allomany

A nyomozoi allomany bemutatasat a Renddrséggel parhuzamba allitva végzem, mivel a

kett0 az altalanos ¢€s a specialis viszonyaban van egymassal.

A NAV 0§sszetett szervezet lévén, rendkivil valtozatos személyi allomannyal rendelkezik:
kormanytisztviselokbdl, hivatasos szolgalati jogviszonyban allo, hivatdsos allomanyu
tagokbdl (pénziigy6rok), kormanyzati igykezel6kbél és munkavallalokbol all. Jogviszonyukat
tekintve, a kormanytisztviselok és az Tligykezelok kormanyzati szolgalati jogviszonyt
létesitenek a NAV-val, az 6 jogviszonyukat a 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv). hatarozza
meg. A pénziigyérokre a fegyveres szervek hivatdsos allomany(l tagjainak szolgélati
viszonyarél sz6l6 1996. évi XLIII. torvény (Hszt.) vonatkozik.*® A munkavallalok jogallasat
pedig a Munka Torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény (Mt.) hatarozza meg.>’ Ezeket a
jogszabalyokat a NAV torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni a lex specialis derogat

legi generali elv alapjan.

A NAV személyi alloméanyan bellil a nyomozasi feladatokat a pénziigyi nyomozoi

munkakérben dolgozo pénziigySrok és kormanytisztviseldk latjak el.”®

A kormanytisztviselok
ugynevezett civil nyomozok, 6k nem jogosultak kényszerit6 eszk6zoket hasznalni, nem illetik
meg a hivatasos allomanyhoz kapcsol6dd jogok, ugyanakkor a kotelezettsegek sem terhelik

Oket.

A pénzigyi nyomozéi munkakdrben megkilonboztetjik a pénzlgyi nyomozo 1. és a
pénziigyi nyomozé II. beosztast. > A pénziigyi nyomozé |. a tiszteket jeldli, mig a Il. a
tiszthelyetteseket. A kiilonbség a végzettségben keresendd, ugyanis a tiszthelyetteseknek
elegend6 a kozépfoku végzettség, mig az 1.-es besorolashoz szakiranyd diploma sziikséges.
Ez fizetésbeli kilonbséget is jelent. Mig a pénziigyor 1.-es besorolasu tisztek illetménye 10 év
szolgalati jogviszony utan az 5,20-es szorzoszamot is elérheti, addig egy pénziigyor I1.-es

besorolast tiszté ugyanennyi szolgalati idé utan csak az 5,00-es szorzészémot érheti el.®

%61996. évi XLIII. térvény 1. § (1) bekezdés

%72010. évi CXXII. torvény 15. §

%8 2010. évi CXXII. torvény 34/Y. § (1a) bekezdés

%9.396/2012. (XI1. 20.) Korm. rendelet a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalnal foglalkoztatott korméanytisztviseldk és
pénziigyorok képesitési eldirasairdl 1. melléklet

%0 2010. évi CXXII. térvény 1/A melléklet
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Ahogy az interjum soran megtudtam, jellemzoen a tisztek vannak tdbbségben a biniigyi

tertleten.

A Rendorség, mint altalanos nyomozohatosag kotelékében allnak hivatasos allomanyu
rend6rok,  kormanytisztviselék, kozalkalmazottak, igazsagugyi alkalmazottak és
munkavallalok. ®* A kiilénbség, hogy a nyomozasi feladatok ellatasaért kizardlag a hivatasos
allomanyt rendoérok felelnek, tehat e tekintetben nem nevezhetd vegyes allomanyanak. A
hivatasos allomanyu rend6érok jogviszonyat is a Hszt. szabalyozza. Mivel azonban a NAV
torvény szamos ponton a Hszt.-t6l eltéré szabalyokat allapit meg, ezért az egyetlen k6zos
rendelkezés a torvényben az alapveté jogok korlatozasa. (A hivatdsos szolgalati jogviszony
szdmos alkotméanyos alapjogat korlatozza a jogviszonyban alloknak. A torvény ezeket
taxative felsorolja: a szabad mozgas és tartdzkodasi hely szabad megvéalasztasa; a
veleménynyilvanitds szabadsaga; a gyulekezési jog és egyesulési jog; az anyanyelv
hasznalata; valasztdjog; a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasa; a miivel6déshez valo

jog, tudoményos és a miivészeti élet, a tanulds és tanitas szabadsaga.)®
4.1. Személyzetpolitikai keérdések

Egyik hipotézisem, hogy a NAV nyomozoi alloméanya tekintetében szamos ellentmondas,
probléma feltarhat6. Ennek szamos oka, forrdsa van, melyet az interjdmban szerzett
informaciok is alatdmasztottak. llyen a vegyes allomanyi szerkezet, az allomany szolgalati id6
¢és kor szerinti Osszetétele, a bérek mindsége, ezzel szemben a munka jellege, a Renddrség

(korabbi) elszivo képessege.

A vegyes allomanyi szerkezettel kezdve, interjualanyom megerdsitette bennem azt az
elofeltevést, mely szerint ez szamos konfliktus/probléma forrasa lehet. A pénziigy6rok
szdméra kiilonboz6 tobbletjogosultsdgok adottak. Gondoljunk a kényszeritd eszkozokre, a
bilincs alkalmazasanak lehetOségére, a szolgélati fegyver viselésére. Ezzel szemben a
kormanytisztviseldk joval kevésbé vannak felvértezve a ,,munkahelyi kihivasokkal” szemben.
Peldanak okéaért, hazkutataskor rendszerint egyediill nem, csak pénziigyor kollégaval jarnak el.
Allaspontom szerint a korménytisztviselok ezen jogosultsdgok hianyéban kevésbé lehetnek

hatékonyak a biinozékkel szembeni fellépés terén. Raadasul a 2012. szeptember 1-jei

611994, évi XXXIV. térvény 4/A. § (3) bekezdés
621996. évi XLIII. térvény I11. fejezet
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torvénymaodositas o0ta (melyre még kitérek) a bérezésen beliil is jelentés kilonbségek

alakultak ki a hivatasos, és a nem hivatasos allomanyt nyomozok kozott.

Tovéabb folytatva a sort, az allomany 6sszetételérdl késziilt vizsgalatok azt mutatjak, hogy a
nyomozok kevesebb, mint fele van tobb mint 10 éve az allomanyban, rdadasul t6bb mint 60
szazalékuk 35 évesnél fiatalabb.** Interjualanyom elmondta, nem jellemz, hogy valaki 10-15
éve allomanyban lenne, vidéken is ez a maximum. Sét kijelenthetd, hogy orszagos szinten az

atlagéletkor 28-32 év koriil mozog.

Az alabbi tablazat 2012-ben jelent meg, mely bemutatja a szolgalati id6, és az életkor

megoszlasat a nyomozoi allomanyban a 2012. évben.
1. tAblazat

A szolgélati id6 és az életkor megoszlasa a pénziigyi nyomozdi dlloményban

maximum 10 év 56,5% 20 és 31 év kozt 31,6 %
11 és 15 év kozt 28,0 % 31 és 35 év kozt 31,2%
16 és 20 év kozt 13,8 % 36 és 45 év kozt 34,5%
minimum 21 év 1,7 % 46 évesnél idOsebb 2,7 %

Forras: Aszalos Andrea: Rendezik a pénziigyi nyomozok bérét. Pénziigy6r, 2012. 139. évfolyam 06. sz&m

A helyzet 2 évvel késobb is valtozatlan, ,,sajnos keves a rutinos, tapasztalt pénzlgyi
nyomozd, aki a tudast atadja, a szorgalom és a lelkesedés ezen a palyan ugyan tiszteletre
méltd, de az alvilagi folyamatok megértéséhezeés nyomozasahoz kevés” — hangzott el Sors
L4szl6 elndkhelyettes artol.

Mindehhez hozzajarult az a renddrségi és NAV allomanybeli bérkiilonbség, amely fennallt
a nyomozok kozott egészen a 2012. év végéig. Mig egy rendér palyakezddként is rogton a 10-
es fizetési fokozatba keriilhetett, amely savban az alapilletmény szorzéja 4,45-0s%, addig a

pénzigyi nyomozo bére — az akkori illetmenyrendszer alapjan — csak 10 év utan érhette el a

83 2012. évi CI. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. torvény médositasarol 24. §
(1) bekezdés

® Aszal6s Andrea: Rendezik a pénziigyi nyomozok bérét. Pénziigydr, 2012. 139. évfolyam 06. szam, 3-4. o.
% Aszal6s: Rendezik a pénziigyi nyomozok bérét. i.m. 4. o.

861996. évi XLIII. térvény 6/A. szaml melléklete
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4,4-es szorzOt. A Rendérség pedig, kihasznalva ezt a vonzerejét, élénken érdeklédott a NAV
biiniigyi szakemberei utan. Ilyen feltételek mellett a NAV képtelen volt megtartani a jo
szakembereket. 2011-ben az 1280 f6 engedélyezett 1étszamhoz képest®” (az APEH Biiniigyi
Igazgatosagat 240 fére tervezték)® a BF 1158 fével kezdte meg miikddését, és lehetetlen
feltélteni az Ures allashelyeket, amig 233 ember felvétele mellett 174 jogviszony sziinik meg.
Réadasul a gazdasagi blincselekmények felderitésén dolgozé nyomozdok gyakran latnak
szazmillibkat mas emberek zsebében. A Rend6rség elszivo erejét igyekezett kikiiszobdlni a
jogalkoto a 2012. évi CI. torvennyel, amely megszuntette az indokolatlan bérkilonbségeket a
két szerv allomanya kozott. A valtozas az 1. beosztasu nyomozokat érintette a hivatasos
jogviszonytiak kozil, ami koriilbeliil 800 fot jelentett.”® Mindezek mellett az allomanyban
nagy a leterheltség. Az ligyszam régioként valtozo, Kézép-Magyarorszagon nem ritka a 22-23
tigy is fejenként.”® A fent kifejtettek a NAV személyi allomanyan beliil igen magas a
fluktuaciot’t eredményeztek, mely jelenleg is fennall, még ha egyes kozrehatd6 okok

kezelésére sor is kertlt.

Megallapithato tehat, hogy a hipotézisem helytalld. A probléma egy része, ugy gondolom
jogforrasi szinten orvosolhatd. Allaspontom szerint indokolt lenne a hivatasos nyomozok
szdménak novelése a nem hivatasos allomanyhoz képest, mely cstkkentené a dolgozok
leterheltségét, ezaltal szivesebben maradndnak a NAV kételékeiben. Megoldas lehet a nem
hivatasos nyomozdi munkakdr megsziintetése is, mellyel megoldédnanak a szervezeten belil
kialakult beérkilonbdzetbdl és a jogosultsagbeli eltérésekbdl eredd konfliktusok. Valamint a
nyomozok munkdja is egyszerlisddne, ha szamitasba vessziik, hogy a kormanytisztviselok
tobb esetben szorulnak hivatasos kollégaik segitségére. Ennek eszkoze lehetne, ha kotelezévé
tennék a hivatasos allomanyi mindség megszerzéséhez sziikséges alkalmassagi vizsgak
letételét. Az allomany Osszetétele tekintetében Ugy gondolom, mivel a jelenleg még friss
szervezetben dolgozok szolgalati éveinek szdma folyamatosan ndvekszik, késébb kedvez6bb
képet mutatnak majd a statisztikak, és lehet0ség nyilik tapasztalataik atadasara az 0j kollégak

szamara.

®7 http://www.parlament.hu/irom39/01498/adatok/fejezetek/16.pdf 3. 0. (2014.11.28.)

% Vida Ildiké: Az APEH vildga 1999. Evkdnyv, KOMPONZULT Kift., Budapest, 2000. 56. o.

% http://ado.hu/rovatok/ado/emeltek-a-nav-nyomozok-fizeteset (2014.11.03.)

"0 Aszalés: Revizori Féosztaly a nyomozoknal. i.m. 14. o.

™ Fluktudci6: Mas néven ingadozas. Egyik fontos teljesitménymutatdja a szervezet emberi er6forrasokkal
kapcsolatos tevékenységének. A fluktuacio ndvekedése szinte minden esetben olyan problémakra, hibakra mutat
ra, amelyek hosszabb tavon a szervezet hatékony, eredményes miikodését gatoljak. (A szervezetbdl onként vagy
kényszer hatésa altal tdvozott munkatarsak pétlasara felvett munkatarsak szazalékos aranya az atlagos allomanyi
létszamhoz képest, 12 honapos iddintervallumra vetitve.) http://www.fluktuacio.hu/fogalmak (2014. 11.02.)
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4.2. Egyiittmiikodések

Az egylittmikodés vizsgalhato egyrészt a NAV szervezetén beliil, masrészt pedig a NAV ¢€s
a kiils6 szervek kozott, amely lehet hazai, vagy egy masik orszag hasonlo szerve, vagy pedig

valamilyen nemzetkozi szervezet.

A NAYV intézményén belll az adoztatasi szervek és a biniigyi szervek, valamint a
vamszervek, és a biiniigyi szervek kozotti gyors kommunikacio nagyban megkonnyiti a
pénzligyi nyomozok munkajat. Interjumbdl megtudtam, folyamatos a szignalizacio a tarsszerv
felé, egyeztetések torténnek az ellendrzések soran feltart biincselekmények tényallasa,
valamint a bizonyitékok mérlegelése tekintetében. Ennek nyoman az add-, a vam- és

pénziigydri szakag, valamint a bliniligyi szakteriilet kozott szoros egylittmitkddés jott 1étre.

A kiilsé szervekkel torténd kooperacid tekintetében elsdsorban a Renddrséget szeretném
kiemelni. A NAV torveny 14. 8-a tartalmazza a nyomoz6 hatdsagok és a Rendoérség illetékes
hatdsagai kozotti altalanos egyiittmiikodési és tajékoztatasi kotelezettséget. A torvény ezen
felil eldirja, hogy a nyomozdok a korozott személyek nyilvantartasaban szereplé személyt
jogosultak eléallitani az illetékes rendérkapitanysagon. ™

Ezen tilmenden a két szerv kozosen hasznalja a Robotzsaru Neo Biiniigyi Ugyfeldolgozo
Informatikai Rendszert. A Robotzsaru rendszerben az errdl szolé 18/2011. (IX. 23.) ORFK
utasitds nyoman a rendOri szervek kotelesek rogziteni tobbek kozt a feladatellatdsuk soran
keletkezd, vagy beszerzett valamennyi nyilt adatot, iratot, biinjelet (amennyiben az
lehetséges), valamint az utasitasban taxative felsorolt bliniigyileg relevans adatokat. Ilyennek
mindsiil a blinligyben szerepld esemény, a torténeti és a torvényi tényallds, a bliniligyben
szerepld személyek azonositd adatai, az liggyel kapcsolatos targyak adatai, egyedi azonositok,
a hamis pénz adatai, a biincselekmény elkdvetésének eszkozei, modszere stb. A blinjelek
elektronikus rogzitése kotelezd a Robotzsaru rendszerben, amely a lefoglalast foganatosito, a
blinjelet rogzitd személy, illetve az ligyeldado feladata.”” A NAV kertén beliil a Robotzsaru
miikodtetésére vonatkozo szabalyokat a 14/2011. (III. 25.) NGM rendelet hatirozza meg. A

bliniigyi modul a folyamatban 1év6 €s a lefolytatott biintetéeljarasokkal kapcsolatos, a NAV

722010. évi CXXII. torvény 36. § (1) bekezdés i) pont

™ 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitas a robotzsaru integralt tigyviteli, tigyfeldolgozo, és elektronikus iratkezeld
rendszer egységes ¢és kotelez hasznalatarol, jogosultsagi rendjérdl, az adatvédelem valamint a rendszerfejlesztés
el6irasairdl 2-31.
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tv. 72. § (1) bekezdésének a)—g) pontjaban meghatarozott adatokat tartalmazza.”* (Igy példaul
blincselekmény helyszinén rogzitett nyomokat, anyagmaradvanyokat, eszkozoket; titkos
informaciogyiijtés alkalmazésaval érintett személyek adatait és az alkalmazas eredményeként
keletkezett adatokat; gyanusitottként kihallgatott személy adatait, ujjlenyomatat stb.)”> A Neo
rendszerhez hozzafér tobbek kozott az elndk ¢€és a biniigyi elndkhelyettes orszagos
jogosultsaggal, a kozépfoku buniigyi igazgatésagok vezetdi regiondlis jogosultsaggal,
pénziigyi nyomozdi helyi jogosultsdggal. Tehat ebben a korben adatot vihetnek fel,
modosithatnak, vagy olvashatjak éket. ’® Ismeretes még a NeoPio rendszer, amely a pénziigyi
informacios bejelentéseket kezeld6 modul, és a pénzmoséssal, valamint a terrorizmus
finanszirozasa megelézésével kapcsolatos bejelentésekkel foglalkozik.”” A Biniigyi
Féigazgatosagon beliil a Biniigyi Elemzd és Ertékelé Osztaly foglalkozik a rendszer

1.”® A gyakorlatban — ahogy az

fejlesztésével, adatszolgaltatassal kapcsolatos feladatokat lat e
interjimbol megtudtam — a Rendérséggel torténd egyiittmiikodés még gyerekcipdben jar, a
folyamatos javulas a jellemz6 a Robotzsaru rendszernek kdszonhet6en.

A Rendérség ezenfelil kontrollt gyakorol a nyomozoi alloméany tekintetében. A bels6
blinmegel6zési és blinfelderitései feladatokat ellatdo szerve, a Nemzeti Védelmi SZOIgéIIat79
(tovabbiakban: NVSZ) kirazolagos hataskorrel elldtja a hivatasos allomany tagjainal (a
rendorség, a NAV, a a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
sth. esetében egyarant) a Hszt.-ben meghatarozott kifogastalan életvitel ellenOrzését, €s
elvégzi a hivatéasos allomany valamint a kormanytisztviselék megbizhatésagi vizsgalatét.®’

A megbizhatdsagi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy az azzal érintett eleget tesz-e a
jogszabalyban el6irt hivatali kotelezettségének. Ennek megallapitisa érdekében a
megbizhatdsagi vizsgalatot végzd szerv a munkakor ellatdsa soran a valosagban is eléforduld
vagy feltételezhetd ¢lethelyzeteket hoz 1étre mesterségesen, akar biincselekményt is
elkdvethetnek. Ebben az esetben a Be. 175/A. §-a alapjan az (igyész a feljelentést hatarozattal

elutasitja, ha a biincselekmény elkovetésével az NVSZ tagja gyanusithatd megalapozottan, aki

™ 14/2011. (111. 25.) NGM rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal biinmegelézési, biiniildozési, valamint
szabalysértési tevékenységével Osszefliggésben keletkezett adatok kezelésére jogosult szervei meghatarozasarol
¢és az adatok kezelésének technikai szabalyairol 2. §

72010. évi CXXII. térvény 72. § (1) bekezdés b), c), h) pontok

7©14/2011.(111. 25.) NGM rendelet 1. melléklet

72007. évi CXXXVL. térvény a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak megelézésérol és
megakadalyozasarol 23. §

8 1/2013 (1. 22.) NAV utasitss a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Biiniigyi Féigazgatosaganak Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol 5. fliggelék 3.1.3.

79293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a a rendSrség belsd biinmegelézési és biinfelderitési feladatokat ellato
szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatosagi
vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarél 1. §

801994, évi XXXIV. toérvény 7/A. §
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azt belsd bilinmegel6zési vagy bunfelderitési érdekbdl kovette el A megbizhatosagi
vizsgalat elrendelésérdl és befejezésérdl az iigyészt haladéktalanul tajékoztatni kell, aki a
vizsgalat végrehajtasardl szolo részletes terv alapjan azt jovahagyja, vagy a jovahagyast
megtagadja. A megbizhatdsagi vizsgalat befejezésérol szolo hatarozat alapjan pedig ellendrzi
annak torvényességét. Ha a vizsgalat sordan biincselekmény gyanujara utald adat meriil fel, az
NVSZ a befejezést kovetéen haladéktalanul feljelentést tesz a hataskorrel rendelkezd

(1 82
szervnél.®

A NAV a Renddrség mellett mas szervekkel is egyiittmiikodik. fgy példaul 2011-ben a
Févarosi Kozterllet — Feligyelettel kotott egyiittmiikodési megéllapodast, mely szerint a
feligyelet tajékoztatast ad a nyomozohatdsdg szdmara a kozterlleti szolgalat soran tapasztalt,
biincselekményekre utal6 jelekr6l, a NAV BF pedig tajékoztatja a feligyeletet a tudoméasara
jutott minden olyan adatrdl, tényr6l, amely a kozteriilet megsértésének rendjével

kapcsolatos.®®

Nemzetkdzi egyiittmiikodések tekintetében egy olyan szervezetet szeretnék kiemelni,
melynek alapitd tagjai kozt szerepel hazénk is, és amely 2014. marcius 19. és 21. kozott
Budapesten tartotta meg nemzetkozi konferencijat az ,,Afa Csalas Elleni Kiizdelem Féruma”
cimmel. Az Eurdpai Addigazgatasok Szervezete (IOTA — Intra-European Organisation of Tax
Administrations) egy non-profit kormanykdzi szervezet, amely féruma az eurdpai
adohivatalok kozotti folyamatos kapcsolattartdshoz, valamint az egyes tagorszagok
adoigazgatasanak fejlesztéséhez. A szervezet megalakitdsa 1996 oktdberében merilt fel,
melyet a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) Adopolitikai és Adoigazgatasi Fdosztalya, a
Gazdasagi és Fejlesztési Egyiittmiikodési Szervezet (OECD) Adougyi Bizottsdga, és az
Eurdpai Unié Ado- és Vamiigyi Foéigazgatosaga is tamogatott. Jelenleg 46 teljes jogu tagja
van, koztiik Ausztria, Hollandia, Nagy-Britannia, Németorszag, Norvégia, Dania, Esztorszag,
Finnorszag stb. 1997-t61 Budapest a szervezet székhelye, és itt miikodik az IOTA Titkarsaga
is. 2012 juliusaban, Osloban az IOTA Kozgyiilése Kok Miklost valasztotta meg harom évre a
Szervezet fotitkarava. Jelenleg harom foruma miikodik, az Afa Csalds Elleni Kiizdelem

Féruma, a Kiemelt Ad6zok Féruma és a Képzési Forum.®* Ugy vélem, a szervezetben val6

81 1098. évi XIX. térvény 175/A. § (1) bekezdés

821994, évi XXXIV. torvény 7/B. §

& http://www.kozterulet-felugyelet.hu/sites/default/filessNAV%20egy%C3%BCttm%201.pdf (2014.10.31.)

8 Korossy Csaba: IOTA — Afa Csalés Elleni Kiizdelem Féruma Budapesten. Adévilag, 2014. XVIII. évfolyam
08. szam, 36-44. o.
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hatékony kozremiikodés az adonyomozasi tevékenység szamara is gylimolcs6zé mind az

informacioaramlas, mind a stratégiak és a technikai fejlesztések kidolgozéaséaban.

Kiemelked6 még a NAV ¢és az EUROPOL kozotti egyiittmikodés, amely leginkabb
kolcsonds  adatszolgaltatdsban  valésul meg, de akér informatikai eszk6zok,
telekommunikacios készllékek, adathordozok elemzésében is segitséget nydjtanak. A
nemzetkdzi szervezeten keresztiil 37 orszagbdl szerezhetd be akar orak, napok alatt érdemi

informacio. &

8 http://mno.hu/magyar_nemzet_gazdasagi_hirei/az-europol-is-segit-a-nav-nak-1207913 (2014.11.20.)
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5. Intézkedések és kényszerito eszkozok alkalmazasa

A személyi allomanyt kovetéen a nyomozok altal alkalmazhaté intézkedéseket ¢és
kényszerité eszkozoket mutatom be, amelyek szintén elemi részei kutatdsi témémnak. E
tekintetben is, hasonloan az ¢l6z6 fejezethez, a rendbrség allomanyaba tartozé nyomozok

jogallasaval végzek 6sszehasonlitast.

Ahogy lathattuk, a pénzigyi nyomozdk munkajat a NAV toérvényen kivil még szamos
jogszabaly meghatarozza. Idetartozik a biintetdeljarasrol szolo térvény is, melynek szintén a
hatalya ala tartoznak azon biincselekmények tekintetében, melyeket a 36.8 (2) bekezdés a
hataskoriikbe utalt. E blncselekmények felderitése tekintetében szintén a Be. ald tartozo
nyomozo6 hatdsagnak mindsiilnek, és eljarasuk soran a Rendérséghez hasonléan csakis a Be.
altal megszabott szigord jogszabélyi keretek kozt jarhatnak el.®® Ez alapjan vezetnek le
tanukihallgatast, vegeznek megkeresést mas szerv felé, a Be. szabja meg a betartandd
nyomozasi hataridéket, (példaul hogy a beérkezett feljelentések tekintetében 3 nap alatt
intézkedniiik kell a nyomozas elrendelésérol, feljelentés kiegészitésérdl, vagy a feljelentés
elutasitasarol)®” valamint élhetnek a tdrvényben meghatérozott kényszerintézkedésekkel. A
korlatok valoban szigoruak, ahogy interjdmban megtudtam, bizonyos esetekben az eljarasjogi
hianyossagok megnehezitik a nyomozas eredményes lefolytatasat, folyamatos koncentraciot

igényel a nyomozast végzé személytdl, és magas foku védelmet nyQjt a gyanusitottnak.

A Be. hatarozza meg a nyomozék altal alkalmazhatd kényszerintézkedéseket, kdztik

azokat is, amelyek a nyomoz6 hatdsag altal is elrendelhetéek. Ezek az:

e Orizetbe vétel,

e hazkutatas,

e motozas,

e lefoglalés,

e informacios rendszerben tarolt adatok megdrzésre kotelezése,
o clbvezetés,

e testi kényszer

8 1098. évi XIX. toérvény 36.§ (2) bekezdés
871998 évi XIX. torvény 170. § (3) bekezdés
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o biztositési intézkedés a zar ala vétel érdekében.®

A legtdbbet alkalmazott kényszerintézkedés a hazkutatds, majdnem minden tgyben van
egy. Az sem ritka Osszetettebb gyeknél, hogy 10-20 hé&zkutatds is szikséges, melyeknek

6sszehangolt foganatositasa indokolt — tudtam meg interjamban.

Ezek ellen panasszal lehet éIni, ahogy azonban az interjmban megtudtam, a panaszok az
esetek 99 %-aban alaptalannak bizonyulnak.®® Megtudtam tovabba, hogy leggyakrabban a
hazkutatassal, a nyomozas meggggszuntetésével, valamint a gyanusitas tenyével szemben
élnek panaszlehetéséggel az érintettek, magaval a lefolytatassal szemben azonban nem
jellemz6é. A panasznak nincs halasztdé hatalya, ami azért fontos a nyomozas sikeressége
szempontjabdl, mert ellenkezd esetben az elbirlasig eltiintetnék a bizonyitékokat.®® A Be.
torvényben meghatarozottakat kiegésziti az Rtv. és a NAV torvény, amikor leirja a hivatasos
alloményuak 4altal alkalmazhat6 intézkedéseket és kényszeritd eszkdzoket. Az aldbbiakban

részletezve mutatom be ezeket, 6sszehasonlitva a rendérok szamara biztositott eszkdozokkel.
5.1. Intézkedések

A pénzlgyi nyomozok - a Rendérség hivatisos allomanya tagjaihoz hasonldan -
rendvédelmi tevékenyseget folytatnak, mellyel egyutt jar, hogy egyenruha, valamint szolgalati
fegyver viselésére jogosultak.” Feladataik ellatasa érekében a NAV torvényben részletesen
kifejtett kiilonb6zo, alapjogokat korlatozo intézkedésekre jogosultak. Az 6 esetikben ez nem
jelent a Renddrségrol szolo torvényben meghatarozott, renddrdkre vonatkozo daltalanos
intézkedési kotelezettséget.”? A NAV torvény ezeket pontokba szedve felsorolja. Ettdl eltér az
Rtv., amely a nevesitett intézkedéseket kilon cimek alatt fejti ki. Lathatjuk majd, hogy
szamos esetben ezeknek a részleteiben valo atvételérdl van szo. Elrejtve taldlunk utalast (a
halaszthatatlan nyomozasi cselekményként végzendé lefoglalasnal) arra, hogy nem csak

egyszerll jogosultsagrol van szo6, hanem kotelességet is hordoz magéaban (,,ez a jogosultsag és

8 1098. évi XIX. torvény VIII. fejezet
81098 évi XIX. torvény 195-199. §§
%1998, évi XIX. térvény 195. 0 (3) bekezdés
°12010. évi CXXII. torvény 35. §

921994, évi XXXIV. toérvény 13-14. §§

30



A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal bliniigyi nyomozasi tevékenysége

kételezettség”).93 Nem sz6l azonban a térvény az aranyossag kovetelményérdl, amelyet az

Rtv. kiilon cim alatt tartalmaz. %

Alapvetd eszk6z a pénziigy6rok szamara, hogy Magyarorszag teruletén belul szolgalati
feladataik végrehajtasa érdekében barkit igazoltathatnak. Tartalmat tekintve teljesen azonos a
rendérok igazoltatasi jogosultsagaval.*

A pénziigyérok jogosultak bilincselekmény gyantja esetén halaszthatatlan nyomozasi
cselekménykent lefoglalni barmilyen bizonyitékot (biinds vagyont; konyvelési iratanyagot;
ruha eléallité varrdégépet; specidlis vasalot, amelyekkel a védjegyeket viszik rd a hamis
termékekre; bélyegz6t, stb.) valamint a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé nyomozd
hatésag felé a tovabbi szikséges intézkedéseket megtenni. A hataskorikbe tartozo
blincselekmény gyanuja esetén ez a jogosultsag és kotelezettség a szolgalaton kiviil levo
pénziigyorre is vonatkozik, ha az esetnél szolgalatban levd pénziigydr nincs jelen, vagy ha ot
az intézkedésben segiteni kell. Feltéve, hogy a sziikségességének iddpontjaban a szolgalaton
kiviil 1év8 pénziigyér intézkedésre alkalmas allapotban van.®® Ezzel azonos kotelezettség
terheli a rendéroket is, akik halaszthatatlan esetben szolgalaton kivil is kotelesek intézkedni,

amennyiben erre alkalmas az &llapotuk.’’

Jogosultak tovabba a pénziigyérok elfogni és a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
hatosaghoz eldallitani a bilincselekmény (vagy szabalysértés) elkdvetésén tetten ért, illetve
annak elkovetésével megalapozottan gyanusithaté személyt, vagy akinek az drizetbe vételét
elrendelték. Az eldallitas csak a céljanak eléréséhez sziikséges ideig tarthat, de a nyolc oréat
nem haladhatja meg. Ezt az id6tartamot a nyomoz6 szerv vezetdje egy alkalommal, négy
6raval meghosszabbithatjia.®® Az el8allitottat szoban vagy irasban az eldallitds okarol
tajékoztatni kell, és az el6allitas id6tartamardl részére igazoldst kell kidllitani. Ez a
rendelkezés az egyik renddroket megillet6 jogosultsag szo szerinti atvétele, mely az Rtv-ben
,Elfogas és el8allitas” cim alatt talalhat6.”® A lényeges eltérés, hogy a Rendérség nem csak

tettenérés, és Orizetbe vétel esetén élhet ezzel az eszkdzzel, hanem még szamos mas,

% 2010. évi CXXII. tdrvény 36.§ (1) bekezdés d) pont
%1994, évi XXXIV. torvény 15. §

% 2010. évi CXXII. torvény 36. § (1) bekezdés a) pont
% 2010. CXXII. torvény 36. § (1) bekezdés f) pont
971994, XXXIV. térvény 13. § (1) bekezdés

% 2010. CCXXXX: torvény 36. § (1) bekezdés g) pont
%1994, XXIV. torvény 33. §
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hataskorébe tartozd esetben, mint példdul ha valaki sziildi feliigyelet vagy gyamsag alol

engedély nélkiil kivonja magét (Un. biztonsagi intézkedés).*®

A NAV nyomozok jogai kozt talaljuk még, hogy a korozott személyek nyilvantartasaban
1

szerepld személyt eldallithatjak az intézkedés helye szerint illetékes rendc’irkapiténységon.lo

Hasonloan a fenti példahoz, ismét egy, a renddroket megilletd fellépés atvételérdl van szo,
amennyiben a pénzligyi nyomozoknak jogukban all atvizsgalni azon személy ruhazatat, akivel
szemben személyi szabadsagot korlatozo intézkedést foganatositanak, On- és kdzveszély
okozésara alkalmas targy, targyi bizonyiték megtalalésa érdekében. ® Az Rtv. 31. §-aban
talaljuk meg ennek a ,,parjat” ,,Fokozott ellendrzés, ruhdzat, csomag és jarmi atvizsgalasa”
cim alatt. A rendelkezés tartalmazza az emberi méltdsag tiszteletben tartasanak kovetelményét
is, szO szerint atvéve az Rtv.-bél, mely szerint az atvizsgalast — halaszthatatlan eset
kivételével- az intézkedés ala vonttal azonos nemii személy végezheti, €s ez semmiképp sem
torténhet szeméremsérté modon.’® E tekintetben is talalunk korlatozasokat a renddrségi
intézkedésekhez képest, melynek oka nyilvanvaléan a sokkal szélesebb spektrumu
feladatellatas és eljarasi kotelezettség, amely 6ket terheli. A hivatasos rend6rségi szolgalati
jogviszony lehet6vé teszi nyilvanos helyen, illetve kozteriilet kijelolt részén az oda belépdket,
valamint az ott tartozkodokat igazoltatni €s a kozbiztonsagra veszélyt jelentdé anyagok,

eszk0zok bevitelét megtiltani.

Amennyiben gyant merl fel arra vonatkozoan, hogy az ellenérzés ala vont személy
testében, testiiregében kabitdszert vagy kabitdszernek mindsiilé anyagot szallit, a pénziigyoér
jogosult az ilyen személy beleegyezésével vizeletvétel és orvosi vizsgalat elrendelésére. ***A
beleegyezés megtagadasa esetén az eljard szerv vezetdje felhatalmazo kérelmet terjeszt el az
illetékes (igyészséghez. llyen esetben a vizeletvétel és az orvosi vizsgélat csak az lgyész
felhatalmazasaval rendelhetd el. A feltartdztatas és az orvosi vizsgalat id6tartama a nyolc orat
nem haladhatja meg. Hasonl6 jogosultsagra az Rtv.-ben az Elfogas és elévezetés, valamint a

Kozlekedéshiztonsagi intézkedések cim alatt talalunk példat, vérvizsgalat, veralkohol

1001994, évi XXXIV. torvény 33. § (1) bekezdés d) pont
101 2010. évi CXXII. térvény 36. § (1) bekezdés i) pont
102.2010. évi CXXII. torvény 36. § (1) bekezdés h) pont
1031994, évi XXXIV. térvény 30-31. §§

1042010. évi CXXII. térvény 36. § (1a) bekezdés
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vizsgalat, valamint mitétnek nem mindsiilé egyéb mintavétel elrendelésének lehetdsége

mellett. 1%

5.2. Kényszerito eszkozok

A nyomozohatosagi feladatok eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlen a kényszerito
eszk6z alkalmazasara feljogositd torvényi rendelkezeés, nem is annyira magahoz a
blincselekmények felderitéséhez, sokkal inkabb az ehhez kapcsolddd buniildézési feladatok

ellatasahoz. 1%

Mar az APEH Biniigyi Igazgatosaga allomanyaba tartoz6 pénziigyi nyomozok
szdméra is biztositva volt kiillonb6zé kényszerité eszkozok alkalmazasanak a lehetdsége
munkajuk végzéséhez. Mivel Ok azonban civil nyomoz6 hatésagnak szamitottak,
jogviszonyuk nem hivatasos szolgéalati jogviszony volt, ezért joval korlatozottabban élhettek
ezekkel. Igy példaul jogszabaly alapjan az adényomozé alanyi jogon onvédelmi 16fegyver
tartisara jogosult volt, azonban fegyvert kényszeritd eszkdzként nem hasznalhatott.'”’ Az
allomany szolgalati 16fegyver tartasara és hasznalatara nem volt feljogositva. Az 1999. évréol
készult statisztika alapjan a biintetéeljarasok soran 24 esetben kerllt sor kényszerité eszkoz
alkalmazaséara, amely kizar6lagosan a bilincs hasznéalataban valésult meg. % Ez a szam

napjainkban sem sokszorozddott meg.

A pénziigyér (renddr) a jogszerll intézkedése elleni tettleges ellenszegiilés megtorésére
torvényben meghatarozott kényszerit6 eszkozt alkalmazhat, sajat elhatarozasabol vagy

109

utasitasra.” Az alkalmazhato eszk6zok sora hasonld, néhany plusz elemmel a rendéroknél,

amely adddik a mas tipusu feladatokbol:

a) Testi kényszer: A pénziigy6r — intézkedése sordn — az ellenszegilés megtoresére testi
erovel cselekvésre vagy a cselekvés abbahagyasara kényszeritheti az ellenszegiilot. A
testi kényszer alkalmazasa soran a pénziigyor felhasznalhatja az 6nvédelmi fogasokat
is.

b) Vegyi eszkozok, elektromos sokkold eszkoz, renddrbot, illetve mas eszkoz
alkalmazasa: A pénziigyOr a szolgalatban kényszeritd eszkozként rendszeresitett vegyi
vagy elektromos sokkold eszkozt, rendérbotot, ezek hidnyaban mas e célra alkalmas

eszkozt alkalmazhat. (Erdekesség, hogy az Rtv. még a kardlapot is megemliti.)

1951994, évi XXXIV. 33. § (1) bekezdés c) pont

105 Baté: i.m. 88. o.

1071998. évi XClIII. torvény 8.8

108 pelikan LészI6: Az adonyomozas gyakorlati tapasztalatai, KOMNPONZULT Kft., Budapest, 2000. 16. o.
199.2010. évi CXXII. térvény 38. §
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c) Loéfegyverhasznalat: Loéfegyverhasznalatnak csak a szandékosan, személyre leadott

16vés mindsiil, nem l6fegyverhasznalat a véletleniil bekovetkezett, allatra, targyra

leadott vagy a figyelmeztetd 16vés. Ha a NAV torvény szerint a 16fegyverhasznalat

feltétele fennall, a pénziigyor 16fegyverként elsOsorban a rendszeresitett szolgalati

fegyvert, ennek hianyaban mas targyat is fegyverként hasznalhat sajat elhatarozasbdl,

vagy utasitasra.
d) Szolgélati kutya alkalmazésa; utzar

alkalmazasa.'*°

telepitése, megallasra kényszerités; bilincs

Az aldbbi tdblazatban Osszegeztem a kényszerité eszkozoket a Rendérség és a NAV

nyomozai esetében.

2. tablazat

A NAV és a Rendérség hivatasos allomanyu tagjai altal alkalmazhaté kényszerito

eszkozok

testi kenyszer

vegyi eszkozok, elektromos sokkolo
eszkoz, rendorbot, stb.
bilincs

szolgélati kutya

atzar telepitése,
kényszerités
16fegyverhasznalat

megallasra

testi kényszer

vegyi eszkozok, elektromos sokkold
eszkoz, rendorbot, stb.
bilincs

szolgalati kutya

atzar telepitése,
kényszerités
16fegyverhasznalat
16fegyver hasznalata tomegben 1évo
személlyel szemben

megallasra

csapaterd
tdmegmozgatas

Forrés: 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti ad6- és Vamhivatalrol, 1994. évi XXXIV. torvény a Rend6rségrol

Az intézkedések, valamint a kényszeritd eszkozok alkalmazésa sordn a pénziigyort,

valamint a renddrt egyenruhdja, és az azonositd jelvénye, vagy a szolgdlati igazolvanya

igazolja. A pénziigy6r és a rendér intézkedéseinek az érintett személy koteles magat alavetni,

10 2010. évi CXXII. torvény 40-50. §§
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és az utasitasaiknak engedelmeskedni. Csakis el6zetes felszolitas utan alkalmazhato
111 112

kényszerit6 eszkoz.

Az interju soran megtudtam, hogy testi kényszer vagy l6fegyverhasznalat csak széls6séges
esetekben fordulhat el6. Ha olyan intézkedésre készilnek, ahol fennall a lechetéség a
l6fegyverhasznalatra, egy specialis bevetési csapattal mennek (Merkdr Bevetési Egység),
amely a TEK-hez hasonlithatd. Az elkoveték részérél meglehetOsen ritkan tapasztalnak
agresszivitast, a passzivitas sokkal jellemzdobb, eredendden abbol, hogy nem erdszakos
blincselekmények utdn nyomoznak, hanem gazdasagi blincselekmények utan, amely egy
masfajta elkovetéi személyiséget is jelent. Ha visszatekintiink egy évtizeddel ezelbttre,

ugyanezt a tendenciat figyelhetjiik meg.'*®
5.3. Titkos informaciogyiijtés

Ahogyan az integraciorél szolo fejezetben mar irtam, az Alkotmanybirdsag Aaltal
megfogalmazott kovetelmény volt a titkos informacidogytlijtéssel szemben, hogy az
orszaggyllés kétharmados tobbségével elfogadott torvényben keriiljenek szabalyozasra ezek a
rendelkezések. A NAV torvény, kikiszobolve az alkotmanyossagi akadalyokat, egyrészt a
nyomozoéhatdsagi tevékenység megvalositasara civil és hivatasos, tehat vegyes allomanyu
pénzugyi nyomozoi statuszt biztosit, masrészt az Orszaggytlés kétharmadanak tdmogatasaval
elfogadott  rendelkezéseivel  feljogosita ~a  NAV ~ nyomozoOhatdsagat  titkos

. firae 114
informaciogytijtésre.

A NAV Biniigyi Féigazgatosaga és a blinligyi igazgatdsagok a Be. altal hataskorikbe utalt
blincselekmények elkovetésének megelézése, megakadalyozasa, felderitése, megszakitasa, az
elkoveto kilétének megallapitasa, elfogasa, tartézkodasi helyének megallapitasa, bizonyitékok
megszerzése, valamint a biintetdeljarasban résztvevok és az eljarast folytatdo hatdsag
tagjainak, az igazsagszolgaltatassal egyiittmiikod6 személyek védelme érdekében — e torvény
keretei kozott — titokban informacidt gytijthetnek.™ A torvény lehetdséget biztosit mind a
bir6i engedélyhez nem kotétt, mind pedig a birdi engedélyhez kotott titkos
informaciogytijtésre. Ezek a jogosultsagok kizardlag a hivatdsos allomanyu, tehat pénziigyor

pénzigyi nyomozdkat illeti meg.

1112010. évi CXXII. térvény 35/A. §

1121994, évi XXXIV. térvény 20. §

113 pelikan: i.m. 16. o.

114 Baté: i.m. 85. o.

1152010. évi CXXII. torvény 51. § (1) bekezdés
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A birdi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtés keretében példaul puhatolassal
(az eljards celjanak leplezésével) vagy fedett nyomozo igénybevételével informéciot
gyljthetnek, adatot ellendrizhetnek, feddintézményt hozhatnak létre és tarthatnak fent,
indokolt esetben sérillést vagy egészségkarosodast nem okozé csapdat alkalmazhatnak.''®
Ezekben az esetekben az érintettek privat szferajaba valo beavatkozas foka nem éri el a kivant

engedélyhez kotés szikségességét.

Ezzel szemben a birdi engedélyhez kotott titkos informacidogylijtés az érintettek
alapjogainak korlatozasara ad felhatalmazast, mely indokolja a birdi engedélyben
megnyilvanul6 tébblet garancidlis elemet. Vonatkozhat az engedély példaul lakas és telephely
atkutatdsara (titkos kutatas), lakasban és telephelyen torténtek technikai eszkozzel torténd

megfigyelésére a sulyos biincselekmények esetében.™’

Gyakorlati szempontbdl, egy
hazkutatast, egy lefoglalasi akciot nem kockaztathatnak meg anélkil, hogy ne lennének
biztosak az intézkedés indokoltsdgaban. ,,Az ilyen latvanyos és kényes szituaciokat csak ugy
vallalhatjuk be, ha elétte ellendrizziik a sejtéseinket, igazoljuk a gyanut, végére jarunk a

feltételezéseknek” '8 — nyilatkozta Sors LéaszI6 elnokhelyettes r az egyik interjiban.

A titkos informaciogyijtésre sajatos gazdalkodasi szabalyok is vonatkoznak. A NAV titkos
informaciogyiijtd tevékenységéhez, a titkos informaciogylijtés eszkozeinek és modszereinek
alkalmazasahoz kozvetleniil kot6d6 személyi és targyi vonatkozasu kiadasok specidlis
miikddési kiadasnak mindsiilnek. A BF koltségvetésében ezen kiadasok fedezetére
elkiilonitett eldirdnyzatot szerepeltethet. A specialis miikodési kiadas felhasznalasanak kiils6
szerv altal torténé ellenérzése kizardlag torvényességi szempontbol tdrténhet, e korben

r ORI r ) . 17 r r ;119
célszeriiségi és eredményességi szempont szerinti ellendrzés nem végezheto.

116.2010. évi CXXII. térvény 53. § (1) bekezdés
17:2010. évi CXXII. térvény 63. § (1) bekezdés
118 Aszal6s: Sportté valt az adécsalas. i.m. 13. o.
119.2010. évi CXXII. térvény 60. §
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6. Eredmények - avagy JO befektetés-e az allamnak a pénzigyi

biincselekmények kilon intezményi kerek kozotti felderitése?

Dolgozatom utolso fejezetében komplex képpel rendelkezem a nyomoz6 hat6sagrél ahhoz,
hogy a szlikebb értelemben vett kutatasi kérdésem vonatkozasaban alatamasztott allaspontot
alakithassak ki.

A kérdésre a valaszt az adja meg, ha 6sszehasonlitjuk, hogy mennyi forint térilt meg az
allamnak okozott karbdl, eés ehhez képest az allam mennyit koltott a pénzlgyi nyomozok
mikodésére. Ehhez szdmos statisztika allt a rendelkezésemre, mind biiniigyi, mint
gazdalkodasi teriletr6l. Emellett a NAV kommunikacios iranyvonaldnak koszonhetéen a
csucsfogasokrol szolo beszdmolok is eljutnak az érdekl6dékhoz, amelyek szintén (leginkabb

pozitiv iranyba) befolyasoljak a kozvéleményt.

A kérdést korbejarva, eldszor az APEH Biniigyi Igazgatéosdganak mikddésével
kapcsolatos adatokat tekintettem at, azon beliil is az 1999. évi eredményeket, amikor el6szor
hozték létre az adonyomozasi szakteruletet. Ebben az évben a bevételi eldiranyzatok kozt
szerepelt 49 532,3 milli6 forint kézponti tamogatas fedezte teljes egészében a Biniligyi
Igazgatosag mukodésének fedezetét.'®® Az alapvet6 munkafeltételek hidnyossagai, mint az
allandd épllet, technikai ellatottsag, ellenére az lgazgatdsag és a terlleti nyomoz6 hivatalok
folyamatosan végezték a bilincselekmények felderitését. Ennek ellenére az ismerté valt
elkdvetések szdma, és a vaddemelési javaslattal z&rult nyomozéasok szama viszonylag alacsony
a késobbi évekhez képest. Szam szerint 642 esetben zarult vademelési javaslattal a nyomozas.
Az ismertté valt esetekhez 6sszesen 12 milliard forint elkdvetési érték kapcsolodott, amibdl
viszont 4,8 milliard forintot sikerllt Kkarbiztositas révén visszaszerezni. Ez tehat 39,8
szazalékos karmegtériilési arany.’”* A késSbbickben latni fogjuk, hogy azota sem sikeriil

hasonlé eredményt produkalni a kdrmegtérilés tekintetében.

Kéarbiztositasnak nevezzilk a bilinds vagyonbdl lefoglalas, zar ala vétel, biztositasi
intézkedeés réven visszaszerzett vagyoni értéket. A koltségvetésnek okozott kart enyhiti, hogy
a nyomozok lefoglaljak az elkovetok gépjarmiiveit, ingatlanjait, és bankszamlakat zarolnak,

vagy a helyszinen készpénzt. A lefoglalt vagyon tébb mint hatvan millié forintot is érhet egy

120 \/ida (2000): i.m. 89. o.
121 pelikan: i.m. 12. o.
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negyedmilliardos koltségvetési kart okozé tgyben. 22 A karmegtériilési arany azt mutatja
meg, hogy a jogtalanul megszerzett anyagi elény vagyonnak hany szazalékat sikerilt a

nyomozoknak visszaszereznitk.

A NAYV létrehozasanak évében sziiletett eredményességi mutatok tobbszorosei az 1999. év
adatainak. Az ismertté valt esetek szdma a 2011. évben 22 447, melyhez térsul a 127,07
milliard forintos elkovetési érték. Mindebbdl karbiztositassal 18,41 milliard forintot sikertilt
megmenteni. Ez az arény joval alacsonyabb az APEH Biniigyi Igazgatosaga altal elért
eredményekhez képest, ugyanakkor meghaladja a 2010. év tapasztalatait, amikor még a VP

keretében miikodott a biiniigyi szolgalat. Az alabbi abra illusztrélja a szadmaranyokat.
3. abra

Karbiztositas novekedése 2010 és 2011 kozott

25000 - 140
127,07 milliard =
B g
= =t 120
20 000 - 119,73 milliard
- 100
15 000 -
- 80
- 60
10 000 -
- 40
5000 -
- : 20
0 - . Lo
2010. 2011.
mmFEsetszam ==Elkdvetési értek (Ft) B Karbiztositas érteke (Ft)

Forréas: http://nav.gov.hu/nav/bunugy/eredmenyeink/bf_eredmenyei_2011.html (2014.11.03.)

Mig 2010-ben 8,62 széazalék volt a karmegtérilési arany, addig 2011-ben mar 13,98

k.123

szazalé A javulds oka egyértelmiien a szervezeti valtozasokra vezethetd vissza. A NAV

122 Aszalés Andrea: Csticsfogasok 2012. Pénziigy6r, 2013. 140. évfolyam, 01. szam 18-19. o.
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hazon beliili egylittmiikodési rendszere oOriasi elényt jelentett/jelent a felderitésekben. Az
informaciok hozzaférhetésége, kdzos elemzése, a szakteriiletek adatbazisainak atjarhatosaga
koncentralta az addigazgatési, a vam- és jovedéki, valamint a biiniigyi szakteriilet erejét. '** A
gyors informéacidaramlas pedig a leleplezést is meggyorsitja. Az azonnali intézkedésen van a
hangsuly, ugy kell csapast mérni az elkovetdkre, hogy ne legyen lehetdség a vagyon
elrejtésére. Mindehhez hozzajarul, hogy az allam a 2011-es évben 8,4 milliard forintot koltott
a blniligyi nyomozok miikodésére. Ha dsszehasonlitjuk a karbiztositéas, és az allami kiadas
Osszegét, annak ellenére, hogy nagyon alacsony a karbiztositas, kifizet6d6 az allamnak. Az
alabbi diagram pedig azt mutatja meg, hogy az allami bevételébdl hany szazalék koszonhet6 a

NAYV tevékenységének, amely szintén jelzésértéki.
4. abra

Az allamhaztartas ado- és adojellegii bevételeinek megoszlasa 2011-ben

m Kdzponti koltségvetés NAV
altal beszedet bevétele

1,1%

m TB alapok NAV dltal
beszedett bevétele

m Elkil6nitett alapok NAV
altal beszedett bevétele

m Helyi énkormanyzatoknak
atutalt NAV éaltal beszedett

illetékbevétel
m Egyéb szerv altal beszedett

kdzponti koltsegvetés

m Egyeéb szerv altal beszedett
TB alap

Helyi 6nkorméanyzat helyi
adok

Forras: Balaska Andrea: A NAV 2011. évi sikerei k6z0s sikereink. Pénziigy6r, 2012. 139. évfolyam, 02. szam, 3.
0.

12 http://nav.gov.hu/nav/bunugy/eredmenyeink/bf_eredmenyei_2011.html, i.m.
124 pszalos: Az Adécsalés viszi a legtobb pénzt. i.m. 120.
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A NAV Aaltal beszedett bevétel 9323,8 milliard forint, az allamhaztartds adojellegii

bevételeinek 92 %-a. A nem NAYV 4ltal kezelt ado jellegii bevételek aranya 8 %.'%°

A 2012. évr6l elmondhatd, hogy a NAV Biniigyi Féigazgatosaga 7,7 milliard forintbol

gazdalkodott. Az ismertté valt esetek szama 14 389, amelyhez 121 milliard elkdvetési érték

tarsul. A kdrmegtérilési arany jocskan javult a 2011. évi eredményhez képest, mivel majdnem

elérte a 23 %-ot.*® »Megjegyzendd, hogy nagyjabdl a pénz egynegyedének visszaszerzése

mar jo eredménynek szamit, hiszen az ilyen biincselekményekben a csalassal szerzett vagyon

pillanatokon beliil koddé valik” — fogalmazta meg Sors Laszl6. **” A fenti adatokat az alabbi

tablazatban 6sszegeztem.

3. tblazat

Eredményességi adatok 1999 és 2012 kozt

1999. év 2010. év 2011. év 2012. év
eredményei eredményei (VP) eredményei eredményei
(APEH)
Ismertté valt
esetek szama 642 22 126 22 447 14 389
Elkovetési érték
(Ft.) 12 Mrd 119,73 Mrd 127,07 Mrd 121 Mrd
Karbiztositas
Osszege (Ft.) 4.8 Mrd 10,33 Mrd 18.41 Mrd 27.82 Mrd
Karmegtérilés
aranya 39,80% 8,62% 13,98% 22,98%

125 Balaska: i.m. 3. 0.
126 \/ida (2012): i.m. 50. o.

127 Aszal6s: Ezermilliarddal kérositjak meg az adécsalok az orszagot. i.m. 5. o.
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A kovetkezO tablazat pedig a biiniigyi szakteriilet részére a kdzponti koltségvetésbol

nyujtott tAmogatésokat, és a szakterilet altal beszedett bevételeket mutatja.
4. tablazat

Osszehasonlitd tablazat 1999 és 2012 kozt

APEH Biiniigyi NAV Biiniigyi NAV Biiniigyi

Igazgatdsag 1999 Foigazgatosag 2011 Igazgatdsag 2012
Allami kiadas (Ft.) 49,5 Mrd 8,4 Mrd 7.7 Mrd
Megtérilt kar (Ft.) 4,8 Mrd 18,3 Mrd 28 Mrd

Lathatjuk, hogy mig a koltségvetési tamogatas mértéke folyamatosan csokken, addig a
nyomozok &ltal visszaszerzett vagyon szinte megduplazodik, valamint jelentds a kiilonbség a
kiadas és a biztositott vagyon 0Osszege kozott. A tendencia tehat rendkiviil kedvezé az
allamhéaztartas szamara. Emellett megfigyelhetjik, hogy mig az allami kiadas mértéke példaul
a 2012. évben 7,7 Mrd Ft. volt, addig az elkdvetési érték 121 Mrd Ft.-ot tett ki. Tehat a
nyomozoknak 7,7 Mrd Ft. raforditassal kellett 121 Mrd Ft. értékii biincselekményt felderiteni,
amely nem Kkis kihivas. A fenti értékeket figyelembe véve arra a kdvetkeztetésre juthatunk,
hogy az &llamnak mindenkeéppen megéri a pénzigyi nyomozasi tevékenység finanszirozésa
mindaddig, amig ezermilliardos nagysagrendii kar éri az orszagot az addcsalok miatt.
Marpedig éri, elég, ha végigolvassuk a 2012-ben lezajlott csicsfogasok sorat. A szamla
gyarostol kezdve, aki Bacs-Kiskun, Csongrad, Pest, Tolna, Veszprém és Zala megyeli
gazdaségi tarsasdgok részere allitott ki szdmlakat, a hamis vagyfokozo szereket forgalmazo
békéscsabai hazasparon at, a fiktiv szamlakkal negyedmilliard forint kéart okoz6 blin6zo6i

csoportig.t?

128 Aszal6s: Csticsfogasok 2012, i.m. 18-19. o.
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Befejezés

Dolgozatom befejezéseként Osszegylijtottem azokat a pro és kontra érveket, amelyek
alatdmasztjék, vagy éppen megcéfoljak a pénziigyi biincselekményeknek kilon intézmenyi
kerek kozott torténd felderitését. A jelenlegi intézményrendszer elényei kozt emlithetjiik,
hogy a struktra minden eddiginél jobb kommunikaciés lehetdséget biztosit a pénziigyi
nyomozok, és az adoszakmai valamint a vamszakmai teruletek kdzott. Az informacioaramlas
gyorsasagat semmilyen més megoldas nem tudna felilmdlni, mint amikor az egy intézmény
keretein beliil valosul meg. A szignalas lehetdségével a nyomozok lényegesen hamarabb
tudnak rajtaiitni a biinelkovetokon ¢és megakadalyozni a bilinds vagyon elrejtését, a
bizonyitekok megsemmisitését. Ha egy masik szerv, példaul a renddrség felé kellene jelzéssel
¢Iniiik, hosszabb atfutasi idével kellene szamolniuk. A feladat specialitasabdl adoddan pedig
az idejében torténd észlelés milliardos visszaszerzett vagyont jelenthet az allami
koltségvetésnek. Emellett a szervezeti keret stabilitasa is évtizedek 6ta most valosult meg
eldszor, amelynek eredményeként tgy gondolom, szintén pozitiv valtozdsokra szamithatunk,
¢és nem utols6 sorban a jogbiztonsigot is eldmozditja. Ezt tdmasztjdk ala a bemutatott
eredmeényességi mutatok is, melyeket 1998-t6l kezdve vizsgaltam. A dontés melletti érvként
lehet még felhozni, hogy a nyomozdk jogallasa kevéssé kilonbozik az altalanos nyomozo
hatosag keretében dolgozd nyomozdi jogallastol, hasonld intézkedésekkel és kényszeritd

eszkdzokkel elhetnek, a Be. torvény szabalyai vonatkoznak az eljarasukra.

Ugyanakkor nem szabad elfeledkezniink arrol, hogy a blniigyi igazgatésdgok szemelyi
allomanya még friss, kevésbé tapasztalt, tobbnyire par éves szolgalati jogviszonnyal
rendelkezd tisztekbdl all. A munkavégzés gyakorlata még kiforratlan lehet a Renddrség
allomanyaban dolgoz6 tapasztaltabb nyomoz6 kollégadkhoz képest, ahol az intézményi
feltételek és eszkozok is adottak a nyomozéi feladatok ellatasara. Az eszk6zok
atcsoportositasa és az (j intézmeények kialakitasa joval nagyobb anyagi raforditast igényel,
mint egy meglévd rendszerhez telepiteni az azonosnak tekinthetd munkavégzést. Emellett a

mar Kifejtett személyzetpolitikai problémak is negativ iranyba billentik a mérleget.

Mindent Osszevetve, a felsorolt érvek alapjan mégis Ggy gondolom, hogy a jelenlegi
szervezeti keret megfeleld biztositékot jelent az allomany munkajahoz, megvalositja a
megfogalmazott elvarasokat és az elképzeléseket. Sajnos a szemelyzeti kérdések megoldasa

még varat magara, de e tekintetben bizom a jogalkot6 belatasara, és a gyakorlati tapasztalatok
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rendszeres ellendrzésére, melyek sordn feltarhatdak ezek a visszassagok, €s lehetdség nyilik a

véltoztatésra.

Dolgozatom utolsé fejezetében 1998 és 2012 kozotti eredményességi mutatokat alapul
véve 0Osszehasonlitottam az elkdvetési értékeket a karbiztositasi 0sszegekkel, valamint a
kdzponti koltségvetésbdl a blinligyi szakteriilet részére nyujtott tamogatasok mértékével, és ez
alapjan vontam le kovetkeztetéseimet. Az adott évben 0©sszeadott elkovetési értekek
tobbszorosei az allam altal nydjtott timogatasnak, és ahhoz kepest a megtéritett kar , amely
ugyan jo esetben is csak a negyedét teszi ki a teljes elkdvetési értéknek, szintén magasabb a
koltségvetés Bulnligyi FOigazgatosag részére teljesitett kiadasanak. Ez alapjan arra az
allaspontra helyezkedtem, hogy az allamnak elemi érdeke a pénziigyi nyomozasi tevékenyseg
szamara minden sziikséges feltételt megteremteni a hatékony feladatellatashoz. Az elkdvetési
értékek mutatjdk, mekkora karokat képes okozni az allami koltségvetésben egy-egy ,.,jol
sikertilt” koltségvetési csalas, és ahhoz képest hihetetlentl alacsony a karbiztositas 6sszege,
barmilyen megfeszitett munkamenetben dolgoznak is a pénzlgyi nyomozok. Olvashattuk
Sors Laszlo nyilatkozataban, hogy a biinds vagyon egynegyedének visszaszerzese mar
unneplésre méltd eredmény. A személyzetpolitikai kérdések vizsgalatakor pedig utaltam ra,
milyen mértékii leterheltség a tendencia az igazgatdsagokon. Ugy gondolom, ilyen
korulmények kozott sziikséges lenne novelni az &llami tamogatds mértékét, hiszen a
szamadatok azt mutatjak, hogy rendkivil kis pénztarcaval kell rendkivil nagy eredményeket
produkalnia a nyomozoi allomanynak. Az a véleményem, ha a kormanyzat Ggy dontétt, hogy
kiemeli a pénziigyi nyomozok munkajat az altalanos nyomozo hatdsagi kornyezetbol, és
tevékenységilik kiemelkedo jelentdsége mellett érvel, akkor hosszl tavra kellene elkotelezddni

a dontés mellett, amelyet szamadatokban lenne szlikséges leginkabb kifejezni.
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Felhasznalt jogforrasok

1994. évi XXXIV. torvény a Rendorségrol

1996. évi XLIII. toérveny a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyarol

1998. évi XIX. torvény a biintetd eljarasrol

2003. évi XCII. térvény az adozas rendjérol

2004. évi XIX. torvény a Vam- és Pénziigyorségrol

2007. eévi CXXXVI. torvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasa
megeldzésérdl és megakadalyozasarol

2010. évi CXXII. toérvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

2012. évi C. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz6l6 2010. évi CXXII.
térvény maodositasarol

314/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a Vam- és Pénziigyorség szervezetésrdl, valamint
az egyes szervek kijelolésérol

16/2010. (XII. 28.) NGM rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal alkalmazésra
keriil6 kényszerité eszkozok rendszeresitésére vonatkozd eljarasi szabalyairdl és a
rendszeresithetd kényszeritd eszkdzok tipusairdl €s fajtairol

273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet a Nemzeti Add- és Vambhivatal szervezetérol, és
egyes szervek kijelolésérol

293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a a renddérség belsd bilinmegeldzési és
blinfelderitési feladatokat ellatd szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatdsénak, a
kifogastalan életvitel ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabalyainak
megallapitasarol

14/2011. (I11. 25.) NGM rendelet a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal blinmegel6zési,
bliniildozési, valamint szabalysértési teveékenységével 0Osszefiiggésben keletkezett
adatok kezelésére jogosult szervei meghatdrozasardl és az adatok kezelésének
technikai szabalyair6l

18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitas a robotzsaru integralt tgyviteli, Ugyfeldolgozd, és
elektronikus iratkezeld rendszer egységes és kotelezd hasznalatardl, jogosultsagi

rendjérdl, az adatvédelem valamint a rendszerfejlesztés eldirdsairol
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