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I. Bevezet6 gondolatok1

Témavalasztdsom indokolasat bdoven aldtdmasztja a téma Orokos aktualitdsa. Szinte
kozhelyszerlinek tlinik a tény, mely szerint Europa népessége eloregedik. E probléma okozta
kihivasokkal természetesen Magyarorszagnak is szembe kell néznie, hiszen e negativ
folyamat komoly gondokat indukalt hazank nyugdijrendszerét illetden, melyek megoldasa

még varat magara.

Véleményem szerint a probléma megoldasanak egyik eszkdze lehet a megfeleld
csaladtamogatasi rendszer kiépitése, amely elegendd gyerek vallaldsdra 0Osztonzi az
allampolgérokat. Ezen okbol kifolyolag figyelmet érdemel a naprdl napra aktuédlisabba valo,
munka ¢és szocidlis jogi jegyeket is magan viseld kérdéskor. Sokan gondolhatjak, hogy a
csaladtamogatés intézménye csakis szocialis jogi kereteken beliill mozog, azonban sziikebb ¢€s
kozvetett megkdzelitésben, de egyarant megjelenik a munkajog vilagaban is, igy fontosnak
tartom, hogy kétféle néz6pontbdl kozelitsiik meg a kérdést. Ahhoz, hogy a gyermekvallalas
munkajogi szabalyozasra gyakorolt hatdsat megérthessiik, sziikséges ravilagitani arra is, mi
indokolja a ndk specialis munkajogi védelmét. A téma szocialis jogi idoszerliséget mutatja a
2014-es torvénymodositasok, Ab hatarozatok vagy gondoljunk csak babakotvényre, mint Gj
intézmény bevezetésére. Nemcsak a gyermekek utan jaré pénzbeli juttatasok kiemelenddk, de
éppugy hasonld fontossdga van a munkajogi szabalyoknak, melyek védelmet nyujtanak.
Gondoljunk csak a varandos ndkkel szemben érvényesiild felmondési tilalomra vagy az

Egyenl6 Banasmod Hatosag altal hozott itéletek pozitiv kimenetelére.

Hazéanknak, mint joléti allamnak egyik legfontosabb feladata, hogy biztositsa polgarai jolétét,
illetve meghatarozott szintjéért felelosséget vallaljon. Ehhez pedig nélkiilozhetetlen, hogy
hatékony és érdemi segitséget nyljtson a gyermeket neveld sziilok anyagi terheinek

csokkentéséhez.

Ha a csalddtamogatas eszkozeinek céljat vizsgaljuk, véleményem szerint a szocialis allami
juttatdsok koziil ez rendelkezik a legszinesebb palettaval, hiszen nemcsak a gyerekek
egeészséges testi, lelki fejléddése az orszag elsddleges célkitlizése, hanem az anyakat is érinti,

mivel példaul a gyed extra nevil intézménnyel hamarabb térhetnek vissza a munkaerdpiacra.

! Lezéaras d4tuma: 2014.november.01.



Rendkiviil fontos, hogy a csaladok érezhetd tamogatast kapjanak a gyermekek felneveléséhez,
iskoldztatasahoz, hiszen ha ez hidnyzik, hosszatdvon sulyos tarsadalompolitikai

kovetkezményeket eredményezne.

Dolgozatom célja egy gyakran emlegetett hipotézis megdontése, mely szerint a nék a
férfiakénal kedvez6tlenebb munkaerd-piaci pozicioban vannak, ami végigkiséri a foglalkozasi
¢letpalya egészét.2 Bemutatom tovabba melyek azok a garanciak, melyek kizardlag ndket -e
csoporton beliil is gyermekvallalassal érintetteket- illetnek meg, és e specialis védelem milyen
kihatassal van a n6k gyermekvallalasi kedvére, illetve mennyire tesz eleget hazank jelenlegi

csaladtamogatasi rendszere a 21. szazad szocialis €s tarsadalmi kihivasainak.

2 Szabo Janos, Esélyek, n6k kockézatok, 2004,Budapest, PolgART Kényvkiado, 20.oldal
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1. A problémafelvetés - demografiai valtozas

Az 1980-as évektdl kezdddden a fejlett tarsadalmak jelentds valtozason mentek
keresztiil.> A népesség oregedésén éltalaban az idéskoruak 6ssznépességen beliili ardnyénak
emelkedését értik. Ez a folyamat rendszerint egyiitt jar a fiatalok ardnyanak csokkenésével.*
Mig korabban az idésebbek voltak kisebbségben, napjainkra az id6s korosztaly fiatalokhoz
viszonyitott aranya radikalisan megvaltozott. Ez 10j kihivasokat jelent, hiszen az idéskori
ellatorendszerek finanszirozdsa mas alapfeltevésre épiilt, arra, hogy a mindenkori aktiv
korosztalyok a jelenleginél joval nagyobb aranyt képviseljenek az idésekhez képest.5 igy a
dontéshozok kénytelenek a nyugdijkorhatar emelésével szembenézni, hogy a nyugdijrendszer

tovabbra is finanszirozhaté maradjon.®

Magyarorszdgon demografiai szerkezetvaltas figyelhetd meg a rendszervaltas ota. Az
¢letstilus, az életmddvaltozas és a gazdasagi okok miatt késobb vallalnak a fiatalok gyereket.
Magyarorszagon a termékenységi mutatd, amely azt mutatja meg, hogy egy nd élete soran
atlagosan mennyi gyereket sziil, 2014-ben 1,40 volt.” A kutatok szerint a népesség fogyéasa
Magyarorszagon csak 2050-re allhat meg, amikor is a legoptimistabb szamitasok szerint, 8,2
millié lakosa lesz az 01rszé1gnak.8 A pesszimistabb szamitasok ugyanakkor 2050-re 6,5 millio
magyar lakossal szamolnak. Eszerint tobb mint 3,5 millié magyarral ¢lnek majd kevesebben a

szdzad kozepén.?

Allaspontom szerint a probléma megoldasanak egyik eszkoze lehet a megfelelé
csaladtdmogatasi rendszer kiépitése, amely elegendd gyerek vallaldsara Osztonzi az
allampolgéarokat. Ezen kovetelménynek azonban a jelenlegi tdmogatdsrendszer — a tobb
gyermekes csaladok tamogatasa - demografiai szempontbol nem tesz eleget. A sziiletésszam
novelése érdekében hozott intézkedéseknek abbodl kellene kiindulni, hogy magas a ndk

életkora az elsé gyermek vallalasakor. Ahogy Németh Zsolt, demografus egyik eléadasabol

¥ BANYAR Jozsef — MESZAROS Jozsef, Egy lehetséges és kivinatos nyugdijrendszer, Gondolat Kiado Kor,
Budapest, 2003, 75.
* [déskoriiak Magyarorszagon, Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2004, 12.
> MORVAYNE BAJAI Zsuzsanna, Demogrdfia és nyugdij, avagy Robinson a lakatlan szigeten. Polgari Szemle
2014. marcius (10. évfolyam 1-2. szam), 20.
® Botos Katalin: Idésidés és globalizdcio, Tarsoly Kiado, Budapest, 2009, 14.
" http://www.ksh.hu/statszemle_archive/2014/2014_03/2014_03_253.pdf (2014. 10. 29-i let5ltés)
8 GYULAVARI Taméas — KREMER Balazs, Eurdpai Szocidlis Modell, Esély, 2003, 5.
® SCHUTTLER Tamas, Fogyé magyarsig - Avagy Kik tartjiik el a tarsadalom idésebbik felét 2050-ben? Uj
Pedagogiai Szemle, 2005/ 8.szam (55. évf.), 8.
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kideriilt, a 30 év alatti n6k 70%-a gyermektelen.'® Ezért csaladinditasi programot, illetve az
egyetemistak tdmogatasat kellene kidolgozni, hogy az elsé gyermek ne akkor sziilessen meg,

amikor a harmadiknak kellene.

1 http://www.magyarkurir.hu/hirek/fogyo-nepesseg-egy-csaladbarat-tarsadalomban (2014. 10. 29-i let5ltés)
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III. Két legyet egy csapasra? — Avagy a legjobb nyugdijvédelmi
intézkedés a gyermekvallalas

A tarsadalom ¢letkori Osszetételének valtozdsa ugyanakkor nem csupan a
gyermekvallalassal kapcsolatos kormanyzati intézkedéseknek, hanem a nyugdijszabélyozasi
kérdéseknek is a f6 mozgatdja. A Magyarorszagon érvényben 1év0 nyugdijfinanszirozasi
rendszer az ugynevezett feloszto-kirovo elv alapjan mikodik.? A feloszto-kirovo
rendszerekben a gazdasagilag éppen aktiv munkavallalok befizetéseibdl fedezik a mindenkori
nyugdijakat. Ennek persze meghatarozott kockazat-megosztasi kdvetkezményei vannak: a
feloszto-kirovd nyugdijfinanszirozasi rendszerek az életkor meghosszabbodéasaval és a
gazdasag teljesitményének alakuldsaval Osszefiiggd kockazatokat az iddsekrdl a fiatalabb
generacidkra ruhazzak ra.'? A tarsadalombiztositas kialakitasakor még természetes volt a
kell6 szami gyermek a csalddokban, ezért a ,,szerz6dés” csak a pénzbeli és idOtartam-
kotelezettségeket rogzitette, a munkaerd Gjratermelésének feltételét mar nem. igy ma a
minden id0s ember anyagi biztonsagat szolgal6 jarulékbol éppen azoknak nem vagy még a
létminimumukat sem biztositd Osszegben jut nyugdij, akik mdasok helyett is felnevelték a

munkaerd potlasat jelentd gyermekeket.

Altalanos az egyetértés a nyugdijrendszer novekvé hianyahoz, vérhato
Osszeomlasdhoz vezetd f6 okokban, melyek koziil az egyik: az aktiv kortiak nem allitanak
maguk utdn fejenként egy-eqy gyermeket.’*  Kozismert, hogy a nyugdijrendszer
ellehetetleniiléséhez vezet, ha az aktiv kortak aranya az eltartandok létszamahoz képest igen
gyorsan csokken,* ha az aktivak tartosan, évtizedeken 4t nem allitanak maguk utan fejenként
egy-egy (hazasparonként két-két) gyermeket, ha a sziiletésszamok gyorsan csokkennek.
Ennek egyenes kovetkezménye a (gyorsulva fogyo) lakossag egészéhez képest az iddsek, a
nyugdijra jogosultak ardnydnak novekedése €s az eltartasukra szolgald forrasok kényszerti
boviilése a gyermekek, majd az aktivak rovasara.”® A sziiletésszamok, a jarulékfizetok

korének csokkenéséhez hozzajarult, hogy megrovidilt a gyermekvallalasra alkalmas

! SIMONOVITS Andrés, Az 1ij magyar nyugdijrendszer és problémdi, Kozgazdasagi Szemle 1998/7. szam (XLV.
évfolyam), 689.
2 RETI Janos, Egyéni szamlds feloszto-kirové nyugdijrendszerek, Kozgazdasagi szemle, 2002/6. szam (IL.
évfolyam) 528-550.
B MEszAROS Jozsef, Van megoldds, Nyugdijreform, 2003, Barankovics Istvan Alapitvany, 2003, 5.
4 p¢ldaul: haboru vagy tdmeges kivandorlas esetén.
> Botos Katalin, Iddsédés és globalizécié, Tarsoly Kiadé, Budapest, 2009, 23.
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¢letszakasz. Egyre hosszabb a nappali rendszerli iskolaztatas. A fiatalok — kozottik a
nagykoru didkok — csaladalapitdsa, gyermekvallaldsa elétt szamos akadaly tornyosul. Ezek
kozott elokeld helyen szerepel a bérrendszeri, illetve Osztondijrendszeri, csaladtimogatési
adottsagokra visszavezethetd jOovedelemelégtelenség, a munkapiac hozzdallasa, a
csaladalapitashoz sziikséges ©Onalld otthon megteremtésének nehézségei, terhei és a
gyermekintézmények hianya.'® A nék gazdasagi aktivitasanak és altaldban a foglalkoztatasi
szintjének novelése kdzponti szerepet tolt be a hosszll tdva nyugdijreformban. A strukturalis
valtozast eldsegitd eszk6zok természetesen tagallamonként valtoznak. Az allami
beavatkozéasnak vannak altalanosan jellemz6 elemei, még azokban a tagallamokban is, ahol a
foglalkoztatasi helyzet kifejezetten kedvezd: — az addrendszeren beliill a munkavallaldst
0sztonzo elemek erdsitése; — a munkakoriilmények és a munkahelyi egészségvédelem

s r S r . r S . / r , . 17
javitasa; — a folyamatos képzés és az élethosszig tartd tanulds dsztonzése és tdimogatasa.

Lathatjuk tehat, hogy a gyermekvallalas ¢és a nyugdij kozott milyen szoros az
Osszefiiggés. Egyértelmii, hogy a demografiai zsugorodds megforditasara elengedhetetlentil
sziikség van, ezért meg kellene erdsiteni a hajdan megvolt Osszefiiggést az aktivkori
termékenységi magatartas €s az idoskori anyagi biztonsag kozott. Véleményem ellentétben all
azokkal, akik szerint a nyugdijrendszert nem lehet prompt gyermekszdm-noveléssel
helyrebillenteni bizonyos gyakorlati okok miatt, hidba akarunk ugyanis nagyobb
gyermekvallalast elérni, ha a tarsadalmi-gazdaséagi-tudati problémak ebben megakadalyozzak
a lakossagot - innentdl pedig az erre a népesedéspolitikara alapozott, tarsadalombiztositési-
egyensily létrehozasara célzott erdfeszités dugiba dél. Allaspontom szerint, ennek az
éremnek is két oldala van. Ha révidtavon gondolkodunk, akkor valoban megoldas lehet egy
ongondoskodo rendszer bevezetése, ahol magannyugdij pénztarak altal minden munkavallalo
a sajat szdmldjara gyljti a pénzt, amennyiben nem gytjt, azt annak tudatdban teszi, hogy
kevés lesz a nyugdija. Hosszabbtavon viszont eredményesebb képet mutatna, ha megfeleld
csaladtamogatasi intézkedésekkel gyermekvallalasra 6sztondzné az allam az embereket, igy-
allami szerepvallalassal ugyan- podtolna a késobbi aktiv kort munkavallalokat, mint

nyugdijteremtd személyeket.

16 http://www.vajma.info/cikk/tukor/5613/Megfer-egymas-mellett-a-tanulas-es-a-gyermekvallalas.html - (2014.

10. 22-i letoltés)
" MAROSNE KUNA Zsuzsa — CZEGLEDI Csilla, Az érett korii munkavdllalék, mint humdn téke. Az oktatds szerepe
a foglalkoztatasuk novelésében, Munkatigyi Szemle, 2014/3. szam, 42.
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IV. A nok és kismamak munkaero-piaci helyzete és tarsadalmi
rendeltetése

Ahhoz, hogy megértsiik, miért is sziikséges a gyermekvallalas eldtt, illetve utan allo
ndk specialis munka-és szocidlis jogi védelme, sziikségesnek tartom munkaerd-piaci stdtuszuk

bemutatasat.

Az egyes foglalkozasokban megfigyelhetd eltéré férfi-nd arany és a nemek szerinti
bérkiilonbségek kozott a kutatok altalaban osszefiiggést latnak.’® Ahhoz azonban nem
sziikséges kutatonak lenni, hogy megallapitsuk: a ndék helyzete még mindig masodlagos a
foglalkoztatas tekintetében, a foglalkoztatasi rés a két nem kozott tartosan jelen van a
munkaerdpiacon, a piaci/munkaerd-piaci verseny €lezddése szdmukra kedvezdtlen hatdsokkal
jar. Mikozben a globalizacio sok szempontbdl fokozza a nék munkaeré-piaci hatranyat, a
szabalyok, normak univerzalddasa kiszélesiti a ndi érdekvédelem terét. Az eurdpai unids
antidiszkrimindcios szabalyok atvétele, az informacids csatorndk kiszélesedése, az
orszaghatarokat atlépd érdekvédelmi halozat kiépiilése segiti az esélyegyenldség kozelitését,

amelynek kovetelményét hazai térvény is megfo galmazza.19

Hazank ndi foglalkoztatési helyzetét tekintve, nemzetkdzi dsszehasonlitasban a kirivo
szoval lehetne legjobban jellemezni.”® A foglalkoztatas tobb értelemben is rugalmatlan: nem
teszi lehetdvé a kiilonb6zd munkavallaloi stratégidk érvényesitését sem rovidebb, sem
hosszabb tavon. A teljes munkaidds foglalkoztatas szinte kényszerként jelentkezik a
munkaerdpiacon. A részmunkaidds €és tdvmunkaban valo foglalkoztatas feltételei hazankban
kevésbé adottak, mint Europa szamos mas 0rszégéban.21 Sem a munkahelyi, sem a tarsadalmi
kultirdja nem alakult ki, e mellett igen erdteljes a lathatatlan munkavégzés nékre haruld
arainya.22 A részmunkaidds és hatarozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatottak esetében a
munkanélkiilivé valas veszélyeztetettsége jelentds. A rugalmas foglalkoztatasi formak a teljes
munkaidds allasnal kedvezotlenebb feltételeket kivannak: altaldban alacsony jovedelmet

biztositanak, minimalis foglalkoztatasi biztonsagot nytjtanak. A statisztikai adatok szerint a

18 CoHEN, Philip N. — HUFFMAN, Matt L., Individuals, Jobs, and Labor Markets: The Devaluation of Women's
Work. American Sociological Review 2003/3. szam, 443.

9 Koncz Katalin, A4 nék munkaeré-piaci helyzete az ezredfordulén Magyarorszdgon, Statisztikai elemzések.
letolthet6: http://www.ksh.hu/statszemle_archive/2004/2004_12/2004_12 1092.pdf, (2014. 10. 23-i letoltés)

0 KoNcz i.m. 66.

2l PONGRACZ Tiborné, A csalddi értékek és a demogrdifiai magatartds vdltozdsai, Népességtudomanyi
Kutatéintézet, Budapest, 2011,78.

22 Haztartasi munka, gyermeknevelés, egyéb otthoni teendék.
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dolgozd magyar ndknek a rugalmatlan munkaidd kovetkeztében nagyon kevés idejiik van a
csaladi teenddk ellatdsara. 137.000 nére alig 6700 f6 jut, akinek Ilehetdsége lenne
részmunkaidében dolgozni.”® A teljes munkaidével szemben a gyermeknevelés, a csalad és a
munkavallalds harmonikus kapcsolatat kedvezdbben tamogatd részmunkaidd lehetOsége
rendkiviil kismértékii a magyar munkaerdpiacon, ezért ennek sziikséges 6sztonzési hatterének

megteremtése szintén iranyado feladat lesz a jovoben.

Latnunk kell azonban, hogy a ndk csoportjan beliil kiemeltebb figyelmet a
gyermekvallalassal érintetteknek kell szentelni, hiszen nekik kell szembenézni a karrier-
csalad dilemma kihivéasaival. Az elmult években egyre er6sodo kozéleti és tudoményos
figyelem iranyul a kisgyermekes anyak munkapiaci aktivitdsanak alakuldsara. A csoporttal
kapcsolatos kormanyzati célok tobbrétegiick, ezek kozott egyardnt jelen vannak a
gyermekvallalds eldsegitésére iranyulok, valamint az ezekkel- bizonyos feltételek hianya
esetén- konfliktusban levd, a munka vildgaba torténd mieldbbi visszatérést megfogalmazok. A
kormanyzati célok 0Osszehangolt elérésére szdmos 1) kozpolitikai eszkozt vezetett be
Magyarorszag, melyek kozott ott van a bolcsdédei és oOvodai kapacitasok bovitése, a
foglalkoztatdas  vallalkozéi  oldala  koltségeit  csokkentd,  2013-t6l  kiegésziild
tdmogatasrendszer, a gyermekgondozasi segély melletti munkavégzés, valamint a
részmunkaidds és tavmunkés foglalkoztatast lehetévé tevo szabalyozds. A munka vilagaba
torténd mieldbbi visszatérést tdamogatd eszkozrendszer miikodésének elsé eredményei mintha
latszandnak is a munkaligyi statisztikdkban, legalabbis néhany dgazatban mar tapasztalhato a
kiilonbozd rugalmas foglalkoztatasi formakban dolgozok szdmanak jelentds novekedése.” A
nok munkaerd-piaci visszatérése tavolrol sem zdkkendmentes. A hosszii tavollét alatt a

korabban megszerzett ismeretek kopnak, elavulnak, a munkavallaloi készségek romlanak.

A statisztikai mutatokat nagyban befolyéasolja, hogy a magyar n6k a gyermekvallalas
utan Eurdpaban az egyik leghosszabb ideig maradnak tavol a munkaer('ipiact(')l.25 A sziilési és
a gyermekgondozasi szabadsag biztosit tObbéves tavolmaradast a munkaerdpiactdl, amely
1d6szak alatt inaktivak munkaerd-piaci szempontbol. Emellett, az ez iddszak alatt nyujtott

pénziigyi transzferek arra Osztonzik a ndket, hogy hasznaljak is ki minél tovabb a

2 http://www.hrportal.hu/hr/korkep-a-magyar-dolgozo-nok-elethelyzeterol-20130418.html  (2014. 10. 22-i
letoltés)
2t CSITE Andrés, A sarki kisbolt, mint csalddbardt munkahely? Munkaiigyi Szemle, 2010/4. szam, 7.
» DRIENOVSZKY Zsofia, A ndk tavolmaraddsa a munkaerd-piactél gyermekvallaldst kévetden, PhD értekezés,
Budapest, 2009, letolthetd innen: http://phd.lib.uni-corvinus.hu/501/3/drjenovszky_zsofia_thu.pdf, (2014. 10.
31-1 letoltés)
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gyermekgondozasi iddszakot. A munkatol torténd ilyen hosszl tavollétnek szamos hatranya
lehet, amellyel tobbnyire az anyak akkor szembesiilnek, amikor vissza szandékoznak térni a
munka vilagaba. Kutatasok bebizonyitottak, hogy azokban az orszdgokban jobb a gazdasagi
helyzet ¢és egyben kedvezdbbek a gyerekvallalasi mutatok, amelyekben a sziiloket,
mindenekeldtt a ndket a munkahelyre torténd korai visszatérésre 0sztonzik, és e célkitlizés
figyelembevételével alakitjdk ki a gyermekgondozasi szabadsiagok és a kapcsolodo

o " 1 26
intézményes ellatasok rendszerét.

Meglatasom szerint e hatranyos helyzet kikiiszobolése érdekében sziikséges a csaladi
¢let és munka Osszehangolasara vald egyre nagyobb torekvés. Az elmult években nem csak
igényre, de a probléma megoldasara is lathattunk kisérletet. Gondolok itt a 2000-ben
meghirdetett Csaladbarat Munkahely palyéazatra,”’ mely 2011-ben megujult formaban
jelentkezett az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szocidlis, Csalad- és Ifjusagiigyért Felelds

Allamtitkarsaganak koszonhetden.

A nemek eltéré tarsadalmi szerepeinek ¢és a munkamegosztds gyakorlatanak
megfelelden a munka és a csaladi élet 6sszehangolasa foként a ndk esetében nehéz. A keres6
nok 6rok dilemmaja a thlterheltség, a kevés szabadidd, ezzel Osszefiiggésben a képzésben
vald részvétel, a kapcsolatépités korlatozottsiga, amely az ¢élethosszig tartd képzés

kévetelménye kdzepette ujabb hatrany forrasa. 28

Ugy gondolom, nagyobb sikereket lehetne elérni, ha az iigy érdekében hozand6
intézkedések elsésorban nem a ndket, illetve anydkat céloznd meg. Sziikségesnek tartom
olyan korményzati 6sztonzok megteremtését, melyek a munkavallalok helyett a munkaltatora
hatnak, ebben a szektorban érnek el valtozast. A lényeg csupan annak elérése, hogy a
munkaltatonak is megérjen egy munkakort tobb munkavallaloval betolteni vagy bizonyos
munkdkat tdvmunka formdjaban kiszervezni, mellyel bekdvetkezne az atipikus munkavégzés
térnyerése Magyarorszagon. Ennek egyik eszkoze lehetne példaul bizonyos EU-S

tamogatasok vagy adokedvezmények bevezetése.

Emlitést érdemelnek végezetiil azok a fejlesztések melyek megkonnyitik a munka
csalad Osszehangolasat és melyeket napjainkban mar szamos véllalkozas alkalmaz is a

gyakorlatban. llyen lehet példaul az atipikus munkaformak bevezetése, igymint rugalmas

% NAGY Agnes, A4 ndi foglalkoztatis hatdsa a demogrdfiai folyamatokra, Munkaiigyi Szemle 2014/1.sz4m 48.
2T SyasTIcs Karmen, Nagyité alatt a csalddbardt munkahely palydzat, Munkaiigyi Szemle, 2000/7-8-szam, 9.
% TERNOVSZKY Csilla, Munka és Csaldd Audit, Munkaiigyi Szemle, 2012/4. szam, 96.
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munkaidd, részmunkaidd, osztott munkakdr, tavmunka vagy csaladtamogatds sziinidei

gyermekelhelyezés, napkozis tabor szervezése.?

Kitekintés a gender mainstreaming-re

Az ember nem sziiletik nének, hanem azzd valik” — fogalmazta meg a regényiro,
egzisztencialista filozofus és feminista, Simone de Beauvoir az azota szalloigévé valt
mondatot,, A masodik nem” cimi, 1949-ben megjelent tarsadalomelméleti miivében,
melyben, noha konkrétan nem hasznélja ezt a sz6t, megalapozta a gender-elméletet.* Ezen a
Htarsadalmi”, a tetszés szerint valaszthaté nemet értik, ellentétben a ,,sex” szdval, amely a

férfi és nd kozti nemi megkiilonbdztetést jeldli.*

Véleményem szerint a fogalmat legjobban az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa
fogalmazta meg: A nemi szempontok érvényesitésének folyamatat jelenti minden tervezett
intézkedésben, beleértve a torvényhozast, politikaalkotast valamennyi teriileten, minden
szinten. Olyan stratégiaalkotast jelent,amelyben a ndk és férfiak tapasztalatai egyarant részét
képzik a politikdk ¢és programok tervezési, végrehajtdsinyomon kovetési €s értékelési
folyamatainak valamennyi politikai, gazdasagi és szocidlis teriileten, ezéltal a ndk és a férfiak
ugyanolyan mértékben jutnak eldnyokhoz és az egyenldtlenség nem o6roklodik tovabb.? A
gender mainstreaming nem tudja helyettesiteni azokat a ,,hagyomanyos” egyenjogusagi
politikakat, melyeket 0j terveztek meg, hogy a nemek kozti egyenldtlenséggel kapcsolatos
sajatos problémakat kezeljék. A gender mainstreaming és a specidlis egyenjogusagi politika
két kiilonallo és egymast kiegészitd stratégia, melynek egy €s ugyanaz a célja: a nemek kozti
egyenlc’iség.33 Az 1997-Amsterdami Szerzédés a férfiak és ndk kozotti egyenldség
megteremtését az Eurdpai Unid kifejezett céljaként nevezi meg-ez a szerz6dés kotelezi az

Europai Uniot*, hogy minden tevékenységével és célkitlizésével segitse a nemek kozotti

» TERNOVSZKY Csilla, Munka és Csaldd Audit, Munkaiigyi Szemle, 2012/4. szam, 96.

% http://nokert.hu/index.php/gender-studies/szakterueletek/419-tisztazzuk-mi-a-gender-elmelet (2014. 10. 18-i
letoltés)

3 Gabriele Kuy, A nemek forradalma, A Gender forradalma, KAIROSZ Kiado, 2008, 39.

2 Utmutaté a nemek kozétti  esélyegyenléség — elvének  dltaldnos — érvényesitésérdl.  letdlthetd:
http://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated/data/document/gendermain_hu.pdf (2014. 10. 18-i
letoltés)

BGender  Mainstreaming, — Elméleti  keretek, —médszertan  és  sikeres  gyakorlati  alkalmazdsuk.
http://www.equalgender.eu/img/HU/file/10_coe-mainstreaming-magyar.pdf (2014.10.23-i letoltés)

% Romai Szerz6dés Amszterdami Szerzdés hatalyba 16pését kovetd szovege, 13. cikk
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egyenldség elérését, egyben legitimizalja a gender mainstreaminget, azaz a tarsadalmi nemek
kozotti  egyenlség  érvényesitésének  stratégiajat.*> Mindennek a kiinduldsi alapja a
,lathatatlan n6” volt, pontosabban az, hogy a ,,lathatatlan n6” mint tény, lathatova valt. Ester
Boserup 1970-ben megjelent tanulmanya a néi munka, kiilonosképpen a vidéki néi munka
jelentéségérol dontd 1okést adott a ndk lathatova tételének a fejlesztési politika ¢és
egyiittmiikddés teriiletén.®® Az integracios stratégia kozéppontjaban a ndi munkaerd, mint
alulfizetett és kizsdkmanyolt emberi eréforras "felfedezése" allt, amely munkaerd egyben
kihasznalatlan kapacitasokkal biro forras a fejlesztési politika szamara. Az Gn. Women in
Development-szemlélet (WID) kétségkiviil hozzajarult a nék altal gyakorolt szerepek

munkaeré-piaci nagyobb elismertségéhez.

A gender mainstreaming fogalmarol elmondhatd, hogy nem annyira ismert a
koznyelvben, aki ismeri, gyakran gondolhatjak azt, hogy els6sorban a ndknek kedvez. A
legnagyobb érv emellett az, hogy az egyszerli programok és stratégiakkal szemben, ez inkabb
alkalmas a nemek kozotti egyenldség megteremtésére, mivel mar szakpolitikak
megalkotasakor figyelmet szentelnek mindkét nem érdekeinek, igy elérhetd az egyenldség,
mig a tarsadalmi nemek szempontjait figyelmen kiviil hagyo intézkedések eredményei csak
atmeneti véltozast és ideiglenes megoldast jelentenck.*” A legkivanatosabb az lenne
Magyarorszagon, ha a gender mainstreaming érvényesiilése a dontéshozas magasabb szintjein
is teljesiilne. Ugy gondolom, ez egyelére még varat magara, mivel hazank kozpolitikai
helyzetében a ndéi szempontok tekintetében —mint azt korabban kifejtettem- visszalépés
tapasztalhatd. A statisztikai adatok alapjan is latszik, hogy az eddig tett 1épések még messze
allnak az eredményestdl. Nem elég a helyes jogi szabalyozas kialakitasa. Tobb és
hatékonyabb  programot kellene kidolgozni a ndk tarsadalmi egyenldségének
megteremtéséhez. A munkaerd-piacot tekintve példaul egyes teriileteken rugalmas kvotak
bevezetése sokat javithatna a helyzeten. Ezzel olyan 0j lehetdségeket teremthetnénk, amellyel
nok ezrei keriilnének magasabb munkahelyi pozicioba, akik szakmailag legalabb olyan jo

képességekkel és végzettséggel rendelkeznek, mint férfi tarsaik.

% LESTAL Zsuzsanna (szerk.), Nemre valé tekintettel. Kézikonyv a nék és férfiak kozétti tarsadalmi egyenléség
érvényesitésenek elméletérol és gyakorlatarol, Budapest, E/004. szamu Fejlesztési Partnerség, 2008, 10.

% Claudia VON BRAUNMUHL, Gender mainstreaming. Rekonstruktion einer Reise um die Welt. Osterreichische
Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 2001/2. szam (XXX. évfolyam) 183-201.

3" LESTAL Zsuzsanna (szerk.), Nemre valé tekintettel. Kézikonyv a nék és férfiak kozétti tarsadalmi egyenléség
érvényesitésének elméleterdl és gyakorlatarol, Budapest, E/004. szamu Fejlesztési Partnerség, 2008.
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V. Az anyak védelmének munkajogi eszkozei

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) tevékenységének egy része ugyancsak
kapcsolodik a nék munkaerd-piaci helyzete védelméhez. Az ILO a ndk egyenldségét
haromféle szempontbol védi és szabalyozza: az emberi jogok, tarsadalmi igazsagossag, illetve

tarsadalmi és gazdasagi fejlodés oldalarol.*®

Az ILO legfontosabb egyezményei kdz¢ kell sorolni a 100. szamut (Magyarorszagon
kihirdette a 2000. évi LVIL torvény), melynek célja az egyenld értéki munkaért egyenld
mértékill dijazas biztositdsa férfiak és ndk szdmara. Az egyezményben taldlhatjuk egy egyenld
értekli munkaért egyenld dijazas rneghatéurozéseit.39 Az allamok kotelezettsége biztositani az
egyezményben eldirt elv érvényesiilését, mely torténhet nemzeti jogalkotéssal, torvényesen

eloirt vagy elismert barmely bérmegallapitd rendszer segitségével, munkaadok ¢és

munkavallalok kozott kotott kollektiv szerzddések utjan, vagy ezek egylittes alkalmazasaval.*’

Szintén fontos a 111.szamu egyezmény (Magyarorszagon kihirdette a 2000. évi LX.
torvény), mely célja, hogy eldsegitse az esélyegyenldség €s egyenld bandsmod érvényesiilését
a foglalkoztatas teriiletén. Az egyezményrdl a témat illetéen elmondhat6, hogy a nodkkel

szembeni diszkrimindciora csak altalanossdgban utal.

Az anyasag védelmérdl szold 183.szaml egyezmény (kihirdette a 2004. évi CXI.
torvény) egyrészt a terhes €s szoptatd ndk egészségének védelmére, legalabb 14 heti sziilési
szabadsag biztositasara, valamint sziilési szabadsdg esetén pénzbeli juttatasra kotelezi a
tagallamokat.*" Rendkiviil fontosnak tartom az egyezmény 8. cikkét, mely elirja, hogy
jogellenesnek mindsiil, ha a munkaltatd a terhességgel Osszefiiggésben szakitja meg a

munkaviszonyt.

Az ILO vonatkozd rendelkezésein tilmenden a magyar Mt. szabdlyai is emlitést

érdemelnek. 2012. julius 1-én hatalyba 1épett az (ij Munka Torvénykonyve, mely tobb uj

%8 CZzUGLERNE IVANYI Judit, 4 ndk jogai az ILO standardokban, In: CSOkA Gabriella — GYULAVARI Tamés, A
nemek kozotti esélyegyenloség a nemzetkozi egyezményekben és a kézosségi jogban, Foglalkoztataspolitikai és
Munkaiigyi Minisztérium, Budapest, 2002, 65.
¥ A 100. szamu egyezmény 1. cikke alapjan a dijazas kifejezés vonatkozik a rendes-, alap- vagy miniméalbérre
vagy fizetésre, és minden egyéb pénzbeli vagy természetbeni dijazasra, amit a munkaaddé a munkavallald
alkalmazasabol kovetkezéen az utdbbinak kozvetleniil vagy kozvetve fizetni tartozik. A férfi és a ndi
munkaerdnek egyenld értékii munka esetén jard egyenld dijazasa kifejezés a dijazds azon tételeire vonatkozik,
amelyeket s féri és a néi munkaerd kdzotti megkiilonboztetés nélkiil irnak eld.
O TLO 100.sz4mb egyezmény 2.cikke
“LILO 183.sz4mu egyezmény 3-6. cikkei
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rendelkezést is tartalmaz a varandos munkavallalokra és a kismamakra vonatkozdan. E
rendelkezések egy része uj kedvezményeket biztosit a kismamak részére, vannak viszont

olyan szabalyok is, melyek visszalépést jelentenek a korabbi szabalyozashoz képest.

Véleményem szerint a legfontosabb noket érintd garancia a felmondasi tilalom esete.
A felmondasi tilalmak olyan tényallasok Osszefoglald elnevezését jelentik, amelyek a
munkaltatd felmondési jogdnak gyakorlasanak kizarjak. Az Mt. ide vonatkozo része 11j mdédon
kozelit a felmondasi tilalmak szabalyozasdhoz. A felmondasi tilalmak kozott is kétféle
csoportot kiilonboztetlink meg, az abszolut tilalmak kozé tartoznak azok a tényallasok,
amelyekben nem szlinhet meg a munkaviszony ¢és nem is kozolhetd a munkaltatéi felmondas,
relativ felmondasi tilalmak pedig azok az esetek, amelyek alatt nem szlinhet meg a
munkajogviszony, viszont k6zolhetd a munkaltatd felmondas. Az elsd csoportbol a témaval
kapcsolatban az Mt. 65 § (3) bekezdése emelendd ki, ide tartozik ugyanis a varandossag,*
szlilési szabadsag, valamint a gyermek gondozasa céljabol igénybe vett fizetés nélkiili

4
szabadsag.®®

A varandossagra vonatkozo6 szabalyozas értelmében a munkaltatd nem sziintetheti meg
a munkaviszonyt a varanddssag iddtartama alatt. A kordbbi szabalyozashoz képest az elsd
kiilonbség szohasznalatbeli: a jogalkotd a ,terhesség” helyett a ,,varanddssag” kategoriat
hasznalja. Lényegesebb kiilonbség kovetkezett be 2014. mdajus 31-t6l, ugyanis az
Alkotmanybirosdg megsemmisitette az Mt. 65 § (5) bekezdésébdl a ,.felmondads kozlését
megelézen” szovegrészt. Az ombudsman inditvanyara indult eljardsban az AB
megallapitotta, hogy a gyermekvallalas szandéka, az ennek érdekében vallalt emberi
reprodukcios eljarassal osszefiiggd kezelés, illetve az ennek eredményeként vagy természetes
uton bekdvetkezett varandossag mindaddig, amig annak nincsenek kiilsé jelei, a gyermeket
vallald nd magan- vagy intimszférajaba tartozé koriilmény, és mint ilyen, ki van zarva minden
allami beavatkozas alol. Az erre vonatkoz6 adatoknak a munkaltatd részére torténd kotelezd
kiszolgaltatasanak torvényi eldirasa a maganszféraba vald beavatkozas. Az AB indoklasa kitér
arra, hogy az adatszolgaltatds a munkaado és a munkavallalo ala- és folérendeltségen alapulo
viszonyahoz kapcsolddik és - bar a munkaltatd latszolag a munkavallalé hozzéjaruldsaval

nyer bepillantst a maganszférajaba - az nyilvanvalé médon nem Gnkéntes.*®

2 BH 2005. 366. szamu jogeset

** BERKE Gyula, Kiss Gyorgy, Kommentdr a munka torvénykényvéhez, Budapest, 2014, 307.

*17/2014. (V. 30.) AB hatarozat

* http://munkajog.hu/rovatok/munkahely/taposoakna-munkaltatoknak (2014. 10. 22-i letoltés)
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Az AB hatirozatdban kiemelte: a felmondéasi védelem arra iranyul, hogy a
munkaviszonybol szarmazo6 6 kotelezettség, a munkavégzés teljesitésében vald iddleges, a
munkavallalé6 6nhibajan kiviili okok miatti akadalyoztatas ne vezethessen ahhoz, hogy az
érintettek elvesztik munkajukat, illetve hogy az ettdl vald félelem ne befolyasolja a ndket a
gyermekvallalassal kapcsolatos dontéseik meghozatalanal. Az AB indokldsa kitér arra is,
hogy a birdi gyakorlat szerint, ha a munkavallalé nem tudott varandossagarél felmondasanak
kozlésekor, annak utdlagos megallapitasa azt jelenti, hogy a felmondés jogellenes. A
felmondas kozlésekor fennallo terhesség a munkavallald és a munkaltatdé tudomasa nélkiil is
felmondasi tilalmat jelent. Ezért ha a munkavallalo a rendes felmondaskor nem tudott
terhességérol, ezt kovetden még a felmondasi tilalom alapjan jogszeriien kérheti az intézkedés
jogellenességének megallapitasat. A varanddssag elsé iddészakaban a ndk nemegyszer maguk
sem tudnak a varandossagukrol. Az Mt. azonban attdl fiiggetleniil ir eld ,,a felmondas kozlését
megeldzd” tajékoztatasi kotelezettséget, hogy a munkavallald nd tudomds szerzett-e a
felmondasi védelemre okot ad6 allapotarol. Az AB kifejtette, hogy bar az allam alapvetden
szabadsagot ¢élvez abban, milyen modon biztositja a gyermeket vallalo ndknek a
tobbletvédelmet a munka viladgdban, a tobbletvédelem feltételei nem vezethetnek a
munkavallalé alapjogainak sziikségtelen €s aranytalan korlatozasahoz.*® A maganszféraba
tartozd adatokrol vald tajékoztatas jelen esetben csak akkor sziikséges, ha a felmondasi
védelem érvényesitése szempontjabol relevans esemény, vagyis a felmondads kozlése
bekovetkezik. Ezzel szemben a kifogéasolt rendelkezés alapjan a munkavallalé arra
kényszeriilne, hogy a reprodukcios eljaras megkezdése napjan, illetve a varandossagrol valo
tudomasszerzést kovetéen haladéktalanul megadja a munkaltatonak a felmondasi védelem
érvényesitéséhez eldirt t4jékoztatast. Az AB szerint az Mt. tdmadott rendelkezése
alaptorvény-ellenesen korlatozza a gyermeket vallal6 ndk maganélethez és emberi

méltosaghoz vald jogat, ezért azt megsemmisitette.*’

Erdemes megnézni azt az esetet is, amikor a munkaltatoi felmondas idejében a
munkavallal6 nem tudott a terhességrél. Egy Birdsagi Hatarozat ugyanis kimondta: Ha a
felperes munkavallalo-né a munkaltatoi rendes felmondaskor nem tudott a terhességrol, ezt

kovetden az- els6foku eljarasban erre alapitott felmondasi tilalom alapjan- jogszerlien kérheti

*® http://mno.hu/belfold/dontott-az-ab-a-varandossag-maganugy-1228949 (2014. 10. 22-i letltés)
" http://www.jogiforum.hu/hirek/31861 (2014. 10. 22-i letltés)
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az intézkedés jogellenessége megallapitdsat. Nincs olyan jogszabdly, amely a

keresetvaltoztatas elbiralasat az idShataron kiviili tovabbi feltételts] tenné fiiggévé.*

Felmondasi tilalommal kapcsolatban eurdpai unids joggyakorlatban is taldlunk példat:
a varandds, a gyermekagyas vagy szoptatd munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitasat 0sztonzo intézkedések bevezetésérdl szolo 92/85 EGK tanacsi
iranyelv 10. cikkét ugy kell értelmezni, hogy az az e cikk (1) bekezdésében meghatarozott
védelmi idészak alatt nem csak a terhességgel és (vagy ) gyermeksziiletéssel Osszefliggd
okbol torténd elbocsatasrol szold dontés kozlését tiltja, hanem e védelmi iddszak lejarta elott

az ilyen dontést megeldzo elokészitd intézkedések meghozatalat is.®

A felmondasi korlatozasok egyik esete, ha a gyermek 3 éves koraig az anya vagy a
gyermekét egyediil neveld apa sziilési vagy a gyermek gondozasa céljabol fizetés nélkiili
szabadsdgot vesz igénybe. Ekkor a munkavéllald munkaviszonydt — magatartasara
hivatkozéssal — csak Iényeges kotelezettségszegésre alapitott felmondassal sziintetheti meg a

munkaltato.>

V. 1. Sziilési szabadsag

A sziilési szabadsag fontos része a gyermekneveléssel kapcsolatos ellatasoknak, még
abban az esetben is, ha ez nem is mindsiil kifejezetten pénzbeli ellatdsnak. A sziilési
szabadsagot egyben kell kiadni a kismamanak - apaknak is jar, de kevesebb. A szabadsag
kiadasdnak a legkorabbi datuma a sziilés varhatdé idOpontjat megeldz0 4 hét. A sziilési
szabadsdg hossza maximum 24 hét lehet. Abban az esetben is megilleti a sziil6t, ha
orokbefogadas céljabol vette magahoz a gyermeket. Abban az esetben, ha az anya meghalna,
akkor az apa is igényelheti az ellatast. A sziilési szabadsdg igénybe nem vett részét, ha a
gyermeket a korasziilotteknek fenntartott intézményben gondozzak, a sziilést kovetd 1 éven

beliil fel lehet hasznalni. A sziilési szabadsag ideje alatt a sziild terhességi gyermekagyi

8 BH 2005. 366. szamu jogeset.
%9 C-460/06. Nadine Paquai kontra Société d’architectes Hoet + Minnie SPRL
%0 BERKE — Kss, i.m. 326.
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segélyben részesiil, amelynek az dsszege megegyezik a napi atlagkeresetnek a 70 %-aval. A

segély dsszegébdl adoelleget vonnak, tehat a jelzett 70 %, az bruttd dsszeg.”

Ugyancsak emlitést érdemelnek a munkaidd-kedvezmények. A kismamdk részére a
varandossag megallapitasatol a gyermek haroméves kordig, és a gyermeket egyediil neveld

apa részére szintén a gyermek hdrom éves koraig
- egyenldtlen munkaidé-beosztast megallapitani csak a hozzéjarulasuk esetén lehet,
- aheti pihendnapokat egyenlétleniil beosztani nem lehet,

- rendkiviili munkat, ¢jszakai munkat és készenlétet elrendelni nem lehet.

A fizetés nélkiili szabadsagot tovabbra is a munkavallald kérésének megfeleld
idopontban kell kiadni, és arrdl is munkavallalé jogosult donteni, hogy mikor kivan
visszatérni a munkéaba.>?> Az Mt. Uj szabalya viszont, hogy legkordbban a visszatérés
szandékanak bejelentésétél szamitott harmincadik napon koételes a munkaltato a
munkavallalét munkaba allitani. Tovabbra is a gyermek haroméves kordig jar fizetés nélkiili
szabadsag a munkavallalonak. A fizetés nélkiili szabadsagnak csak az elsé hat honapjara jar a
munkavallalonak szabadsag. A szabadsagot pedig a munkavallalo visszatérését kovetd hatvan

napon beliil kell majd kiadni.

V.2. Tovabbi kedvezmények

Hasonléan a régi Mt. szabdlyathoz, a munkaltatdé koteles a varandos
munkavallal6janak masik munkakort felajanlani, ha orvosi vélemény alapjan a munkavallalo
az eredeti munkakorében nem foglalkoztathatd. Ez a kotelezettség nem csak a varandossag
alatt terheli a munkaltatot, hanem egészen a gyermek egy éves kordig. A felajanlott
munkakornek olyannak kell lennie, melyet a munkavallald egészségi allapotanak megfeleléen
el tud latni. Egyéb kovetelményt az 1 Mt. nem tamaszt a felajdnlott munkakorrel
kapcsolatosan, de nyilvanvaléan figyelemmel kell lenni a munkavéllaldo képességeire és

végzettségére is. Ha a felajanlott munkakort a munkavallalo elfogadja, és az (j munkakdrre a

L http://www.blogolod.com/szulesi-szabadsag-2014-es-igenylese-osszege-apaknak-is.html (2014, 10. 30-i

letoltés)
%2 BANKUTI Antal, Munkajogi ismeretek, Miiegyetem Kiado, Budapest, 88.
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munkaltatd magasabb alapbért fizet, akkor ezt a magasabb alapbért kell a kismamanak is
kifizetni. Ha viszont alacsonyabb bérszinvonal tartozik az 0j munkakoérhéz, akkor a
munkavallal6 nem ezt az alacsonyabb alapbért fogja megkapni, hanem az eredeti
munkaszerzodés szerinti alapbérét. Ha a munkaltatd nem tud megfelelé munkakort
felajanlani, akkor a munkavallalot fel kell menteni a munkavégzés alol, €s a felmentés idejére
a munkavallalo a munkaszerzddés szerinti alapbérére lesz jogosult. Ha viszont a munkavallald
a felajanlott munkakdrt alapos ok nélkiil nem fogadja el, akkor nem jar az alapbér a felmentés
idejére.

A kismamakra nézve kedvezd 0j szabaly, hogy ha a munkavéllaldo a gyermekének
haroméves kordig kéri, hogy részmunkaidoben dolgozhasson, akkor a munkaltaté koteles a
munkavallal6 munkaszerz6dését a napi munkaid6 felének megfelel$ tartamu részmunkaiddre
modositani. Mivel a jogszabdly csak arr6l rendelkezik, hogy a munkaltatonak e
kotelezettségét a ,,munkavallalo ajanlatara” kell teljesitenie, igy ezzel a lehetdséggel nemcsak

az anyék, hanem az apak is élhetnek.”®

Az MK 57. szamu éllasfoglalas értelmében a terhes nd ideiglenesen mas munkakorbe
csak hozzajarulasa utan helyezheté at.>* A Munka Torvénykonyve az altalanos szabalyozason
tulmenden szamos kiilonds rendelkezést tartalmaz a dolgozo nék védelmében, mert érdekeik
fokozott gondoskodast igényelnek. Gyakori eset, hogy a dolgozo nd a terhessége, illetve a
szoptatas ideje alatt allapotara figyelemmel nem foglalkoztathato az altala addig betoltott
munkakorben. Ilyenkor felmeriil a kérdés, hogy athelyezhetd-e olyan munkakorbe, amely
allapotanak egészségiigyi szempontbol megfelel ugyan, de amelyben torténd
foglalkoztatasahoz a né nem jarult hozza. Ennek alapjan a munkaltatd koteles adott esetben
tobb munkakor felajanlasaval, illetve a munkakoriilmények egyéb vonatkozasu modositasaval
¢s a dolgozd nd terhességével, illetve anyasdgaval Osszefiiggd és az egészségligyi
kovetelményeken tulmend koriilmények figyelembevételével is messzemend erdfeszitéseket
tenni a dolgozd6 nd szamdara elfogadhatdé 1) munkakor biztositasara. A notél pedig
egylttmikodési kotelezettsége alapjan elvarhatd, hogy a neki a fentiek szerint felajanlott
munkakort elfogadja, ha ez a korlilményeire figyelemmel neki aranytalan sérelmet nem

okoz.%®

*$2012. évi L. torvény
> Munkaiigyi Kollégium 57. szamu allasfoglalésa )
> A Legfelsébb Birésdg civilisztikai iranymutatdsai, KIK. Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2005,
100.
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Gyakran meriil fel a kérdés, hogy az Mt. 118 § biztositott potszabadsagra vonatkozo
jog megilleti-e azokat a munkavallalokat, akik gyermeket Orokbe fogadnak, illetve
haztartasukban allami gondozott gyermekek nevelését és gondozasat hosszl idon at vallaljak.
Az orokbe fogadd az orokbe fogadott gyermek nevelésével és eltartasaval kapcsolatos terhet
atvallalja, ezért indokolt, hogy ugyanazt a kedvezményt €élvezze, mint a vér szerinti sziild. az
MK 100 alapjan potszabadsag a gyermeket 6rokbefogado, illetve azt a gyermeket nevel6t is
megilleti, aki allami nevelt gyermek gondozasidt és nevelését vallalta térités mellett.
Ugyancsak megilleti ez a kedvezmény azt a munkavallalot, aki a gyermek nevelését és

gondozasat csaladi kapcsolat vagy szerzddésen alapuld kotelezettség alapjan vallalta.>®

V.3. Flexicurity a n6ék szemszogébol — Avagy a rugalmas és biztonsagos

foglalkoztatas egyideju megteremtése

Dolgozatom kdvetkezé pontjaban arra kerestem a valaszt, mennyire van jelen a flexicurity
Magyarorszagon a ndi foglalkoztatds viszonylatabol nézve. A flexicurity a felxibility
(‘rugalmassdg’) és a security (’biztonsag’) kombinacidja az eurdpai munkaerdpiacok
igényeire adott valasz. A munkavallaloknak kelld biztonsagra van sziikségiik, hogy tervezni
tudjak életiiket és palydjukat olyan tdmogatassal, amivel sikeresen at tudjak vészelni a

, , , , . 57
véltozasokat és munkéban tudnak maradni.’

Amikor a részmunkaidd, illetve egyéb atipikus munkaformék keriiltek szabalyozasra a Munka
torvénykonyvében, valoszinilileg nem attol a jogalkotdi szandéktol vezérelve, hogy ez a ndk és
kismamak hatranyos munkaeré-piaci statuszara kedvezo hatéassal lehet. Jobban belegondolva
azonban, ugy gondolom, ha csak kozvetett modon is, de ezen munkajogi intézmények
0sztonzoleg hatnak a nok gyermekvallaldsi szandékara, ezaltal pedig csaladtdmogatd szerepe
vitathatatlan. A kisgyermek melletti munkavallalas nehéz helyzetet jelent mind a
munkaadonak, mind a munkavallalonak, ezt azonban odafigyeléssel és célzott fejlesztéssel

meg lehetne oldani.*®

% Munkaiigyi Kollégium 100. szamu allasfoglalasa

> A flexicurity kdzos alapelvei felé: tobb és jobb munkahelyet rugalmassag és biztonsag révén ,Eurépai
Bizottsag

Kézirata, 2007 julius

*% http://www.szakszervezetek.hu/index.php/hirek/706-milyenek-az-anyak-lehetsegei-az-atipikus-
foglalkoztatas-teren
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Tartalmi okok miatt az atipikus foglalkoztatési tipusok koziil csak a — véleményem szerint-

leghatékonyabb intézményt mutatom be.

A ndk, kiemelten a kisgyermekes anyak eldszeretettel élnek a részmunkaiddés foglalkoztatés
nyujtotta lehetdségekkel, melyre a hatalyos jogszabalyok is lehetdséget biztositanak, hiszen a
munkaltaté a munkavallal6 ajanlatara a gyermek haroméves koraig koteles a munkaszerzodést
a napi munkaidé felének megfeleld tartami részmunkaiddre moédositani.>® A kutatasok
bebizonyitottak, hogy akik kapnak ilyen lehetdséget, azok lelkesebben dolgoznak ¢&s
lojalisabbak a munkaltatohoz. Ezenkiviil logikus lehet azt gondolni, hogy kevesebbet hianyzik
egy olyan anya, aki részmunkaidében dolgozik,mint egy olyan, aki teljes foglalkoztatasban,
hiszen ha kellden rugalmasan tudjak kezelni a helyzetet a munkaltatéval, akkor jobban meg

tudja oldani a gyermekfeliigyeletet és a munkat is jobban el tudja végezni.*°

A munkavéllalok korében azért élvez elonyt ez a foglalkoztatdsi mod, mert a részmunkaidds
foglalkoztatas szamukra lehetévé teszi, hogy a munkavégzésben és a csaladi életvitelben (pl.:
gyermeknevelés) valo részvétel egyarant jol ,kivitelezhetd” legyen, tehat 0sszehangolasuk
révén egyik se szenvedjen csorbat a masik rovasara. gy nem meglepé tény, hogy az Eurépai
Unidban a részmunkaidében foglalkoztatottak soraiba tobbségében ndi munkavallalok
tartoznak.®® A munkaltatok féként azért valasztjdk ezt a foglalkoztatasi format, mert
foglalkoztatasi terheik csokkentését remélik téle. Nem elhanyagolandd szempont, hogy a
részmunkaidds foglalkoztatds nagymértékben hozzdjarul a foglalkoztatds flexibilitdsdhoz,
vagyis a munkaltatd a megndvekedett feladatainak ellatdsara részmunkaiddre alkalmazhat

munkavallalokat.®

Magyarorszagon a részmunkaiddben foglalkoztatottak aranya az unids atlaghoz képest az
ezredfordulot kovetden is csekély maradt. Ennek f6 oka az, hogy hidnyoznak, a megfeleld
0sztonzd szabalyok (példaul a jarulékok mérséklése), amelyek révén a profitorientalt
munkaltatoknak is ,,megérné” az olyan munkaerdk részmunkaidében torténd alkalmazdsa,
akiknek egyebként specialis helyzetiikbdl fakaddan sok nehézséget okoz az elhelyezkedés.
Véleményem szerint, a részmunkaidds foglalkoztatas elterjedésében nagyobb szerepet kellene
véllalnia az 4allamnak, elsésorban 0sztonzdé foglalkoztataspolitikai célokat megvalositd

jogszabalyok alkotasaval, hogy Magyarorszagon is lépést tarthassunk a munkaerdpiac

> Baké Zoltal, Atipikus Munkaviszonyok, Dialég Campus Kiadé, 2008, 45.oldal
60 http://modernanyu.hu/anyak-eselyei-visszateresre-reszmunkaido/

ot Frey Maria, Bucsu a nyolcérads munkanaptdl, Munkatgyi Szemle,2000/9.25.
®2 Bako.im.16.
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struktaravaltasaval. Kovetendd példa lehetne, Hollandia, ahol a munkaltatokat segitették
részmunkaidds allasok létrehozasaban is. Ehhez azonban szintén jogalkotoi fellépés

sziikséges, az ,,0rdogi kor” itt bezarul.

Osszességében tehat ugy vélem, hogy a flexicurity Magyarorszagon inkabb elviekben valosul
meg, s gyakorlati hatasa, hatékonysdga rendkiviil csekély. Véleményem alatdmasztasaul
felhozhato az eldbbiekben bemutatott részmunkaidé intézménye. Az eszkdz maga tokéletes
lenne a rugalmas és biztonsagos foglalkoztatds megteremtéséhez, hiszen kell6képpen
flexibilis ahhoz, hogy megtartsa az egyensulyt a gyereknevelés és munkavégzés kozott,
azonban Oridsi hidnyossagként értékelendd, hogy részmunkaidés foglalkoztatas hazai
helyzetének vizsgalatakor a leglényegesebb koriilmény az EU tagallamaiban tapasztaltakhoz
képest az, hogy Magyarorszagon a részmunkaidében foglalkoztatottak szama rendkiviil
alacsony, nagyjabol 5%. Ez a szam azonban tulsagosan kevés ahhoz, hogy csaladtamogato,

illetve gyermekvallalasra 6sztonzo szerepe teret nyerjen.
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V1. A csaladtamogatasok rendszerének sajatossagai

A napjainkban zajlo tarsadalmi, demografiai valtozasok jelentds nyomas alatt tartjak
az eurdpai orszagok tobbségét, koztiik hazank joléti ellatorendszerét. A magyar joléti rendszer
a vele szemben tamasztott kovetelményeknek csak egyre novekvd tarsadalmi koltségek,
kozkiadasok aran tud megfelelni.63 Ugy gondolom, hogy a joléti kiadasokon beliil a
csaladtamogatési rendszernek most 1ényegesebb a szerepe, mint eddig barmikor, hiszen két
tarsadalmi problémaval kell egyidejiileg szembenéznie: az egyik a gyermekes csalddok
elszegényedése, a gyermekszegénység megjelenése, mely a szegénység generaciorol
generaciora torténd oOrokitését, a szegénység Ujratermelddését is jelenti. Ezt a problémat
szocidlpolitikai szempontok alapjan lehet orvosolni. A masik tarsadalmi probléma a
népességfogyas, mely hosszi tdvon veszélyezteti az ellatorendszer fenntarthatdsagat. Az
allam a csokkend sziiletésszamon népesedéspolitikaval probalhat javitani.64 Esetenként a
kiilonféle joléti szocidlis és népesedéspolitikai intervencidok a csalddtamogatési rendszeren
beliil, ellentétes, egymast gyengitd redisztributiv hatdsokat is elérhetnek, melyek magas,
eredményteleniil felhasznalt tarsadalmi koltségeket eredményezhetnek.® Ezek alapjan joggal
meriil fel a kérdés, hogy hazank esetében melyik tarsadalompolitikai nézOpont dominal
jobban, tovabba hogy lehetne olyan csaladtdmogatési rendszert kialakitani, amely mindkét
tarsadalmi problémat orvosolja anélkiil, hogy a masik célcsoportnak ne okozna hatranyt,
illetve ne indukalna ezaltal eredménytelen kozkiaddsokat. Véleményem szerint egyértelmii,
hogy a gyerekekbe fektetett kozkiadasok (legyen az szocialpolitikai vagy népesedéspolitikai
célu) szerepe jelentds, hiszen Ok biztositjak a tarsadalom tovabbélését, valamint jovébeni

ellatorendszer finanszirozoit.

A csaladtamogatds elsdsorban olyan ellatas, amely az allami redisztribuci6 révén a
gyermekekkel kapcsolatos koltségekhez, valamint a gyermekek gondozasaval kapcsolatos

feladatokhoz biztosit k6zdsségi hozzajarulast.

A csaladpolitikat szamos tarsadalompolitikai cél elérésének eszkozeként alkalmazzak,

igy peéldaul a gyermekvédelem, a foglalkoztataspolitika, a szocialpolitika vagy a

% ARTNER Annamaria, Eurdpai foglalkoztatds: helyzet, célok, eszkézok. Munkaiigyi Szemle, 2011/3. szam (LV.
évfolyam), 64-73.
® GYULAVARI Tamés — KONCZEI Gyorgy, Eurdpai szocidlis jog. Osiris Kiadé, Budapest, 2000, 118.
% ARTNER Annamaria, Az Eurépa 2020 stratégia foglalkoztatisi és szocidlis vonatkozdsai. Koz-gazdasag,
2011/1. szam (VL. évfolyam), 93-105.
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népesedéspolitika tertiletén. Az utdbbi két politikanak kiemelkedd szerepe van a napjainkban
zajloé tarsadalmi, demografiai problémdk orvoslasaban. A szocidlpolitika f6 céljanak a
jovedelmek tarsadalmilag igazsdgos elosztasat, az atlag alatti jovedelemmel rendelkezd
csaladok megsegitését tekinti. A népesedéspolitika a kozosségi, tarsadalmi igények szerinti
népesedési folyamatok befolyasolasara torekszik. (Azonban a hazai kutatok és demografusok
korében is nagy a bizonytalansag, hogy pénzbeli timogatasokkal serkenteni lehet-e egyaltalan
a gyermekvallalasi kedvet. Az allami részrdl a gyermekszam ndvelése egyre inkabb sarkalatos
célla valt. Napjainkban tobb okbol is, részben az eloregedd lakossag mellett a szocialis
juttatasok hosszu tava finanszirozhatosaga miatt sziikséges lenne, hogy a csalddtdmogatési
rendszer 6sztondzze a gyermekvallalast. Tovabba orszagunknak torekednie kellene a kedvezo

csaladtamogatasi rendszerrel a meglévé csaladok marasztalasara.®

A magyar csaladtamogatasi rendszerben a pénzbeli ellatdsok vannak tulsulyban,
melynek 3 6 tipusa van: alanyi jogul, biztositdsi alapu és a jovedelem vizsgalatahoz kotott
ellatds. Az alanyi jogu ellatdsok olyan szocidlpolitikai tamogatasi formak, melyeket
bazisjovedelmeknek is neveznek. Az ilyen ellatasok esetén a jogosultsag kritériuma fliggetlen
mind az aktualis jovedelmi helyzett6l, mind a korabbi keresettdl, ezek helyett egy specialis
tényezd, 4ltalaban demografiai adat hatarozza meg a tdmogatds alapjat. A
foglalkoztataspolitika szempontjabdl 1ényeges a biztositds alapi ellatas, a keresetpotlo
tamogatas, mivel itt a jogosultsagi kritériumot jarulékfizetéshez kotik, ezzel munkara
0sztonz0 hatast tudnak kifejteni. A jovedelempodtlo, jovedelem vizsgalathoz kotott
tamogatasok célozzdk meg a szegénység csokkentését a legerdteljesebben, hiszen ennél a

tamogatasi formanal az alacsonyabb jovedelem a jogosultsag kritériuma.®’

Az univerzalis, alanyi jogl ellatdsok altalaban a csalddok szdmara a jovedelemi
esélyegyenldséget hivatottak biztositani, ugyanakkor, ha hangstlyozottan nem is, de
népesedési célokat is szolgalnak. A csaladtdmogatasokon beliil az univerzalis ellatasok a
legdragabbak, de egyben adminisztracids koltségek tekintetében a legolcsobbak is, hiszen
egyszerti ¢s atlathatdé a jogosultsagi rendszeriik. A jovedelemhez kotott tdimogatasok esetén
komoly problémat okozhat a jogosultsagi szint meghatdrozasa is. Ugyanis minél szigoribb
egy szabalyozas, annal inkabb néhet a segélyre szorulok, de abban nem részesiilok szama.
Tovabba minél lazabb egy szabalyozas, annal inkabb ndéhet a segélyre nem szoruld, de abban

részesiilé egyének, ,,potyautasok” szdma.

% ESZTERGAR Lajos, 4 szocidlpolitika tételes jogi alapja. Kultara Kényvnyomdai Milintézet, Pécs, 1936, 34.
" NAGY Janka Teodéra: Szocidlis jog: dltaldnos rész. Wesley Janos Lelkészképz6 Féiskola, Budapest, 2004, 56.
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A népesedési politikdnak €s a szocialpolitikanak is eltéré hatdsa van a szocialis ellato
rendszerre. A népesedési politika f6 célja a gyermekszam ndvelésével, hogy a szocialis
ellatorendszert finanszirozok szamat novelje a hossza tavu fenntarthatdsag érdekében. A
szocialpolitika a raszorultsdg alapt timogatéasaival csak a népesség egy részét célozza, igy ha
annak van is gyermekvallalast 6sztonzd hatdsa, azt pont abban a jovedelmi rétegben fejti ki,
akik tamogatasra szorulnak.®® Ez konnyen szegénységi vagy munkanélkiiliségi csapdat

eredményezhet.

A kiterjedt szocialis programokkal kapcsolatban felvetddik az a kérdés, hogy vannak-e
a tamogatasnak, segélyezésnek mellékhatasai. A legtobbszor a segélyek hatasat a
munkavallalasi hajlandosaggal 6sszefiiggésben vizsgaljak, de hathat a csaladszerkezetre vagy
az egylttélési mintdkra is. Sokan a roma alacsony jovedelmli lakossag magas
gyermekvallaldsi dontése mogott stratégiai gyermekkoncepcidt feltételeznek, miszerint van
olyan alacsony jovedelemi szint, ami utdn a gyermektdmogatasért megéri sziilni és otthon
maradni. Ezeket a feltételezéseket azonban nem sikeriilt eddig még igazolni. Azt viszont
megallapithatjuk, hogy a tdmogatasok konnyen létrehozhatnak munkanélkiiliségi csapdat. A
szubvenciok Osszege mellett, a segély jogosultsdgi kritériuma is befolydsolja a
munkavallalast. A biztositast imitalé segélyek, mint példdul a GYED, ami eldzetes
munkaviszonyhoz kotott, 0sztonzoleg hat a munkavallalasi hajlandosagra. Ezzel szemben a

raszorultsagon alapuld ellatasok 6sztonzik a feketegazdasagban valo részvételt.

Népesedéspolitikai szemszogbdl is sériilékeny a munkaerdpiac, hiszen a legtobb
esetben a foglalkoztatas karara fokozhatd csak a termékenység. A gyermekvallalas esetén a
direkt pénzbeli tdmogatds helyett 0sztonzObben hathat a munkavéllalasra a masodlagos
jovedelemelosztasnak a masik f6 pillére, az adoérendszer. A gyermekek wutdn jard
adokedvezmények sziikségességét azzal indokoljak, hogy a gyermekes csalddok adofizetd
képessége kisebb, mint a gyermektelen csaladoké, akik ugyanolyan jovedelemmel
rendelkeznek. Altaldnossagban az adéalapbol nytjtott kedvezmény nem mindig lehet hatasos
a szocialpolitikai szemszOgbdl, ugyanis ennek a juttatisnak az adocsOkkentd hatasa annal
nagyobb, minél magasabb jovedelemrdl van sz6. Ez 1ényegében azt jelenti, hogy a gazdagabb
haztartasok gyermekeire az ellatorendszer tobbet kolt. Hazankban, 2011-ben bevezetett 16 %-

os egykulcsos adorendszernek szintén ilyen a hatdsa, ugyanis a magas keresetil

% GYULAVARI Tamés, Az Europai Unio szocidlis dimenzioja. AduPrint Kiado, Budapest, 2004, 78.
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nagycsaladosoknak kedvez,” mikozben a legtobb gyermek pont alacsony kereseti
csaladokbol szarmazik. Az adoérendszerek bonyolultsagat jol mutatja, hogy az Unidoban nem
talalni szinte két egyforma csalddi adokedvezményt. Mig Svédorszdgban csaladi
kedvezményektdl mentes az adorendszer, tovabba a szocidlis ellatasok egy része is
adokoteles, addig Szlovéakidban negativ csaladi jovedelemado rendszer miikodik.” Ilyenkor,
ha a gyerekek utdn jaré adokedvezmény Gsszege magasabb, mint az adofizetési kotelezettség,
tehat nem rendelkezik akkora jovedelemmel az egyén, amivel az 6t illetdé kedvezményt
igénybe tudna venni, akkor negativ adé formajaban, tamogatasként fizetik Ki neki ezt az
Osszeget. Véleményem szerint alapvetden nehéz megtalalni az egyensulyt, hogy mind a
raszoruloknak, mind pedig az allamhaztartdsnak kedvezd, visszaélésektdl menetes szocialis
szubvenciokat nyujtsunk. A helyzetet csak tovabb neheziti, ha egy csaladtamogatési
rendszeren beliil tobb tarsadalmi cél is megfogalmazodik, amelyek ellentétes irdnyba is

hathatnak egymasra.

VI1.1. Elméleti alapok - A csaladtamogatas sziikségességének alatamasztasa

A csaladok allami tdAmogatasanak sziikségessége tobb iranybol, tobb tézis alapjan is
megindokolhatd, a nekik jard pénziigyi juttatisokat szabalyozo torvényekben is kiilonféle

elveket azonosithatunk, €s ezek tobb esetben az egyes jogszabalyokon beliil is keverednek.

Az elsd ilyen indok ,,a csaladnak mint a tarsadalom alapvetd egységének sokoldalu
segitése”, ,elismerve a csalad és a gyermekvallalas fontossagat — jovedelmi helyzettdl
fiiggetleniil.”"*A gyermekek és a csaldadok tarsadalmi hasznossaganak elismerése és a
gyermeknevelés kozosségi tdmogatasa mellett sok érv felhozhat6. Ideologiailag semlegesen,
kbézgazdasagtani szempontbol példaul ugy lehet érvelni, hogy a mai joléti allamok nagy
tarsadalmi elosztorendszerei (pl. nyugdij- és egészségbiztositas) ugy épiilnek fel, hogy az
¢letkor hosszanak bizonytalansdgabol, valamint a megbetegedésekbdl fakado kockazatokat
tarsadalmi szinten osztjdk meg, tehat az elosztérendszereket azon — jelenleg aktiv kora —
generaciok adojabol, jarulékaibol tartjak fenn, amelyek tagjai az igénybevevdk gyermekel,

unokdi. Ez az intézményrendszer kozjoszagnak tekinthetd, abbdl senkit sem zarnak ki

% http://www.allamkincstar.gov.hu/maganszemelyek/csaladtamogatas (2014. 10. 28-i letoltés)
" NvILAS Mihaly, 4 ,,Szocidlis Eurépa” esélyei és az eurdpai joléti rendszerek dtalakitdsa. In: TAUSZ Katalin
(szerk.), A tarsadalmi kohézié erésitése. UMK, Budapest, 2006, 30-53.
1998, évi LXXXIV. torvény 3. §.
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gyermektelensége alapjan. Azok azonban, akik sajat koltségiikon nevelik fel gyermekeiket,

, , . et Lres . 72
am azok ,,hasznat” masokkal megosztva élvezik, hatranyba kertilnek.

Egy ujabb ismert elv kozvetleniil népesedéspolitikai, amely a gyermek vallalasat, a
termékenység novelését onértékként tamogatja (,,a gyermekvallalas feltételeinek javitidsa az

5973

allam egyik legfontosabb feladata™’”), azt valamiféle nemzeti, allami feleldsségnek felfogva.

(,A magyar nemzet jovéje ... iranti feleldsségtél indittatva™™

). A népesedéspolitikai tézis
alatdmasztasara tobb kiilonféle indoklas felhozhatd, igy példaul az, hogy egy allam
népességének nagysaga, mint allami/nemzeti érdek, a nemzet jovoOjének garancidja. A
népességpolitikai érv és a gyermek tarsadalmi hasznossdganak elismerése természetesen
kapcsolodik egymashoz, de egy Iényeges elvi kiilonbség alapjan konnyen el is kiilonithetdek:
mig az utobbi elsésorban a jelenre iranyul (a terheket akarja ,,igazsagosabban” elosztani), az
elébbi a jovobeli gyermekvallalasi dontések befolyasoldsara torekszik. A sajtoban jelenleg
megitélésem szerint a csaladtdmogatdsok kapcsan a szocidlpolitikai érvrendszer a domindns.
Természetesen a juttatasok indoklasaban is hangsulyosan megjelenik a szocialpolitikai cél. E
szerint sziikséges a szegény gyermekes csalddok tdmogatasa, szamukra az esélyegyenldség

biztositasa vagy legalabbis ,,a hatranyos helyzetiiek esélyeinek novelése”’

Természetesen a fent felsoroltakon kiviil tobb mas érvrendszer is felmeriilhet, amelyek
a csaladtamogatasok igazolasat szolgalhatjak. Ezek koziil a két legjelentdsebb a hazassag
intézményének védelme és a nemek kozotti egyenléség elve. Az eldbbi tipus példai lehetnek
egyes Egyesiilt Allamokbeli neokonzervativ intézkedések vagy Roméniaban az elsé hazassag
megkdtésekor jard egyOsszegli juttatas, utobbira pedig a skandinav csaladpolitika vagy az a
2007-t61 bevezetett német intézkedés, hogy az ottani gyed egy részét csak az édesapak vehetik
igénybe. Mindkét torekvés csak kozvetetten jelenik meg a jelenlegi hazai szabalyozasban: a
hazassadg intézményének védelme példaul abban, hogy egyes juttatisok sokéig csak
hazastarsaknak jartak, a nemek kozotti egyenldség elve pedig példaul azokban a
modositasokban, amelyek egyes, eredetileg célzottan az anyaknak szant -ellatdsokat

megnyitnak az apéak elétt is. °

2 SEMJEN Andras, A pénzbeli joléti tamogatisok Gsztonzdé hatdsai. Kozgazdasagi Szemle, 1996/10. szam

(XLIII. évfolyam), 841.

% 1998. évi LXXXIV. térvény 3. §.

™2005. évi CLXXIX. torvény preambuluma.

®2005. évi CLXXIX. torvény preambuluma

" HAIDU Jozsef, Az Eurépai Unié szocidlis joga. JATEPress Kiad6, Szeged, 2008, 87.
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V1.2. A csaladi potlék napjainkban

A 2014-ban hatalyos szabalyok szerint a csaladi potlék két ellatast foglal magaba: a

nevelési ellatast és az iskolaztatasi tamogatast, melyek megallapitdsanak feltételei, valamint

az ellatas 6sszege azonos a korabbi csaladi potlék osszegével.

Nevelési ellatasra jogosult

a vér szerinti, az 6rokbe fogado sziild, a sziildvel egyiitt €10 hdzastars, az a személy, aki a
sajat haztartasaban nevelt gyermeket orokbe kivanja fogadni, és az erre iranyulo eljaras
mar folyamatban van, a nevel6sziild, a hivatasos neveldsziild, a gyam, tovabba az a

személy, akihez a gyermeket ideiglenes hatallyal elhelyezték, a sajat haztartasaban nevelt,
a gyermekotthon vezetdje a gyermekotthonban nevelt,

a szocialis intézmény vezetdje az intézményben elhelyezett,

még nem tankdteles gyermekre tekintettel, a gyermek tankotelessé valasa évének oktober 31-

¢ig.

Iskolaztatasi tdmogatasra jogosult

a vér szerinti, az 6rokbe fogado sziild, a sziildvel egyiitt €16 hazastars, az a személy, aki a
sajat haztartasdban nevelt gyermeket 6rokbe kivanja fogadni, és az erre iranyul6 eljarés
mar folyamatban van, a nevel6sziilo, a hivatasos neveldsziild, a gyam, tovabba az a
személy, akihez a gyermeket ideiglenes hatallyal elhelyezték, tovabba a gydmhatosag altal
a sziiléi haz elhagyésat engedélyezd hatarozatban megjelolt személy a sajat haztartdsdban

nevelt,
a gyermekotthon vezetdje a gyermekotthonban nevelt,

a szocidlis intézmény vezetdje az intézményben -elhelyezett, tankoteles gyermekre
tekintettel a gyermek tankotelessé valasa évének november 1-jétdl a tankotelezettség teljes
id6tartamara, valamint tankdtelezettsége megsziinését kovetden kozoktatasi intézményben
tanulmanyokat folytatdé gyermekre tekintettel annak a tanévnek az utols6 napjaig,
amelyben a gyermek a huszadik, a fogyatékossagi tdmogatasra nem jogosult, de sajatos

nevelési igényl tanuld esetében huszonharmadik — életévét betolti; tovabba
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a javitdintézet igazgatdja vagy a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka a

javitointézetben nevelt vagy a biintetés-végrehajtasi intézetben 1évo, és gyermekvédelmi

gondoskodas alatt 4llo, tankoteles gyermekre tekintettel a tankdtelezettség teljes

1d6tartamara.

A csaladi potlék havi 6sszege

egygyermekes csalad esetén 12.200 forint,

egy gyermeket neveld egyediilallo esetén 13.700 forint,

kétgyermekes csalad esetén gyermekenként 13.300 forint,

két gyermeket neveld egyediilallo esetén gyermekenként14.800 forint,

harom- vagy tobbgyermekes csalad esetén gyermekenként16.000 forint,

harom vagy tobb gyermeket neveld egyediilallé esetén gyermekenként 17.000 forint,

tartosan beteg, illetve sulyosan fogyatékos gyermeket neveld csalad esetén, valamint a
gyermekotthonban, javitointézetben, biintetés-végrehajtasi intézetben vagy szocidlis
intézményben €10, tovabba neveldsziilénél, hivatasos neveldsziilonél elhelyezett tartosan

beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermek utan 23.300 forint,

tartdsan beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermeket neveld egyediilallo esetén a tartdosan

beteg, illetve stilyosan fogyatékos gyermek utan 25.900 forint,

a sajat jogon nevelési ellatdsra jogosult tartésan beteg illetdleg stlyosan fogyatékos

személy esetén 20.300 forint,

a gyermekotthonban, javitdintézetben, biintetés-végrehajtasi intézetben vagy szocidlis
intézményben €16, tovabba neveldsziildnél, hivatasos neveldsziilonél elhelyezett, tovabba
az ideiglenes hatéllyal elhelyezett gyermek, a gyamhatosag éltal a sziiléi haz elhagyasat
engedélyezd hatdrozatban megjeldlt személy, valamint a sajat jogon iskolaztatési

tamogatasra jogosult személy esetén 14.800 forint.”’

VI1.3. A gyes, a gyet és a gyed

77 www.gyor.babamama.info/gyor-baba-mama/csaladi-potlek-folyositas-datumai-2014-ben-mikor-lesz-a-
szamlan-a-csaladi-potlek-osszege/ let6ltés datuma:2014.09.20.
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A jelenleg hatalyos szabalyok szerint gyermekgondozasi segélyre jogosult:

- a szilé, a nevel6szilld, a gyam, a 16. életévét betoltott kiskort sziild (ha a sajat
haztartasban nevelt gyermekének gyamjaval nem ¢él egy hdaztartasban, feltéve, hogy a

gyamhivatal a kiskort részére engedélyezte a sziil61 haz elhagyasat)
- agyermek 3. ¢letévének betoltéséig.
- ikergyermekek esetén a tankotelessé valas évének végéig
- atartdsan beteg, illetdleg sulyosan fogyatékos gyermek tizedik életévének betoltéséig

- a gyermek szildjének vér szerinti, orokbefogadd sziiloje, tovabba annak egylitt €16

hazastarsa (nagysziilo).

A gyes jelenlegi szabalyai alapjan megkiilonboztethetjiik az alapeset szerinti
gyermekgondozasi segélyt, vagy ahogy a szakzsargon emliti sima gyest, nagysziil6i gyest,
orokbefogadoi gyest és a méltanyossagi gyest. A Cst. személyi hatalya alé tartozo személyek
kore szlikebb, mint a csaladi potlék esetében. Gyesre a sziil6, neveldsziilo és a gyam jogosult.
A csaladi potlék tekintetében pedig a hivatasos nevel6sziilo és a személy, akinél a gyermeket

ideiglenes hatéllyal elhelyezték, nem szerezhet jogosultsagot gyesre.

A gyes mellett a gyet (gyermekgondozasi tamogatas) az 1993. évi III. térvényben
jelent meg, mint 0j tipust szocialis ellatas. Tipikusan a gyes meghosszabbitdsaként keriilhetett
sor annak megallapitasara, és 1996. aprilisig szintén biztositdsi alapon miitkodott, elézetes
(180 napos) biztositasi idéhoz kotott volt, valamint a kérelmezd csalddjanak egy fore jutd
jovedelmét is vizsgalni kellett a jogosultsag szempontjabol. 1999. évtdl a gyet is ,,alanyi jog”
ellatassd valt abban az értelemben, hogy mar nemcsak az eldzetes biztositasban toltott 1d6
nem birt relevancidval az ellatds megallapitas soran, hanem a jovedelmi korlatozéstol is
mentess¢ valt, és immar szocidlis ellatasbol a csaladtamogatési ellatasok kozé ,,emelkedett”.
Gyermeknevelési tdmogatasra az a sziild, neveldsziilld vagy gyadm jogosult, aki sajat
haztartdsdban harom vagy tobb kiskorut nevel. A tdmogatds a legfiatalabb gyermek 3.
életévétdl 8. életévének betdltéséig jar.”

Mind a gyes, mind a gyet dsszege megegyezik az dregségi nyugdijminimummal, ami

2014-ben havi 28.500 Ft. Ha a gyes vagy a gyet nem teljes honapra jar, a naptari naponként

® ORBAN Zsofia — PAPP Andrea Krisztina, Csalddtdmogatdsi kézikonyv. Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tarsadalomszolgaltaté Kft., Budapest, 2012, 44.
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kaphato Osszeg a tdmogatas havi O0sszegének harmincad része. Ikergyermek esetén a gyes
Osszege az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének két gyermek esetén 200 %-a, 3
gyermek esetén 300 %-a, 4 gyermek esetén 400 %-a, 5 gyermek esetén 500 %-a, 6 gyermek
esetén 600 %-a. 2013. janudr 1-jétdl Uy eldiras vette kezdetét a gyes €s a gyet tekintetében: A
folyositasukat kdvetden a foglalkoztatott munkavallald utan a foglalkoztaté adokedvezményt

érvényesithet.
A biztositotti jogviszonyon alapul6 gyermekgondozasi dijra jogosult:

- a biztositott sziild, ha a gyermekgondozasi dij igénylését - a gyermeket sziilé anya esetén a

sziilést - megeldzden két éven beliil 365 napon at biztositott volt,

- a terhességi-gyermekagyi segélyben részesiilt anya, akinek a biztositasi jogviszonya a
terhességi-gyermekagyi segély igénybevételének iddtartama alatt megsziint, feltéve, hogy a
terhességi-gyermekagyi segélyre vald jogosultsaga a biztositasi jogviszonydnak fennalldsa
alatt keletkezett és a sziilést megel6z6en két éven beliil 365 napon at biztositott volt, és a

gyermeket sajat haztartasdban neveli.

A gyermekgondozasi dij legkordbban a terhességi-gyermekagyi segély, illetdleg az
annak megfeleld idOtartam (168 nap) lejartat kovetd naptol a gyermeket sziild anya esetében a
szlilést, egyéb esetben a jogosultsagot megel6zd 2 éven belill megszerzett biztositasban toltott
napoknak megfelel¢ idétartamra, de legfeljebb a gyermek 2. ¢€letévének betoltéséig jar. A
gyermekgondozasi dij a naptari napi atlagkereset 70 széazalé¢ka, de legfeljebb havonta a

mindenkori minimalbér kétszeresének 70 szazaléka (137.200 forint).

V1.4. Gyed extra - a valasztas szabadsaga

A 2014. januar 1-t6] hatalyba Iépett intézkedéscsomag megkdnnyiti a gyermeket
vallal6 csaladok és a munkdba visszatérd édesanyak €letét, ugyanis bevezették a GYED extra
nevil intézménycsomagot. A kormanyzat (meglatasom szerint helyesen) felismerte azt, hogy a
jelenlegi szabalyozas nem 0sztondz arra, hogy az anydk visszatérjenek a munka vilagaba (és

ezt kovetden esetleg tjabb gyermeket vallaljanak), hiszen azzal, hogy ismét munkat vallalnak,

31



elveszitik a gyermekiik utan jar6 tdmogatasok egy jelentds részét, igy a gyedet is.”®

Januartél a GYED és GYES mellett mar korlatlanul lehet munkat vallalni, ha a gyermek
elmult egyéves. Eddig a GYED folyositasa alatt egyaltalan nem lehetett dolgozni, a GYES
alatt pedig csak legfeljebb heti 30 6raban. A modositas nemcsak azokat a sziiloket érinti,
akiknek 2014. januar 1. utan sziletik gyermekiik, hanem azokat is, akik ennél korabban

sziiltek és gyermekiik mar elmult egyéves.®

A sziilok dontési szabadsagat tovabb noveli, hogy a munkavégzést nem csak az el6z6
munkahelyen, hanem barhol lehet végezni és idokorlat sincs, vagyis akar par napot, hetet,
honapot is lehet dolgozni GYED, GYES mellett. Azok a sziilok pedig, akik gyermekiik
mellett mar jelenleg is dolgoznak, és emiatt felfiiggesztették a nekik jaro ellatast, jovo
januartél kérelmezhetik a lakhelylik szerinti egészségbiztositasi szervnél, hogy a még
hatralévd idore ismét folyositsak szamukra a GYED-et vagy a GYES-t. Mindenképpen poztiv
valtozéas, hogy az intézkedés véalasztasi lehetdséget nyujt a sziildknek, hiszen igy mar
szabadon eldonthetik, mikor menjenek vissza dolgozni, nem kell attél tartaniuk, hogy
elveszitik a fennmarad6 idére jard ellatast. Fizetésiik mellett megkapjak a csaladtamogatést

iS.81

VI1.5. A fiatalok életkezdési tamogatasa (,,babakotvény”)

A gyermeknevelést segitd, csalddokat tdmogatd ellatdsok bemutatdsanak végéhez
kozeledve, ismerkedjiink meg egy olyan allami tdmogatdssal, mely a fiatalok életkezdését
segiti. Napjainkban a nagy tarsadalmi ellato rendszerek atalakitasa soran egyre
hangsulyosabba valik az 6dngondoskodés, s ez a folyamat varhatéan a jovOben is toretlen
marad. Az elkdvetkezd években felnovekvo fiatalok életkezdését segitd, babakdtvény néven
kozismertté valt timogatas sajatossadga, hogy ebbe a tendenciaba illeszkedik, mivel az allam —
altaldban — a sziilok altal teljesitett befizetéseket egésziti ki, tehat a juttatds megszerzéséhez

sajat anyagi forras bevondsara is sziikség van.?

7 http://csaladitudakozo.kormany.hu/gyed-extra, letoltés datuma:2014.09.22.
8 http://hvg.hu/cimke/gyed_extra, letoltés datuma: 2014.09.22.
8 http://adozona.hu/cimke/gyed+extra, letoltés datuma:2014.09.22.
® http://www.babakotveny.info/ letoltés datuma: 2014.09.22.
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A tamogatds minden 2005. december 31-e utdn sziiletett gyermek részére igénybe
vehetd. A tdmogatasi dsszegek az un. start-szdmlan keriilnek elhelyezésre. Start-szdmlat azok
a bankok vezethetnek, melyek errdl megallapodast kotnek a Magyar Allamkincstarral. A
nagyobb pénzintézetek altalaban rendelkeznek ilyen szerzddéssel, igy a szililok valaszthatnak,

hogy melyiknél kivannak szamlat nyitni.83

A start-szamléra az allam kétféle modon utalhat tdmogatast. Egyrészt a hatranyos
helyzetli gyerekek részére a sziiletésiiket kovetd évben 40 000, majd a 7. és a 14. életéviik
betoltésekor 42 000 Ft 6sszeg automatikusan jar. Ezeket az 6sszegeket, ha a gyerek részére
még egyik banknal sem nyitottak start-szamlat, a Kincstar kezeli és tartja nyilvan. Hatranyos
helyzetiinek azok a gyerekek mindsiilnek, akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre
jogosultak, vagy atmeneti, illetve tartds nevelésbe vették oket. Rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre az a gyermek jogosult, akinek csalddjdban az egy fére jutod jovedelem nem éri
el a nyugdijminimum 120 %-4t, egyediilallo sziild, vagy fogyatékos gyermek esetén 130 %-at.
A kedvezményre valo jogosultsag megallapitasat az dnkormanyzat jegyz6jétdl lehet kérni, a
megallapitast a gyakorlatban — altaldban — a gyamiigyi osztaly végzi. A kedvezményre vald
jogosultsagot évente feliil kell vizsgalni. A kedvezményben részesiilé gyermek alacsonyabb
téritési dijért kaphat iskolai étkeztetést, valamint sziildje évente kétszer — juliusban és

novemberben — 5000 Ft tamogatasban részesiilhet.

A hatranyos helyzetlinek nem mindsiild gyermekek esetében az allam csak akkor
foly6sit tamogatést a start-szdmlara, ha arra a sziilok is utalnak pénzt. A sziildk, illetve a
gyermeket tdmogatni kivand mdas személyek Osszesen évente legfeljebb 120 000 Ft-ot
fizethetnek be a start-szamlara. Az allam e befizetéseket azok 10 %-aval, de évente legfeljebb
6000 Ft-tal kiegésziti. Ha tehat valaki az adott évben 30 000 Ft 0sszeget utalt gyermeke start-
szamlajara, a tdmogatas ennek 10 %-a, vagyis 3000 Ft lesz. Ha viszont valaki 60 000 Ft-ot
fizet be, 6000 Ft allami tdmogatast kap — épp gy, mint az aki 120 000 Ft Gsszeget utalt at,
hiszen a tdmogatis egy évben nem haladhatja meg a 6000 forintot. A hatranyos helyzetli
gyermekek esetében az allami tiamogatas évente 12 000 Ft lehet. A start-szamlat vezet6 bank
emellett — attol fliggden, hogy milyen befektetési format valasztottunk — kezeli a szamlan 1évé

pénzt, s az dsszeg utan kamatot fizet.

& http://www.allamkincstar.gov.hu/maganszemelyek/tudnivalok_-_allampolgaroknak#, let6ltés datuma:
2014.09.22.
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A start-szamlan O0sszegylijtott pénzt a fiatal a 18. sziiletésnapjat kovetden veheti fel.
Az 0Osszeg felhaszndldsa kotott, azt tanulményok folytatasara, a lakhatds biztositasara,
palyakezdésre, vagy a gyermekvallalds feltételeinek megteremtésére lehet forditani. Az

¢letkezdési tdmogatas adomentes, €s nem vonhato végrehajtas ala.®

V1.6. A csaladi adézas intézménye

A modern allamoknak szembe kell nézniiik az 6regedd €s a fogydban 1€évo tarsadalom
probléméjaval, ami annak koszonhetd, hogy a termékenységi aranyszdm nem ¢éri el a
népességszam fenntartasdhoz sziikséges 2,1-es értéket. A termékenységi aranyszam egyik
kozvetett befolyasold eszkoze lehet a Magyarorszagon is a kdzelmultban bevezetett csaladi

adozas intézménye.

A csaladi adozas funkcioja véleményem szerint kettds. Egyrészt az, hogy az ardnyos
kozteherviselést, tehat az adofizetési képesség szerinti addzast biztositsa azok szamara, akik
csaladi koriilmények kozott €lnek. Az elébbi személyek csoportja alapvetden abban
kiilonbozik az egyediilalloktol, hogy utdbbiakat nem terheli hazastdrsra és gyermekre
vonatkoz6 tartasi kotelezettség. Az, hogy az adorendszer a csaladi viszonyokat figyelembe
veszi, nem tamogatast jelent a csalddok szamara, hanem igazsagos kozteherelosztas
megvalodsitasat, hiszen ezaltal az addjogi szabdlyozas elismeri azt a tényt, miszerint az
adofizetési képességet modositjak a csaladi koriilmények (példaul egy gyerek nevelése).
Ugyanakkor a csaladi ad6zas funkciodja kiterjed a csalddok tamogatasara is. Ebben az esetben
a cél kiilondsen a gyermekvallalasi hajlanddsag ndvelése. alapvetd kérdés azonban, hogy

milyen jogi eszk6zok utjan timogassa az 4llam a csaladokat.®

A csaladok adodjogi tamogatasa azt jelenti, hogy a csaladi koriilmények kozott €16
személyek nem adofizetési képességeik alapjan jarulnak hozza a kozterhekhez, hanem annal
alacsonyabb szinten. A tekintetben, hogy ki az addézads alanya, hdrom lehetdség koziil

valaszthat a jogalkotd. A személyi jovedelemadd alanya lehet egyrészt a csalad, mint a férj,

# http://www.azenpenzem.hu/felreteszek/babakotveny/ letdltés datuma:2014.09.22.
% KEecs® Gabor, Nemzetkizi dsszehasonlité addjogi szemindrium a csalddi adézds témdjaban. Uj Magyar
Kozigazgatas, 2010/9-10. szam, 75.
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feleség, €s eltartott gyermekek fogyasztasi egysége, masrészt lehetnek a hazastarsak, mint férj

és feleség kozossége, harmadrészt az egyén, tekintet nélkiil csaladi allapotara.®

Ha abbol a szempontbol vizsgaljuk a jovedelemado-rendszereket, hogy milyen modon
veszik figyelembe az ad6zo6 csaladjanak helyzetét, akkor két tipust érdemes elkiiloniteni: a
szokasos egyén alapi adorendszer is tdmogathatja, és gyakran tdmogatja is kiilonb6z6
kedvezményekkel és menteségekkel a gyermekvallalast. Ezek azonban tébbnyire nem veszik
figyelembe a hazastars jovedelmét, illetve azt, hogy hany keresé van a csaladban. A masik
tipus szerint a csaladi ad6zas mar az adoalap kiszamitasanal figyelembe veszi a hdzastars
jovedelmét, st ezen tulmenden a keresok, illetve az eltartottak szamat is. A nemzetkdzi
gyakorlatban mindkét adoérendszerre taldlunk példat. Fontos azonban megjegyezni, hogy az
adorendszer a kormanyok csaladpolitikajanak csupan egy eleme. A tdmogatasok szerkezete,
az egyes koOzszolgaltatdsokhoz kapcsolodd jogosultsagok rendszere, vagy a térvényhozés
szemlélete legalabb olyan fontos és hatékony eszkéze a szocidlpolitikanak, mint az

adorendszer.

A csaladi ad6zast nem lehet elkiilonitetten kezelni a csaladok tdmogatasara szolgalod
szocialis juttatdsoktol (ezért is tartom én is fontosnak ezen jogintézmény bemutatasat). Ami a
csaladi addzéds és csaladtamogatis kozotti kiilonbséget illeti, a csalddi ad6zas nem nyujt
semmit azok szamara, akik jovedelemmel nem rendelkeznek. A tarsadalom alsé rétegében €16
csaladok szamara éppen ezért a szocialis juttatdsok nélkiilozhetetlenek. Szamukra ugyanis a
csaladi adozas nem jelent segitséget, mert nem tudjdk kihasznalni az altala felkinalt

elényoket.

Franciaorszagban a csaladi adozas lényeges eleme 1945 6ta az un. csaladi faktor, mely
a keresok és eltartottak szamat titkrozi, kiilonbozo szorzészamok felhasznalasaval. A csaladi
faktor értéke hazastarsanként 1, az elsé két gyermek gyermekenként 0,5-6t, minden tovabbi
gyermek és eltartott plusz 1-et jelent. A francia adorendszerben a csalad teljes jovedelmét el
kell osztani a csaladi faktorral, majd ennek addjat meg kell szorozni a csaladdi faktorral. A
rendszer 1ényege, hogy a tdmogatas a harmadik gyermek megsziiletésével jelentdsen n8.%" Az

amerikai €s a német rendszer ennél egyszeriibb, de ott is 1étezik csalddi adozas: a hazastarsak

% KEecs® Gabor, Nemzetkizi dsszehasonlité addjogi szemindrium a csalddi adézds témdjaban. Uj Magyar
Kozigazgatas, 2010/9-10. szam, 76.
8 A csaladi adézis nemzetkozi tapasztalatai. Ecostat Mikroszkop 2010. aprilis, 1.
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50-50 szazalékban megoszthatjak egymas kozott kettejiik teljes jovedelmét.2® A legfontosabb

kiilsnbség, hogy ez utobbi modellek nem veszik figyelembe a gyermekek szamat.®

A magyar addérendszerben a 2010-es kormanyvaltast kovetden jelent csak meg a
csaladi adozas lehetOsége, miutdn az korabban 1999-2006 kozott is szerepelt a személyi
jovedelemadordl  szolo tt')rvényben.90 A 2011-ben bevezetett csaladi kedvezményre

jogosultak:

- az a maganszemély, aki gyermekére tekintettel csaladi potlékra jogosult;

- avarandos no és vele kozos haztartasban €10 hazastarsa;

a csaladi potlékra sajat jogan jogosult gyermek;

- arokkantsagi jaradékban részesiilé6 maganszemély.

A csaladi kedvezmény a jelenleg hatalyos szabalyozas szerint nem a fizetendé ad6 0sszegét,
hanem a maganszemély Osszevont addalapjat csokkenti.? A csaladi kedvezmény mértéke
eltartottanként és jogosultsagi honaponként egy és kettd eltartott esetén 62.500 forint, harom

¢és minden tovabbi eltartott esetén 206.250 forint.

Ugy gondolom, mint mindennek, a csaladi adozas ,,éremének” is két oldala van. Ha az allam
szemszOgébol nézziik, a hatékonysag és célszeriiség jelzdjével lehet legjobban jellemezni,
hiszen, mivel igénybevétele dllandd jovedelemhez van kotve, igy munkara 6sztonzd szerepe
van. Ez viszont az allam malmara hajtja a vizet, hiszen Magyarorszag munkaer$-piaci
helyzete kedvezden alakul, emellett kevesebb személyt kell segély alapu tamogatasban
részesiteni. Erdemes azonban megvizsgalni a részletszabalyokat az igénybevételre jogosultak
oldalarol is. Negativumként értékelendd ugyanis, hogy a felsdoktatasban tanuld gyermek
eltartottnak — de nem kedvezményezett eltartottnak — mindsiil. Ez azt jelenti, hogy utana, mint
eltartott utdn, nem jar csalddi kedvezmény. Abban az esetben, ha mindhdrom gyermek
féiskolas, egyetemista, akkor a csalad nem tudja érvényesiteni a kedvezményt, jellemzden
tehat kiskora gyermek hianydban azonban a csaldd nem jogosult csalddi kedvezményre a

harom egyetemista eltartott utan. Véleményem szerint azonban pont ebben az idészakban nem

8 A csalddi addzds nemzetkizi tapasztalatai. Ecostat Mikroszkop 2010. aprilis, 2.

8 KEecs® Gabor, Nemzetkizi dsszehasonlité addjogi szemindrium a csalddi adézds témdjaban. Uj Magyar
Kozigazgatas, 2010/9-10. szam, 77.

% KLicsu Laszlo, Csalddi addpolitika az ij Alaptérvény fényében. Tustum Aequum Salutare 2010/2. szam, 73.

! Tdjékoztaté a gyermekek utdn jaré ellatdsokrél 2013. Emberi Eréforrasok Minisztériuma, 2013, 68.
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kellene megfosztani a csalddokat a tdmogatastol, hiszen a legtobb kiadas a felséoktatasban

valo részvétellel éri a sziiléket.
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VII. Csaladtamogatasi rendszerek Europaban

Az Eurépai Unidban jelenleg nincs egységes szabdlyozds a csaladtdmogatasok
rendszerére vonatkozoan, gyakorlatilag az Eurdpai Unié minden tagallamaban eltérd (és
sokszor rendkiviil Osszetett) csalddtdmogatisi rendszer mikodik. Eppen ezért csupan
példalozo jelleggel mutatok be ezek koziil néhanyat: a fejlett nyugat-eurdpai allamok
modelljébdl a francia, német és svéd csaladtdmogatasi rendszert, mig a kelet-kozép-europai

régiobol a romdn és a szlovak csaladtimogatési rendszert emelem ki.

Franciaorszagban Osszesen 22 féle, a gyermekek sziiletéséhez, neveléséhez kotddo
csaladtamogatéasi forma létezik jelenleg is*, melyek kozott talalhato a magyar gyes-hez
hasonlo, a gyermek haroméves koraig igényelhetd ellatds (Prestation d’accueil du jeune
enfant, PAJE), a magyar gyed-nek megfelelé gyermekgondozasi dij, mely a gyermek hatéves
kordig jar, illetdleg a Franciaorszagban ¢l0, legalabb kétgyermekes csaladok csalddi potlékra
is jogosultak a gyermekek 20. életévének betdltéséig, egyeéb jogosultsagoktol fiiggetleniil. A
csaladi potlék osszege a gyermekek szamanak novekedésével valtozik: két gyermek esetében
119,1 eur6, harom gyermeknél mar 271,8 eurd, négy gyermeknél pedig 424,4 eurd, ezt

kovetden minden gyermek utan tovabbi 152,6 eurd.®

Osszehasonlitva ezt a francia rendszert a magyarral, a leglényegesebb kiilonbség nem
IS annak Osszegében van (a magyar, 2014-ban hatalyos, egy gyermekre vonatkozo 12.200
forint helyett mintegy 35 ezer forintnak megfeleld eurd), hanem sokkal inkabb abban, hogy
legalabb két gyermek esetén jar csupan. Meglatdsom szerint ennek is kdszonhetd, hogy
Franciaorszagot a fejlett orszagok demogréfiai helyzetérél szolo elemzésekben pozitiv
példaként szoktak emliteni, hiszen amig Magyarorszagon csaladonként csupan 1,3 gyermek
sziiletik atlagosan, addig Franciaorszdgban a megsziiletd gyermekek szadma lényegében

megkozeliti a reprodukcios szintet.

A német csaladtdmogatasi rendszerben a Németorszagban lakohellyel rendelkezd
sziilok jogosultak csaladi poétlékra a gyermek 18. életévének betoltéséig, felsdoktatasi
képzésben részt vevd gyermek esetén 25, munkanélkiili gyermek esetén 21 éves korig. A

csaladi potlék 0sszege egy €s két gyermek esetén havi 184 eurd, harom gyermek esetén havi

% Csaladi tamogatdsok az Eurdpai Unié orszdgaiban. http://lwww.noe.hu/anyagok/eu_csaltamok.pdf (2014. 10.
30-1 letoltés)
% http://www.cleiss.fr/docs/regimes/regime_france/an_4.html (2014. 10. 29-i letdltés)
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190 eurd, négy ¢€s tobb gyermek esetén pedig havi 215 eurd.”* Ezen talmenden az alacsony
jovedelmi csaladok tovabbi legfeljebb 140 eurd kiegészitd tamogatasra is jogosultak,
raszorultsagi alapon. J6l lathatdé ebbdl a tdmogatasi rendszerbdl, hogy bar Osszegszeriien
lényegesen magasabb, mint a francia tdmogatas, és mar egy gyermek utdn is jar (ebben a
német modell a magyar csaladi potlékhoz hasonlit megitélésem szerint), azonban egyaltalan

nem 0sztondz arra, hogy a csalddok minél tobb gyermeket vallaljanak.

A svéd csaladtamogatasi rendszer tobb sajatossdggal is rendelkezik az elézéekhez
képest. Gyermek sziiletése vagy orokbefogadasa esetén a sziilok 480 napra gyermekgondozasi
tamogatasra jogosultak, ez azonban a gyermek nyolcadik sziiletésnapjaig tetszés szerint
igényelheté oly modon, hogy a tamogatas 6sszege 390 napig a jogosult fizetésének 80 %-a,
tovabbi 90 napig pedig napi 60 svéd korona. Svédorszagban csaladi pétlékot a 16 éven aluli
gyermekek esetén lehet igénybe venni, a tAmogatas Osszege nagyjabol gyermekenként 1050
svéd korona (nagyjabol 35 ezer forint, azaz a francia tAmogatas kozel duplaja), rdadasul mar
két gyermek utan is kiilon nagycsalados potlék tarsul hozza. A svéd csaladtamogatési rendszer
egyik fontos eleme, hogy elvalt sziilok esetén, amennyiben a masik sziild nem fizet
gyermektartast, az allam havi 1273 svéd korona Osszegli eltartdsi tdmogatast biztosit a

gyermek 18. sziiletésnapja’tig.95

A jelenlegi romén csaladtimogatasi rendszer ezzel szemben lényegesen sziikmarktbb,
mint a magyar: bar a csaladi poétlékra valod jogosultsag feltételei 1ényegében hasonléak a
magyar¢hoz (a gyermek 18 éves kordig alanyi jogon jar, illetéleg a 18. életév betdltését
kovetden a kozépiskolai tanulmanyok befejezéséig), azonban dsszege minddssze havi 42 lej
(alig 3 ezer forint). Azon csaladok, ahol az egy fore esé havi nettd jovedelem nem haladja
meg a roman minimalbért, kiegészitd csaladi podtlékra jogosultak, melynek Osszege egy
gyermek utan 50 lej, két gyermek utan 60 lej, 3 gyermek utan 65 lej, 4 vagy tobb gyermek
esetén 70 lej.96 Nem sokban tér el ettdl a jelenlegi szlovak gyakorlat sem: a csaladi potlék
Szlovékiaban alanyi jogon jar minden, a gyermekét ténylegesen eltartd csaldd szdmara a

gyermek 16 éves kordig (tovabbtanulds esetén 25 éves koraig), 0sszege pedig havi 21,25

% Csaladi tamogatdsok az Eurdpai Unié orszdgaiban. http://lwww.noe.hu/anyagok/eu_csaltamok.pdf (2014. 10.

30-i letoltés)
% Csalddi tamogatdsok az Eurdpai Unié orszdgaiban. http://lwww.noe.hu/anyagok/eu_csaltamok.pdf (2014. 10.
30-1 letoltés)

% Csalddi tamogatdsok az Eurdpai Unié orszdgaiban. http://lwww.noe.hu/anyagok/eu_csaltamok.pdf (2014. 10.
30-i letoltés)
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eurd.” Jol lathato, hogy mind a roman, mind pedig a szlovak csalddtdmogatési rendszernél
lényegesen bokeziibb a jelenlegi magyar gyakorlat, ami igazolja azt a (kordbban a
dolgozatomban mar emlitett) megallapitast, hogy a magyar csaladtamogatasi rendszer a

magyar gazdasag helyzetéhez képest kifejezetten nagyvonalinak tekinthetd.

% Csalddi tamogatdsok az Eurdpai Unié orszdgaiban. http://www.noe.hu/anyagok/eu_csaltamok.pdf (2014. 10.
30-i letoltés)
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XI11. Osszegzés és kovetkeztetések

Egyértelmiien latszik hazank utébbi években bekovetkezett torvénymodositasain,
intézkedésein, hogy hamar felismerte az eloregedd tarsadalom jelenségének opcionalis
veszélyét. Ami leginkabb sziikséges jelen helyzetben, az a probléma tobb nézdpontbdl vald
megkozelitése, illetve a rendszerben valdé gondolkodas, ami véleményem szerint az utdbbi
harom évet leszamitva csak elvétve jellemezte Magyarorszdgot. Tulsdgosan egyszeriien
hangzik az allitds, mely szerint egy megfelelé csaladtimogatasi rendszerrel megoldhatd az
eloregedd és fogyoban 1évo tarsadalom probléméja, azonban hatalmas erdfeszitést kivan
annak megakadélyozasa, hogy egy probléma megoldasaval ne okozzunk még kettét. Az egyik
nézépontbdl szemlélve hatranyként emlithetd, hogy a magyarorszagi szocialis ellatasok
Osszege jocskan elmarad az eurdpai orszagokéhoz képest, véleményem szerint viszont arra
sarkall, hogy a ndknek ne érje meg sziilés utdn hosszabb ideig otthon maradni, hanem minél
hamarabb térjenek vissza a munkaerd-piacra. Ezt alapul véve az Orszaggyiilés kivaloan
cselekedett 2014-ben, amikor elfogadta a gyed extrardl szo6ld torvényjavaslatot, hiszen a
2015-6s koltségvetési torvényjavaslat mar arr6l szamol be, hogy 0sztonzdleg hatott a
gyermekvallalasra, ezenkiviil segiti a kisgyermekes csaladanyak foglalkoztatottsagat. Ha a
nék munkaeré-piaci helyzetét tekintjilk, valdban diszkriminativ helyzetben vannak a
gyermekvallalas kérdése miatt, de Gigy gondolom nem szabad elfeledkezniink az dket érd
pozitiv diszkriminéaciorél sem, hiszen hatranyos helyzetiik kikiiszoboléseként tobb elonyben is
részesiilnek. Gondoljunk csak a munkaidé kedvezményekre, a felmondasi tilalomra, illetve
korlatozasra, a sziilési és gyermekgondozasi szabadsdgra, a Gyermekbarat Munkahely
bevezetésére, vagy a legutobbi kedvezményre, a 17/2014. (V.30.) AB hatérozatra, mellyel a
munkavallalo 0gy is védelmet €lvez, ha nem jelenti be elOzetesen terhességét a
munkaltatonak. Ezek az eszkozok egyértelmilien jotékony hatdssal vannak a karrier-csaldd

dilemma megoldésara.

A fejlett orszagok kozil Magyarorszdg kolti a legtobbet a kisgyerekes sziilok
otthonlétének tdmogatasara, a fejlett orszagok atlaganak haromszorosat. A tamogatasok célja
els6sorban segitségnytjtas a kisgyerek értelmi-érzelmi fejlodéséhez, valamint, hogy a
megfeleld koriilmények megteremtésével noveljék a gyermektadmogatasi kedvet. Az viszont
nagy kérdés, hogy ezeknek a céloknak megfelel e az évente atlagosan 250 ezer embert

segélyezd — negyven éve mikodd és megkoviilt — tdmogatasi rendszer. Azért sziikséges
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megreformalni a jelenlegi csalddtdmogatasi rendszert, mert az ezen a teriileten az elmult
években bekovetkezett valtozasok révén egy olyan rendszer alakult ki, ahol munkaer6-piaci
helyzet szempontjabol semleges univerzalis ellatds szerepe visszaszorult, amig a

munkavallaldsra negativan hat6 segélyezés valt elterjedtté.

Biztosan egyet értiink abban, hogy gyermekvallalaskor azon is fontos elgondolkodni,
hogy milyen jovot szeretnénk biztositani a gyermek szadmara. Minden sziil§ alapvetd célja,
hogy gyermekének a lehetéségekhez képest a legjobb nevelést és gyermekkort biztositsa. A
megfeleld csaladi hattér éppen olyan fontos, mint a tanittatas és a folyamatos tdmogatés. E
tekintetben rendkiviil célszerinek tartom a Babakotvény bevezetését, hiszen az allam joléti
funkciojat, allampolgarairol vald gondoskodast Ugy tudja teljesiteni, hogy kozben
ongondoskodasra 0sztonzi a sziiloket. Arrol sem szabad megfeledkezni, hogy a legfontosabb
kiadasok akkor jelentkeznek - egyetem, foiskola - amikor a ,,gyermek” jogosulttd valik a

pénzosszeg felhasznalasra.

Véleményem szerint jol lathatd a legutobbi évek jogszabaly-valtozasaibol, hogy az
Orban-kormany pénziigyi eszkozokkel is szeretné novelni a gyermekvallaldsi kedvet,
méghozza elsdsorban nem a segély jellegii, hanem a biztositasi alapt (és jovedelemhez kotott)
tdmogatasokkal. A csalddi adozas praktikus eszkoz lehet e tekintetben, hiszen allando
jovedelmet igényel, igy munkara 0sztonzo szerepe van. Ezek a célok elviekben szerintem
egyértelmiien helyesek, azonban kérdéses, hogy ily mdodon lehet-e ndvelni a gyermekvallalasi
kedvet. Allaspontom szerint a gyermekvallalas 6sztonzésének (a csaladok altalanos anyagi
helyzetének javitasan tal) legfontosabb eleme az volna, hogy a sziilés és az anyasdg ne
jelentsen behozhatatlan jovedelmi hatranyt a munkaerdpiacon, hiszen egyes kimutatasok

szerint az atlagosan 3,7 €v kihagyas 8-10 szazalékos jovedelemkiesést jelent hosszu tavon.

Nagyon fontosnak tartom, hogy a mindenkori kormanyok ne csupéan koltségvetési kérdésként
tekintsenek a csaladtamogatasok rendszerére, és ne csupan egyes elemek megvaltoztatasat
tlizzek ki célukul, hanem rendszerben gondolkodjanak. Példaul a ,,gyed extra” intézményének
bevezetése csak akkor jarhat pozitiv eredménnyel, ha bdviil a gyermekek napkdzbeni
elhelyezését célzd intézményrendszer, mig a csaladi adozas alkalmazasanak elengedhetetlen
feltétele, hogy a csaladdtagok lehetdséget kapjanak a munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésre.
Ez utébbi példaul a tivmunka, vagy éppen a részmunkaidds foglalkoztatds bevezetése révén is
lehetséges volna. Ugyanakkor nem csupan a kormanyzat szerepvallaldsarol van szo6: amig a

hagyomanyos csaladi szerepek a ndk feladataul szabtak a gyermeknevelést, addig napjainkban
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mar sok esetben megfontolandd lehet, hogy a férfiak is vallaljanak aktivabb szerepet a
gyermeknevelésben. Amennyiben ezeket megvaldsitjuk, akkor bizhatunk abban, hogy a
magyar csaladtdmogatasi rendszer érdemben is javulni fog majd az elkdvetkezd években és

évtizedekben.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a kézelmultban nyilvanossagra keriilt 2015-re
vonatkoz6 koltségvetési tervezetben rengeteg valtozas a szocidlis tAmogatasokra vonatkozik.
Szamomra nagyon ellentmondasos, hogy egyrészrél a csalddtdmogatas kiemelt szerepet tolt
be, hiszen jovore is megmarad a csaladi adozas, mellyel 240 milliard forint marad a magyar
csaladoknal. A kiskeresetli tobbgyermekes csaladoknak zsebében marad a teljes bruttd
fizetése. 2016-t60l kezdve 4 év alatt fokozatosan a kétszeresére, a gyermekenkénti 10 ezer
forintrél 20 ezer forintra emelkedik a két gyermeket neveld sziilék kedvezményét. Ujdonsag,
hogy a hazassagkotést is adokedvezménnyel 6sztonzik. A hdzassagkovetést kovetd 2 éven at
havi 5 ezer, azaz évi 60 ezer forint addcsokkentést kapnak az elsé hazasok.Ugyancsak
elorelépés a kisgyermekes sziilok utan érvényesithetd munkaltatéi szocidlis hozzéjarulasi
adokedvezmény a részmunkaidében foglalkoztatottak esetében is, mellyel bruttdé 100 ezer
forintos Osszeghatarig vehetd igénybe. 2015-ben elindul a Csalddi Otthonteremtési
Kedvezmény, mely 6sszeg kiszamitasanal szerepet jatszik a gyerekszam is. Igy lathaté tehat,
hogy a Kormény egyre inkdbb gyerekvallalasra 6sztonzi az allampolgarokat, ezzel ellentétes
Iépésnek tartom azonban, hogy a tervezet szerint a szocialis tAmogatas mértéke drasztikusan
csokken, amig ugyanis 2010-ben 334 milliard forint helyett 2015-ben 172 milliardra
csokkenhet a timogatas mértéke. A csaladi potlékra koltott 0sszeg mértéke is csokkenni fog
jovore (13 milliard forinttal), ennek kormanyzati indoka, hogy kevesebb gyerek sziiletésére
lehet szamitani jovére, ami mindenképp ellentétes az eddigi gyerekszam novekedést igérd

kommunikacidval.
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