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BEVEZETES

A versenyképesség egy olyan gazdasagtani fogalom, ami 0Osszehasonlithatova teszi
a vallalkozasokat, vallalkozasok csoportjat, vagy nemzetgazdasagok azon képességét foglalja
magaban, hogy az adott piacon termékeket vagy szolgaltatdsokat értékesitenek.
A versenyképesség fogalmat tadgabb értelemben orszagok, régiok ¢és varosok gazdasagi
teljesitményének Osszehasonlitasara is hasznaljak (Karacs, 2010).

wAlapveto cél, hogy az orszag régioi, egység térségei és varosai versenyképesebbé
valjanak, ezzel segitve el6 az orszag szamara a tébbi Europai Unios tagorszag dtlagahoz valo
gazdasdgi-tarsadalmi felzarkozast™ (Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol, 2005, 17. p.,
online).

A térségi  versenyképess€ég noveléséhez hozzatartozik atérségbeli  szereplok
versenyképességének egyiittes erdsitése, valamint a hatékony teriileti szerkezet megteremtése.
A térségbeli szereplokhoz hozzatartoznak egy varoson beliil a vallalkozasok, intézmények, de
az ott lakd polgéarok is. A vallalkozdsok versenyképességének javitdsdhoz a mitkddésiiket
meghataroz6 kornyezeti teriilet 6sszehangolasa is sziikséges. A fejlesztési forrasok igénybe
vételének a feltétele az aktiv, rugalmas és hatékony menedzsment, amely képes versenyképes
projekteket, palyazatokat megvaldsitani (Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol, 2005,
online).

A munka elméleti részében a telepiilési fejlesztési stratégiakat vizsgaltuk meg, melyek
fontos szerepet jatszanak a telepiilésfejlesztésben, viszont csak abban az esetben, ha a helyi
igénynek valo megfelelés, a telepiilésfejlesztés szakmai elvei €s a helyi varospolitikai akarat
egyszerre képes érvényesiilni. Kitértliink arra, hogyan részesiilhet egy varos tdmogatasban,
milyen problémak meriilhetnek fel a timogatas igénybevételénél.

A munka gyakorlati részében két varos versenyképességét hasonlitottuk Ossze, Parkany
(Sturovo) és Esztergom varosok versenyképességét az EGTC keretein beliil. A dolgozat célja
aregionalis, térségi, helyi programok, fejlesztések sordn a versenyképesség szempontjainak
felmérése. Megvizsgaltuk, milyen projekteket valdsitott meg a két varos egymas kozott és ez
hogy novelte a térség versenyképességét és milyen hatdssal volt ez a térség gazdasagara,

iparara ¢s a térség szerepldire.



1. ELMELETI FOGALMAK ISMERTETESE

1.1. VERSENY FOGALMA

Az angol ,,competition” és igy a ,,competitiveness” fogalma eredetileg a latin con-petere
szOobol szarmazik, amelynek sz6 szerinti jelentése ,.egylitt kérni”, illetve ,.egyiitt keresni”
valamit, vagyis valamilyen cél illetve lehetoség elérése érdekében egylittesen, kézdsen
torekedni. Ebbdl kovetkez6en a ,,competition” nem jelenti feltétleniil a masik partner kititését,
annak hatranyara, karara cselekvést, de a vele valdo versengést sem. A fogalom eredeti
tartalmat tehat agy lehetne felfogni, mint amely magaban foglalja a versenytarssakkal valo
egyiittmikodést is, illetve amely a piaci versengésben is eléir valamilyen moralis elvhez,
etikai kovetelményhez valo ragaszkodast (Szentes, 2005).

A verseny barmikor felmeriilhet egyének (csoportok vagy nemzetek) kozott, ha két
vagy tobb egyén probal megszerezni valamit, amit nem birtokolhat mindenki, tehat amibdl
sziikOsen van a piacon. ,,4 verseny széles értelemben véve mindig masokkal valo versengést,
rivalizaldst jelent a sziikos erdforrasokeért, avagy sziikos fogyasztasi javakeért” (Lengyel, 2003,
143. p.). Verseny alatt sziikebb értelemben két vagy tobb szerepld tevékenységét értjiik, akik
azért l1épnek kapcsolatba egymassal, hogy bizonyos elényokre tegyenek szert (Lengyel,
2003).

Az elmult években fontos kutatdsi kérdésnek szamitott, hogy a teriileti egységek
(térségek, régiok, varosok) milyen szerepet toltenek be a globalis versenyben. A kutatasok
célja az volt, hogy valaszt kapjanak, csupan passziv szerepl6i a verseny folyamatanak, vagy
esetleg tudatos dontéseikkel aktivan tudjak-e befolydsolni a vallalatok sikerességét. Ebbol
kifolyolag kétféle elképzelés létezik: az egyik szerint a teriileti egységek esetében nem
beszélhetiink versenyr6l; a masik elmélet szerint bar létezik ilyen fajta verseny, ennek
tulajdonsagai nagy mértékben eltérnek a vallalatokban megfigyeltektdl (Lengyel, 2003).

Ezen feltevésekbol vizsgaljuk meg az utolsét, miszerint a teriileti egységek kozotti
verseny elfogadhato. A teriileti egységek (térségek, régiok, varosok) a sajat teriileti egységiik
joléte és életszinvonalanak novelése érdekében versenyeznek egymassal. A koztik 1évo
verseny célja, hogy hosszu tavon stabil jovedelem-novekedést érjenck el (Lengyel, 2003).

A tertileti verseny eredményei sokban hasonlitanak az orszagok versenyéhez, tehat a
sikeres régiokban nd az életszinvonal, magas lesz a foglalkoztatottsdg, magas lesz a
jovedelem, esetlegesen 1) beruhdzdsok megvaldsitasara keriil sor stb. Nyilvan a kevésbé
sikeres régiokban ennek pont az ellenkezdje lesz lathato, tehat az életszinvonal csdkkenni fog,

esetleg stagnal, a jovedelem nem ndvekszik, inkabb csokken, a munkahelyek szama szintén



csokken, nem torténnek Uj beruhdzasok. Viszont a vallalati versennyel ellentétben a teriileti
verseny eredményei lassabban mutatkoznak meg, valamikor évtizedekrdl is beszélhetiink
(Lengyel, 2003).

Az elmult években épp ezért széles korben elfogadotta valt a teriileti verseny fogalma.
Ez egy olyan folyamat, amely a teriileti egységek kozott zajlik és célja a régidban, a varosban
¢lok jolétének novelése a regionalis, helyi gazdasidg fejlodésének segitésével. A teriileti
verseny azonos szinten 1év0, hasonlo gazdasagi szerkezetli teriileti egységek kozott zajlik,
tehat elsdsorban horizontalis jellegii (Lengyel, 2003).

A teriileti verseny nyilvan a varosok, térségek kozott zajlik, de a dontéseket hozo aktiv
szereplok nem a térségek, hanem valamilyen szervezetek, vagy egyének. A versenyt
befolyasold résztvevok kore nagyon Osszetett, az Onkormanyzatoktél a vallalatokon és

intézményeken at a haztartasokig terjedhet (Lengyel, 2003).

1.2. VERSENYKEPESSEG FOGALMA ES MERESE

A globalis versenynek koszonhetéen a versenyképesség, mint fogalom egyre gyakoribba valt
a kozgazdasagtudomanyban (Lengyel, 2003). A globalis verseny fobb folyamatai a régiok
versenyképességét is befolyésoljak (Lengyel, 2000):

- a kiilfoldi cégek megjelenése a helyi, regionalis piacokon,

- a termelés nemzetk6zivé valasa, az input sok helyrdl torténd beszerzése,

- a nemzetko6zi kereskedelem része a kiillonbozd orszagokban 1évo telephelyek és anyacégek,
igy a vallalaton beliili &rumozgas orszagok (régiok) kozott zajlik le.

A versenyképesség nehezen meghatarozhato fogalom. Lényegében a versengésre valo
hajlamot, készséget jelenti, a versenyben vald legjobb pozicid6 megszerzését és a tartos
helytallas képességét. A versenyben vald helytallast elsésorban a sikeresség, a piaci
részesedés nagysaga és a jovedelmezdség jelez (Lengyel, 2003). A versenyképesség nemcsak
a piaci sikerességet, hanem a piaci versenyben valdé helytallasra torekvést, a sikeres
alkalmazkodasra vald készséget, hajlamot is jelenti (Lengyel, 2000).

A versenyképesség mérésekor altalaban a kovetkez6 komponenseknek van fontos
jelentésége (Lengyel, 2000):

- a régiokban az egy foglalkoztatottra juto GDP,
- a foglalkoztatottsagi rata,

- a régi6 munkaképes kort lakossaganak aranya a lakonépességen beliil.



A regionalis versenyképesség mérésekor tobb kérdés is felvetddik: a definicidban a
jovedelem a kozponti kategoria, igy meg kell hataroznunk, mit értiink egy régi6 jovedelmén
¢és ezt hogyan mérjiik (Lengyel, 2000).

A regiondlis GDP (bruttdé hazai termék) régioban keletkezett része, az egy év alatt
eléallitott Osszes jovedelem (munkabér, tokekamatok, osztalékok, foldek bérleti dija,
vallalatok nyeresége, amortizacid), amelyet a régioban székhellyel vagy telephellyel
rendelkez6 cégek é€s az ott lakod egyének realizalnak (Lengyel, 2000).

A regionalis NDI (régioban €10 lakossag rendelkezésre allo jovedelem) a régidoban
allando lakohellyel rendelkez6 lakossag altal realizalt Gsszes elsédleges jovedelem, amelyet
mas régidkban végzett tevékenységért is kapnak, vagy a régiobol kivonhatnak més régidkban
pl. kiilf61don €16k (Lengyel, 2000).

A regionalis GDP a régi6 gazdasaganak értékteremtd erejét fejezi ki, viszont a régidoban
keletkezett jovedelmeket (osztalék, nyereség) a jovedelemtulajdonosok kivonhatjak, ezért a
regionalis NDI mutatja a régiok lakossdganak gazdagsagat, vagyonossagit és a
rendelkezésiikre allo és felhasznalhato jovedelmet (Lengyel, 2000).

A versenyképesség mérésekor egy masik gondot okoz, hogy az életszinvonal és a jolét
fogalma igen széles értelemben hasznalatosak. Pl. nemcsak a jovedelmeket (fogyasztast),
hanem a tarsadalmi és kornyezeti szempontokat is mérlegelni kell (kozbiztonsag, lakossag
egészségi allapota, varhatd életkor, Onellatas stb.). A jolét meghatarozdsa és mérése sem
egyértelmii. A GDP vagy NDI csak megkdzelitéleg mutatja a jolétet, emiatt egy-egy konkrét
térség esetén félrevezetd kovetkeztetések adodhatnak (Lengyel, 2003).

Az Europai Uniodban elészor 1998-ban allitottdk 0Ossze az eurdpai regionalis
versenyképességi mutatokat a NUTS-2 szintli régiokra (Lengyel, 2003). ,,Az Europai Unio a
NUTS-2 szintii régiokban az egy lakosra juto GDP-vel méri a régiokban keletkezé jovedelmek
nagysagat” (Lengyel, 2000, 975. p.). Eredetileg nem definialtak, hogy mit értenek regionalis
versenyképességen, hanem a vallalati versenyképességet vették alapul. Azt vizsgaltak, hogy
milyen tényezOk hatnak erre a versenyre, amelyek lehetdveé teszik, hogy a vallalatok sikeresek
legyenek a helyi, orszagos és nemzetko6zi piacon. Azbdta az évek soran szamtalan elemzés és
kiilonb6ozé mutatérendszer késziilt a varosok és a kisebb térségek versenyképességének
mérésére (Lengyel, 2003).

A Vilagbank varosokhoz kapcsolédd programjaiban is fontos helyre keriil a helyi
gazdasagfejlesztés, vagyis a varosok versenyképességének javitdsa. A fenntarthatod
varosfejlédés négy dimenzidjat, mint f6 fejlesztési teriileteket kiilonboztették meg (Lengyel,
2003):



- lakhatosag: az életmindség, elfogadhatd életszinvonal, kornyezet, kozbiztonsag, ndk és a

kisebbség helyzete, kulturalis 6rokség megdrzése,

- kormanyzas és menedzselés: helyi Onkormanyzat mukodése ¢€s annak atlathatosaga,

elszamoltathatdsaga, helyi intézményi problémak,

- versenyképesség: termelékenység novekedése, foglalkoztatottsag mértéke, j beruhdzasok

megvalositasa, piaci lehetdségek kihasznalasa,

- bankképesség: pénziigyi szolgaltatasok iranti igények.

Az egyes dimenzioknal, igy a versenyképesség mérésénél is a mutatok haromféle

tipusat kiilonitik el (/.

tablazat): az

inputmutatokat,

az outputmutatokat ¢és az

eredménymutatokat. Az inputmutatok azokat a hattérfeltételeket fogjak at, amely nélkiil a

varos nem tud fejlédni.

Az outputmutatok mar e hattérfeltételek kihasznaltsagat,

alkalmazhatdsagat és hatékony mikodését fogjak at. Az eredménymutatok mar a véros

versenyképességét mérik a szokasos mutatok alapjan (Lengyel, 2003).

1. tablazat: A varosi versenyképesség mutatorendszere a Vilaghanknal

Inputmutatok Outputmutatéok Eredménymutatok
- az infrastruktara fenntartasa | - az infrastrukturalis | - a foglalkoztatottsag
¢s fejlesztése szolgaltatdsok mindsége és | novekedése

- az lzleti szabalyozas
mértéke

- informacidk szolgaltatasa a
lehetséges befektetoknek

- technikai

hitelhez

segitség  ¢€s
vald  hozzajutas
tamogatasa a helyi KKV-k
esetén

- egylittmiikodés az izleti
szektorok, helyi korményzat,
a kutat6 intézetek és egyéb
civil szervezetek kozott a
izleti

kedvezd kornyezet

kialakitasa érdekében

hatékonysaga (telefon,
energia, viz)

- ingatlanpiac miikddése

- atlagos munkéba jarasi 1d6

- telephelyek engedélyezése
¢€s a cégbejegyzés gyorsasaga
- hitelek elérhetésége

- a vallalkozasok
informacidhoz és pénziigyi
szolgaltatasokhoz valo

hozzaférése

- munkanélkiiliség mértéke

- az atlagjovedelmek
novekedése

- az informalis szektor
részesedése a varosi

foglalkoztatottsagban

- a varosban a beruhazasok
Osszetétele és novekedése

- a kiilfoldi mikodo toke és a

befektetések novekedése

- a varos  gazdasagi
teljesitménye ,,Varosi
GDP/lakos”)

- a cégek elégedettsége a

helyi tizleti kornyezettel

Forras: Lengyel (2003) p. 270.




A régiok, varosok és orszagok akkor versenyképesek, ha gazdasaguk nyitott, és az egy
lakosra juto jovedelmiik tartosan magas és novekvo, valamint magas szintii és nem csokkend a
foglalkoztatottsagi rata, azaz ebbdl a jovedelembdl a lakossag széles rétegei is varhatoan

részesiilnek” (Lengyel, 2000, 974. p.).

1.3. AZ ONKORMANYZATOK SZEREPE A VERSENYBEN
A regiondlis tudomanyban dnkorményzat alatt dltalaban telepiilési onkormanyzatokat, tehat
politikai jellegli képviseleteket értiink (Lengyel, 2003).

Az onkormanyzat fogalma azt takarja, hogy az adott helyi kozdsség fiiggetleniil
miukodik, és sajat tigyeiben 6nalld dontési jogosultsdggal rendelkezik. A kozség, varos,
keriilet valasztopolgarait megilleti az 6nkormanyzas joga. A helyi onkormanyzatok esetében
ezeken tul ez abban nyilvanul meg, hogy a kormany csak ellendrzési jogot gyakorol felettiik
(Onkormanyzatisag Magyarorszagon, 2014, online).

Ma kétfajta onkormanyzatot kiilonbdztetiink meg, ez a helyi és a teriileti 6nkormanyzat.
A helyi onkormanyzat egy adott telepiilés helyi koziigyeinek elvégzésével van megbizva.
Vannak kotelezd feladatai, mint példdul az egészségligyi ellatas és az iskolai oktatas
megszervezése. Ezen koltségek fedezésére az allamtol kapnak tamogatist. Emellett az
Onkormanyzat mas feladatok ellatdsat is végezheti, mint példadul sport- és kulturalis
események szervezése és fenntartasa. Ehhez azonban sajat maganak kell eléteremteni a
fedezetet. Helyi adokat vethet ki, gazdasagi tarsasagokat, vallalkozasokat létesithet (Az
onkormanyzat fogalma és tipusai, 2013, online).

Az Onkormanyzat feladatai k6zé tartozik a helyi gazdasagfejlesztés, ami magaban
foglalja a tervezést, teriiletrendezést, a gazdasagi tamogatast, infrastruktira fejlesztését,
idegen-forgalom novelését és egyéb tevékenységeket. Az Onkormanyzatnak joga van
adoztatni, helyi rendeleteket alkotni és hatosagként is nagy befolyassal birnak, illetve sajat
pénzeszkozeikkel, tdmogatasokkal is képesek a helyi folyamatokat befolyasolni (Kovics,
2004).

Az Onkormdanyzat feladatai koz¢ tartozik ezen kiviil még a fejlesztési programok
bebiztositasa is (Balazova-Gecikova, 2013). Erre alapozva az dnkormanyzatok részt vesznek
a helyi fejlesztéseknél is, bar a mozgasteriik eltérd lehet. Egyes dnkormanyzatok fejlesztései
tulnyomorészt allami tdmogatasbol torténnek, mas esetekben az Onkormanyzat palyazhat

Eurdpai Unids tamogatasokra is, melyeket a varos kap meg (Kovacs, 2004).



1.4. VERSENY FONTOSSAGA A FEJLESZTESI LEHETOSEGEK SZEMPONTJABOL

A varosok, mint egyetlen dontési hatalommal, azaz onkormanyzattal biré teriileti egységek
kozotti versengés mindig valamilyen piaci forma keretei kozott 1éteztek. Egyrészt abban az
értelemben, hogy mas varosokkal kell versenyezniik az er6forrasokért, a
kiilonb6z6 finanszirozasi forrasokhoz vald hozzédjutasért, a kivaltsagokért, a lakossag és a
vilag figyelméért; masrészt abban az értelemben, hogy a varoson beliil minden egyes
szolgaltatds egy masikkal versenyez a felhasznaloért (Lengyel, 2003). Ezért egy-egy
telepiilésnek tajékozoddnia kell arrol, hogy melyik tipust finanszirozas felel meg leginkabb az
igényeinek ¢és hogyan palyazhatja meg azt (Obtaining funding, 2014, online). Ezutan a
telepiilés kidolgozza és jovahagyja a kiillonféle fejlesztési programokat, és biztositja annak
végrehajtasat. Gondoskodik a sziikséges segitségrol a regiondlis fejlesztési programok
elokészitésében és végrehajtasaban (Rechnitzer-Smaho, 2011).

Az dnkormanyzat gazdasagi helyzetének felmérésére az onkormanyzat hitelképességét
figyelik meg. A hitelképesség bovebb értelemben azokat a tulajdonsagokat foglalja magaban,
melyek megfelelnek azoknak az elvarasoknak, melyek az 6nkormanyzat irdnyaban fel vannak
allitva. Fontos részek alkotjak, fOként a gazdasagi tevékenység felmérése a koltségvetés, a
vagyon ¢s a fejlesztési lehetdségek szempontjabol. Az 6nkormanyzat hitelképessége a piaci
szereploknek informacidkat szolgéltat az dnkormanyzat hitelkockazatarol. A hitelképesség
felmérésének a célja a lakossag sziikségleteinek kielégitése a gazdasagossag, hatékonysag és
az eredményesség szem el6tt tartasa mellett (BalaZzova-Gecikova, 2013).

Az Onkormanyzatoknak megfeleld dokumentumokkal, egy meghatarozott €s konkrét
jovoképpel kell rendelkeznilik ahhoz, hogy a tdmogatashoz jussanak. Az a telepiilés,
onkormanyzat, mely nem fogalmazza meg ¢és fogadja el a célkitlizéseit, nem szamithat a

fejlesztési programokban valo érintettségre, vagy nem ugy, ahogy elképzelte (Kovacs, 2004).

1.5. AZ ONKORMANYZATOK MUKODESENEK PROBLEMAI A TAMOGATASOK IGENYBE-
VETELENEL

A jogszabaly szerint minden 6nkormanyzat elkésziti a rendezési tervét, mely tartalmazza a
sajat fejlesztési terveit. A rendelkezési tervet a megyei fOépitésznek kell elkiildeni, aki
véleményezi azt. Itt kezdédnek a problémdak, ugyanis a megyei Onkormanyzatnak nincs
hataskore a telepiilések felett. A megyei foépitész igy a megyei rendezési és fejlesztési terv
alapjan véleményezi a telepiilési rendezési tervet, de a megyei terv nem kotelezd a
teleptilésekre, mivel az Onkormanyzatok kozott nincs  alarendeltségi  viszony

(Onkorméanyzatok gazdalkodasa — Helyi fejlesztés, 2008).



Ha két telepiilés egyeztetni akarja a fejlesztési programjat, az egyeztetés szintje az
Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs. Ez annyira id6igényes, hogy gyakorlatilag az egyeztetés
elmarad (Onkormanyzatok gazdalkodasa — Helyi fejlesztés, 2008).

Az onkormanyzatok sajat éves koltségvetésiik terhére kiilsé forras nélkiil nem képes
fejlesztések, beruhazasok megvalositasara. Mivel sem a megye, sem a régié nem rendelkezik
onallo, kozponti kormanytdl fliggetlen bevétellel, igy a fejlesztési folyamat legalabb
kétszereplds: a kormanyzat és a telepiilési onkormanyzat (Onkormanyzatok gazdalkodasa —
Helyi fejlesztés, 2008).

Az Onkormanyzatoknak az Eurdpai Unidban a fejlesztési, beruhdzasi tdmogatasokért
palyazatokat kell benyujtani. A pénzkiosztd kiir egy-egy palydzatot a sajat elgondolésa
szerint, ¢és akinek van pénze, az palydzik. Ha nincs pénze, akkor palyazik arra, hogy
palyazhasson. Az dnkormdnyzatoknak azonosak az érdekeik: minél tobb pénzt megszerezni a
masik el6tt. Tehat nem az a fontos, hogy mire van sziiksége az adott telepiilésnek, hanem
hogy mire lehet palyazni (Onkorményzatok gazdalkoddsa — Helyi fejlesztés, 2008).

Minél hatranyosabb helyzetii a telepiilés, anndl konnyebben jut pénzhez. Ha a telepiilés
eléri a Hatranyos Helyzetii vagy az Onhibdjan Kiviil Hatranyos Helyzetii cimet, kiilon
palyazati rendszerben vesz részt. A telepiilés vezetésének csak arra kell vigyazni, hogy a
fejlesztések ne okozzanak olyan elérelépést, amelynek kovetkeztében a telepiilés kikeriil a
kedvezményezettek korébdl (Onkormanyzatok gazdalkodasa — Helyi fejlesztés, 2008).

Az el6z6 pontbol kiindulva, egyre nd a hatranyos telepiilések szama, mikézben egyre né

a tamogatdsra forditott dsszeg (Onkormanyzatok gazdalkodasa — Helyi fejlesztés, 2008).

1.6. FEJLESZTESI LEHETOSEGEK SKALAJA

A helyi onkormanyzatok egyre tobb kozszolgalati feladatot latnak el, ami felemészti a
bevételeik donté hanyadat, igy egyre kevésbé tudjdk eldteremteni a kozberuhdzasokhoz
szlikséges forrasokat. Az dnkormanyzat sajat éves koltségvetése terhére kiilsé forras nélkiil
nem tud fejlesztéseket, beruhazasokat megvalésitani (Onkormanyzatok gazdalkodasa — Helyi
fejlesztés, 2008).

Az Onkormanyzatok az elmult tiz évben egyre tobb fejlesztési forrashoz jutottak. A
fejlesztési forrasok az onkormanyzat bevételeibdl, az allami és Eurdpai Unids tdmogatasokbol
és a hitelbevételekbdl jelentkeznek. Az onkormanyzatoknak az Europai Unidban a fejlesztési,
beruhazasi timogatasokért palyazniuk kell (Onkorményzatok gazdalkodasa — Helyi fejlesztés,

2008).



Az Eurépai Uni6é szamos projekt és program megvalositdsat finanszirozza, illetve
tamogatja az alabbi teriileteken: oktatas, egészségiigy, fogyasztovédelem, kornyezetvédelem,
humanitarius segitségnytjtas (EU funding, 2014, online).

Az Europai Unids tdmogatas konkrét projektek megvalositasara itélheté oda, amelyek
kivalasztasa rendszerint palyazati felhivas kozzététele utan torténik. Az Eurdpai Unid az adott
projekt koltségeinek egy részét allja, a fennmaradd Osszeget mas forrasokbol kell
eléteremteni. Ide tartoznak a kovetkezo alapok (EU funding, 2014, online):

e Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

¢ Eurdpai Szocialis Alap

o Kohézids Alap

e Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap

e Europai Tengeriigyi és Haldszati Alap.

1.6.1. Regionalis allami timogatisok

Az allam nagy szerepet jatszhat a lakossag életmindségének javitdsaban azaltal, hogy
megfeleld koriilményeket teremt, ill. hogy tamogatja a kiilonb6z6 szektorokat. Ez magaban
foglalja példaul, hogy az allam lemond az adok és illetékek egy részérdl; egy masik lehetdség,
hogy pénziigyi tamogatatast nyujt a kiilonb6z6 szektoroknak (Barat et al., 2000).

A regionalis allami tdmogatasok célja a beruhdzasok, a munkahelyteremtés és az 1j
1étesitmények 1étrehozasanak elésegitése a hatranyosabb helyzetli régiokban. A nemzeti
regionalis tdmogatasok a nagyvallalatok, valamit a kis- és kozépvallalatok szamara nyujtott
beruhazasi tdmogatasokbdl allnak. Ide tartoznak még a miikodési tdmogatasok is (Guidelines
on national regional aid for 2007-2013, 2007, online).

Jelenleg nem létezik pontos meghatarozas az allami tamogatasok kifejezésre, ezért
figyelembe kell venni az Eurdpai Unidé Birdsdganak meghatdrozasat, mely értelmében az
allami tamogatasok (Novackova et al., 2000):

- olyan dontések, melyek csokkentik a vallalatok koltségeinek mértékét, melyek normalis
koriilmények kozott a vallalati koltségvetést terhelnék,

- a tagorszagok dontései, melyeket a gazdasagi és szocidlis céljaik elérése érdekében a
vallalatok rendelkezésére bocsajtanak, vagy mas jogi személyeknek juttatott forrasok vagy
egyéb elonyok nyujtasa, melyek e gazdasagi €s szocialis célok elérését tdimogatjak.

Az Europai Uni6 torvényei értelmében barminemi allami tdmogatds nyujtdsa egy
bizonyos gazdasagi szereplonek, gazdasagi kivételezésnek tekinthetd, mivel ezek befolyassal

lehetnek a gazdasagi versenyre. Bar az Eurdpai Unié kozvetleniil nem tiltja az allami



tdmogatasok nyujtasat, de szigoru keretek kozott tartja azt, melynek célja az allami
tamogatasok korldtozasa vagy megtiltasa bizonyos helyzetekben. Az allami tdmogatasok
nytjtasat ezért az Eurdpai Kozosségek 87. és 88. cikke (Novackova et al., 2000), illetve az
Eurépai Unidé miikodésérél szold Szerzédés 107. és 108. cikke szabalyozza (Az EUMSz 107.
¢és 108. cikkének alkalmazasa az allami tamogatasok egyes formaira, 2011, online).

Ezt tekintetbe véve, minden Europai Unids tagorszagnak kotelessége bejelenteni a
regiondlis tamogatasi térképét az Europai Bizottsagnak az éppen akkor aktudlis program
idészakra vonatkozdan, mely a tagorszag egész teriiletére vonatkozik (Stitna pomoc N

469/2006 — Slovenka republika, 2014, online).

1.6.2. Eurépai Bizottsag tamogatasai

A Bizottsag tdmogatdsok forméjaban kozvetlen pénziigyi hozzéjarulasokkal timogatja azokat
a projekteket és szervezeteket, amelyek felkeltik az Eurdopai Uni6 érdeklddését vagy
hozzajarulnak valamilyen Europai Uniés program vagy politika megvaldsitasahoz (Eurdpai
Bizottsag, 2013, online).

Az Europai Unid legnagyobb kiadasait — majdnem 90% - a kiilonb6z6 6kondmiai,
szocidlis és regionalis programok finanszirozasa foglalja magaban. Az Eurdpai Unio altalaban
a kovetkezd agazatokat finanszirozza: mezdgazdasag és haldszat, regionalis politika ¢és
kozlekedés, szocialis politika, kiilsd kapcsolatok, kutatds, technikai fejlédés, energetika,

adminisztracié (Had-Urban, 1997).

1. Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap (ERFA)
Az Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap a kiilonb6z6 eurdpai régiok fejlettségi szintje kdzotti
kiilonbségnek és a leghatranyosabb helyzetli régiok lemaraddsanak csokkentése érdekében
finanszirozott tevékenységtipusokat foglalja magdban. Az ERFA célja a regionalis
egyenlOtlenségek csokkentése, ezaltal hozzdjarulni a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
megerdsitéséhez. Ennek keretében tdmogatja a regionalis gazdasadgok fejlédését és strukturalis
alkalmazkodasat, ideértve a hanyatlo ipari teriiletek szerkezetitalakitasat is (European
Regional Development Fund, 2010 online).

Az ERFA tadmogatisait a ,konvergencia”, a ,regiondlis versenyképesség ¢&s
foglalkoztatds” és az ,eurdpai teriileti egyiittmiikddés” céljainak elérésére Gsszpontositja

(European Regional Development Fund, 2010, online).
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Konvergencia® célkitiizés keretein belill az ERFA a fenntarthaté munkahelyek
teremtésére dsszpontosit. A regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizés keretében
harom csoport koré csoportosulnak a prioritisok. Ide tartoznak (European Regional
Development Fund, 2010, online):

- innovacio ¢€s tudasalapu gazdasag, regionalis kutatas és technoldgiafejlesztés, innovacios
kapacitasok fokozasa, vallalkozoéi szellem 6sztonzése,

- kornyezetvédelem ¢és kockazat-megeldzés, tehat a szennyezett teriiletek rehabilitacidja,
energiahatékonysag 6sztonzése, tomegkozlekedés elomozditasa,

- hozzaférés az altalanos gazdasagi érdekii kozlekedési és tavkozlési szolgaltatdsokhoz,
kozlekedési halozatok megerdsitése.

Az europai teriileti egyiittmiikodés célkitlizés keretében az ERFA szintén hdrom
csoportot tdmogat. Ide tartozik a hatidron atnyald gazdasagi és tarsadalmi tevékenységek
fejlesztése, fenntarthaté teriiletfejlesztési stratégiak; transznacionalis egyiittmikodés
kialakitasa és fejlesztése; regionalis politika hatékonysaganak erdsitése, haldzatépités

(European Regional Development Fund, 2010, online).

2. Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)

Az Europai Szocialis Alap eldsegiti a foglalkoztatas bdéviilését — elsdsorban olyan
kezdeményezések finanszirozasa altal, melyek az emberek képzettségének és elhelyezkedési
lehetdségeinek javitasat szolgaljak (ESF — Eurdpai Szocialis Alap, 2013, online). Az ESZA
feladata, hogy tdmogassa a munkahelyeket, hogy segitsen az embereknek jobb alléast talalni,
valamint méltanyosabb munkalehet6séget biztositani minden unids polgar szamara, viszont
nem foglalkozik munkakozvetitéssel. (What is the ESF, 2014, online). Az ESZA tamogatast
nytjt Unio-szerte, kiillondsen az erre leginkabb raszoruld teriileteken, ahol a GDP elmarad az
unios atlagtol (ESF — Europai Szocialis Alap, 2013, online).

Az ESZA kiemelt céljai koz¢ tartozik a munkavallalok alkalmazkodoképessége az 0j
készségek elsajatitasa altal. Mas projektek a foglalkoztatasi lehetdségekhez vald hozzaférés
javitasara torekednek, hogy segitséget nyujtsanak a fiataloknak az iskola befejezése utan rovid
1don beliil elhelyezkedni, vagy a kevésbé szakképzett allaskeresOk szamara képzést
biztositanak. Maésik fontos cél a hatrdnyos helyzetli csoportokbdl szarmazok allashoz

jutasanak segitése (What is the ESF, 2014, online).

! Konvergencia a kiilsnb6zé embercsoportok életszinvonalanak egymashoz torténé felzarkoztatasat foglalja
magaban, Osszetartas (Idegen Szavak Gytijteménye, online).
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3. Eurdpai Globalizdcios Alkalmazkoddsi Alap (EGAA)
Az Europai Globalizaciés Alkalmazkodéasi Alap célja az elbocsatott munkavallalok
tamogatasa azokban a régiokban és agazatokban, ahol a globalis kereskedelmi viszonyok
valtozasa kovetkeztében elvesztették allasukat. Az EGAA évente kb. 500 millio eur6t fordit
arra, hogy segitsen uj munkahelyet taldlni és 0j készségeket elsajatitani a munkavallaloknak
(European Globalisation Adjustment Fund, 2011, online).

A tamogatas olyankor itélhetd oda, amikor a vildgkereskedelemben bekdvetkezett 6
strukturalis valtozasok valamely Eurdpai Unios orszdgban gazdasagi zavarokhoz vezettek.
Ilyen lehet példaul a behozatal novekedése valamelyik &gazatban, a piaci részesedés
elvesztése, vallalkozasok egy harmadik, Eurdépai Unidon kiviil esé orszadgba torténd
athelyezése, viszont a munkanélkiiliségi tamogatasokat nem finanszirozza (European

Globalisation Adjustment Fund, 2011, online).

4. Kohézios Alap (KA)
A Kohézios Alap azon tagallamokat tamogatja, ahol az egy fore es6 bruttd nemzeti jovedelem
(GNI) alacsonyabb a kozosségi atlag 90%-anal. Célja, hogy csokkenjen az orszagok
gazdasagi és szocialis lemaradasa, és ez altal stabilizalodjon a gazdasaguk. A Kohézios Alap a
kovetkezd teriileteken finansziroz tevékenységeket (Cohesion Fund, 2014, online):

- kozlekedési halozat fejlesztése, ezen beliil olyan projektek, melyek az Unio altal kijeldlt
els6dleges fontossagl eurdpai érdekeket szolgaljak,

- kornyezetvédelem, energiafelhasznaldas hatékonysdga, megljulé energiaforrasok

alkalmazasa, vasuti kozlekedés fejlesztése, tomegkozlekedés fellenditése.
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2. KUTATAS EREDMENYEI

2.1. ADATOK MEGSZERZESENEK MODJA ES FORRASAI

Mivel a varosokban a megvaldsult projektek hatasara voltunk kivancsiak, és arra, hogy ezek
hogyan hatottak a varosok versenyképességére, az dnkormanyzatoktdl kikértiikk a sziikséges
projekt dokumentumokat és egyéb szekunder anyagokat, melyek hozzajarultak a dolgozatunk
megirasahoz. Kiilonb6zo statisztikai adatok és kimutatasok felkutatdsa fontos része volt a
dolgozatunknak.

A kvalitativ kutatdsok egyik alapmoddszerét, a mélyinterjut hasznéltuk a kutatds
elvégzésénél. Az interjuk 2014 6szén késziiltek. Az interjuk soran megkérdeztiik a parkanyi
Regionalis Fejlesztési Ugynokség igazgatdjat és a Regionalis Fejlesztési Ugynokség
munkatarsait: Ing. Attila Toth igazgatourat, Irena Hrachoviczkd és Sarolta Jeneiova
munkatarsakat. Tovabba interjut készitettiink Parkany és Esztergom polgarmesterével.
Parkany polgarmesterével, Mgr. Jan Oravec polgarmesterarral, és Tétényi Eva
polgarmesterasszonnyal.

Az interjuik soran féként azt vizsgaltuk, hogy milyen projekteket valositottak meg a
varosok egymas kozott az elmult évtized soran, és ezek hogyan hatottak a két varos életére.
Fontos kérdésnek szamitott, hogy ezeket a projekteket hogyan finansziroztak, ezek
megvalositasanal részesiiltek-e Eurdpai Unids tamogatasban. Ha igen, akkor ez milyen
mértékben.

Tovabbi kérdés, amelyre valaszt kerestiink, az volt, hogy miben rejlik Parkany és
Esztergom versenyképessége, illetve hogyan jarultak hozza ezek a projektek a varosok
versenyképességének javitasahoz. Milyen mértékben mondhatjuk el, hogy sikeresek voltak
ezek a beruhazasok.

Par kérdés erejéig megvizsgaltuk, hogy varhatdéak-e tovabbi fejlesztések a két varos
kozott a kozeli jovében. Ha igen, akkor mire szamitanak a varosok, sikeriil-e Gjra igénybe
venni az FEurdpai Unids tdmogatdsokat, vagy sajat koltségiik terhére kell ezeket
megvalositaniuk.

Nem utols6 sorban a megkérdezettek véleményét szerettiik volna megtudni azzal
kapcsolatban, hogy 6k kielégitonek tartjak-e a varosok korszertsitését. Ha nem, akkor miben
latjak a problémat, illetve latnak-e lehetséges megoldasokat az altaluk felhozott problémara.
Végso soron valaszt kértlink arra, hogyan lehetne még jobban fokozni a varosok fejlesztését,

korszertisitését, hogy igy is noveljék a varosok versenyképességét (lasd: 10. melléklet).
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2.2. A VIZSGALT TERSEG BEMUTATASA

A hatar menti térségek tobb szempontbol is specifikus helyzetben vannak: egy orszag hataran
helyezkednek el, de egy masik orszag kozvetlen kozelében. A két orszag kozott huzodod
allamhatar egyrészt elvalaszt, viszont az esetek nagy tobbségében 0Ossze is kot. A
hatartérségek lakossaga gyakran vegyes nemzetiségii, s a hatar két oldala atmenetet jelenthet a
két orszag kozott. Egyszerre két orszaghoz kotddnek, fliggnek sajat kdzpontjaiktol, de egyéb
kapcsolatok 6sszekotik 6ket a hatar masik oldalan fekvé telepiilésekkel is. Itt beszélhetiink a
torténeti, kulturalis egylittmikodéstdl kezdve egészen a telepiilésszerkezetiik €s lakossaguk
révén torténd osszefonodasig (Benye, 2005).

Parkany (Stirovo) Esztergommal étellenben, a Duna bal partjan fekszik. Szlovakia
legdélebben fekvd varosa, érdekes természeti adottsigai miatt sok turista latogat el ide.
Parkany elsdsorban fiirdévaros, a Vadas termalfiirdé hires a hatarokon tal is (lasd: 1.
melléklet) (Parkany — a turistak varosa, 2006, online).

Esztergom a Duna jobb partjan fekszik. Esztergom — akarcsak Parkany - paratlan
idegenforgalmi lehet6ségekkel rendelkez6 varos. A természeti- és foldrajzi adottsagoktol
kezdve a kulturalis és torténelmi 6rokségen keresztiil a sokoldalt kikapcsolodas kinalataig,
Budapest kozelségéig minden tényezo egy eldszeretettel latogatott varossa teszik Esztergomot
(lasd: 2. melléklet) (Esztergom ¢€s a turizmus, 2008, online).

A 2. tablazat az altalanos informaciokat tartalmazza a két varosrol.

2. tablazat: Altalanos informaciék Parkanyrél és Esztergomrol

Kozigazgatas
Parkany (Stiirovo) Esztergom
Orszag Szlovékia Orszag Magyarorszag
Kertilet Nyitrai keriilet Megye Komarom-Esztergom megye
Jarés Ersekujvari jaras Jarés Esztergomi jaras
Rang varos Rang Varos
Népesség
Népesség 11 100 f6 Népesség 28 550 16
Népstiriiség | 812 f6/km” Népsiiriiség | 308,06 f6/km”

Forras: Parkany - a turistak varosa (2006) online és Esztergom és a turizmus (2008) online
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2.2.1. Parkany-Esztergom Barati Egyesiilet

A két varos kozott mar 1991-tél testvérvarosi kapcsolat van, amely a két varos
egylittmikodési szerzodés alairasdval még szorosabba valt. Az egyesiilet célja, hogy a két
varos kozott onkormanyzati, kulturalis, és sportesemények szervezésében kozremukodve
egyre szorosabb legyen a kapcsolat a varosok és polgaraik kozott (Megalakult a Parkany-
Esztergom Barati Egyesiilet, 2000, online).

Parkany-Esztergom Barati Egyesiilet 2001. janudr 6-an alakult meg, melynek 6 céljai
kozé tartozik a két varos kapcsolatdnak fejlesztése. Tovabbi céljai kozé tartoznak: kozos
rendezvények szervezése, a két varos szellemi életének, a Maria Valéria hid kultuszanak és a
polgari életnek az ujjaclesztése, tovabba egymds programjainak segitése, kozos programok
megvalositasa, allandd kapcsolattartds fenntartdsa ¢és nem utols6 sorban a szoros
egylittmiikddés kialakitdsa mas civil szervezetekkel (Parkédny-Esztergom Barati Egyesiilet,

2012, online).

2.2.2. Europai Teriileti Tarsulas — Ister-Granum

Az EGTC angol betiisz6, az European Grouping of Territorial Co-operation roviditése (Mi az
EGTC, 2014, online), magyar megfeleldje az Eurdpai Teriileti Tarsulas (ETT), vagy Eurdpai
Teriileti Egytittmiikodé Csoportosulas (Europai Teriileti Tarsulas, 2014, online).

»A csoportosulas elsodleges feladata, hogy az Europai Unio altal nyujtott
tarsfinanszirozds mellett, a teriileti egyiittmiikodésben létrejovo programokat, projekteket
megvalositsa” (Ister-Granum Korlatolt Felelosségli Eurdpai Teriileti Egytittmiikodési
Csoportosulas, 2014, online).

Az EGTC létrehozésanak két f6 oka volt (M1 az EGTC, 2014, onine):

e az INTERREG-program megreformalasa,
e az Eurorégiok erésodése.

Az INTERREG-programot 1990-ben inditotta az FEurdpai Gazdasagi Kozosség,
bizonyos hataron ativeld egyiittmiikodések tdmogatasara. Az Eurdopai Unidban a hataron
atnyualo egyiittmiikodés szerepe erdsodott, és megemelkedett az erre a célra fordithatod dsszeg
is. Viszont az 0j kiirdsok komoly szigoritasokat tartalmaztak. Ahhoz, hogy egy magyarorszagi
intézmény Szlovakidban is feleldsséget vallalhasson egy projekt megvaldsulasaért,
jogképességgel kell rendelkeznie az adott orszagban - erre szolgal az EGTC (Mi az EGTC,
2014, online).

Az Eurorégiok eredetileg csak a kiilonboz6 hatarmenti térségek kozotti laza szovetségek

voltak, amelyek foként a kultara, sport és egyéb intézményi egyiittmiikddés teriiletére
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korlatoztak tevékenységiiket. A nyugat-europai Eurorégiok egy idé utan kiilonbozo
kezdeményezéssel alltak eld: kozosen szerettek volna korhazat fenntartani, tlizoltosagot
miikodtetni, iskolat alapitani, tomegkozlekedési rendszert kialakitani. Az Eurorégiok egyre
tobb feladatot vallaltak at a nemzeti szintli intézményektdl, amelyhez sziikség volt egy 0j jog
keretre - ez lett az EGTC (Mi az EGTC, 2014, online).

Az Eurorégiok és a regionalis egyiittmiikodések feladata egy hataron atnyalo
intézményhalozat kialakitasa, hogy azok keretiil szolgéljanak olyan fejlesztési programoknak,
melyek a két orszagban elhelyezkedd régidt érintik (Benye, 2005).

A megalakuldsakor minddssze 35 tagot szamlalo egyiittmiikodés folyamatosan boviil,
2003-ban 100 telepiilés polgarmestere alapitotta meg az Ister-Granum Eurorégiot (ldsd: 3.
melléklet). A fejlesztési program elfogadasaval a magyar €s szlovak térségeket Gsszekoto,
hosszabb iddszakot atfogd egyiittmiikodést, egymas tapasztalataira vald tdmaszkodast, a
fejlesztések koordinaciojat és a kozos megvaldsitast foglalja magaban. (Kulesar, 2005).

A j6 hatdron atnyald egyiittmikodés hatékonyan hozzdjarulhat a versenyképes
varosok 1étrehozasahoz, elésegiti olyan helyzet 1étrehozasat, melyben nem léteznek vagyoni

¢s szocialis kiilonbséget képviseld orszaghatarok (Benye, 2005).

2.3. PARKANY ES ESZTERGOM KOZOTT MEGVALOSULT PROJEKTEK

2.3.1. A Miria Valéria hid beruhazas

A két véaros kozott mindig is élénk forgalom zajlott a Dunan. Mig a hid nem allt, a két véros
kozott komppal zajlott a kozlekedés (Miridk, 2006, online). Az 1895-ben elkésziilt, de két
alkalommal is lerombolt Maria Valéria hid (ldsd: 4. melléklet) az Eurdpai Unid tamogatasaval
2001-ben ismét 0jjaépiilhetett (Benye, 2005).

Az Eurépai Unid és a szerz6dd felek a komplex beruhdzéds pénziigyi forrasainak
részletes Osszetételérol, a forrdsok biztositasanak feltételeirdl a projekt leirdsi
dokumentumaban allapodtak meg. E dokumentum szerint az Eurdpai Unié 5 millié6 €
tamogatast nyjt PHARE forrasbol a Magyar Koztarsasagnak €s szintén 5 millié € tdmogatast
nyujt PHARE forrasbol a Szlovak Koztarsasagnak az Esztergom-Stirovo Duna-hid
ujjaépitésére (Jelentés a Méria Valéria hid beruhazas ellendrzésérdl, 2002).

Az 0j hid valodi hatarvarossa tette Parkanyt és Esztergomot. Egy hid hatassal van a
gazdasagi és tarsadalmi viszonyokra. A hid ujjaépitése gyokeres valtozasokat idézett eld
Parkany és Esztergom térségeiben. Az atadast kovetd egy év alatt kozel 2,5 millio személy és
500 000 jarmii 1épte at a hatart (ldsd: 5. melléklet). Ujjaépitésének koszonhetden a Parkany

kornyéki 25%-os munkanélkiiliség a felére csokkent, emelkedett az esztergomi térségben
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megtelepedd nemzetk6zi nagyvallalatok szdma, ¢és mindez kedvezdéen hatott az
idegenforgalomra, megnovekedett a turistaforgalom, ami fejlesztéseket inditott el Parkanyban
és a kornyezo telepiiléseken (Miridk, 2006, online). Ezen kiviil a két varos és térsége
latvanyos fejlodésnek indult, és a magyar-szlovak hatarszakasz kiemelt teriiletévé avattadk az
Ister-Granum egyiittmiikodést (Benye, 2005).

2005 elejére elkésziilt az Eurorégio fejlesztési stratégiai programja. Az Eurdpai
Bizottsag 6rommel nyugtazta, hogy az eredetileg kozlekedési céllal Gjjaépitett hid egy europai

szellemiségii egyiittmitkdés szamara is megnyitotta az utat (Miridk, 2006, online).

2.3.2. Projektek az EGTC Kkeretein beliil

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsokat azért alakitottak ki, hogy
megkonnyitsék a tagallamok, valamint a regiondlis és helyi hatdésagok hataron atnyulo,
transznacionalis és régiokozi egylittmiikddését. Az csoportosuldsok kozos projektek
megvalositasat, a tapasztalatcserét, valamint a teriiletfejlesztés koordinaciojanak javitasat
teszik lehet6vé a partnerek szamara (Kotodziejski, 2014, online). Ebben az alfejezetben az

EGTC keretein beliil megvaldsult projekteket vizsgaltuk meg Parkany és Esztergom kozott.

1. A regionadlis civil szféra erdsitése

A projekt célja a hatdr két oldalan miikodé non-profit szervezetek kozotti kapcsolatok
fejlesztése, illetve a sikeres egylittmiikodés alapjainak lerakasa, ezaltal az Eurorégio fejlodése
érdekében megvalosuld projektek bdvitése. A projekt teljes koltségvetése megkozelitdleg

13 000,- €, ebbdl 11 600,- € palyazati tamogatas (Ister-Granum EGTC, 2014, online).

2. Regionalis gazdasdgi elektronikus kapu létesitése

A projekt célja a hatar két oldalan miikodo gazdasagi vallalkozasok kozotti kapcsolatok, az
informacidaramlas biztositasa, ezaltal a régid gazdasagi életének és munkaerdpiacanak
¢lénkitése. A projekt teljes koltségvetése megkozelitdleg 144 000,- €, ebbdl 72 000,- €
palyazati tamogatas (Ister-Granum EGTC, 2014, online).

3. Civil szervezetek és kapcsolataik az Eurorégioban
A projekt célja a régidban mikodo civil szervezetek anyagi potencialjanak, valamint meglévo
kapcsolatrendszerének felmérése. A projekt teljes koltségvetése megkozelitdleg 6 000,- €,

ebbdl 5 000,- € palyazati tamogatas (Ister-Granum EGTC, 2014, online).
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4. Villalkozasi-logisztikai ovezet

Mivel a Maria Valéria hid nem alkalmas teherhidnak, és nem vasuti hid, ezért tervezik egy 1j
hid megépitését, ami Osszekotné Esztergom €s Parkdny ipari parkjait. Ez a szintén tervezett
M10-es autopalya vége lenne a magyar oldalon, és Nyitraig vezetne a szlovak oldalon (ldsd:
6. melléklet) (Kalendarium, 2009, online).

A projekt célja az Eurorégio ipari teriiletéhez kapcsolddo logisztikai szolgaltatasi hattér
megteremtésének megalapozasa, a régid tovabbi fejlodését alapjaiban meghatarozé j Duna-
hid tervezési munkalatainak megkezdése. A magyar oldalon meglévd erds ipari potencial
logisztikailag gyengén megtamasztott, a szlovdk oldalon viszont a kedvezd logisztikai
adottsagok sem alakitottdk ki az iparfejlesztés feltételeit. A Duna két partjdnak
kiegyensulyozott, Osszehangolt fejlesztése eredményeként a fejlettségbeli kiilonbségek
felszamolédsat, a foglalkoztatottsdgi mutatok javuldsat, a befektetok szamdra nyujtott
szolgaltatasok szinvonalanak emelkedését, a befektetett toke Osszegének megugrasat, az
EGTC geopolitikai stilyanak er6sodését varjak. A projekt teljes koltségvetése megkozelitdleg
118 000,- €, ebbdl 106 000,- € palyazati tamogatas (Ister-Granum EGTC, 2014, online).

A hid megépitése 2015 el6tt nem vérhatd, ezért kezdeményezték egy teherkomp
1étesitését Parkany és Esztergom kozott (Benye, 2005), mely épitési munkalatai ez év nyaran
kezdddtek meg. Ezzel a beruhdzassal megsziinik az Esztergom és Parkany kozotti kozuati
aruszallitas legfobb akadélya, ugyanis a Maria Valéria hidon 3,5 tonnas sulykorlatozds van
érvényben. A teherkomp beruhazas tervek szerint 2015 kora tavaszara késziil el. A kompjérat
napi hetven kamion szallitasara lesz alkalmas. A projektet a szlovak-magyar egyiittmikodeés
keretein beliil, Europai Unids tdmogatassal valositjak meg. A beruhazas teljes koltsége kozel
masfél milliard forint (Megkezdddott a teherkomp-kikotd épitése Esztergom és Parkany

kozott, 2014, online).

2.4. PARKANY ES ESZTERGOM AKTUALIS HELYZETE

Egy térség versenyképessége ¢€s joléte egyre inkabb attdl fiigg, hogy az ott ¢l6 emberek €s az
ott talalhato vallalkozasok hogyan tudnak kihasznalni minden teriileti elonyt. Egy globalis
vilaggazdasagban a versenyképesség mas teriiletekkel valo kapcsolatok kiépitésétdl is fiigg,
amelynek segitéségével biztosithatd a kozds eldnydk Osszehangolt ¢és fenntarthato
kihasznaldsa. Ez kiilonosen igaz a hatar menti térségekre, amelyek altaldban fekvésiik,
funkciohianyos adottsagaik miatt raszorultak a hataron atnytld kooperaciora. A technologia,
az otletek, az aruk, szolgaltatasok és a tOke szabad aramldsa mellett ez a kooperacio a teriileti

fejlédés egyik lételemévé valt, valamint az Eurdopai Uni6 hosszii tava fejlddésének
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kulcsfontossagli  tényezdjévé  (Komarom-Esztergom  megye  hatdron  atnyulo

egylittmiikdésének stratégiai programja, 2010).

2.4.1. A térség munkanélkiiliségének alakulasa

A szlovék gazdasag egyik legnagyobb problémaja mindig is a munkanélkiiliség volt. Eppen
ezért a szlovak-magyar hatar mentén €lve nagyon sok olyan emberrel talalkozhatunk, aki
kiilfoldre, Magyarorszagra jar dolgozni (Szabo, 2010).

Magyarorszagon munkat vallalo kiilfoldiek szama az elmult évek soran folyamatosan
novekedett. Ezt a ndvekedést foként a szomszédos orszagokbdl — Romaniabol, Ukrajnabdl és
Szlovakiabol — érkez6 munkavallalok szamanak emelkedése okozta (Bartal-Hardi, 2005). A
szamadatok alapjan nagyjabol 30 000 fore becsiilhetd az ingdzok mértéke (Munkaerdmozgas
a szlovédk-magyar hatar mentén, 2014, online).

A legfobb két ok, amiért a szlovdk munkavallalok Magyarorszagra jarnak dolgozni,
mert Magyarorszagon alacsonyabb a munkanélkiiliség, ¢és magasabb atlagbérekkel
rendelkezik, mint Szlovakia (Munkaerémozgas a szlovak-magyar hatar mentén, 2014,
online).

A két orszig, valamint a Komarom-Esztergom megye és az Ersekajvari jaras

munkanélkiiliségi ratajat 2001-t61 2014 harmadik negyedévéig az /. abra szemlélteti.
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1. abra: Munkanélkiiliségi rata alakulasa Szlovakiaban és Magyarorszagon
2001 és 2014 L-11I. n. év kozott

Forras: Eurostat, 2014, online
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Magyarorszagon 2014-ben a munkanélkiiliségi rata 7,1%-0S volt, ezzel szemben
Szlovakidban ez a mutaté majdnem kétszeres értéket, 12,35%-ot tett ki. Komarom-Esztergom
megyében tapasztalhatd munkanélkiiliségi rata 2014 tavaszan 6,5%-os volt és folyamatos
csokkenést mutat, mig az Ersekujvari jarasban 2014 elején 13,61%-ot tett ki (Trading
economics, 2014, online).

A szlovak munkavallalok elhelyezkedését a térségben nagyban elOsegitette ¢és
megkonnyitette a Maria Valéria hid 2001-es atadasa. Azzal, hogy a két oldal kozott ujra
1étrejott a hid-kapcsolat, a munkavallalast nehezité fizikai akadaly is megsziint (Bartal-Hardi,
2005). A hid atadasat koveté harom évben Komarom-Esztergom megyében munkavallalasi
engedéllyel rendelkezd szlovak allampolgarok szama 496-rol 7 536-ra emelkedett, ami 15-
szoros emelkedést jelentett (Bartal-Hardi, 2005), és a Parkany kornyéki 25%-0S
munkanélkiiliségi rata a felére csokkent (Miriak, 2006, online). A megyében dolgozd
szlovakiai munkavallalok a komaromi, esztergomi és dorogi ipar parkokban talalhato
vallalatoknal helyezkedtek el (Bartal-Hardi, 2005).

A 2. dbra alapjan megfigyelhetd a szlovak allampolgarsagli munkavallalok szaménak
novekedése Komarom-Esztergom megyében. Ennek az embertomegnek a jelentds része az

esztergomi ipari parkban vallalt munkat.

Szlovak allampolgarok foglalkoztatasa Komarom-
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2. abra: Szlovak allampolgarok foglalkoztatisa Komarom-Esztergom megyében
2001 és 2014 I.-II1. n. év kozott
Forras: KSH, 2014, online
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Az Eurdpai Unids csatlakozést (2004) kovetéen mind Magyarorszag, mind Szlovakia
szdmara atalakultak a munkaerdmozgas feltételei. A két orszdg Eurdpai Uniods csatlakozasa
utan tobb tizezer szlovak allampolgar érkezett Magyarorszagra munkavallalas céljabol. Ennek
kovetkeztében a Magyarorszagon dolgozd szlovakok szédma jelentdsen megnovekedett
(Bleha, 2007). Az Eurdpai Unids tagsag a munkaerd szabad aramlasat és a jogi korlatok
megszinését jelentette (Bartal-Hardi, 2005). ,,Nem kell engedélyekhez folyamodni, nincsenek
adminisztrativ akadalyok. A munkaeré daramldasanak szabadsdaga tébbszorosére novelte a
hataron tul dolgozok szamat, atrendezve ezzel a varos és kornyékének munkaeropiacat”
(Szabo, 2010, 190. p.).

Parkany-Esztergom térségében mar a csatlakozas eldtt fontos szerepet jatszott a
munkaerdmozgés. Ez a csatlakozds utdn még erdteljesebbé valt. A cégek elsdsorban a
magyarorszagi munkaer6hiany miatt foglalkoztatnak szlovdk 4allampolgarokat, a
munkavallalok pedig a magasabb jovedelmekért, a munkanélkiiliség elkeriilése érdekében
jarnak at dolgozni (Bleha, 2007).

A 3. dbra azt abrazolja, hogyan alakultak a brutt6 atlagbérek a Komarom-Esztergom

megyében és az Ersekujvari jarasban 2000 és 2013 kozott.

Atlagbérek alakulisa Komarom-Esztergom megyében és
az Ersekudjvari jarasban
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3. abra: Brutté atlagbhérek alakuldsa Komarom-Esztergom megyében
és az Ersekﬁjvéri jarasban 2000 és 2013 kozott

Forras: KSH, 2014, online és RegDat, 2014 online
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Az alacsony bérek, tovabba a kevés munkalehetoség jelentésen nodveli az ingazas
mértékét. A hatar menti munkaeré-mozgésra az ingézas a jellemz6. Ezzel kapcsolatban ki kell
emelniink, hogy ez tulnyom6 részben a dél-szlovakiai magyar nemzetiségli kisebbségre
jellemzdé. A munkavallaloknak nincsenek nyelvi korlatai, nem kell 0j nyelvet tanulniuk,
konnyebben beilleszkednek a munkahelyi kollektivaba, nagyobb valasztasi lehetdségiik van
az egyes munkatipusokat illetden (Szabd, 2010).

A gazdasagi valsag hatasaként a multinaciondlis vallalatok tobbségénél tomeges
elbocsatasokra kertilt sor. Ebben az idészakban a szlovakiai bérek még novekedtek, de a
gazdasagi novekedés mar lassult. Jelentdsen csokkent a kiilfoldi munkavéallalok szama, és ez
foleg a dél-szlovéakiai régiora volt negativ hatdssal a magyarorszagi elbocsatdsok miatt

(Szabé, 2010).

2.4.2. A térség ipara - az Esztergomi Ipari Park

A magyar oldal az atlagosnal fejlettebb, a szlovak oldal viszont Szlovakia elmaradottabb
régioi kozé tartozik. Ezt azzal lehet magyardzni, hogy ezek a teriileteken korabban jelent6s
agrartevékenységet folyt, amely nagy szamu munkaerdt foglalkoztatott. A gazdasagi és
politikai rendszervaltas utdn a szovetkezetek nagy része megszlint vagy magankézbe kertilt
(Szabo, 2010).

Mig az esztergomi kistérség a Kozép-dunantali Régido (Magyarorszag) masodik
legiparosodottabb térsége, addig a Déli Régid (Szlovékia) egyetlen jelentds ipari lizeme a
parkanyi papirgyar volt (Benye, 2005). A Smurfit Kappa hivatalosan 2009-ben jelentette be,
hogy bezarja a Parkanyi gyarat. A hivatalos indoklas szerint a termelést a gazdasagi valsag és
az er0s konkurencia miatt kell leéllitani. A parkanyi papirgyar a régido legnagyobb
foglalkoztatojanak szamitott (Bezar a parkany papirgyar, tomeges elbocsajtas, 2010, online).
Ennek kovetkeztében az iparilag fejlett Komarom-Esztergom megye egy huzoerének
bizonyult a Felvidéken ¢é16 magyarsag, s6t a szlovak nemzetiségiick szamara is, és gazdasagi
értelemben egyértelmiien szinvonal emelkedést jelent (Benye, 2005).

Komérom-Esztergom megyében a multinaciondlis vallalatok tobb iitemben telepedtek
meg a mai ipari parkok teriiletén. Esztergomban az elsé 1991-ben a Magyar Suzuki Rt. volt,
majd 1994-ben az AMP (ma TYCO), és 1997-ben a Fotex OPTIKA Kft. Ebben az idészakban
a cégek lassan felszivtak a térség olcso, gyorsan betanithato munkaerd-kinalatat (Bartal-
Hardi, 2005).

Az ipari park kialakulasaban meghatarozo szerepe volt a Magyar Suzuki Rt.-nek

(Meggyes, 2006). Esztergom varos és a Suzuki gyar kozott 2000-ben megkotott szerzodéses
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megallapodas értelmében a multinacionalis vallalat az elkdvetkezd 5-10 év soran tobb
beszallitojat telepiti le az esztergomi ipari parkban, illetve annak kornyezetében. Ez hossza
(Benye, 2005). A kozvéleményben altalaban a Magyar Suzuki Rt. él olyan vallalatként, amely
jelentés szamban alkalmaz szlovakiai munkaerdt a hataron tulrol (Bleha, 2007).

A gazdasagi valsdg hatdsaként a multinaciondlis vallalatok tobbségénél tomeges
elbocsatasokra keriilt sor. Néhany vallalat probalt mds koltségesokkentd intézkedést
bevezetni, de egy id6 utan sajnos nem tudtak elkeriilni a tomeges elbocsatasokat. Pl. az
esztergomi Suzuki kozel 1200 embert bocsatott el, s ezen dolgozok tobbsége szlovakiai
magyar volt (Szabo, 2010).

A 4. dbra az esztergomi Magyar Suzuki Rt.-ben dolgozok létszamanak novekedését
szemlélteti. A piros vonallal azt jeloltiik, hogy ezen dolgozok hanyad része szlovak

allampolgéarsagii munkavallalo.

Szlovak munkavallalok szama a Magyar Suzuki Rt.
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4. abra: A Magyar Suzuki Rt. alkalmazotti 1étszamanak alakulasa és ebbdl a szlovak
munkavallalok szama 2001 és 2014 L.-II1. n. év kozott
Forras: Magyar Suzuki, 2014, online

»Esztergom ma vonzo befektetési célpont, a Maria Valéria hidon Szlovikiabol érkezo

munkaerd pedig tartésan biztosithatja az érdeklédést” (Meggyes, 2006, 43. p.).
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Ha a parkényi oldalarél nézziik ezt, Szlovéakia iparfejlesztési politikdja rendkiviil
kedvezd feltételeket kinal a betelepiilni vagyd nemzetkdzi nagyvallalatoknak (Peugeot,
Citroén, Samsung, Hyundai, Kia). Az ipari parkok létesitéséhez az allam 90%-os tdmogatast
nyujt. Parkanynak jé esélyei vannak a betelepiilok ide vonzasara, elsésorban kivalo logisztikai

adottsagainak és Budapest kozelségének koszonhetden (Benye, 2005).

2.4.3. Infrastruktura

A Maria Valéria hid atadasat kovetden gyOkeresen megvaltozott Esztergom és Parkany
geopolitikai helyzete. Az 0j hid katalizator szerepet tolt be rengetek folyamatban, els6sorban
természetesen a kozlekedésben (Meggyes, 2006).

A magyar oldalon, Esztergomban szinte teljesen hianyzik a logisztikai fejlesztésekhez
szlikséges infrastruktira, mig Parkdnyban taldlhaté Szlovakia masodik legnagyobb
teherpalyaudvara. A volt papirgyarnal a varos rendelkezik egy teherkikot6vel is, amely
mellett megkezdddtek egy 1j kikotd épitési munkalatai is (Benye, 2005).

Ahogy mar az elézdekben emlitettiik, megkezdddtek annak a regionalis logisztikai
kozpontnak a stratégiai tervezési munkalatai is, amely a parkdnyi papirgyarral szemben, és az
esztergomi ipari parkban keriil kialakitasra. Ekozben elindult a teherkomp projekt is, melynek
kozvetlen kapcsolata lesz a parkanyi teherhajo-kikotovel és Szlovakia masodik legnagyobb
teherpalyaudvaraval. A komp tervezett iizembe allitasa a tovabbi logisztikai fejlesztések elott
i1s megnyitnd az utat, hisz sziikségessé¢ valna egy-egy szallitasi termindl kiépitése mindkét
parton, valamint az esztergomi kikotdnek az ipari parkokkal torténd 6sszekotése (Meggyes,
2006).

Esztergomban sziiksége lenne tovabbi fejlesztésekre, példaul Esztergomot és
Budapestet 0sszekotd ut- és vasttvonalak fejlesztésére. Egy 1) nyomvonala M10-es
gyorsforgalmi Gt megépitése és a vasutvonal korszerlisitése megkdzelithetdbbé tenné
Esztergomot, hisz jelenleg kozvetlen vasutvonal csak Parkanybdl indul Budapestig. Viszont

mind a két varos eldnyére szolgalt a vonzaskorzetek jelentds bovitése (Meggyes, 2006).

2.4.4. Turizmus

A Maria Valéria hid ujjaépitésével a két orszag kozotti kapcsolat gydkeresen megvaltozott:
Esztergom és Parkany nyitott varosokka valtak, ahova utak vezetnek, és ahol tobb 1d6t is el
lehet tolteni, s nem utols6 sorban maga a hid is latvanyossagga valt. A hid atadasat kovetden a
két varos idegenforgalmi szempontbdl is megvaltozott, egyre tobb vendég érkezett a hataron

ativeld kisrégioba (Meggyes, 2000).
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Mind Esztergom mind Péarkény pdaratlan idegenforgalmi adottsdgokkal rendelkezd
varos. A természet- és tajfoldrajzi adottsagoktol kezdve Esztergomban a torténelmi 6rokségen
keresztiil a sokoldalt kikapcsolodast lehetévé tevé regiondlis kindlatig és Budapest
kozelségéig minden tényezd egy idegenforgalmi kozpont szerepére predesztinaltdk a két
varost (Meggyes, 2006).

A vendégéjszakdk szamdnak alakuldsa Komérom-Esztergom megyében a 2002-es
mélypontot kovetden egy hullamzas figyelhetd meg, majd 2008-t6l Gjabb csokkenés. Nyitrai

jarasban ezzel ellentétben megfigyelhet6 a vendégéjszakak jelent6s novekedése (5. abra).

Vendégéjszakak alakulasa Komarom-Esztergom
megyében és a Nyitrai keriiletben
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5. abra: Vendégéjszakak alakulasa Komarom-Esztergom megyében
és a Nyitrai keriiletben 2001 és 2013 kozott
Forras: SUSR, 2014, online és KSH, 2014, online

A parkanyi Vadas Thermal tidiilokomplexum (ldsd: 8. melléklet) népszerti a kiilfoldi
turistdk korében is. Tobb mint 12 500 f6s napi befogadoképességével, felujitott medencéivel,
fedett uszoddjaval, sportolasi és kikapcsolddasi lehetdségeivel idedlis lehetdségeket nyujt a
kikapcsolddasra vagyoknak. A fiirdd folyamatosan bdviil biifekkel, bungalokkal, és
nemrégiben egy szallodaval is (Vadas$ thermal Parkany fiird6, 2014, online).

Ezzel szemben Esztergom nem képes a turistak kiszolgalasara — foként az infrastruktira
¢s egyeb mas tényezok jelentds fejlesztése nélkiil (Balogh, 2009). Bar Esztergom a turizmus
szempontjabol kiemelkedd épitészeti értékekkel rendelkezik, de ezek rekonstrukcidja nagyon

hézagos. Mig hasonld6 méretli és adottsdgu telepiilések tudatos marketingstratégidval és
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jelentds beruhazasokkal erdsitenek pozicidjukon, Esztergom maig nem lett annyira vonzd
varossa, amely hosszabb iddre ide tudta volna kotni a turistdkat. A koordindcié hidnyzik a
rendezvények, marketing és a szolgaltatasok terén is (Meggyes, 2006).

Nyilvénval6, hogy Esztergom O6nerdbdl nem képes tartdsan a varosban marasztalni a
vendégeket, és ezen a helyzeten a termalflird6 is - melyrdl a tovabbiakban bévebben ejtiink
szot - csak részben segitett. Esztergomnak eldnyt jelent Parkany, az egymast kiegészitd
kinalatukkal pedig képesek lennének hosszabb tavon is a térségben marasztalni az ide
latogatokat (Meggyes, 2006).

Esztergom gazdasagi fejlodésének egyik kitorési pontja talan a turizmus lehet. A véros
¢s a kornyékének kivalo foldrajzi, természeti adottsagai ehhez remek alapot biztositanak, am
infrastruktura-fejlesztés és a szakmai hatteret biztositd szervezetek nélkiil nagyon keveset

kamatozhat (Balogh, 2009).

2.4.5. Beruhazasok

2001-ben Esztergom sikeres palydzatot nyujtott be a Széchenyi terv keretében a
szakminisztériumhoz egy fiird6 megépitésére. Az elnyert brutté 900 milli6 forintos tdmogatas
mellé¢ Esztergom sajat er6ébdl és hitelbdl tovabbi 2,2 millidrdot fektetett be. Ebbdl késziilt el
2005-re a fiirddkomplexum (Meggyes, 2006).

Azonban Ggy tnik, hogy 2013-ban véglegesen bezarta kapuit az esztergomi fiirdo,
mivel az esztergomi énkormanyzat nem finanszirozta az Aquasziget Elményfiirdé miikodését.
A fiird6 el6szor 2011-ben zart be, amikor a létesitmény hdellatasat biztositd tarsasag a
jelentds tartozdsok miatt szerzddést bontott a termalfiirdével. 2013 nyaran Ujra megnyilt az
¢lményfiirdd, és probalta visszacsabitani a vendégeket. Az Ujranyitast az tette lehetdvé, hogy
az onkormanyzat pénzt igért a miikodtetd tarsasagnak. A fizetési nehézségekkel kiiszkddod
Oonkormanyzat azonban nehezen tudta kiteremteni az 6sszeget (Termal online, 2013, online).

A cég 2009 ota jelentds veszteséget halmozott fel, mikdzben arbevétele folyamatosan
csokkent. 2009-ben 634 milli¢ forint arbevétele mellett 113 millié veszteséget jelentett. Egy
évvel késobb arbevétele tovabb csokkent, 463 millié forintra, a negativ eredménye pedig
meghaladta a 140 milli6 forintot. Kotelezettségallomanya 2010-ben 406 milli6 forintot tett ki
(Végleg bezar az Esztergomi Fiirdd, 2013, online).

Ezen kiviil az Esztergomba latogatod turistak két hatalmas befejezetlen épiilet falait
lathatjak az élményfiirdd két oldalan. A félbehagyott monstrumok a belvarosbol nézve a
bazilika latvanyat, a dombrol pedig az esztergomi panoramat csufitjadk. 2010 kornyékén egy

idében futott zatonyra a Maria Valéria Hotel, valamint az Aqua Palace Hotel projektje. Ezen
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projektek esetében két kiilonbozd maganberuhazasrol van sz6. Mar a tervek kidolgozasakor
tudtdk, hogy az élményflirdd hosszii tadvon csak akkor lehet miikodoképes, ha egyéb
idegenforgalmi szolgaltatasok is tarsulnak hozza. Eredeti tervek szerint 2010-ben mind a két
szalloda mar vendégeket fogadott volna, viszont a beruhazasok lealltak (ldsd. 7. mellélet)
(Cseri, 2012, online).

A varosvezetd azzal indokolta tavolsagtartdsat, hogy maganberuhazasokrél van szo,
neki pedig az elmult években elsdsorban a tobb tizmilliardos adossagban sz6 dnkormanyzat
gondjaival kellett foglalkoznia. Az esztergomi dnkormanyzat nem fizette ki még azt az évi 80
milli6 forintos tdmogatas sem, amit a fliirdé karbantartdsara vallalt. Nyilvanval6: a varos
szdmlaja minuszban all (Cseri, 2012, online). A félbehagyott beruhdzasok a varosnak nagyon
sokba kerlilnek, és nemcsak az elmaradt haszon miatt, hanem az Orzés, dllagmegdvas miatt is
(Paradigma, 2014, online).

Ezzel szemben irigykedhetnek az esztergomiak a Duna tiloldaldn, Parkanyban épiilt
Vadas fiirdére, amit apranként, a bevételekbol fejlesztettek. Bar szerényebb épitményekkel,
mégis egy fenntarthatd, szinvonalas létesitményt hoztak 1étre, a gazdasagi teherbirasnak
megfeleléen (Paradigma, 2014, online).

Parkanyt évente tobb tizezer turista latogatja meg, nemcsak Szlovakiabol, hanem a
kornyezo orszagokbol is. A hid felépitését kovetden évente novekedik az idelatogatok szama
a vilag minden részérdl. Legfoképpen a termalfiirdd vonzza dket — melynek kiilf61don is nagy
hire van -, de ugyantigy a kulturalis-torténeti és természeti kdrnyezet is (Hogenbuch, 2004).

Eppen ezért Parkanyban az elmilt évek soran rengeteg beruhazasra keriilt sor. Egyik
ilyen nagy beruhdzéas a sétaloutca kiépitése volt ,,4 termdlfiirdo kornyékének felujitisa a
megnovekedett turistaforgalom végett” cimmel (lasd: 9. melléklet) (Potvrdenie o registracii
ziadosti o poskytnutie nendvratného finan¢ného prispevku pre Ziadatel'a z verejného sektora,
2004). A sétaloutca (2006) kiépitésének teljes koltségvetése megkozelitleg 1 466 000 € volt,
tarsfinanszirozoja az Eurdpai Unio és a Szlovak Koztarsasag.

A 6. abra a Parkdnyban megvalosult beruhdzasokat abrazolja 2007 és 2014 kozott.

2010-r6l sajnos nem kaptunk adatokat, és 2012-ben nem torténtek beruhdzasok Parkanyban.
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Beruhazasok mértéke Parkanyban
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6. abra: Beruhazasok mértéke Parkanyban 2007 és 2014 kozott
Forras: OVRUZP MsU Starovo, 2014

2.5. INTERJUS KUTATAS EREDMENYEI
2.5.1. A valaszadok altalanos jellemz6i
A varosok polgarmestereivel a polgarmesteri hivatalban, kiilonb6z6 idépontokban, még az
idei valasztasok eldtt készitettiilk az interjit. Parkdnyban Mgr. Jan Oravec és Esztergomban
Tétényi Eva voltak az interjuk alanyai. Az interjiuk 2014 6szén késziiltek.

A Regionélis Fejlesztési Ugyndkség munkatarsait a Regiondlis Fejlesztési Ugynokség
,Déli-régio” parkanyi hivataldban értiik el, és egy idoben készitettiink veliik interjut: Ing.
Attila Toth-tal, a parkdnyi Regionélis Fejlesztési Ugynokség ,,Déli-régio™ igazgatdjaval és a

két projektmenedzserrel, Sarolta Jeneiova-val és Irena Hrachovicka-val.

2.5.2. Az interjuk Kkiértékelése

Az interjukbdl kideriilt, hogy Parkany foként az idegenforgalomban latja megfogalmazodni a
versenyképességét. Parkdnyban a VadaS termalfiirdd az, ami vonzza az ideldtogatod
kiilfoldieket és belfoldieket egyarant. Evente tobb tizezer vendég érkezik a varosba.
Esztergomban ellenben a kulturalis és torténelmi épiiletek latogatasat részesitik elényben az
oda latogatd vendégek. Esztergom eldnyéhez tartozik még az iparilag fejlett Gvezet - ahogy
mar kutatdsunkbol elézdleg kideriilt -, sok multinacionalis vallalat telepedett meg
Esztergomban és kornyékén az elmult évtizedben. Ami még Esztergom nevéhez flizédik, az a

fesztivalturizmus.
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Bar Parkanyt évente tobb tizezer turista latogatja, az ligynokségben kideriilt, hogy ez
mégis évrol évre egyre kevesebb szamot tesz ki. Az ide latogatok foként a fiirdd
komplexumara orientalodnak, és nem a varos megtekintésére. A termalfiirddnek nyilvan ez
megfeleld allapot, az ide latogatd vendég a fiirdo koriil tolti az idejét, ott talalhato a széllasa,
ha ¢hes, akkor igénybe veszi valamelyik biifé kinalatat. Esetleg esténként kimegy a varosba
sétalni — viszont ekkorra mar az Osszes kisbolt bezar. Tehat ez a fajta felallas nem biztos,
hogy sokat jelent a kdrnyezo éttermeknek, kisboltoknak, kisebb szorakozohelyeknek. Tehat
elmondhatjuk, hogy bar az idegenforgalomban rejlik a versenyképessége, de a varosnak
torekednie kellene arra, hogy a régidoban tevékenykedd vallalkozok életét is megkonnyitse.

Esztergom nagyon kdzkedvelt a torténelmi és kulturalis 6rokségei miatt. Nagyon sokan
jadrnak mind Magyarorszadgrol mind a vildg Ossze tdjarol, hogy megcsodaljak az esztergomi
bazilikat. Ezen kiviil Esztergom szamos olyan ¢épitménnyel, épiilettel, emlékmiivel
biiszkélkedhet, amivel Parkdny nem. Viszont sajnos ezeknek a torténelmi és kulturalis
latnivaloknak a karbantartdsara, fenntartasara nem jut elég pénz, éppen ezért elmondhatd
roluk, hogy .el vannak hanyagolva”. Az polgadrmesterasszony elmonddsa alapjan az
Onkormanyzat tobb tizmillidrd forintos adossdgban uszik, ezért nem is telik neki a torténelmi
¢és kulturalis orokség fenntartasara. A varos egyediil maganszemélyen bokeziiségére szamithat
ilyen téren.

Sajnos Esztergom sok tekintetben eladdsodott és tartozasai nagyon magasak. Ezért nem
képes oly mértéki fejlesztésekre, mint Parkany. Megfigyelhetd, hogy ez elmult években - ha
sikertilt is tamogatashoz jutnia, vissza kellett adnia a projektet, mert nem tudta finanszirozni a
koltségeket. Ennek koszonhetden az esztergomi termalfiirdd par év milkodés utan bezarta
kapuit. Bar jelenleg miikodik egy része, a Szauna-vilag, viszont ez a tobb milliardos
beruhazasnak nagyon csekély részét képezi. A fiirdovel szemben és a flird6 mogott hotelt
szerettek volna épiteni. Egyik lett volna a Maria Valéria Hotel, a masik pedig az Aqua Palace
Hotel. A projekteket tervszertien 2010-re valdsitottak volna meg Eurdpai Unids tdmogatasbol.
Viszont az eldzdleg emlitett okok miatt az €pitkezést be kellett sziintetni — maig liresen allnak
a sziirke nagy falak. A polgarmester szerint a varosnak nem sok beleszolasa volt ezekbe a
beruhazasokba, mert mind a ketté maganbefektetés lett volna.

Mivel Esztergom rendelkezik kikotével — akarcsak Parkany -, nagyon sok turista-hajo
kikotéjeként szolgal. Ezek a hajok a Duna esztergomi partjan kotnek ki. A hajon utazok
altalaban kapnak fél napot, hogy korbenézhessenek Esztergomban. Ilyenkor foéként a
torténelmi és kulturdlis emlékmiiveket szeretik megnézni. Ilyen szempontbdl Esztergomot

sokkal tobb vendég latogatja meg az év folyaman, mint Parkanyt. Az utazok Eur6pa minden
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orszagabol érkeznek, s6t, valamikor Azsiabol is. Ennek ellenére Esztergom nem képes a
vendégek hossza tdvon torténd kiszolgalasara. Nincs olyan mértékii vonzdereje, mint
Parkanynak.

A két varos szoros egyiittmiikodésrdl hatarozott mar évekkel ezeldtt, ami mind a két fél
szamdra elOnyoket jelent. Az esztergomi térség iparilag fejlett, cSupan az infrastruktira
hianyzik, mig parkanyban adottak ezek a koriilmények. Valdsziniileg amint a teherkompot
belizemeltetik, mind a két varos életében meg fog latszani a fejlodés mértéke. A Regionalis
Fejlesztési Ugynokség igazgatoja szerint a fejlédés mértéke nyilvan attol is fog fiiggni, hogy a
teherkomp mennyire lesz draga, mennyibe fog kerililni az ,,igénybevétele”. Tovabbi
beruhazast fog jelenteni a teherhid megépitése, de ez a projekt még varat magara. Nyilvan ez
még nagyobb mértékben kozre fog jatszani a varosok versenyképességének javitdsdban. A
fejlodés mértéke attol fog fiiggni, hogy a teherhid mennyire lesz messze az ipari térségektol.

A parkanyi polgdrmester véleménye az, hogy Parkany korszerGsitése kielégitd és
elégedett az elért teljesitményekkel. Biiszkén nyilatkozta, hogy Parkdnyban az elmult évtized
soran jelentdés beruhdzasok valdsultak meg a keze alatt. Az esztergomi polgarmesteri
hivatalban csupan azt a valaszt kaptuk, hogy mint mindenhol, nyilvén itt is van még temérdek
tennivalé és munka. Az ligynokség igazgatdjanak ezzel szemben az a véleménye, hogy a
varosok korszertisitése nem lehet kielégitd, mivel a korrupcié mindenhol kozrejatszik. Az,
hogy kapnak-e tamogatast a varosok, nemcsak attol fligg, hogy akarnak-e és tudnak-e
palyazni, hanem adottak-e a feltételek és tudjak-e finanszirozni késébbiekben a projektet.

Erre nagyszer(i példa, amikor az Ister-Granum keretein beliil a két varos megnyert egy
palyazatot, melynek kdszonhetéen fejleszthették volna a versenyképességiiket. Errdl a
projektrdl annyit tudtunk meg, hogy a tervek szerint az Eurorégioé 20 pontjan alakitottak volna
ki infokioszkokat (szamitogépet tartalmazo {ités- és festékbiztos kis tornyok), melyek
segitségével az ide latogato turistdk szdmara folyamatosan elérhetdek lettek volna a sziikséges
informaciok. fgy példaul egy Parkanyban nyaral6 csalad tajékozodhatott volna a kérnyékbeli
latnivalokrol, aktualis programokrol, megtudhatta volna, hol lehet kerékpart kdlcsondzni, hol
lehet bort kostolni, de értesiilhetett volna az egészségligyi ellatasrdl is. Az ilyen fejlesztés
jelentésen ndvelte volna a régio (igy a két varos) turisztikai vonzerejét €s a vendégéjszakak
szamat is. Sajnos az miatt, hogy ezt a beruhazast a két varos nem tudta finanszirozni, vissza
kellett adni a projektet, pedig megnyerték a tamogatasra itélt 6sszeget.

Parkany és Esztergom eldnye kozé tartozik, hogy hatarvaros, és viszonylag kozel
teriilnek el egymastol. Azt a javaslatot kaptuk, hogy nem lenne rossz oOtlet erdsiteni a

kulturélis 0sszefonodéasokat — kisebb kirandulasokat megszervezni a két varos kozott az ide
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latogatd vendégek szamara. A régid vonzerejének ndvelése érdekében a két varos
torekedhetne a turisztikai és szabadidOs kinalat bovitésére, valamint kulturalis és szabadidés
tevékenységek szinvonalanak fejlesztésére. Kiilonféle turisztikai kirdnduldsok megszervezése
nagyon hatékony lenne, és nyilvan a turistak is szivesen igénybe vennének pl. egy torténelmi
korutat az esztergomi bazilika koriil, 6sszekapcsolva egy dunai hajokirdndulassal. A turazast
kedvelok szamara pedig kerékpar kiranduldsokat szervezni a Parkany kornyéki hegyekben.
Tovéabbi otlet volt, hogy fesztivalokat lehetne rendezni a két varos kozremukodésével,

borkostolokat és egyéb attrakciokat.

2.6. KOVETKEZTETESEK

A magyar-szlovak hatarmenti telepiilések sorsat - mint Parkény és Esztergom -, lakossaguk
¢letének mindségét alapvetden befolyasolja a hatar jellege. Az itt ¢élok ¢életmindsége
jelentésen javulhat, ha kibdviil az orszadgok, régiok, telepiilések kozotti egylittmiikddés
lehetdsége (pl. testvérvarosok, munkaerdcsere, természetvédelem, kozos teriilet- és
telepiilésfejlesztés, kiskereskedelem). Ahol a hatarok atjarhatdésaga novekszik, ott nagy
mértékben épithetnek 0j térségi egylittmiikddésre és fejlesztésre (Benye, 2005).

Az elmult évtizedben Magyarorszdgon ¢és Szlovakidban is inkdbb a hatranyok
dominaltak, de a szdban forgo térségben (Esztergom és Parkany térségben) 2001 6ta, vagyis a
Maria Valéria hid atadasat kdvetden megvaltozott ez az allapot. Féként az egylittmiikdds €s
az ,egylitt gondolkodas” teriiletén. Ezen tények ismeretében racafoltak azokra a
vélekedésekre, miszerint a hatarmenti helyzet altalaban hatranyokkal jar. Ebbdl kitlinik, hogy
tarsadalmi (szociologiai) szinten eldnyei is lehetnek (Benye, 2005).

A hid atadasa o6ta eltelt id0szakban az egylittmiikodés kiterjedt az élet minden teriiletére
(Benye, 2005). Talan a legnagyobb mértékben a foglalkoztatottsagra terjed ki ez az
egyiittmiikddés és a két varos kozds versenyképességének, az idegenforgalomnak az
elésegitésére. Szlovakidban mindig is magasabb volt a munkanélkiiliségi rata, mint
Magyarorszagon, sokszor tobb mint kétszer olyan magas mutatészamokrol beszélhetiink.
Péarkanyban szintén megfigyelhetd ez a tendencia. A varos nem sokkal marad el az orszagos
atlagtol, sot, megfigyelhetden par tized-szazalékkal magasabb a munkanélkiiliségi rata.
Ellenben Esztergomban alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata nemcsak Parkanyhoz
viszonyitva, hanem az orszagos atlaghoz viszonyitva is. Ezért elmondhato, hogy Esztergom
foglalkoztatottsdg terén magasan ¢len jar, hisz még a parkanyi és a kornyékbeli

munkavallaloknak is munkat ad.
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Ha az atlagjovedelmeket vessziik alapul, akkor lathatd, hogy Komarom-Esztergom
megyében az elmilt harom évben valamivel magasabbak lettek a bérek, mint az Ersekajvari
jarasban. Nyilvan nem ez a f6 ok, amiért oly sokan jarnak at Esztergomba dolgozni. A {6 ok,
hogy elkeriiljék a munkanélkiiliséget és el tudjak tartani a csaladjukat. Nyilvan a bérek is
nagyon fontos szerepet jatszanak ebben, de a tomeges elbocsatasok utan az emberek oriilnek,
ha munkajuk van.

A beruhazasokat megfigyelve tapasztalhatd, hogy Esztergom nem képes olyan mértéki
befektetések megvaldsitdsara, mint Parkany. Esztergom nagyon el van addsodva, és ennek
tovabbi negativ hatasai is jelentkeznek. Esztergom nem képes kihasznalni az adottsagait és a
lehetGségeit, mert anyagilag meg van szoritva. Ezért gy gondoljuk, hogy Parkany
versenyképesebb varosnak tituldlhat6, mint Esztergom. Bar Esztergom teriiletén taldlhato
tobb multinacionalis vallalat, ez a varos eladosodottsdgan és tehetetlenségén nem sokat javit.
Ellenben Parkany — bar fele akkora mint Esztergom - a lehetdségeihez mérten igyekszik
kihasznalni minden lehetdséget €s az adottsagait is Gigy, hogy a varost folyamatosan fejlessze
¢s 1j beruhdzasokat hajtson végre. A két varost Osszehasonlitva ezért latjuk ugy, hogy
Parkany versenyképesebb varos, mint Esztergom. Versenyképességét hatékonyan kihasznélja
¢és boviti.

Viszont a versenyképesség meghatdrozdsa nem ennyire egyszer, hisz fligg a
kapcsolatok kiépitésétdl is, amelynek segitéségével biztosithatd bizonyos kdlesonds elonydk
Osszehangolt és fenntarthatd kihasznalasa. Ez kiillondsen igaz a Parkany-Esztergom
térségekre, amely funkcidhidnyos adottsagai miatt raszorul a hatdron atnyuld kooperaciora.

Példaul a kozlekedés teriiletén kozlekedési egyiittmiikodés van jelent, a menetrend
szerint kozlekedd nemzetk6zi buszjarat, mely a hidon atkelni szandékozokat szallitja
Esztergom ¢és Parkany kozott, illetve azok a buszjaratok, melyek a Magyarorszagon
dolgozdkat viszik a kornyék falvaibol, a lakhelyiikr6l a munkahelyiikre (Suzuki gyarba, a
dorogi Sanyo-ba, vagy a csolnoki Syncron vallalathoz). A napi kapcsolatok szamanak
novekedése — a munkaerd aramldson kiviil — elsdsorban a bevasarlas, kikapcsolddas,
kirdndulas és a munka kapcsan hozzajarulnak, hogy a hatar mentén €16k életszinvonala tovabb
novekedjen (Benye, 2005).

Az 1d6 eldrehaladtaval az intézményi keretek kozott zajlo, a kulturdlis és az oktatési
kapcsolatok is egyarant bdviiltek, és ami a legfontosabb, a kooperacidk terén is eldrelépés
tortént. Mindazonaltal a kulturalis kapcsolatok annak ellenére jelentések, hogy nincs
kozvetlen gazdasagi hasznuk, de egymaés kolcsonds megismerésének eldsegitésében a

szerepiik nagyon nagy, igy megalapozzak a tovabbi egyiittmitkodéseket is (Benye, 2005).
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OSSZEFOGLALO

A dolgozat célja volt, hogy két varoson, Esztergomon és Parkanyon keresztiil bemutassuk,
hogy az egyes varosoknak milyen lehetéségei vannak a versenyképességiik novelésére, illetve
az egyes kapcsolati-szerzédések soran milyen pozitiv hatasok keletkezhetnek két varos kozott.

A kiilonféle szerzédések eltérd hatast fejtettek ki a térségben, viszont kétséget kizardlag
mindegyikiik novelte a két varos versenyképességét. Legyen szd akar az Esztergom-Parkany
kozott 1étrejott Barati Egyestiletrdl, vagy az Ister-Granum EGTC-rél. A két varos
versenyképességét novelte, hogy Magyarorszag ¢és Szlovakia csatlakozott az Eurdpai
Unidhoz. Ennek koszonhetéen megnyiltak az orszaghatarok és a termelési tényezOk szabad
aramlést kaptak a két orszag kozott. Ennek kovetkeztében sok szlovak polgar vallal munkat
Esztergomban ¢és a kornyezd varosokban, mivel Parkdny kornyékén magas a
munkanélkiiliségi rata. Tovabba Esztergom fejlett ipari parkkal rendelkezik, mely a fejlédés
kovetkeztében egyre tobb munkésra tart igényt. A parkdnyi oldalon meg kell emliteni a
kiépitett infrastruktirat, melyet Esztergom nélkiiloz. Ezért a két varos kozotti egyességek
mind a két fél szamara elonyosnek bizonyultak.

A Maria Valéria hid vizsgalata soran érzékeltetni szerettiilk volna, hogy ennek a hidnak
nagy szerepe van a két varos kozott a gazdasagi, kulturalis, ipari fejlédésben egyarant. Amig
nem tortént meg a hid ujjaépitése, a két varos lakdi komppal kozlekedtek. Nyilvan ez kizért
mindenféle szorosabb egyiittmiikodést a két varos polgarai és dnkormanyzata kozott. Miutan
azonban a hid megnyilt, targyalasok indultak az eléz6ekben emlitett szerzédések
megkotésére. Ennek kdszonhetden alakulhatott meg Parkany-Esztergom Barati Egyesiilete
vagy az Ister-Granum EGTC is. A hidnak kdszonhetd, hogy nagyon sok szlovak vallalhat
munkat a magyar oldalon, és a szamuk egyre csak nd. Tovabbi érdemei kozé tartoznak a
multinacionalis cégek, melyek a parkdnyi infrastruktira miatt eldnydsebb betelepiilési
teriiletnek tartjdk Esztergomot, mint ezel6tt barmikor. Ennek koszonhetden csokkent a
munkanélkiiliség és a két varos ipari élete is fellendiilt.

Ezen kiviil szt ejtettiink par projektrdl, melyeket a két orszag kozott az EGTC keretein
beliil megvaldsitottak. Ezek a projektek szintén ndvelték a két varos versenyképességét, mert
a vallalatok szdmara kedvezd koriilmények megteremtésére torekedtek, ill. a térség gazdasagi
fellenditésére. Szot ejtettiink egy késziild projektrdl is, a teherhid megépitésérdl, melynek

kovetkeztében a térség fejlodése még nagyobb lendiiletet fog venni.
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MELLEKLETEK



1. MELLEKLET: ADATOK PARKANYROL
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Parkany lakossaga

Forras: Parkany — a turistak varosa, 2006, online
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2. MELLEKLET: ADATOK ESZTERGOMROL

Esztergom lakossaga

31 500,00
31 000,00
30 500,00
30 000,00
29 500,00 -
29 000,00 -
28 500,00 -
28 000,00 -
27 500,00 -
27 000,00 -

Fé

Esztergom lakossaga

Forras: Esztergom és a turizmus, 2008, online

Esztergom lakossaganak nemzetiségi osszetétele

1,40% 1,30% _0,10%,_0,10%

6,00% B magyar
Hroma

2,40%

® német

H szlovak

92.90% m [engyel
B roman

mismeretlen

Esztergom lakossaganak nemzetiségi osszetétele

Forras: Esztergom és a turizmus, 2008, online
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3. MELLEKLET: AZ ISTER-GRANUM REGIO AKTUALIS TERKEPE
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Az Ister-Granum régié térképe
Forras: Ister-Granum EGTC, 2014, online
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4. MELLEKLET: KEPEK A MARIA VALERIA HIDROL

A Miria Valéria hid, mely Esztergomot és Parkanyt koti ossze

Forras: Maria Valéria hid, 2014, online

Az esztergomi Maria Valéria hid a tavolbél

Forras: Maria Valéria hid, 2014, online



5. MELLEKLET: FORGALOM ALAKULASA A MARIA VALERIA HiDON
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Tehergépjarmii-forgalom alakulasa

Forras: Ister-Granum EGTC, 2014, online
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6. MELLEKLET: PARKANY ES ESZTERGOM KOZOTT LETESITENDO TEHERHID

Esztergom - Parkany kozott 1étesitendo teherhid
Forras: Ister-Granum EGTC, 2014, online
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7. MELLEKLET: BEFEJEZETLEN BERUHAZASOK ESZTERGOMBAN
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Az esztergomi Agua Palace Hotel beruhazas

Forras: Paradigma, 2014, online

Az esztergomi Aqua Palace Hotel beruhazas

Forrés: Paradigma, 2014, online
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8. MELLEKLET: A PARKANYI VADAS THERMAL FURDO ES HOTEL

A parkanyi Vadas§ Thermal fiirdo egy része

Forras: Hotel Thermal Starovo, 2014, online

i _,,di'b.(m“,_ -~ i
A parkanyi Vadas Thermal Hotel

Forras: Hotel Thermal Starovo, 2014, online



9. MELLEKLET: A PARKANYI SETALO-UTCA

Szokokutak a sétaloutcan

Forras: Fotodokumentacia, 2009

'/./ | e

Sétaloutca a kiépités utan

Forras: Fotodokumentacia, 2009



10.

MELLELET: INTERJUKERDESEK A REGIONALIS FEJLESZTESI UGYNOKSEG

MUNKATARSAIVAL ES A KET VAROS POLGARMESTEREVEL

1.

Miben rejlik Parkany/Esztergom versenyképessége? Csupan egy dologrol
beszélhetiink, vagy jelen van tobb dolog is?

Milyen projektek valosultak meg a két véaros kozott, mely novelte a
versenyképességiiket?

Mennyire jarult hozza az Eurdpai Unid ezen projektek sikerességéhez? Mennyivel
jarultak hozza az egyes Eurdépai Unidés tamogatasok a  varosok
versenyképességének javitasahoz?

Véleménye szerint kielégito a varosok korszertisitése? Ha nem, akkor miért nem?
Mit kéne tenni, hogy a korszeriisités mértéke javuljon?

Véleménye szerint hatékonyan vannak kihaszndlva az Eurdpai Uni6 altal felkinalt
lehetéségek? Ha nem, akkor hogyan lehetne még hatékonyabban kihasznalni az
Eurépai Uni6 altal kinalt lehetdségeket, hogy az még jobban eldmozditsa a
varosok versenyképességének javitasat?

Varhatok a jovOben tovabbi projektek, melyeket a varosok Ki szeretnének
vitelezni, és igényelhet ezekre tamogatast? Milyen projektek ezek? A két varos
egylittesen akarja ezeket megvalositani?

A jovObeni projektek varhatdan mennyire fognak javitani a varosok helyzetén és
versenyképességén? Melyik varosra lesznek nagyobb hatdssal? Varhatéan hogyan
befolyasoljak ezek a projektek a varosok versenyképességét, a térség iparat, és a

gazdasagi szereploket?
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