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Bevezetés

A 2014. aprilisi orszaggyiilési valasztasokon el6szor szavazhattak kiilhoni magyarok, azaz
olyan magyar allampolgarok, akiknek nincs magyarorszagi lakohelyiik. Ez a lehetdség heves
felhaborodast keltett, a sajtdo hosszabb ideig foglalkozott a témaval és a koncepcioval,
ellenezve azt, hogy olyan allampolgarok kapnak kozvetlen beleszolast az orszag beliigyeibe,
akiket nem érintenck kozvetleniil az orszagban hozott dontések, akik adofizetéssel nem

jérulnak hozz4 a kozterhek viseléséhez.

Dolgozatomban azt kivanom bizonyitani, hogy a magyar szabalyozas megfelel az europai
sztenderdeknek és a kozép-eurdpai régié sajatossagainak is. Ugy gondolom, hogy sokkal
inkabb egy jelképes gesztusrol van szd, amely az egy nemzethez valo tartozas érzését kivanja
erOsiteni, mint arrdl, hogy Magyarorszagon lakohellyel nem rendelkezOk szamottevd

befolyasolasi lehetdséget kapnak.

Els6ként egy rovid torténelmi attekintéssel kezdem a téma korbejarasat, azt vizsgalva,
hogy korszakonként hogyan valtozott Magyarorszag viszonya a kiilfoldon €16
allampolgaraihoz. Végigveszem a magyar nemzetpolitika fobb allomdsait, és kitérek a
témahoz kapcsolédod jogi szabalyozas korszakonkénti jellegére is. Eljutva a jelenlegi
szabalyozashoz, bemutatom, hogy a 2014-¢s valasztasokon a térvények milyen modon tették

lehetové a kiilhoniak szavazasat.

A magyar nemzetpolitika €s a jelenlegi szabalyozas mélyebb megértése érdekében
fontosnak tartom egyes elméleti kérdések tisztazasat. A nemzet és allam fogalmaval
foglalkozom, arra keresve a valaszt, hogy egyaltalan miért nyit az allam a kiilhoniak felé,
miért sziikséges a dontéshozatalba torténd bevonasuk. Ezutan a politikai kézosség
fogalménak mibenlétét, jelentését vizsgalom. Majd az allampolgarsdg és a valasztojog
kapcsolatat elemzem, kitérve a valasztdjog altalanossdganak és egyenldségének elvére is.
Ezek utan roviden Osszefoglalom, hogy a nemzetkdzi jog és az eurdpai jog hogyan foglal
allast a kiilfoldon €16 allampolgarok valasztdjoganak kérdésében. A kiilonbdzd szabalyozési
megoldasok tiikrében pedig egy rovid nemzetkézi Osszehasonlitdsra is kisérletet teszek,

hangsulyozva a jelenlegi magyar helyzet sajatossagat.

A fentiek fényében azt kivanom bizonyitani, hogy a jelenlegi szabalyozas és a valasztojog

megfelel a nemzetkdzi kovetelményeknek, a magyar sajatossagoknak, valamint a valasztojog



alapelveinek is. Ervelésem az 4prilis 6-i valasztasok eredményét tiizetesebben
megvizsgalasaval tamasztom ala. Megvizsgalom, hogy a kiilhoniak milyen aktivan vettek
részt a valasztasokon, hogy valdjaban mennyiben tudtak befolyasolni az eredmény alakulasat.
Amennyiben a tapasztalataim azt tamasztjak ala, hogy a kiilf61don é10k érdemben nem tudtak
hozzajarulni az eredmény alakuldsdhoz, ugy hipotézisemet, miszerint a szabalyozas megfeleld,
bizonyitottnak tekintem. Ha a szabalyozas az eredmények alapjan lehetdvé tette, hogy a
valasztast a hataron tuliak voksai dontsék el, akkor dolgozatom végén megoldési javaslatot

fogalmazok meg a szabalyozas tjrarajzolasahoz.



1. A magyar szabalyozas elozményei - torténelmi attekintés

Magyarorszag kiilhoni allampolgérait érintve nagyon fontos annak a hangsulyozésa, hogy
az orszag e téren nagyon kiilonleges helyzetben van. Nagyon kevés nemzetrdl mondhato el az,
hogy tagjainak koriilbeliil egyharmada az orszag teriiletén kiviil ¢él. Az elsé vilaghabortt
lezar6d trianoni békeszerzddés kovetkezményeként az akkor kb. 10 millio fot szamlald
magyarsag egyharmada idegen fennhat6sag ala keriilt." Kiilonleges az a szituacio6 is, hogy igy
teljes mértékben magyar lakta teriiletek is elcsatolasra keriiltek, amelyek sokkal jobban
ellenalltak az utodallamok asszimilacios torekvéseinek. Az orszagot ért ekkora trauma utan
természetes, hogy a Magyarorszagon kiviil ¢élok sorsa, az orszdghoz valdo kotddésiik

fontossaga és erdsitése a mai napig aktualis téma.
1.1 A magyar nemzetpolitika a rendszervaltozas elott

A trianoni békeszerzddést sem a kdzvélemény, sem a politikai elit nem tudta elfogadni. A
korszak kiemelkedd politikusai, Bethlen Istvan és Teleki Pal bar redlpolitikat folytattak,
mégsem ¢éreztették a lakossdggal, hogy a teriiletek visszacsatolasara nincs érdemi remény. A
magyar kormanyok a helyzetet revizioval kivantak orvosolni, az elcsatolt teriiletek
visszaszerzésével, és a hatarokon kiviil rekedtek jogai legfeljebb csak a kisebbségi jogok
vonatkozasaban meriiltek fel. > A bécsi dontések ebbdl a szempontbdl kedveztek
Magyarorszagnak, am a masodik vilaghaboru elvesztésével a revizios politika és az ehhez

fiz6d6 remények is megbuktak.

1945 ¢és 1989 kozott magyar nemzetpolitikarol nem beszélhetiink, mert az akkori
kommunista vezetok nem szivesen foglalkoztak azzal, hogy a hatarainkon kiviil tobb milli6
magyar ¢l.  ,,A »blndsnek« bélyegzett magyar nemzet kollektiv tudatanak
kovetkezményeképpen a kadari Magyarorszagon joforman tilos volt nemzeti 1étkérdéseinkkel
foglalkozni. Fokozott mértékben érvényes volt ez a kornyezd orszagokban el magyar
kisebbségekre. Nemzeti problémdink puszta felvetése is a nacionalizmus, sovinizmus,
irredentizmus €s szeparatizmus jol ismert vadjainak az azonnali felelevenedését vonta maga

utan. Onazonossagunk természetes vallalasa kiilonleges veszélyekkel jart.”® Az id6szak

! Szaray Mikls — Kaposi Jozsef: Térténelem IV., Nemzeti Tankényvkiadd, Budapest, 2006. 40. o.

2 Trocsanyi Laszlé: A kalfoldon él6k szavazati jogardl. Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatds, 2013/4. 85. o.

® T6kés Laszlé: Roman  és magyar nemzetpolitika. 2. o. http://www.prominoritate.hu/
folyoiratok/1997/ProMino97-3-11-Tokes.pdf Utolsé letoltés ideje: 2014.11.04.
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eseményei, a kiilhoniakkal szembeni passzivitds és az Oket ért atrocitdsok miatt jelentOsen

csokkent azoknak a szama, akik hatarainkon kiviil magyarnak vallottik magukat.”
1.2 A magyar nemzetpolitika a rendszervaltozas utan

A rendszervaltozas utan ismét elotérbe keriilt a kiilhoniakkal foglalkozé nemzetpolitika.
Ebben a korszakban azonban mar nem meriilhetett fel a hagyomanyos értelemben vett revizid
lehetdsége, hiszen a korszakot Eurdpa ujraegyesiilése és békében élése jellemezte. Ennek
ellenére mégis tani lehettiink a Szovjetunid szétesésének, Jugoszlavia széthulldsanak,
Csehszlovékia felbomldsanak, a kdozelmultban Koszovo fliggetlenedésének, a katalan és skot

fiiggetlenségi torekvéseknek, valamint a nagy port kavart Krim-félszigeti eseményeknek.

Magyarorszdg azonban a rendszervaltast kovetden olyan politikat vélasztott, amely a
realitasok talajan all, figyelembe veszi az orszagot kotd nemzetkdzi szerzddéseket, €s amelyet

a nagy nemzetkdzi szervezetek és a szomszédos orszagok is el tudnak fogadni.”

Az Antall-kormany szakitott az allamszocialista rendszer gyakorlataval, amely tudatosan
nem forditott figyelmet a hatarainkon kiviil €16 magyarokra. S6t, j6 néhany diplomaciai
konfliktust is felvallalt a magyar kisebbségek érdekében. Ekkor fogalmazodott meg az az
igény, hogy az Oket érinté kérdésekben kérjék ki a hataron tuliak véleményét is.° Bz jelentds

szemléletvaltozast eredményezett a nemzetpolitikaban.

Elsé Iépésként az 1989. oktdober 23-an modositott 1949. évi XX. térvény, a Magyar
Koztarsasag Alkotmanyanak 6. § (3) bekezdése kimondta: , A Magyar Koztarsasag
felelosséget érez a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért, és eldmozditja a Magyarorszaggal
valé kapcsolatuk apolasat”. Az, hogy ez a mondat bekeriilhetett az akkori Alkotmanyba,
alatdmasztja azt a feltevést, hogy az akkori ellenzéki kerekasztal résztvevoi kozott még
egyetértés volt a nemzetpolitika f6 iranyvonalait érintéen.” A | feleldsséget érez” szokapesolat
tobbféleképpen is értelmezhetd, azonban inkdbb szimbolikus jelentségli szabaly, mig a
»Magyarorszaggal valdé kapcsolatuk apolasa” kifejezés aktiv allami magatartast is eldir. A
bekezdéshez konkrét cselekvési terv nem kapcsolddott, inkabb egy programjellegli normanak

volt tekinthetd, amely ,.érzékeltette, hogy egy folyamat elején allunk, hogy a kozjogi

* Trécsanyi Laszlo: A kiilfoldon élék szavazati jogardl. Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatas, 2013/4. 85. o.

> Trécsanyi Laszlo: A kiilfoldon élék szavazati jogardl. Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatas, 2013/4. 85. o.

6 Egedy Gergely: Allamépités vagy nemzetépités? Konzervativ nemzetstratégiak. In: Magyar

Szemle, 2012/9-10.

7 Ollés Laszlo: A hataron tali magyar kisebbségek alkotmanyos jogai Magyarorszagon. 95. o. http://
www.mtaki.hu/data/files/199.pdf Utolsé letdltés ideje: 2014. 11. 04.
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gondolkodasba bekeriilt a hataron kiviil é16 magyarok tigye.”® Ezt alatamasztja az is, hogy a
kiilhoniakat érintd jogszabalyhely az 4ltalanos rendelkezések kozott kapott helyet, rdadasul a
6. § a magyar kiilpolitika alapjat képezd elveket és célokat fogalmazza meg. Ez alapjan
értelmezhetjik ugy, hogy a kiilhoniak irdanydban érzett felelosségvallalas egyfajta

allamcélként jelenik meg, amely cselekvésre kotelezi a mindenkori magyar korméanyokat.

Az Orszaggytlés Alkotmany-elokészitd bizottsaga altal készitett, &s 1998. marcius 10-én
kozzétett alkotmanytervezet az allamrol és valasztasokrol sz616 negyedik részben biztositotta
az aktiv valasztdéjogot a kiilféldon ¢16, de Magyarorszagon 4allandd lakohellyel nem
rendelkezé allampolgarok szamara, kizarta Oket azonban a valaszthatosagbol. Az
alkotmanytervezet nem szolt arr6l, hogy a kiilfoldon ¢él6 ¢és Magyarorszagon allando

lakohellyel nem rendelkezd magyarok miként gyakorolhattdk volna valasztojo gukat.9

Az els6 Orban-kormany ideje alatt, 2001-ben keriilt elfogadasra a kedvezmény- és
statustorvény néven is egyarant ismert, sokat vitatott torvény. E térvény eredeti preambuluma
szerint a torvény célja az, hogy ,,a szomszédos allamokban ¢él6 magyaroknak az egységes
magyar nemzethez vald tartozdsa, a sziil6foldjikon vald boldoguldsa, valamint nemzeti
azonossagtudata” a jogszabaly kindlta eszkozok segitségével is biztositva legyen. A
dokumentumban sor keriilt a nemzeti 0sszetartozas fogalméanak definialasara is, mely szerint
annak ellenére, hogy a hataron tuli magyarok kiilonb6z6 allamok polgarai, a koz0s anyanyelv,
kultara, torténelem és 0sszetartozas tudata alapjan részei a magyar nemzetnek. Az elfogadott
jogszabalyt mind itthon, mind pedig nemzetkdzi szintéren erdsen biraltak. 10°A térvény
rendelkezéseinek kovetkeztében tobbek kozott magyar nyelven kiallitott igazolvanyhoz

juthattak a kiilhoni magyarok. A statisztikak szerint 938.000 f& élt is ezzel a lehetéséggel. ™

A magyar nemzetpolitikdhoz kapcsolodoan kiemelt jelentéségli esemény a 2005.
december 5-én megtartott, a kiilnoni magyarokkal kapcsolatos népszavazas. A népszavazasra
a Magyarok Vilagszovetségének (MVSZ) inditvanya alapjan keriilt sor, és célja az volt, hogy
lehetévé tegye a nem Magyarorszagon ¢€l6, de magukat magyar nemzetiséglinek valld

allampolgarok kedvezményes honositasat. A pontos kérdés igy hangzott: ,,Akarja-e, hogy az

8 Trocsanyi LaszIé: A kalfoldon él6k szavazati jogardl. Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatas, 2013/4. 85. o.

° Trocsanyi Laszlé: A kalfoldon él6k szavazati jogardl. Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatas, 2013/4. 85. o.

19 5zarka Lasz16: A magyar kedvezménytorvény identitaspolitikai céljai In: Halasz Ivan — Majtényi Baldzs — Szarka
Laszlo (szerk.): Ami Osszekot? Statustorvények kozel s tavol. Gondolat Kiadd, Budapest, 2004. 127. o.

" Magyar Nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. 10. o. http://www.vajma.info/docs/Magyar-nemzetpolitika-A4.pdf Utolsd
letoltés ideje: 2014.11.04.



http://www.vajma.info/docs/Magyar-nemzetpolitika-A4.pdf

Orszaggytilés torvényt alkosson arr6l, hogy kedvezményes honositassal — kérelmére — magyar
allampolgérsagot kapjon az a magat magyar nemzetiséglinek vallo, nem Magyarorszagon lako,
nem magyar allampolgdr, aki magyar nemzetiségét a 2001. évi LXII. tv. 19. §
szerinti 'magyar igazolvannyal’ vagy a megalkotando torvényben meghatarozott egyéb
modon igazolja?” A népszavazast kiséré politikai vitak vilagossa tették, hogy a magyar
politikai er6k kozott korant sincs egyetértés a kiilhoniak kérdését illetéen. Az MSZP és az
SZDSZ heves, NEM-re buzditd6 kampannyal érvelt. A népszavazason végiill a
valasztopolgarok 37,5%-a vet részt, de a résztvevok koziil is csak 51,5% valaszoltak igennel a
feltett kérdésre. A népszavazas igy eredménytelennek bizonyult, mert sem az igen, sem a nem
szavazatok szama nem érte el a 25%-0t. A hataron tali magyar szervezetek szabadkai
tanacskozasuk zaronyilatkozatdban megfogalmaztak csalodottsagukat amiatt, hogy az
allampolgarsag tigye partpolitikai kiizdelmek targyava valt. Kijelentették, hogy elitélik a
politikai élet mindazon szerepl6it, akik a wvaldtlan allitdsokon alapuld kampannyal
félrevezették a magyarorszagi valasztopolgarok egy részét, NEM-mel vald szavazdsra vagy
tavolmaradasra biztatva Oket. Ebben a zaronyilatkozatban egyben felszolitottdk a magyar
Orszéaggylilést, hogy alkosson olyan torvényt, amely lehetdvé teszi a hataron tuli magyarok
szamara, hogy amennyiben igénylik, sziilofoldjiik vagy allando lakhelyiik elhagyasa nélkiil

rendelkezhessenek magyar élllampolgélrsélggal.12

A népszavazas eredménye tobb szempontbdl
is tanulsagként szolgalt. Egyrészt a kiilhoni magyarok kifejezésre juttattak, hogy igénylik,
hogy megszerezhessék a magyar allampolgarsagot, masrészt pedig, hogy ,,nemzetpolitikai
kérdésekben nem szerencsés népszavazast tartani, mert annak eredménye, eredménytelensége
f4jo sebeket tud okozni a hatdrokon beliil és kiviil egyarant.”'® A 2005. december 5-i

népszavazas utdn a magyar allampolgarsag — foként a szomszédos orszagokban €16 magyarok

kozott — a nemzethez tartozas szimbdlumava valt.

A 2010-es valasztasokat és kormanyvaltast kdvetden ismét eldtérbe keriilt a hataron tali
magyarok allampolgarsaganak kérdése. A masodik Orban-kormany nemzetpolitikdjanak
kiemelt célja volt a magyar allam és a kiilhoni magyarok viszonydnak intézményesitése, igy
2011 6szére jogszabalyi formaba ontotték a magyar nemzetpolitika alapjait. A kdvetkezOkben

a jelenlegi szabalyozasi keret elemzésével foglalkozom.

2 A hatdron tuli magyar szervezetek szabadkai tandcskozasanak zardnyilatkozata. http://www

.buod.de/docs/htmszf/20050107-szabadka-zaronyilatkozat.pdf Utolsé letoltés ideje: 2014. 04. 18.
1 Trécsanyi Laszlo: A kiilféldon élék szavazati jogardl. Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatas, 2013/4. 96. o.
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2. A Kkiilhoniakat érint6é jelenlegi szabalyozas, kiilonos tekintettel a valasztojogi

szabalyokra
2.1 A kedvezményes honositas

A 2010-es valasztasokat és kormanyvaltast kovetden napirendre keriilt a kiilhoni
magyarok magyar allampolgarsdga megszerzésének tligye. Az Orszaggytlés 2010. majus 26-

an elfogadta a magyar allampolgarsagi torvény modositasat.

A parlament a magyar allampolgarsagrol sz6lo 1993. évi LV. torvénynek a
kedvezményes honositasrol szold rendelkezéseit modositotta, amelyek ko6zé bekeriilt a
kovetkezd szakasz: ,.kedvezményesen honosithatd az a nem magyar allampolgar, akinek
felmendje magyar allampolgar volt vagy valoszinlisiti magyarorszagi szdrmazasat, ¢s magyar
nyelvtudasat igazolja.”** Ezenkiviil még két tovabbi feltételnek kell teljesiilnie: az illet ,.a

"o

magyar jog szerint biintetlen eldéletli és a kérelem elbiralasakor ellene magyar birdsag elott

biintetSeljaras nincs folyamatban™®

, valamint ,,honositasa Magyarorszag kozbiztonsagat és
nemzetbiztonsagat nem sérti”. A kedvezményes honositas eljarasa az illetd kérelmére
indulhat meg. A fenti rendelkezés tehat egyszeriisitett honositasi eljaras keretében lehetévé
teszi a hataron tuli magyarok szamara, hogy kedvezményesen szerezhessék meg a magyar

allampolgarsagot, anélkiil, hogy megkovetelnék toliik a Magyarorszagon valo tartozkodast.

Kéntor Zoltan tanulméanyaban részletesen kifejti, hogy miért tekinthetd a torvény
céljanak az, hogy a magukat magyarnak tekintok kedvezményesen szerezhessék meg az
allampolgarsagot.” A korabbi allampolgarsagi térvénnyel és a statustorvénnyel ellentétben a
2010-es torvény nemcsak azokat részesiti kedvezményekben, akik — vagy akiknek felmendi —
egykoron magyar allampolgarok voltak, hanem akik magyarok, tehat — a torvény
megfogalmazasaban — valdsziniisitik magyarorszagi szarmazasukat. Ez a moddositas tehat
lényegében minden magyarnak, a vilag barmely részén is €l, lehetdséget biztosit a magyar
allampolgarsag megszerzésére, ellenétben a statustorvénnyel, amely elsésorban a szomszédos
allamokban ¢él6 magyarokat hozta kedvezd helyzetbe. A ,,valdsziniisiti magyarorszagi
szarmazasat” fordulat nagy jelentdséggel bir példaul a moldovai csangok esetében, akiknek

nem volt kordbbi magyar allampolgarsaguk: az el6z6 rendelkezés értelmében a jelenlegi

1%1993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrél 4. § (3) bekezdés

1>1993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol 4. § (1) bekezdés b) pont

161993, évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol 4. § (1) bekezdés d) pont

v Kantor Zoltan: Az allampolgarsagi térvény madositasa 10. o. http:/
/kki.gov.hu/download/3/e9/b0000/Tanulmanyok 2010 26 %5B%C3%BAj publik%C3%A1ci%C3%B3 %5D.pdf
Utolso letoltés ideje: 2014.11.04.



http://kki.gov.hu/download/3/e9/b0000/Tanulmanyok_2010_26_%5B%C3%BAj_publik%C3%A1ci%C3%B3_%5D.pdf
http://kki.gov.hu/download/3/e9/b0000/Tanulmanyok_2010_26_%5B%C3%BAj_publik%C3%A1ci%C3%B3_%5D.pdf

allampolgérsagi torvény nem vonja meg tOlik sem az &allampolgarsag megszerzésének

lehet3ségét.™®

A magyar szabalyozas megfelel a nemzetkdzi sztenderdeknek, hiszen a nemzetkozi
jog nem tiltja a kettés allampolgarsagot. Sot, Ausztria és Ukrajna kivételével minden
szomszédos allam ismeri a kettds allampolgéarsag jogintézményét és ehhez igazodva biztositja
a kiilfoldon €16k szavazati jogat."® A magyar szabalyozas 1ényegében azonos a roman, a szerb
¢és a szlovak allampolgarsagi torvénnyel, amelyek mind a felmendk allampolgarsaga alapjan
és az orszagban tartozkodas feltétele nélkiil teszik lehetdvé az allampolgarsag felvételét. A
horvat és a szlovén szabalyozasokra részben hasonlit a magyar jogszabaly, ezek etnikai
hovatartozds alapjan jarnak el 20 A karpataljai és felvidéki magyarsag azonban az
allampolgarsagrol szolo torvény modositdsa utan sem kérheti akadalymentesen a magyar
allampolgarsagot, hiszen Szlovakia olyan torvényt fogadott el, amely alapjan elvesztik
szlovak allampolgarsagukat azok, akik mas orszag allampolgaraiva is valnak, Ukrajna pedig
nem ismeri a kettds allampolgarsag intézményét, igy szankciokra szamithatnak azok, akik

megszerzik a magyar allampolgarsagot — amennyiben ez az ukran hatosagok tudomasara jut.?!

A Nemzetpolitikai Kutatdintézet elemzése szerint az allampolgarsagot igénylok szama
joval meghaladta az eldzetes varakozasokat. Az egyszerlsitett honositas 2011. januar 1-I
bevezetése ota mintegy 420 000 egyszeriisitett honositasi vagy visszahonositasi kérelmet
nyujtottak be. 2 Az allampolgarsagot igénylok magas szama aldtdmasztja azt a
nemzetpolitikai elofeltevést, miszerint a kiilhoni magyarsag szamara nagy jelentdséggel bir a
magyar éllampolgérség.23 Az, hogy kedvezményes uton szerethetik meg az allampolgarsagot,
kifejezésre juttatja, hogy annak ellenére, hogy mas orszdgokban élnek, még a nemzettest

részei.

8 Kantor Zoltan: Az dllampolgarsagi  torvény maddositdsa 11. o. http://kki.gov.hu/download

/3/€9/b0000/Tanulmanyok 2010 26 %5B%C3%BAj publik%C3%A1ci%C3%B3 %5D.pdf Utolsd letbltés ideje:
2014.11.04.

19 Nemzetpolitikai kutatdintézet: Allampolgarsag, szavazas http://bgazrt.hu/ files/NPKI/allampolgarsag
valasztas elemzes Z03.pdf Utolsé letoltés ideje: 2014.04.18.

20 Trocsanyi Laszlé: A kalfoldon él6k szavazati jogardl. Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatas, 2013/4. 96. o.

21 Nemzetpolitikai kutatdintézet: Allampolgarsag, szavazas http://bgazrt.hu/ files/NPKI/allampolgarsag
valasztas elemzes Z03.pdf Utolsé letoltés ideje: 2014.04.18.

2 A Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium Tarsadalmi Kapcsolatokért Felels Allamtitkarsaganak
tdjékoztatasa http://kimittud.atlatszo.hu/request/936/response/1901/attach/4/attachment.pdf Utolsé let6ltés
ideje: 2014.11.23.

2 Nemzetpolitikai kutatdintézet: Allampolgarsag, szavazds http://bgazrt.hu/ files/NPKI/allampolgarsag
valasztas elemzes Z03.pdf Utolsé letoltés ideje: 2014.04.18.
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Ezt kdvetden az Orszaggyiilés 2010. majus 31-én elfogadta a Nemzeti Osszetartozas
melletti tanusagtételrol szolo torvényt, amely mar explicit modon kifejezte a magyar nemzet

egységét és hatarok feletti 0sszetartozasat, de inkabb csak deklarativ jelleglinek tekinthetd.
2.2 Az alaptorvényi rendelkezés elemzése

A nemzetpolitikai elképzelések a 2011. aprilis 25-én kihirdetett Alaptorvény D)
cikkében is megfogalmazodtak: ,,Magyarorszdg az egységes magyar nemzet Osszetartozasat
szem elott tartva feleldsséget visel a hatdrain kiviil €16 magyarok sorsaért, elOsegiti
kozosségeik fennmaradasat és fejlodését, tamogatja magyarsdguk megorzésére iranyuld
torekvéseiket, egyéni és koOzOsségi jogaik érvényesitését, kozosségi Onkormanyzataik
létrehozasat, a sziilofoldon valé boldoguldsukat, valamint elémozditja egylittmiikodésiiket
egymassal ¢és Magyarorszaggal.” % Az Alaptorvény szintén megfogalmazza az egységes
magyar nemzet Osszetartozasat. Fontos terminoldgiai valtozas a korabbi ,,felelosséget érez”
felvaltasa a ,.feleldsséget visel” kifejezésre, amely aktivabb magatartast jelent, és amely
mogott konkrét cselekvési terv all. Ezt a keretet tolti ki a magyar nemzetpolitika, amelynek
fobb iranyvonalait a Magyar nemzetpolitika — a magyar nemzetpolitikai stratégia kerete cimil
dokumentum fogalmazza meg.” E dokumentum szerint a cél a magyarok integracioja sajat
kozosségiikbe (,.elosegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlodését”), kozosségként az adott
allamba (,,tdmogatja egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik
létrehozasat, a sziil6foldon valdé boldogulasukat™), valamint integracid az egész Osszmagyar

nemzetbe (,,elomozditja egyiittmiikddésiiket egymassal és Magyarorszaggal™).

A magyar allamnak vannak meg azon allami keretei, amelyek lehetové teszik az
egységes magyar nemzet Osszetartdsat és a kiilhoni magyarok jogi eszk6zok segitségével
torténd integraldsat. Ez a lehet6ség egyben felelosséget is r6 a magyar nemzetre, ezt
fogalmazza meg az Alaptorvény. Ez alapjan a feleldsségviselés alapjan az anyaorszag
nemcsak érzelmi szinten ,.€rez egyiitt” kiilfoldon €16 honfitarsainkkal, az 6 tdmogatdsuk nem
csak deklarativ, hanem konkrét cselekvési szinten is megjelenik. Véleményem szerint az
Alaptorvény rendelkezése magaban foglalja mind az erkélesi, mind a politikai, de még a

kiilhoniaknak nyujtott esetleges anyagi tdmogatas lehetdségét is, sokkal hangstlyosabban

24 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) D) cikk

» Magyar Nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. http://www.vajma.info/docs/Magyar-nemzetpolitika-A4.pdf Utolsd letdltés
ideje: 2014.04.17.
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jelentkezik a felelosségviselés kotelezettsége a korabbi Alkotmany ide vonatkozo

rendelkezéseinél.

2.3 A kiilhoni magyarok valasztéjoga, a valasztasi rendszer és a valasztasi eljaras

A kiilhoni magyarokat érinté jogszabalyalkotési folyamat csticsaként az orszaggytilési
képviselok valasztasarol szold 2011. évi CCIIL. torvény lehetévé teszi, hogy a magyarorszagi
lakohellyel nem rendelkezé allampolgérok, tehat a kiilhoni magyarok is szavazhassanak az

orszaggytlési valasztasokon.

A magyar valasztdsi rendszer vegyes rendszer, amely azt jelenti, hogy a
valasztopolgaroknak két szavazata van: az egyiket egyéni valasztokeriileti jeloltre, a masikat
pedig partlistara adjak le. A 12. § (3) bekezdése szerint: ,,A magyarorszagi lakohellyel nem
rendelkezé valasztopolgar egy partlistara szavazhat.”?® Ez alapjan a kiilhoniak valasztojoga
kiilonbozik a magyarorszagi lakohellyel rendelkezOkétdl, hiszen nem szavazhatnak egyéni
valasztokertileti jeloltre. Ennek a korladtozasnak a lehetdségét a 2012. januar 1-jén hatalyba
Iépett Alkotmany adta meg, egy kivételszabaly megfogalmazasaval: ,sarkalatos torvény a
valasztojogot vagy annak teljességét magyarorszagi lakdhelyhez, a valaszthatdsagot tovabbi
feltételekhez kotheti.”?’ gy az Alaptorvénnyel nem ellentétes a vélasztasi torvény vonatkozo
korlatozasa, egyéb alkotmanyjogi aggalyok a valasztdjog egyenldségét illetden azonban

felmeriilhetnek, erre a késdbbiekben részletesebben ki fogok térni.

A valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény tartalmazza a hataron tuli
magyarok szavazasara vonatkozo rendelkezéseket, a szabalyok szerint regisztralds utan,
levélben van lehetdségiik szavazni. Az Alkotmanybir6sag hatarozataban megallapitotta, hogy
mig a magyarorszagi lakohellyel rendelkezok esetében a regisztracios kotelezettség
indokolatlanul korlatozza a valasztojogot, ezért alaptorvény-ellenes, addig a kozponti
névjegyzékbe vétel iranti kérelem elbterjesztésének lehetdsége a valasztopolgarok bizonyos
csoportjainal épp eldsegiti a valasztojog gyakorlasat, ezért esetiikben indokolt a regisztracio.
Kiilondsen ide tartoznak a magyarorszagi lakdhellyel nem rendelkez6 (azaz példaul kiilfoldon
¢l6) nagykord magyar allampolgarok. ?® Ezalapjan a magyarorszagi lakohellyel nem
rendelkezd nagykoru magyar allampolgarok a regisztracio utdn valnak képessé arra, hogy az

Alaptorvény XXIII. cikk (1) bekezdésében biztositott valasztojogukat gyakoroljak.

26 2011. évi CClIl. torvény az orszaggylilési képvisel6k valasztasardl 12. § (3) bekezdés

7 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXIII. cikk (4) bekezdés

28 1/2013. (.7.) AB hatdrozat http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/9C05BC19C310A316C1257ADA
0052476B?0penDocument Utolso letoltés ideje: 2014.11.04.
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Kiilhoni magyar allampolgar a szavazdst megel6z0 tizenotddik napig kérheti a
levélben szavazok névjegyzékébe torténd felvételét.® A levélben szavazok néviegyzékében
szerepld valasztopolgar szamara — annak kivételével, aki a szavazasi levélcsomag személyes
atvételét kérte — a Nemzeti Valasztasi Iroda a levélben szavazas szavazblapja elkésziiltét
kévetben haladéktalanul megkiildi a szavazasi levélcsomagot.*® Van lehetéség a levélcsomag
személyes 4atvételére is. *' Erre azért van sziikség, hogy azokban az orszagokban is
lehet6ségiik legyen a kiilhoni magyaroknak leadni a szavazataikat, ahol magyar
allampolgarsaguk felfedése esetén hatranyok érnék Oket. A szavazasi levélcsomag a
kovetkezOket tartalmazza: a levélben szavazas szavazolapjat, a valasztopolgar azonositasdhoz
sziikséges nyilatkozat nyomtatvanyat, a levélben szavazds szavazdlapjanak boritékjat, a
belfoldi postara adas esetére bérmentesitett valaszboritékot és a szavazas modjarol szolo

tajékoztatast.*

Levélben szavazas esetén a szavazolapot annak kitoltése utan bele kell helyezni a
szavazdlap boritékjaba, amelyet le kell zarni, majd a boritékot a kitoltott nyilatkozattal egytitt
szintén a valaszboritékba kell zarni. ** A szavazat leaddsira harom lehetdség van: a
valaszboriték postan torténd feladasa a Nemzeti Valasztasi Iroda cimére, ugy, hogy a
szavazast megel6zo 24 6raig megérkezzen, vagy a magyarorszagi szavazast megeldzo tizenot
napon beliill minden munkanapon 9 és 16 o6ra kozott, valamint a kiilképviseleti szavazas ideje
alatt lehetéség van eljuttatni barmely kiilképviseleti valasztasi irodaba, illetve a
magyarorszagi szavazasra rendelkezésre allo iddszakban el lehet juttatni barmely

orszaggylilési egyéni valasztokeriileti valasztasi irodaba.**

A kiilhoniak levélben szavazésa eljarasi szabalyainak részletes ismertetése utan latszik,
hogy a szavazds soran a levélben szavazoknak szamos proceduralis nehézséggel kell
szembenéznilik. Ennek egyik kovetkezménye lehet, hogy a bonyolult eljarast tobben nem
vallaljak, igy kevesebben adjak le szavazatukat, mint ahanyan tervezték. A szavazat
érvénytelenségét szdmos hiba okozhatja, példdul ha a vélaszboriték nincsen lezarva, abbdl
hidnyzik az azonosité nyilatkozat, ha azt hianyosan toltotték ki, vagy ha nem szerepel rajta a
valasztopolgar alairasa, ha a belsd boriték nincs lezdrva, ha a nyilatkozaton feltiintetett adatok

eltérnek a névjegyzékben szerepld adatoktdl és igy tovabb. Szavazatok érvénytelenségét

2% 2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol 266. § (2) bekezdés
392013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasroél 277. § (1) bekezdés
312013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasroél 277. § (2) bekezdés
32 2013. évi XXXVI. térvény a valasztasi eljarasrol 275. § (1) bekezdés
33 2013. évi XXXVI. tdrvény a valasztasi eljarasrél 278. §
34 2013. évi XXXVI. térvény a valasztasi eljarasrol 279. §
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okozhatja a szavazasra rendelkezésre allo id6 rovidsége is, igy varhatéan magas lesz a szama

a hatarid6 utan beérkezett szavazatoknak.
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3. A kiilhoniak valasztéjogaval kapcsolatosan felmeriilé elméleti kérdések

A kiilhoniak, a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6k szdmara a szavazdjog
barmilyen moédon torténd megadasa szdmos elméleti és gyakorlati kérdést vet fel. A
kérdésnek vannak nemzetpolitikai vetiiletei, befolyasolja az is, hogy az adott orszag kiilhoni
nemzettarsai szerezhetnek-e allampolgarsagot. Igy felmeriil az allam és a nemzet
kapcsolatanak, a a nemzet és a politikai kozosség elkiiloniilésének kérdéskore, valamint az a

kérdés, hogy az allampolgéarsaghoz kozvetleniil kotddik-e a valasztojog.

fgy sziikségesnek tartom a belfoldon lakohellyel nem rendelkezOk szavazati joga
megadasanak elméleti hatterét megvizsgalni. Arra keresem a valaszt, hogy az allam milyen
alapon fordulhat a kiilhoni allampolgaraihoz, valamint a nemzet, allampolgarsag, kettos

allampolgarsag és politikai kzosség ide vonatkozo kérdéseivel is foglalkozom.
3.1 Nemzet és allam

A nemzet és allam kapcsolatanak kérdése meghatarozd a kiilhoniak valasztdjoga
szempontjabol, hiszen a szavazdjog megadasa elsdsorban a nemzeti Gsszetartozas idedljaval
magyarézhat(').35 Eurdpa szamos orszagara jellemz6 az, hogy a 20. szazad eseményei szamos
esetben atrajzoltak az orszagok hatarait. E torténelmi eseményeknek a kovetkezménye, hogy
szamos orszag — igy koztiikk Magyarorszag — esetében ,,az egyes orszagok nemzettestei nagy
szamban a szomszédos orszagokban élnek.”*® Ez a tény adja az alapot ahhoz, hogy a nemzet
¢s az allam fogalmakat megkiilonboztessiik egymastol. Jelenleg a nemzet és az allam fogalma
szamos orszag esetében nem esik egybe, a nemzet mint egység lakohelye talnyulik az

anyaorszag hatarain tul is, ez igaz Magyarorszag esetében is.

A nemzet fogalma a tarsadalom, politikai k6zosség, allampolgasag kategoriaknal
nehezebben megfoghatd kifejezés. A nemzet minden eurdpai tdrsadalom egyik kdzponti
érteke. A 18-19. szazad Ota tartd nemzetépités eredményeként a nemzeti alapl
intézményesiilés a mai napig dominans. Ennek kdvetkezményeként Europaban minden egyén
nemzetileg is meghatdrozza magat: taldlhatunk olyan egyéneket, akik két vagy tobb
7

nemzethez tartozonak tekintik magukat, am olyanokat aligha, akik egyetlen nemzethez sem.’

A nemzetpolitika alapjat az adja, hogy az allam felismeri, hogy a teriiletén kiviil is élnek

%% Kantor Zoltan: Nemzet és allam: A magyar allam és a kilhoni magyarok In: lustum aequm salutare 9. évf. 2. sz.
(2013.) 149. o.

3 Trocsanyi LaszIé: A kulfoldon él6k szavazati jogardl. Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatas, 2013/4. 88. o.

%7 Kantor Zoltan: Nemzet és allam: A magyar allam és a kilhoni magyarok In: lustum aequm salutare 9. évf. 2. sz.
(2013.) 151. o.
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olyan egyének, akik kulturdlisan, nemzeti hovatartozds szempontjabdl az anyaorszaghoz
tartozonak valljdk magukat és ezzel egyiitt a lakohelyiikk szerinti orszdgban is
megkiilonboztetik magukat a tobbségtol. A kozosség tagjait ebben az esetben kulturdlis,
nyelvi kotelékek, a kozos torténelem ¢€s szokdsok kotik Gssze, igy a nemzetrdl kulturdlis
értelemben beszélhetiink. A kulturdlis nemzet Osszetartozastudata nem feltételez semmilyen
jogilag is leirhat6 kapcsolatot a nemzettest tagjai kozott. A nemzet fogalmanak egyik
lényeges OsszetevOje az Osszetartozas-tudat, a nemzetpolitika célja ennek az erdsitése,
amelynek egyik lehetséges eszkdze a kiithoniak szdmara az allampolgarsag és ezzel egyiitt a

valasztdjog megadasa.

A 10 kérdés az, hogy az allam ¢s nemzet hogyan viszonyulnak egymashoz, az
allamnak miért érdeke, hogy tdmogassa a kiilfoldon €16 nemzettarsakat. A kulturalis nemzet
¢s az allam fogalmai kozott fontos kiilonbség, hogy az allam teriileti alapon szervezddik, a
orszaghataron beliili teriiletrészek alkotjak az allam fogalmat, mig a kulturalis nemzet
hatarokon tuliveld, sokkal tagabb fogalom. Ezért nagyon kiilonleges teriilet a nemzetpolitika,
amely olyan intézkedéseket és torekveéseket tartalmaz, amelyek mas allamokban ¢é16

polgérokra is kihatnak.

Véleményem szerint a kiilhoniak tamogatasanak két oldala van. Egyrészt lathatjuk,
hogy a nemzeti identitds, a nemzeti hovatartozas rendkiviili jelentdéséggel bir az egyének
szamara. A kelet-kozép eurdpai rendszervaltasok, a belgiumi flamand-vallon ellentét, a
skociai 2014-es népszavazas, a katalan fliggetlenségi torekvések, a kelet-k6zép-europai
kisebbségi (ezen beliil a kiilhoni magyar) autonomiatorekvések is ezt jelzik.*® Ez alapjan
kijelenthetjiik, hogy az anyaorszagi nemzetpolitikat sokszor az alapozza meg, hogy a kiilhoni
nemzettarsak részérdl van igény a kiviilrél érkezd tamogatasra, sajat torekvéseikkel

egyértelmiivé teszik, hogy nemzeti hovatartozasuk kiemelt jelentdséggel bir szamukra.

Masrészt figyelembe kell venniink, hogy Eurdpa felépitése hagyomanyosan
nemzetallamokon alapszik. Europaban minden allam nemzeti alapon szervezddik, és nem
talalunk koztikk olyat, amelyben nem ¢élnek nemzeti kisebbségek, vagy amely nem
rendelkezik kiilhoni nemzettarsakkal.*® Igy kikeriilhetetlen, hogy a politikai elit, a kormanyz6

erdk figyelemmel legyenek a hataron kiviil é16 nemzettarsak sorsat.

38 Kantor Zoltan: Nemzet és allam: A magyar allam és a kilhoni magyarok In: lustum aequm salutare 9. évf. 2. sz.
(2013.) 150. o.
*? Kantor Zoltan: Nemzet és allam: A magyar allam és a kiilhoni magyarok 150. o.
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A kiilhoniak tdmogatéasaval kapcsolatban Kéantor Zoltan szerint a kdzponti kérdés az,
hogy miért szenteljen az allam kiilonos figyelmet a nemzeti hovatartozasnak, ha az
altalanosan elterjedt felfogas szerint az allam semleges.*® Ez azonban ellentétben 4ll azzal a
feljebb is megfogalmazott ténnyel, hogy ,,a mai modern tarsadalmakra, allamokra a nemzeti

e I ) 2541
alapu intézményesiilés jellemzd.”

Kantor szerint az allam semlegességének fikcio volta az
allam mukodése feldl kozelithetd meg, hiszen elképzelhetetlen egy olyan allam, amelynek
nincs hivatalos nyelve, amely nem részesiti valamelyik kulturat elényben és azt nem kozvetiti
a kiilonboz6 eszkozein (oktatds, infrastruktira) keresztiil, amely nem hasznal bizonyos
szimbolumrendszert. A kisebbségek hasonld célokat tliznek ki maguk elé: nyelvhasznalat,
nemzeti jelképek hasznalata, anyanyelvii oktatds. Az anyaorszagok pedig a mas allamokban
¢lo nemzettarsaikat tdmogatjdk e célok elérésében, €és e tdmogatas oka a nemzetfejlodeés, a

kozos torténelem sordn létrejott nemzeti Ssszetartozas-tudat megléte.*? Ezek alapjan pedig

szinte természetesnek tlinik, hogy az allam tdmogatja a kiilhoni kisebbségeket.

A fentiek alapjan latszik, hogy a kiilhoni magyarok tdmogatasanak sokkal mélyebb
okai vannak, mint pusztan rovid tavu, belpolitikai célok. A magyarorszagi lakohellyel nem
rendelkezd allampolgaroknak a szavazati jog megaddsa egyben azt is jelenti, hogy a nemzeti
felfogas kiszélesedik, és a korabbi Alkotmany altal alkalmazott teriileti elv helyett - amely a
valasztdjogosultsag egyik pozitiv feltételeként a magyarorszagi lakohelyet is megjelolte — a
nemzeti hovatartozas lesz a f6 szempont, amely alapjan indokolt a szavazdjog kiterjesztése, €s

ez a fent ismertetett elméleti megkozelitések alapjan indokolhato is.
3.2 Politikai kozosség

Az elébbiekben arra jutottam, hogy a nemzet fogalmanak vizsgalataval indokolhatéva
valik a valasztojog lakohellyel nem rendelkezOk szdmara torténd kiterjesztése. A nemzet és
allam megkiilonboztetését azonban tovabb lehet arnyalni a politikai kozosség, politikai
nemzet fogalmanak vizsgdlatival. A nemzethez és a politikai kozdsséghez tartozas két
kiilonboz6 dolog, és a valasztojog funkcidjabol eredendéen csak a politikai k6zosség tagjait

illeti meg.

Az Alkotmany kommentarja alapjan a politikai nemzet a valasztojoghoz kothetd,

amely az allampolgarsaghoz kapcsolodik. Mivel a jelenlegi valasztojogi térvény mar nem

%0 Kantor Zoltan: Nemzet és allam: A magyar allam és a kiilhoni magyarok 151. o.
* Kantor Zoltan: Nemzet és allam: A magyar allam és a kiilhoni magyarok 151. o.
*2 Kantor Zoltan: Nemzet és allam: A magyar allam és a kiilhoni magyarok 155. o.
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tartalmaz megkotést a magyarorszagi lakohelyet illetden, igy a politikai k6zosség o ismérve
az allampolgarsag lett, csak az allampolgarsagtol fiigg a politikai kozdsséghez tartozas.*® A
kultarnemzet fogalma kiszélesitésének elsd 1épését igy a kedvezményes honositas jelentette,
amely ,,a hataron kiviil é16 magyaroknak az allampolgarsagon alapuld politikai k6zosséghez

valo kozelitésre tett kisérletet”.**

A politikai kozosség kérdésének vizsgalatakor kiindulasként a demokracia fogalmat, a
demokréciaelméletet is alapul vehetjik. A demokraciaeclmélet szerint a demokracia egyik
alapveté kritériuma a valasztéjog egyenldsége, amely alapjan minden allampolgarnak
korlatozas nélkiil, automatikusan jar minden &allampolgarsaghoz fiiz6d6 jog, beleértve a
valasztojogot is.* Ez alapjan teljesen logikus dontés, hogy a belfoldi lakohellyel nem
rendelkezé allampolgarok is megkapjak a szavazati jogot. Dahl demokraciaclmélete alapjan
azonban hangsulyos szempont az is, hogy ,,az allampolgari kozosségként felfogott néphez
tartozas magaban foglal egy teriileti illetékességet is”.* Igy valik el egymastdl a politikai
kozosség €s az allampolgarsag fogalma. A politikai kozdsség az allampolgarsagnal sziikebb
fogalom, amelybe azok tartoznak, akikre a politikai hatalom altal hozott dontések kozvetlen
hatassal vannak, tehat az érintett teriileten életvitelszertien tartozkodnak, allando lakohellyel
rendelkeznek. Ez alapjan a nézet alapjan a valasztojog Kkiterjesztése egyben kiterjeszti a
politikai kozosséget olyanokra is, akik kozvetleniil nem tekinthetk a politikai nemzet
részének.*’ Ha a politikai kozosség demokraciaclméletre alapozott fogalmat hasznaljuk, akkor
jogosnak tekinthetok azok a kritikdk, amelyek a magyar szabalyozéassal kapcsolatban a
sajtoban is sokszor elhangoztak, miszerint olyanoknak adunk dontési jogosultsagot, akiknek

nincsen kozvetlen kotédésiik a politikai hatalomhoz.

A fent ismertetett fogalmak alapjan sziikségesnek tartom a koztiik 1évo kapcsolat rovid
vazolasat. A legtagabb fogalom a kulturdlis nemzet fogalma, amely nyelvi, kulturalis,
torténelmi alapon koti 6ssze allamokon ativelé moédon a nemzettest tagjait. A politikai nemzet

a valasztdjogosultak korével azonosithatd, amely jelen helyzetben megegyezik az

3 Majtényi Baldzs: 68.§ [Nemzeti és etnikai kisebbségi jogok.]. In: Jakab Andras

(szerk.): Az Alkotmany kommentarja. Szazadvég, Budapest, 2009. 2402. o.

* Smuk Péter: Nemzetfogalom és torténeti narrative az Alaptorvényben 265. o. http://dfk-
online.sze.hu/images/egyedi/doktori/doktori%20m%C5%B1helytanulm%C3%Alnyok/smuk.pdf Utolsd letdltés
ideje: 2014.11.04.

** Fabian Gyorgy: A kiilfoldén é16 dllampolgarok vélasztdjoganak gyakorlasa nemzetkézi 6sszehasonlitasban. In:
De iurisprudentia et iure public — Jogi és Politikatudomanyi folydirat, 2012/3. 2. o.

*® Fabian Gyorgy: A kilfoldon él6 allampolgarok valasztdjoganak gyakorlasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban. In:
De iurisprudentia et iure public — Jogi és Politikatudomanyi folydirat, 2012/3. 3. o.

* Fabian Gyorgy: A kiilfélddn é16 allampolgarok valasztdjoganak gyakorlasa nemzetkézi 6sszehasonlitasban. In:
De iurisprudentia et iure public — Jogi és Politikatudomanyi folydirat, 2012/3. 3. o.
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allampolgarok kozosségével, hiszen minden allampolgar élhet a valasztdjogéaval,
magyarorszagi lakohely nélkiil is. A legsziikebb fogalom a demokraciaclméletre alapozott
politikai kozosség fogalma, amely azoknak a kozosségét jelenti, akikre az altaluk
megvalasztott politikai fOhatalom dontései kozvetlen hatdst gyakorolnak. Ebbe a kiilhoni
magyarok nem tartoznak bele, igy érdemes megvizsgalni, hogy az allampolgarsag ¢és a

valasztojog kapcsolata feltétlennek mondhato-e — erre a kovetkezokben térek ki.
3.3 Allampolgarsag és valasztéjog kapcsolata, kettés allampolgarsag

A kiilhoni magyarok valasztdjogosultsagat az teszi lehetdve, hogy allampolgarsagot
szerezve magyarorszagi lakohelyre tekintet nélkiil részt vehetnek az orszaggytilési képviselok
valasztasan. Ezért indokolt az allampolgarsag kérdéskorének vizsgalata, a magyar helyzet

sajatossagara tekintettel foglalkozom a kettds allampolgarsaggal kapcsolatos kérdeésekkel is.

Az allampolgarsag alkotmanyjogi megkozelitésére Magyarorszagon fdleg a német
megkozelités jellemzd. Eszerint az dllampolgarsag nemcsak jogosultsagok és kotelezettségek
csoportjaként, hanem az allam fogalméhoz kothetd politikai, érzelmi ¢és kulturalis
kapcsolatként értelmezheté. Az allampolgarsag igy nem csupan formalis jogi kapcsolatot
jelent, hanem a ‘“hazaszeretet”, mint jogon tuli kapocs is atitatja. Eszerint nemcsak jogi
statuszként, emberi jogként vagy a politikai kdzdsséghez valod tartozas leképezddéseként,
hanem identitasként is értelmezhetd a fogalom.48 Ha az allampolgarsag egyfajta identitas,
akkor az egyénnek megvan a joga, hogy akar t6bb allamhoz is elkotelezddjon allampolgéarsag

révén.

gy érdemes kiilon is foglalkozni a kettés allampolgarsag kérdéskorével. Az Eurdpai
Uni6ban a kettds allampolgarsag szabalyozasara nincs egy egységes modell, egységes elvaras,
igy a tagallamok is egymastol eltéréen allnak hozza a jelenséghez. A tagallami szabalyozasok
vagy nem vesznek tudomast a kettds allampolgarsagrol, vagy kifejezetten megprobaljak
kikiiszobolni a létrejottét, vagy kifejezetten elfogaddan viszonyulnak a kérdéshez. ® A
kérdéssel kapcsolatos nemzetkdzi jog sem egységes, azonban megallapithatd, hogy az utdbbi

idében inkabb a tudomasulvétel iranyaba fordult. *° Az allampolgarsagi szabalyok

*® Orban Balazs Andras: Allampolgarsag és valasztdjog — nemzetkozi kitekintés és a 2010 utani magyarorszagi
tapasztalat. In: Cserny Akos (szerk.): Hatartalan vélasztasok. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2014.
148. o.

* T6th Judit: Miért nem lehet, ha szabad? — A kettés allampolgarsag a nemzetkozi és az eurdpai kézosségi jog
fel6l 11. o. http://rmjk.adatbank.transindex.ro/pdf/01KozjogToth.pdf Utolsé letdltés ideje: 2014.10.30.

*® Orban Baldzs Andras: Allampolgarsag és valasztdjog — nemzetkozi kitekintés és a 2010 utani magyarorszagi
tapasztalat. In: Cserny Akos (szerk.): Hatartalan vélasztasok. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2014.
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meghatdrozdsa a nemzeti szuverenitds része, igy az egyes allamok maguk dontenek arrol,
hogy kinek adnak allampolgarsagot, néhany korlatozd szabalyra figyelemmel. Ilyen
korlatozas a Nemzetkozi Birosag altal a Nottebohm-iigyben megfogalmazott effektivitas elve:
az allampolgarsag megadasakor igazolni kell, hogy tényleges kapcsolat 4ll fenn az adott 4llam
¢s a honositott személy kozott. Masik kovetelménynek tekinthetd az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezet kisebbségi fobiztosdnak ajanlasai (bolzanodi ajanlasok), melynek
egyik legfontosabb iizenete, hogy az allamoknak tartézkodniuk kell az allampolgarsag
tomeges megadasatol még akkor is, ha a lakohely szerinti allam a kettds allampolgarsagot

megengedi.”

A korabban ismertetett kedvezményes honositas intézményével Magyarorszag
lehetdséget nyUjt a kiilhoni magyaroknak arra, hogy mas &llambeli allampolgarsaguk
megtartdsa mellett magyar allampolgarsagot is szerezzenek, s ezzel kettds allampolgarokka
valjanak, amennyiben az eredeti allampolgarsaguk szerinti orszag a kettés allampolgarsagot
elismeri. Ez — a magyar nemzetpolitikai torekvésekre tekintettel — egy befogadasi és
elismerési gesztus azok szdmara, akik integralddni kivannak egy politikai k6zosségbe, anélkiil,
hogy feladndk kapcsolataikat egy masik kozdsséggel. 2 A kettds allampolgarsagot el nem
ismerd allamok pedig éppen arra hivatkoznak az elutasitas indokaként, hogy allampolgéraik

mas allam politikai kozosséghez tartozasat nem kivanjak lehetove tenni.>®

Az allampolgarsag és ezzel egyiitt a valasztdjog megadadsa ezen a ponton kapcsolodik
a politikai k6zosség fogalmanak elemzésekor mar felvetett kérdésekhez. Hiszen a kettds
allampolgarsag megszerzésével a kiilhoni magyarok a politikai nemzet részévé valnak, a
fentebb definialt politikai kozosség azonban igy olyanokra is kiterjesztodik, akik kdzvetleniil
semmiképpen sem tekintheték a politikai kozosség, a politikai nemzet részének. gy az
alapesetben egymast feltételezd és egymassal egyenld allampolgarsag és politikai kozosség

elvalik egymadstol, az allampolgarsag kiterjesztése a politikai kozdsségen tulra megsziinteti a

153. o.

> Kortvélyesi Zsolt: Az ,,egységes magyar nemzet” és az allampolgarsag In: Fundamentum, 15. évf. 2011/2. 51.
o.

>% Szabé Marcel: A tébbes allampolgérsag — Uj nemzetkozi és unids perspektivak felé? In: Allam és jogtudomany,
54, évf. 2013/1-2. 132. o.

>* Ganczer Ménika: A hatéron tuli magyarok kettds allampolgarsaganak nemzetkozi jogi és belsd jogi aspektusai:
a kollektiv elvesztéstél a konnyitett megszerzésig. In: Kil-vilag, VIII. évf. 2011/1-2. 78. o.
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két fogalom kozotti konzisztenciat. Ez ahhoz is vezet, hogy az allampolgarsdgokhoz tartozo

jogok és kotelezettségek vonatkozasaban is szamtalan kérdés meriil fel.>

Felvetddik példaul a téma szempontjabdl legfontosabb kérdés, hogy automatikusnak
mondhat6-e, hogy az allampolgarsaggal egyiitt jar a szavazati jogosultsag is. A nemzetkdzi
tendencia szerint az allampolgarsag és a valasztojog kéz a kézben jar, és a valasztojogosultsag
jellemzden az allampolgarsaghoz mint kritériumhoz kotédik. Ez azzal fiigg 6ssze, hogy az
allampolgarsag a politikai nemzethez valo tartozast szimbolizalja. > A  ketts
allampolgarsaggal kapcsolatban (amikor az allampolgarsag és a politikai k6zosség elvalnak),
a tobbes allampolgarsaggal rendelkezd személyek valasztojoga aggalyokat vet fel.
Alkotmanyfilozofiailag aggalyos a valasztojog kiterjesztése olyan személyekre, akik belfoldi
lakohelyiik hijan allampolgarsaguk ellenére csak alkalomszertien keriilnek kapcsolatba az
érintett allam gazdasagi, tarsadalmi €s politikai rendszerével. % A kérdést tovabb arnyalja
Follesdal megkozelitése, mely szerint ,,az allampolgarsaggal egyiitt jard politikai jogok
Osszessége annak az altalanos elvarasnak a megnyilvanulasa, miszerint a kozponti hatalom
altal érintett személyeknek olyan helyzetben kell lenniiik, hogy befolyasolhassak azt.“>” Ebb6l
implicit médon kdvetkezik az a mar sokszor emlitett érv, hogy azoknak az allampolgaroknak,
akiket viszont nem érint kozvetleniil a kozhatalom dontése, nem szabad lehetdséget

biztositani arra, hogy érdemi médon befolyasoljak a kdzponti hatalmak 1étrehozasat.

Az allampolgarsdag ¢és a valasztojog kapcsan Rainer Baubdck négy elméletet
kiilonboztet meg: republikanus, nacionalista, liberdlis és alternativ liberalis. A republikanus
felfogas szerint csak azoknak lehet valasztojoguk, akik ott €élnek, mert 6k viselik dontéseik
kovetkezményeit. A nacionalista megkozelités mindenkinek valasztojogot ad, aki az adott
etnikumhoz tartozonak vallja magat. A liberalis allaspont mindenkinek szavazati jogot
biztosit, aki az orszag teriiletén €l. Alternativ liberalisnak tartja azt a felfogast, amely akkor ad

lehetdséget a szavazasra kiilfoldon éloknek, amikor az életiikrdl szold lényeges kérdésekrol

>* Fabian Gyorgy: A kiilféldén é16 allampolgarok vélasztdjoganak gyakorlasa nemzetkézi 6sszehasonlitasban. In:
De iurisprudentia et iure public — Jogi és Politikatudomanyi folydirat, 2012/3. 3. o.

>*> Orban Baldzs Andras: Allampolgarsag és valasztsjog — nemzetkozi kitekintés és a 2010 utani magyarorszagi
tapasztalat In: Cserny Akos (szerk.): Hatartalan valasztasok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014.
155.0.

*® Lancos Petra Lea: Tébbes allampolgarsag — A vélasztasi elvek attorése? In: lustum Aequum Salutare, 2013/2.
177. o.

>’ Andreas Follesdal: Third Country Nationals as Euro-Citizens — The Case Defended 6. o.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1744105 Utolsé letoltés ideje: 2014.10.30.
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kell donteni.”® A magyar jog a jelenlegi szabalyozas tiikrében a nacionalista felfogast
valasztotta, hiszen minden magat magyarnak valld6 kiilhoninak van Iehetdsége
kedvezményesen allampolgarsagot szerezni, €s igy a magyarorszagi orszaggyiilési képviselok

valasztasan szavazni.

Fabian hivatkozik Szigetvari Viktor és Tordai Csaba allaspontjara, miszerint a
valasztojog kovetkezményekkel jaré jog, az allampolgarsiggal nem jar automatikusan. >
Kerék-Barczy Szabolcs is hangsulyozza tanulmanyaban, hogy mig az allampolgéarsag inkabb
a kozosségen beliili lelki-tarsadalmi-kulturalis kapcsolatot és szolidaritast fejezi ki, addig a
szavazati jog anyagi és politikai kovetkezményekkel is jar.*° A valasztdjogosultak korét a
jogszabalyok hatdrozzak meg. Magyarorszagon a korabbi Alkotmany ezt harom pozitiv
feltétel egyiittes meglétéhez kototte: nagykorasag, allampolgarsag, magyarorszagi lakohely. A
jelenleg hatalyos Alaptorvény a nagykortsag és az allampolgarsag feltételeit tovabbra is

fenntartja, a valasztojog teljességének magyarorszagi lakohelyhez vald kotése azonban mar

csak lehetdségként jelenik meg.

A kiilhoni magyarok valasztojogéaval kapcsolatban harom lehetséges alternativa koziil
valaszthatunk: a vélasztojogot korlatozas nélkiil megadjuk, korlatozottan adjuk meg, vagy
megtagadjuk kiilhoni allampolgarainktol. A jelenlegi torvényhozas a korlatozott valasztdjog
megadasa mellett dontott. Igy, bar a kiilhoniaknak van valamennyi beleszolisa az orszagot
iranyitd politikai erd meghatarozasaba, az mégsem olyan szamottevd, hogy azt lehessen
mondani, hogy olyanok vesznek részt a dontéshozatalban, akikre aztdn az altaluk
megvalasztott politikai erd dontései csak korlatozottan lesznek hatassal. A jelenlegi
szabalyozas tehat arra az allaspontra helyezkedett, hogy mivel a kiilhoniakra csak
korlatozottan érvényes a valasztojog gyakorlasanak kovetkezménye, ezért a joguknak is

korlatozottan kell érvényesiilnie.*

A valasztojog megadasa annak a kifejezése, hogy allampolgarsag és allampolgérsag

kozott nincs mindségi kiilonbség, a kiilhoni magyarok egyenld allampolgari jogokat

*% Fabian Gyorgy: A kalfoldon él6 allampolgarok valasztdjogdnak gyakorlasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban. In:
De iurisprudentia et iure public — Jogi és Politikatudomanyi folydirat, 2012/3. 7. o.

39 Szigetvari Viktor-Tordai Csaba: A hataron tuliak valasztéjogardl http://hazaeshaladas.blog.hu
/2011/07/05/a_hataron_tuliak valasztojogarol Utolsé letdltés ideje: 2014.11.04.

60 Kerék-Barczy Szabolcs: Kettds allampolgarsag és szavazati jog — nemzeti egység és (part)politikai torésvonalak
18.0. http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/SZRI Kettos allampolgarsag szavazati jog
2011 08.pdf Utolsé letdltés ideje: 2014.11.04.

®1 Fabian Gyorgy: A kalfoldon él6 allampolgarok valasztdjogdnak gyakorlasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban. In:
De iurisprudentia et iure public — Jogi és Politikatudomanyi folydirat, 2012/3. 8.0.
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gyakorolhatnak a hataron beliil €16 tarsaikkal, igy aktivan részt vehetnek az orszag politikai
¢letében. A korlatozott valasztojog (csak listara torténd szavazads) annak a kovetkezménye,

hogy az allampolgari jogok és kotelezettségek csupan egy részének alanyai.®?
3.4 A kiilhoniak valasztéjoga a valasztasi alapelvek tiikrében

Fontos megvizsgalni azt is, hogy a kiilhoniaknak adott szavazdjog a jelenlegi
formajaban megfelel-e az 4altalanosan elfogadott valasztdsi alapelveknek, amelyek a
kovetkezok: a valasztojog altaldnossaga és egyenlosége, a szavazas kozvetlensége ¢és
titkossaga, valamint a szabad valasztas elve.®® Ezeket az alapelveket az Alaptorvény 2. cikk (1)

bekezdése tartalmazza.

A valasztéjog altalanossaganak elve azt jelenti, hogy ,,minden nagykort allampolgar —
az (igynevezett természetes kizard okokat kivéve — szavazati joggal rendelkezik.”®* Ez alapjan
minden allampolgarnak korlatozas nélkiil jar a valasztojog, mint az allampolgarsaghoz fiz6d6
egyik jog. A jelenleg hatalyos valasztdjogi torvény a jogegyenldség elvéhez kozelit azzal,
hogy megadja a valasztdjogot a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd magyar
allampolgarok szaméra is. Ha nem igy tenne, akkor kétfé¢le magyar allampolgarsagrol
beszélhetnénk, s a kiilhoniak allampolgarsaga ,,csokkentett”, kisebb sulyt allampolgarsdgnak

felelne meg.

Az a megoldas azonban, hogy a kiilhoniak csak listara adhatjak le a voksukat, felveti a
valasztdjog egyenldsége elvének megsértését. Hiszen a jelenlegi megoldas értelmében a
magyarorszagi lakohellyel rendelkezOk 2 szavazattal, mig a kiilhoniak 1 szavazattal
rendelkeznek. Jakab Andréds alkotmanyjogasz ezt ugy fogalmazza meg, hogy a kiilfoldon €16
magyar allampolgarok ,,fél” szavazatot kaptak. Ez ellentétes a valasztdéjog egyenldségének
egyik Osszetevéjével, miszerint mindenkinek ugyanannyi szavazatanak kell lennie (1 ember —
1 szavazat). Erre a korlatozasra az Alaptorvény XXIII. cikk (4) bekezdése ad lehetOséget,
mely szerint ,sarkalatos torvény a valasztdjogot vagy annak teljességét magyarorszagi
lakéhelyhez [...] kotheti”. Igy a kiilhoniak ,,fél” valasztdjoga az Alaptorvényt nem sérti,
azonban a valasztéjog egyenldségének kovetelménye szamos nemzetkdzi egyezményben

megjelenik, amelyek szintén kotik a magyar jogalkotdkat. Jakab Andras tanulméanyaban

62 Cserny Akos: Gondolatok a kiilhoni &llampolgarok valasztojoganak gyakorlasaval 6sszefiigg egyes
kérdésekrdl. In: Cserny Akos (szerk.): Hatartalan valasztasok. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest,
2014.27.0.

% Bodnar Eszter: A valasztdjog alapjogi tartalma és korlatai. HVGORAC Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2014.
102-124. o.

% Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan I. Osiris Kiadé, Budapest, 2007, 205. o.
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kifejti, hogy allaspontja szerint a jelenlegi rendszer sérti mind a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyat és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét is.®® Az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsaga 2014. aprilis 15-én kozzétett azonban egy dontést, amely ezzel a
témaval foglalkozik. Az Oran v. Turkey gy a kiilfoldon €16 torokokre vonatkozo
korlatozassal foglalkozik, amely szerint a 2007. julius 22-i valasztdsokon csak listakra
adhattak le szavazatot, egyéni képviselokre nem. Baskin Oran, aki fliggetlen képvisel6ként
indult, a t6rok Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz fordult, és kérelmezte a vonatkozd térvény
megsemmisitését, amelyet a bizottsag elutasitott. Ezek utdn az Ember Jogok Europai
Birosagahoz fordult, kérelmének egyik része szerint a szoban forgo torok szabalyozas sérti az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 14. cikkét (megkiilonboztetés tilalma). A Birosag
megallapitotta, hogy az a gyakorlat, amely lakéhelyet vagy meghatarozott idejii belfoldon
lakas ir el a vélasztojog megszerzésehez — elméleti szempontokat figyelembe véve — nem
mindsiil a valasztojog dnkényes korlatozasanak, €s igy a torok gyakorlat nem 6sszeférhetetlen
az Els6 Kiegészité JegyzOkonyv 3. cikkében foglalt kovetelményekkel (Szabad
valasztasokhoz valo jog). A Birdsag véleménye szerint a jogalkotonak sikeriilt egyensulyt
talalnia a kiilfo1don €16 és a belfoldon szavazok érdekei kozott, valamint hangsulyozza, hogy
jogalkotoi érdek a kiilhoni szavazok befolydsanak korladtozdsa a politikai stabilitas

érdekében.®® Ezen dontés értelmében tehat a magyar szabalyozas sem egyezményserto.

Korabban mar kifejtettem, hogy a kiilhoniak részére megadott korlatozott valasztojog
egyilk magyardzata az lehet, hogy a valasztdsok eredményeként Iétrejové politikai
berendezkedés rajuk korlatozottabb hatdssal lesz, mint a magyarorszagi lakohellyel is
rendelkezd allampolgarokra, igy van a kiilonbségtételnek elméleti alapja. gy a szavazati jog
biztositasinak moddja nem kifogasolhatd, mert a jogalkotonak lehetosége van feltételeket,
megszoritasokat alkalmaznia. Véleményem szerint aranyos megszoritasnak tekinthetd, hogy a
kiilhoniak csak listdra adhatjdk le szavazatukat, mert valamiféle megkiilonboztetés tétele
mindenképpen sziikséges ahhoz, hogy teljesiiljon az az éltalanosan elfogadott kritérium, hogy
ne olyanok dontsenek a képviseleti torvényhozo hatalom, korméanyzati hatalom dsszetételérdl,
akikre nincsenek kozvetlen hatdssal a politikai dontések. Egyetértek azonban a fenti
felvetésekkel is, amelyek az egyenldség kérdésével foglalkoznak. Véleményem szerint

azonban a valasztojog egyenlOsége csak ,formalis” értelemben sériil, mivel — a fentiek

® Jakab Andras: A kilféldon él6 magyar allampolgarok valasztéjoga egyenlGségének kérdése a valasztasi
térvény  koncepcidjaban  http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/JakabAndras AKulfoldon
EloMagyarAllampolgarokValasztojoga.pdf Utolso letdltés ideje: 2014.11.04.
% Oran v. Turkey, Judgement of 15 April 2014, no. 28881/07 and 37920/07.
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alapjan — a jelenlegi korlatozas aranyos és indokolt. igy Bodnar Eszter javaslatat tartom a
legkézenfekvobbnek, mely szerint ,,szerencsésebb lett volna, ha az Alaptorvény inkabb a
valasztojog egyenldségének elvétdl engedett volna eltérést a hataron tali magyarok
valasztojoga tekintetében.”®” Fontos kiemelni, hogy a Velencei Bizottsag CDL-AD (2012)012
szamu jelentésében, amelyben a kiilhoni allampolgéarok szavazati jogat vizsgalta, nem emelt
kifogast a magyar rendszer kiilonbségtétele ellen, azt az eurdpai alkotmanyos sztenderdekkel
Osszhangban allonak talalta. Felhivta azonban a figyelmet arra, hogy az eljardsi szabéalyok

kidolgozasara nagy hangsulyt kell fektetni.®®

Ennek az oka az, hogy a szavazas titkossaga szintén a valasztas egyik alapelve. Az
Alkotmanybirosag értelmezése szerint ez azt jelenti, hogy az egyes valasztopolgarok altal
leadott szavazat tartalma semmilyen koriilmények kozott nem keriilhet nyilvanossagra.® Ez
elsdsorban szervezési feladatokat ir eld az allam szdmara, hiszen olyan koriilményeket kell
kialakitani a szavazas lebonyolitasdhoz, amelyek biztositjak, hogy a szavazo akarata ellenére
senki ne ismerhesse meg, hogy kire szavazott. A levélben szavazis eljardsa szamos
garancialis szabalyt tartalmaz, a szavazat pedig kiilon boritékban, lezarva keriil a
valaszboritékba, ez biztositja, hogy a valaszto akarata ellenére ne keriilhessen nyilvanossagra
szavazata. Fontos, hogy a boritékba helyezésig a szavazonak kell gondoskodnia arrol, hogy
szavazatdit masok ne ismerhessék meg, ez azonban véleményem szerint az egyén
erofeszitésein kell, hogy alapuljon. Nem tartom a titkossag elvének sériilésének példaul azt az
esetet, ha valaki a kitoltott szavazolapot lathato helyen tartja a lakdsaban, hiszen ebben az
esetben nem az egyén akarata ellenére ismerték meg a szavazatat, nem jart el kelld
koriiltekintéssel. Ezt az esetet ahhoz tudom hasonlitani, amikor a szavazohelyiségbdl kilépd
személy a kozvélemény-kutatok kérdésére valaszolva megmondja, hogy kire szavazott. Egyik
esetben sem az eljarasi koriilmények miatt keriil nyilvanossagra a szavazat, igy véleményem

szerint a levélben szavazas eljarasa nem sérti a szavazas titkossdganak kovetelményét.

A kiilhoniak a magyarorszagi lakohellyel rendelkezOkhoz hasonléan kozvetleniil a
listdkra szavaznak, nincs szerepe kozvetitd testiiletnek vagy szervnek a megvalasztas soran,

igy a szavazds kozvetlenségének kovetelménye teljesiil. A szabad valasztds elvével

¥  Bodnar  Eszter: Valasztéjog és  vdlasztasi rendszer az Uj Alaptorvényben  107.0.

http://epa.oszk.hu/02200/02210/00003/pdf/EPA 02210 m kozigazgatas 2011 03 099-112.pdf Utolsd
letoltés ideje: 2014.11.04.

% \ienice Commission: Report on out-of-country voting CDL-AD (2012)012 Avis conjoint relatif a la loi sur les
elections des members du Parlement de Hongrie http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-
AD(2011)022.aspx Utolso letoltés ideje: 2014.11.04.

%932/2004. (IX. 14.) AB hatarozat
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részletesebben azért nem foglalkozom, mert az elv tartalmara még nem alakult ki

alkotmanybir6sagi gyakorlat.
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4. A kiilhoniak valasztojoga a nemzetkozi jogosszehasonlitas tiikrében

Az anyaorszagon kiviil éloknek adott valasztdjog szempontjabél nem egyszerii a

nemzetkozi 6sszehasonlitas. Ennek a nehézségnek tobb indoka is van.

crer

allapithatjuk meg, hiszen vannak ideiglenesen kiilfoldon tartézkodok, vannak, akik
kivandoroltak, vagy a korabban kivandoroltak leszarmazottai (akiknek sosem volt
anyaorszagi lakohelye), vannak tartdsan kiilfoldon élok. A Velencei Bizottsag jelentése
(CDL-AD(2011)022) harom kategoriajat kiiloniti el a kiilfoldon éloknek: akik a valasztas
napjan tartozkodnak kiilfoldon (pl. utazas), akik ideiglenesen, meghatarozott ideig
tartozkodnak kiilf6ldon (pl. hdrom éves idOtartamii munkavallalds) és akik véglegesen

kiilfsldre vandoroltak.”® A harom kategoria koziil a dolgozat szempontjabol a véglegesen

cres

A torténelmi eseményeknek nagy szerepe van, hiszen orszagonként eltérnek a
kiilfoldon tartdozkodas okai, koriilményei, a kiilfoldon ¢10k kapcsolata az anyaorszaggal és a
helyzetiik a lakohelylik szerinti orszagban. Mig Nagy-Britannia és Franciaorszag esetében a
kiilhoniak a volt gyarmatbirodalmakon €16 allampolgarokat jelentik, addig K6zép-Eurdpaban
a XX. szazadi hatarmodositdsok miatt keriiltek nagy szdmban mas allam fennhatosaga ala a
kiilonb6z6é nemzetek. A valasztojog megadasanak értékelésénél nehézséget jelent az is, hogy

az orszagok valasztasi rendszerei jelentdsen eltérnek egymastol.

A tovabbiakban a nemzetkdzi megoldasok attekintésénél nem arra keresem a valaszt,
hogy milyen a helyes minta, hanem a kiilhoniak szavazati jogéval kapcsolatos nemzetkdzi
tendencidk felvazolasara torekszem. A nemzetkdzi jog nem teszi kotelezové és nem sarkallja
arra az allamokat, hogy adjanak valasztdjogot kiilhoni allampolgaraiknak, de nem is tiltja,
nem is ellenzi ezt a gyakorlatot. Fabian Gyorgy tanulmanyaban megéllapitja, hogy a kérdéssel
foglalkoz6 Velencei Bizottsag jelentése sem tudta figyelmen kiviil hagyni a kérdés kettds
természetét, és bar megallapitja, hogy a kiilfoldon él6k valasztéjoganak megtagaddsa vagy
korlatozasa az altalanos valasztdjog korlatozasat jelenti, az eurdpai hagyomanyok mégsem
kovetelik meg a kiilhoniak szavazati jogdnak altalanos bevezetését. Ezalapjan a Bizottsag

csak javasolni tudja, hogy az 4&llamok ,pozitivan kozelits¢k meg a kiilfoldon ¢élok

70 Report on Out-of Country voting. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Study No. 580/210. CDL-AD(2011)022. 15. o.
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valasztojogat”.”" A nemzetallamokra van bizva, hogy hogyan kivanjak szabalyozni a kérdést,

igy orszagonként eltéré megoldasok sziilettek.

Bér nincs egységes joggyakorlat a kérdést illetden, mégis elmondhatd, hogy az
allamok szivesen élnek azzal a lehetdséggel, hogy hataron kiviil él6 nemzettarsaik szamara
szavazojogot biztositanak. Trocsanyi Laszlo azokat az orszagokat, amelyek mindenféle
korlatozas nélkiil biztositjak, hogy ,a barmely jogcimen kiilfoldon tartdézkodd vagy
diaszporaban ¢é16 allampolgaraik a parlamenti valasztasokon szavazati jogukkal élhessenek”,
anyaorszag-kozponti orszagoknak nevezi. > Ezek kozott az orszigok kozott jellemzd
gyakorlat az, hogy specialis parlamenti képviseletet biztositanak a kiilhoniaknak, ezt a legtobb
orszagban meghatarozott szdmu kontingenssel biztositjak, igy pl. Portugalidban 4 képviselot,
Olaszorszagban 12 képviselét, Horvatorszagban 3 képvisel6t valaszthatnak. Vannak olyan
orszagok, ahol az utolsé hazai lakohely szerint veszik automatikusan valasztdi névjegyzékbe a
kiilfo1don €16 allampolgarokat (pl. Ausztria), mashol egy hazai korzetet jelolnek ki, ahol a
voksokat hozzaadjék a hazaiakhoz (pl. Lengyelorszag).”> Az orszagok masik csoportja, az
ugynevezett ,laissez-faire” tipusu orszagok azok, amelyek bizonyos korlatozasokkal,
feltételekkel biztositjak a kiilhoniaknak a szavazati jogot, amely altalaban idébeli korlatozast

jelent (pl. Németorszag, Nagy-Britannia).”

Az el6zéek alapjan lathatd, hogy szamos megoldas létezik a kiilhoniak szavazati
jogaval kapcsolatban, azonban altaldnos tendencia, hogy az orszagok valamilyen modon
biztositjak a kiilfoldon ¢16 allampolgaraiknak, hogy szavazhassanak a képviselok
valasztasakor. A szabalyok kialakitdsakor azonban fontos szempont az, hogy ne legyen arra
lehet6ség, hogy a valasztast olyanok szavazatai dontsék el, akikre nem hatnak majd Ki
kozvetleniil a kormanyzo er0k dontéseinek kdvetkezményei. Ezért van az, hogy ahol magas a
kiilfoldi szavazdk ardnya, ott a sajat képviseloi rendszer elterjedt. A Republikon Intézet

megallapitasa szerint egységes ¢és egyenld valasztdjogot ott kapnak a kiilhoniak, ahol az

"L Report on Out-of Country voting. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Study No. 580/210. CDL-AD(2011)022. 15. o. http://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)022-e Utolsé letoltés ideje: 2014.11.04.

72 Trécsanyi Laszlo — Schanda Balazs: Bevezetés az alkotmanyjogba, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd, Budapest,
2012, 60. o.

73 Eabian Gyorgy: A kilfoldon él6 allampolgarok valasztdjoganak gyakorlasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban. In:
De iurisprudentia et iure public — Jogi és Politikatudomanyi folydirat, 2012/3. 12. o.

" Trécsanyi LaszI6: A kiilfoldon él6k szavazati jogardl. Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatas, 2013/4. 96. o.
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aranyuk rendkiviil alacsony, par szdzalé¢k koriil mozog, és igy biztositva van, hogy nem az 6

. . " 75
szavazataik lesznek a dontbek.

A fentiek alapjan a jelenlegi jogszabalyok értékelésekor figyelembe kell venni azt,
hogy Magyarorszag tobb szempontbol is kiilonleges helyzetben van. Egyrészt nagyon magas
azoknak a magyar nemzetiséglicknek a szama, akik nem az anyaorszagon beliil élnek. A
Republikon Intézet adatai szerint hazank esetében koriilbeliil egyharmad a hataron tul ¢lok
aranya, ami azt jelenti, hogy ,,Magyarorszagnak eurdpai Osszehasonlitdsban is szamottevo
hatéron tuli kisebbsége van.”’® Koziiliik is szamottevé, 50% azoknak az ardnya, akik a
kornyezé orszagokban élnek, igy valosziniisithetoen aktivabban érdeklddnek az anyaorszag
eseményei, politikai berendezkedése és igy a vélasztasok kimenetele irant is.’’ Tovabbi
szempont, hogy az orszdgban vegyes valasztasi rendszerben valasztjak meg az orszaggyiilési
képvisel6ket, amely a legbonyolultabb valasztasi rendszer. fgy nehezen lehet 6sszehasonlitani
a jelenlegi magyar megoldast olyan orszagok szabalyaival, ahol a valasztopolgarok csak
listira vagy csak egyéni valasztOkeriiletben szavazhatnak. Véleményem szerint ezen
kiilonleges tényezdk vezettek ahhoz, hogy ,,féloldalas szabalyozas™ sziiletett, vagy ahogy
Jakab Andras fogalmazott, a jogalkoto félig adta meg a szavazati jogot a kiilhoniaknak. ®
Magyarorszag az eurdpai tendencidkat kovette a szavazati jog megadasaval, szem elott kellett
azonban tartania, hogy a kiilhoni valasztok nagy létszama a valasztasok eredményének
torzulasat okozhatja. Es bar modosito javaslatként megjelent a kiilhoniak szamara 1étrehozott
sajat valasztokeriilet kialakitasa is, a parlament végiil a korlatozott valasztdjog megadasa

mellett dontott.”®

”® Kildnleges kisebbség. A Republikon Intézet &sszehasonlité elemzése a hatdron tali kisebbségek
vélasztdjogarardl. 14. o. http://www.republikon.hu/upload/5000172/Ri _kulonleges kisebbseg.pdf Utolsd
letoltés ideje: 2014.04.21.

76 Kilonleges kisebbség. A Republikon Intézet 0Osszehasonlitd elemzése a hataron tali kisebbségek
vélasztdjogarardl. 11. o. http://www.republikon.hu/upload/5000172/Ri _kulonleges kisebbseg.pdf Utolsd
letoltés ideje: 2014.04.21.

77 Kuldnleges kisebbség. A Republikon Intézet &sszehasonlité elemzése a hatdron tdli kisebbségek
vélasztdjogarardl. 14. o. http://www.republikon.hu/upload/5000172/Ri _kulonleges kisebbseg.pdf Utolsé
letoltés ideje: 2014.04.21.

7% Jakab Andras: A kilféldon él6 magyar allampolgarok valasztdojoga egyenlGségének kérdése a valasztasi
térvény  koncepcidjaban  http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/JakabAndras AKulfoldon
EloMagyarAllampolgarokValasztojoga.pdf Utolsd letdltés ideje: 2014.11.04.

Az orszaggylilési képviselGk vdlasztasarol széld 2011. évi CClIl. toérvény parlamenti targyaldsa soran
benyujtott T/5006/12. és T/5006/24. sz. mddositd javaslatok szerint kilhoni egyéni valasztokeriletet kellett
volna létrehozni, ahol a kiosztott mandatumok szama a jel6ltekre leadott szavazatok szamatdl fliggott volna.
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5. A valasztasok eredményének elemzése

A kovetkezOkben megvizsgalom, hogy a 2014. aprilis 6-i valasztasok eredményeit
ismerve mennyire felel meg a magyar szabdlyozas annak a fentiek alapjan bizonyitottnak
tekintett nemzetkozi elvarasnak, hogy a kiilhoniak valasztojoga bar biztositva van, mégsem

jelent jelent6s erdt, amely donthetne a politikai fohatalom kérdésében.

A vizsgalat sordan a partlistdkra leadott szavazatokat kell megvizsgalnom, hiszen a
kiilhoni magyarok csak orszdgos listara adhattdk le a szavazatukat, igy az ezekre leadott

voksaikon keresztiil érezhet6 az esetleges befolyasolo hatasuk.

A Nemzeti Valasztasi Iroda adatai szerint a 2014-es orszdggyllési valasztasokon a
valasztok névjegyzékében szereplok szama 8 241 000 f6 volt. Ez a szam tartalmazza a
belfoldon, kiilképviseleten ¢€s levélben szavazd polgarok szamat i1s. A belfoldi
szavazokorokben 4 967 881 f6 volt a megjelentek szdma, ez 61,73%-o0s részvételt jelent. Az
egyéni valasztokeriiletekben két partnak sikeriilt mandatumokhoz jutnia, a FIDESZ-KDNP 96,
mig az MSZP-EGYUTT-DK-PM-MLP 10 mandatumot szerzett meg.

A kiilhoniak valasztojoga hatdsai szempontjabdl fontosabb a listds szavazatok
eredménye: a FIDESZ-KDNP 37 mandatumot, az MSZP-EGYUTT-DK-PM-MLP 28
mandatumot, a JOBBIK 23 mandatumot és az LMP 5 mandatumot szerzett. A Nemzeti
Vilasztasi Iroda részletes tablazata megmutatja, hogy a mandatumot szerzett partok hany
szavazatot, €s az 0Osszes szavazatnak hany szazalé¢kat szerezték meg, kiillonvéve a hazai
eredményeket és a levélben leadott szavazatokat. A valasztasokon nyertes FIDESZ-KDNP a
kiilhoni szavazatok nélkiil a listara leadott szavazatok 43.55%-4t szerezte meg, ez az arany
44.87%, ha a levélben leadott szavazok voksait is hozzaszamoljuk.®® A kiilhoniak szavazatai
tehat 1.32%-kal novelték meg a FIDESZ-KDNP 0Osszesitett eredményét az orszagos listas

valasztasnal. Ez els6 hallasra nem tlinik szdmottevd befolyasolasi lehetdségnek.

A levélben szavazdk névjegyzékében szerepld valasztopolgarok szdma 193 793 16 volt.
A leadott érvényes szavazasi iratok szama 128 712, tehat a kiilhoniak esetében 66.42%-0S
volt a részvételi arany. Erdekességként megjegyzendd, hogy a szamok alapjan a kiilhoniak
aktivabban vettek részt a valasztdsokon, mint a lakohellyel rendelkezok. Az érvényes

szavazolapok szama kevesebb, mint a szavazason megjelenteké, dsszesen 128 429 esetben

80 Az orszagos listds valasztds eredménye. http://www.valasztas.hu/hu/ogyv2014/861/861 0 index.html
Utolsé letoltés: 2014.11.04.
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Volt érvényes a szavazolap, ami azt jelenti, hogy az eljarasi nehézségek miatt sokaknak nem
sikeriilt megfelelé formaban leadni a szavazatukat, ahogy ennek a lehetdségét kordbban az

o S TVTIRT I . 81
eljaras elemzésénél elore is vetitettem.

A kiilhoni magyarok legnagyobb szamban a FIDESZ-KDNP szovetséget tamogattak a
szavazataikkal, 122 638-an szavaztak rajuk, ami az érvényes szavazatok 95.49%-a. Masodik
helyen a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom all, 2926 szavazattal (1.16%), harmadikként az
MSZP-EGYUTT-DK-PM-MLP végzett 1495 szavazattal (1.16%), az LMP-nek pedig 574

kiilhoni szavazatot sikeriilt megszereznie (0.45%).

A listas szavazatok Osszesitésérdl €és a mandatumok kiosztasarol az orszaggytlési
képviselok valasztasarol szolo 2011. évi CCIII. torvény rendelkezik. A mandatumok
Szamitasa az Ugynevezett D’Hondt modszer eljarasaval torténik. Ez azt jelenti, hogy Ossze
kell allitani egy tablazatot, amelynek elsé soradt a partokra leadott szavazatok képezik. Majd
minden part szavazatai alatt képezniink kell egy szamoszlopot, melynek elsé sora a part
szavazatainak szdma osztva kettovel, a kovetkezd a part szavazatainak szama osztva
harommal, és igy tovabb. A tablazat felirdsa utan meg kell keresni a tablazatban szerepld
legnagyobb szamot, és amelyik part oszlopaban van a szdm, az a part kap egy mandatumot.
Ezutén a kovetkezd legnagyobb szamot kell keresni, és ezt kell folytatni egészen addig, amig
az 0sszes, jelen esetben mind a 93 mandatumot ki nem osztjuk. Ezt a szamitast a Nemzeti

Vilasztasi Iroda kozzétette, igy jelen esetben én nem végzem el még egyszer a szamitasokat.®

Az Osszehasonlitas érdekében szintén a D’Hondt modszer segitségével kiszdmolom,
hogy hogyan alakult volna a listds mandatumok kiosztésa, ha a kiilhoni magyarok szavazatait
nem vesszik figyelembe. Ehhez a Nemzeti Valasztasi Iroda tdblazatdhoz hasonld téblazatot
készitettem (1. melléklet). A tablazatban az 6sszes szavazat sor tartalmazza az egyes partokra
a belfoldi szavazok altal leadott szavazatokat, ezt a szamot osztottam tovabb a tablazat tobbi
sordban. Majd megkerestem a tablazatban szerepld 93 legnagyobb szdmot, és igy megkaptam,

hogy a partok hany mandatumot szereztek volna ebben az esetben.

A szdmitasaim alapjan a kiilhoni magyarok egyetlen mandatum sorsardl tudtak donteni,
hiszen ha az & szavazataikat nem szamoljuk, a FIDESZ-KDNP 36, az LMP pedig 6

mandatumot szerzett volna, mig a levélben szavazok szavazatainak figyelembe vételével ez a

8 A levélben leadott listds szavazatok megszamlaldsa.  http://www.valasztas.hu/hu/ogyv2014
/861/861 0 index.html Utolsd letdltés: 2014.11.04.

8 pz orszagos listds mandatumok szamitdsai. http://www.valasztas.hu/hu/ogyv2014/861/861 0 index.html
Utolso letoltés ideje: 2014.11.04.
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két szam 37 és 5. Az MSZP-EGYUTT-DK-PM-MLP és a JOBBIK mand4tumain nem
valtoztatott az, hogy nem vettem figyelembe a kiilhoniak szavazatait. Elmondhato tehat, hogy
a regisztralok magas szdma €s a magas valasztasi aktivitas ellenére a lakohellyel nem
rendelkez6 allampolgaraink nem tudtak szamottevd befolydst gyakorolni a parlament
Osszetételére, hiszen eleve csak a listan kioszthatdo 93 mandatum sorsar6l donthettek, és ezek

koziil is csak egy mandatum sorsat tudtak érdemben befolyasolni.

Fontos azonban azt is figyelembe venni, hogy a 2014-es valasztasok eredményeinél
ennek az egy mandatumnak mekkora szerepe volt. A valasztasokat a FIDESZ-KDNP
partszovetség nyerte meg, 96 egyéni mandatummal és 37 orszagos listds mandatummal. BA
part igy a mandatumok 66.83%-at szerezte meg, tehat kétharmados tobbségre tett szert a
parlamentben. Ha figyelembe vessziik, hogy szamitasaim alapjan a kiilhoniak szavazatai
nélkiil a FIDESZ-KDNP a listas mandatumokbol 36-ot szerzett volna csak meg, akkor a
partszovetség 132 mandatummal csak a manditumok 66.33%-4t szerezte volna meg, és igy
éppen lecsuszott volna a kétharmados tobbségrél. A szoban forgd valasztasokon tehat egy
mandatum sorsa jelentdsen befolyasolta a parlament alakuldsat, hiszen a kétharmados tobbség

sokkal szélesebb mozgésteret biztosit a kormanyzé hatalomnak.

Egyszeriisité konklizidé lenne azt mondani, hogy a kétharmad sorsat a kiilhoniak
szavazata dontotte el, hiszen szamos egyéni valasztokeriiletben nagyon szoros eredmények
szilettek. Példaul Budapest fOvaros 15. szdmu orszagos egyéni valasztokeriiletében
mindossze 56 szavazattal nyert a FIDESZ-KDNP jeloltje, és még tovabbi nyolc egyéni
valasztokeriiletben 1000 szavazat alatt volt az elsd és masodik helyezett kozotti eltérés.® Igy
szamos esetben mondhatjuk azt, hogyha a koriilmények mashogy alakultak volna, nem
szliletett volna kétharmados tobbség a parlamentben. Nem szabad azonban figyelmen kiviil
hagyni azt, hogy az egyik szempont a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezék
valasztojogosultsaga, hiszen fenti szdmitdsaim alapjdn, ha minden mas adatot adottnak
tekintilink, és csak a kiilhoniak szavazatat nem vessziik figyelembe, akkor a FIDESZ-KDNP

nem szerzett volna ilyen meghatarozo befolyast a magyar parlamentben.

A jelenlegi eredmény a kiilhoniak 4ltal leadott szavazatok szama alapjan egy egyedi

allapotot tiikroz. Fontos megjegyezni, hogy a regisztalok szamatdl fiiggben a jovOben

8 A FIDESZ-KDNP eredményei. http://www.valasztas.hu/hu/ogyv2014/861/861 0 index.html Utolséd letéltés
ideje: 2014.11.04.

8 Az els6 és masodik helyen 4ll6 jeloltek kozotti szavazat kilénbség. http://www.valasztas.hu/hu/
0gyv2014/861/861 0 index.html Utolsé letoltés ideje: 2014.11.04.
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valtozhat a szavazataik befolyadsa. Az sem zarhatd ki, hogy ha tobben regisztralnak vagy
itthon alacsonyabb a részvétel, akkor akar egy mandatum sorsandl is nagyobb befolyast
tudnak gyakorolni a vélasztasok eredményére. Igy sziikségesnek tartom egy olyan rendszer
kidolgozasat és a valasztasi torvény olyan médositasat, amely olyan modon teszi lehetové a
magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezOk szdmara a valasztasokon vald részvételt, hogy a
lehetd legkisebb esélye van annak, hogy a szavazataik a belfoldi partok kozotti versenyt

érdemben eldontsék.
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6. Megoldasi javaslat

A dolgozatom elméleti részében mar kifejtettem, hogy sziikségesnek tartom, hogy a
kiilfoldon €16 allampolgarok szdmara biztositott legyen a valasztojog gyakorlasanak
lehetdsége, €s rdmutattam arra is, hogy az eurdpai hagyomanyok ¢€s szabalyozasi megoldasok
ezt lehetdvé is teszik, és szamos jol mikddd rendszert talalhatunk Eurépaban. Az Eurdpai
Unié 28 tagallama kozil 25 orszag biztositja a szavazati jogot a parlamenti képviselok

"o

valasztasan. Jelentds szamu kiilfoldon €16 allampolgarral rendelkezik példaul Franciaorszag,
Romania, Olaszorszag, Portugalia és Horvatorszag, amelyek ‘“gondoskod6 anyaorszag” 8
modellként egyenlden, aranytalan korlatozas és feltétel nélkiil biztositjadk a szavazati jogot

kiilhoni 4llampolgéaraiknak.®

Magyarorszagon 2014-ben el6szor szavazhattak belfoldi lakéhellyel nem rendelkezo
allampolgarok is az orszaggyilési képviselok valasztasan, a valasztds eredményeinek

"o

tanulsagat az elézéekben ismertettem. Két szempontot figyelembe vételét tartok tehat
fontosnak: egyrészt, hogy a kiilhoniak szavazati joga az eropai sztenderdeknek és
hagyomanyoknak megfelel6en biztositva legyen, masrészt, hogy ennek ellenére a szabalyozas

ne tegye lehetové, hogy az ¢ szavazataik dontsék el érdemben a valasaztasok eredményét.

A 2014-es valasztdsok eredményei megmutattak, hogy bar nagyon kis mértékben
jarultak hozza a kiilhoni szavazatok a mandatumok sorsahoz, a jelenlegi specialis helyzetben
ez a néhany szavazat is sokat szamitott. Ez nem az elsd eurdpai példa, hogy a kiilhoniak
szavazatai dont6 hatassal birtak. 2006-ban az olasz szenatusi valasztasokon — amikor eldszor
szavazhattak a hataron tuli olaszok — a 315 fos szenatusban Romano Prodi két hellyel tobbet
kapott, mint Silvio Berlusconi, és ezt az elonyét a kiilfoldi voksoknak kdoszonhette.
Romanidban a 2009-es valasztdsokon a kiilhoni szavazatok beszamitasa utdn Traian Basescu
megel6zte ellenfelét Mircea Geoana-t, aki a belfoldi szavazatokkal még nyerésre allt.®” Bar
Magyarorszagon nem két part kozotti eredményt befolyasoltak a kiilhoniak, a kétharmad
megszerzése mégis jelentds eredménynek szamit. Teljes mértékben nem lehet kizarni, hogy a

kiilfoldi allampolgarok szavazatainak dontd sulya legyen, azonban a szabalyozassal torekedni

& Trécsanyi Laszlo: A kulfoldon él6k szavazati jogérdl. Pro Publico Bono Magyar Kozigazgatas, 2013/4. 88. o.

86 74 . .2 s , s , s . .. P
Cserny Akos: Gondolatok a kiilhoni allampolgarok valasztdjoganak gyakorlasaval 06sszefliiggé egyes

kérdésekrdl. In: Cserny Akos (szerk.): Hatartalan valasztasok. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2014.

33. 0.

&7 Kalonleges kisebbség. A Republikon Intézet 0Osszehasonlité elemzése a hataron tali kisebbségek

vélasztdjogarardl. 14. o. http://www.republikon.hu/upload/5000172/Ri _kulonleges kisebbseg.pdf Utolsé

letoltés ideje: 2014.04.21.
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kell arra, hogy ennek a lehetdsége minimalis legyen. Ennek egyik lehetséges modja, ha
elvalasztjuk egymastol a belfoldi és a kiilfoldi szavazatokat. A nemzetkozi gyakorlatban ilyen
megoldas példaul az eldre meghatarozott szdmu kontingens biztositdsa (olasz, portugal,

horvat modell), vagy kiilon valasztokorzet biztositasa a kiilhoniaknak (lengyel, lett, litvan
modell). ¥

A valasztasi torvény targyaldsa soran benyujtott modositd javaslatok egy kiilhoni
egyéni valasztokeriilet megalakitasat tartottak volna a j6 megoldasnak. A valasztokeriiletben
fiiggetlen jeloltként olyan magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd jelolt indulhatott volna,
aki legalabb 1500 magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd vélasztopolgdr ajanlasat
megszerzi. A kiilhoni egyéni valasztokeriiletben allitott jeloltre a magyarorszagi lakohellyel
nem rendelkezd vélasztopolgarok szavaztak volna. A kiilhoni egyéni valasztokeriiletben az a
jelolt jutott volna mandatumhoz, aki megszerzi a magyarorszagi egyéni valasztokertiletben a
gyOztes jeloltre leadott legkisebb szavazatszdmmal azonos vagy anndl tobb szavazatot. A
kiosztott mandatumok szama a jeloltekre leadott szavazatok szamatol fliggott volna,
javaslatként felmeriilt az is, hogy a kiilhoni képviseldk a 199 orszaggytilesi képviselon feliil

keriiljenek megvailasztaisra.89

A modositéd javaslatok azon alapgondolataval, hogy a belfoldi és kiilfoldi szavazatok
elkiilonitésére torekszenek, egyetértek. A kiilhoni valasztokeriilet kialakitasat viszont tobb
szempontbdl problémdasnak tartom. Figyelembe kell venni, hogy néhany orszagban nem
viszonyulnak elfogadéan ahhoz, ha a teriiletiikon “virtualis” valasztasi keriileteket hoznak
létre. Kanada példaul kifejezetten ellenzi azt, hogy a teriiletét egy masik orszag valasztasi
keriiletnek nyilvanitja, amikor allampolgarai szamara biztositja a szavazas lehetségét.*® A
hataron tali magyarok szétszortan ¢élnek, igy az egyes jeloltekre leadott szavazatok
szétmorzsolddnanak, igy akar azt is elképzelhetonek tartom, hogy a kiilhoniak egy
mandatumhoz sem tudnanak hozzajutni, mert nem ¢érik el a magyarorszagi egyéni
valasztokerliletben a gydztes jeloltre leadott legkisebb szavazatszdmmal azonos vagy annal
tobb szavazatot. Problémak meriilhetnek fel a valasztdsi kampany lebonyolitasaval

kapcsolatban is, amely egyrészt sulyos terheket rona a koltségvetésre, masrészt pedig szintén

# Fabian Gyorgy: A kilfoldon él6 allampolgarok valasztdjoganak gyakorlasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban In:
De iurisprudentia et iura public — Jogi és Politikatudomanyi Folyéirat, 2012/3. 11-12. o.

8 Az orszaggyllési képviselGk valasztasardl szélé 2011. évi CClIl. toérvény parlamenti targyaldsa soran
benyujtott T/5006/12. és T/5006/24. sz. mddosito javaslatok

% Cserny Akos: Gondolatok a kiilhoni &llampolgarok valasztéjoganak gyakorlasaval 6sszefiiggd egyes
kérdésekrdl. In: Cserny Akos (szerk.): Hatartalan valasztasok. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest, 2014.
30. o.
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konfliktushoz vezethet a kiilhoniak lakohelye szerinti orszaggal. Figyelembe kell venniink,
hogy egyes szomszédos orszagainkban (Szlovakia, Ukrajna) nem fogadjak el a kettds
allampolgérsag intézményét, igy valosziniileg nem iidvozolnék, ha teriiletiikon a magyar

valasztasokkal kapcsolatos plakatok jelennének meg.

A fenticken tal a dolgozat elméleti részében kifejtettem, hogy nem tartom a
valasztojog egyenloségét sértd megoldasnak a jelenlegi rendszert, amelyben csak listara
szavazthatnak a kiilhoni allampolgarok. A valasztdjog nem korlatozhatatlan, ha pedig
figyelembe vessziik, hogy a megvalasztott politikai hatalom dontései csak korlatozott hatassal
birnak rajuk, akkor ésszerli korlatozasnak tekinthetd a csak listara torténd szavazas. Annak
érdekében azonban, hogy a szavazataik ne a belfoldi nagy partok versenyét nehezitsék vagy
konnyitsék meg, egy kiilhoniak szamara elkiiloniilt orszagos lista létrehozasat javaslom. A
listan 1évo jeloltek sorrendjét a kiilhoniak altal a jeloltekre leadott szavazatszamok alapjan
hatarozndm meg, igy biztositva azt is, hogy a kiilhoniaknak a valasztas soran legyen

valasztési lehetdségiik.

Az elképzelésem alapjan a kiilhoniak egy valasztokertiletben, egy szavazattal
valaszthatnanak, fliggetlen jeloltek koziil (egyszavazatos, tobbmandatumos valasztokeriilet).
A jeloléshez legaldbb 1500 magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezé ajanlasara lenne
sziikség. Az ajanlasok gylijtését azért tartom fontosnak, mert igy a kiilhoni jeloltek ra
lennének kényszeritve arra, hogy megszolitsak a kiilhoniakat, hogy kozvetlen kapcsolatba
keriiljenek veliik. Azonban a leadott szavazatok alapjan még nem deriilne ki, hogy hany
mandatum megszerzésére van lehetdségiik, az az orszagos listara leadott szavazatok szdma
alapjan délne el. Ezért a jelolteket a leadott szavazatok alapjan listaba rendezziik, a legtobb
szavazatot szerz0 keriil az els6 helyre, a masodik legtobbet a masodik helyre €s igy tovabb. A
kiilhoni lista ezutan az orszdgos listds mandatumkiosztasban vesz részt, az alapjan keriil

meghatarozasra, hogy a kiilhoniak hany mandatumot szerezhetnek.

Azt, hogy a kiilhoni listarél hany mandatum oszthat6 ki, a Hare-mddszer segitségével
szamolnam ki. A belfoldi szavazatok szamoldsdnal csak az orszdgos listara leadott
szavazatokat venném figyelembe, toredékszavazatok nélkiil. A kiilhoniak altal leadott dsszes
szavazatot egyszerre venném figyelembe, tekintet nélkiil arra, hogy melyik jeloltre érkezett a
szavazat. Ez alapjan eldszor 6sszeadndm a belfoldi listds szavazatokat és a kiilhoniak altal
leadott szavazatok szdmat, majd ezt elosztanam 93-mal. Igy megkapunk egy kvotaszamot,

amely megmutatja, hogy hany szavazat kell egy mandatum megszerzéséhez. Majd a
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kiilhoniak altal leadott szavazatok szamat elosztom a kvdtaval, igy megkapom azt a

mandatumszamot, ami a kiilhoniak aranyos képviseletét tenné lehetove.

A 2014-es valasztasok esetén hasonld Szamitéssal a kiilhoniak nagyobb képviselethez
jutottak volna a parlamentben. A listara leadott szavazatok szama, a kiilhoniak altal leadott
szavazatokat is beleszamitva, az egyes partok toredékszavazatai nélkiil 5 047 363 volt. Ha ezt
elosztjik 93-mal, akkor megkapjuk, hogy kerekitve 54 273 szavazat kell egy mandatum
megszerzéséhez. A kiilhoniak a 2014-es valasztasok alkalmaval 128 712 érvényes szavazatot
adtak le. Ha ezt elosztjuk a kvotéaval, akkor kerekitve 2,3-et kapunk. Ha ezt a kerekités
altalanos szabalyainak megfelelden lefelé kerekitjiik, akkor a kiilhoniak 2 mandatumot

szerezhettek volna a listds szamitas alapjan.

A két mandatum kiosztasakor lenne jelentdsége a kiilhoniak altal leadott szavazatok
megoszlasanak, a két legtobb szavazatot kapo jeldlt jutott volna mandatumhoz. A jovOben a
kiilhoniak részvételi aranyatol fliggden ez a két mandatum akar kevesebb és tobb is lehet, a
kiilhoniaknak kioszthatdé mandatumok szama mindig az aktualis valasztdsok eredményétdl

fligg, tehat nem elére meghatarozott szam lenne.

Az altalam vazolt megoldas lehet6vé tenné a kiilhoniaknak, hogy jelentosebb
képviseletet kapjanak a magyar parlamentben. A rendszer legnagyobb eldnye az, hogy
teljesen elkiiloniti a kiilhoniak szavazatat a belfoldrdl leadott szavazatoktol. Azzal, hogy a
kiilhoniak csak magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezé jeloltre szavazthatnak, biztositotta
valik valodi képviseletiik, olyan embereket juttathatnanak a parlamentbe, akik valoban az
érdekeiket képviselnék, akiket kdzvetleniil 6k valasztottak meg, akik az ajanlasok begytijtése
¢s a szavazatok megszerzése érdekében elkotelezettek lennének a kiilhoniak tigye irant. Erre a
jelenlegi rendszerben nincs lehet0ség, hiszen a kiilhoniak a listara szavazaskor nem
kozvetleniil valasztjak meg képviseldiket, hiszen az egyes partok hatdrozzdk meg a partlistak
Osszetételét és sorrendjét, a kiilhoniak szavazatai is csak a belfoldi partok versengését tudjak
erésiteni vagy gyengiteni. A fenti modszer alkalmazdsidval a kiilhoniak befolydsa a
belpolitikai harcokra még kisebb mértékben valosulhatna meg, és kdzvetlen képviseletiik is

sokkal hatékonyabba valna.
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Osszefoglalas

A valasztojog lakohellyel nem rendelkezOk részére torténd megadasa rendkiviil
megosztd téma. A jogintézmény ellenz6i hangot adtak alkotmdnyos aggalyaiknak a
valasztojog egyenldsége elvének sériilése miatt, hangsulyoztdk, hogy olyan allampolgarok
kapnak lehetdséget a parlament alakulasdba valo beleszolasba, akikre a torvényhozéas dontései
kozvetleniil nem hatnak ki. A szabalyozas mellett sz616 érvek nemzetpolitikai szempontokat
tartanak szem eldtt, az eurdpai sztenderdekhez vald kozelitésként értékelik a jelenlegi
szabalyozast, valamint hangsulyozzédk a valasztéjog megaddsanak gesztus jellegét ¢s

fontossagat a kiilhoniak szdmara.

Ervelésemben részleteztem, hogy a magyar szabalyozast megfelel az eurdpai
elvarasoknak és az alkotmadnyos alapelveknek is. Bar a jelenlegi megoldéas elemzése soran
felmeriilhetnek alkotmanyossagi aggalyok, miszerint a csak partlistara torténd szavazas sérti a
valasztojog egyenldségének kovetelményét, azonban valasztojog teljessége korlatozhato, a
jogalkotonak lehetdsége van feltételeket és megszoritasokat alkalmazni. Korabban kifejtettem,
hogy az a korlatozads, miszerint a kiilhoni magyarok csak orszagos listdra adhatjak le
szavazataikat, aranyos korlatozasnak tekinthetd, hiszen nem rendelkeznek magyarorszagi
lakohellyel. Ervelésemet tamasztja ald az a tény is, hogy a ,,Velencei Bizottsag és az EBESZ
kozos jelentése nem kifogésolta e kiilonbségtételt a magyar valasztasi torvénnyel kapcsolatos

] elentésében.”™

A szakirodalom szerint a megfelel6 szabalyozas lehet6vé teszi a kiilhoniak szavazasat,
azonban nem biztosit akkora befolyast, amellyel a kiilfoldon ¢él6 allampolgarok voksai a
mérleg nyelvévé valhatnak. Megvizsgaltam, hogy a 2014. aprilis 6-1 valasztasokon a
kiilhoniak szavazatanak mekkora sulya volt. Megallapitottam, hogy minddssze egy mandatum
sorsarol dontottek, amely nem tekinthetd jelentds befolydsnak, ez az egy manddtum azonban
jelen esetben dontd befolyassal birt, hiszen a FIDESZ-KDNP szovetség kétharmados

tobbsége mult rajta.

A vaélasztds tanulsigait levonva arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a magyar
szabalyozdsnak 4t kéne térnie arra a mas eurdpai orszdgokban is ismert gyakorlatra, hogy
meghatdrozott szaml képviseldi helyet biztosit a parlamentben a kiilfoldon ¢élo

allampolgérainak. Véleményem szerint olyan szabalyozasi megoldasra van sziikség, amely a

o Trécsanyi LaszI6: A kiilfoldén él6k szavazati jogardl. Pro Publico Bono Magyar Kézigazgatas, 2013/4. 91. o.
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kiilhoniak kozvetlen képviseletét teszi lehetdvé altaluk kozvetlen valasztott képviselok altal.
Ezzel a kovetkezd valasztasok alkalmaval elkeriilhetd lenne, hogy a kiilhoniak voksa ismét
dontd hatassal legyen a vélasztasok eredményére azaltal, hogy a belfoldi mamutpartok listai
nyelik el a kiilhoniak altal leadott szavazatokat. A kiilhoni szavaztok listan torténd
elkiilonitésével kozvetlenil egyik part Gjabb mandatumszerzéséhez nem tudnanak
hozzajarulni, legfeljebb azt lehetne figyelembe venni, hogy ,hogyan alakult volna a
mandatumok szama, ha a kiilhoniak nem szavaztak volna”. A partoknak azonban szamolnia
kell majd azzal, hogy a kiilhoniak &ltal megszerezhet6 mandatumok csokkentik az altaluk
megszerezhetd mandatumok szamat, hiszen abban az esetben ha a kiilhoniak kétmandatumhoz

jutnak, 0k mar csak 91 listas mandatumért harcolhatnak.

Természetesen olyan megolddst nehezen lehet taldlni, ahol teljesen kizart annak a
lehetdsége, hogy a kiilhoni allampolgarok szavazatai dontsenek szoros verseny esetén. Fontos
azonban arra torekedni, hogy ennek a befolydsnak a potencidlis lehetdségét is a lehetd
legnagyobb mértékben kizarjuk, ¢és ehhez alkalmazkodd szabalyozasi keret keriiljon

megalkotésra a kiilhoniak szavazatait illetden.
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1. melléklet

Az orszagos listas mandatumok szamitasai, ha a magyarorszagi lakohellyel nem

rendelkezOk szavazatait az egyes partoknal nem vessziik figyelembe

Sorsolt sorszam 10 20 41 44
Lista FIDESZ-KDNP LMP MSZP-EGYUTT-DK-PM-MLP JOBBIK
Megszerzett mandatum 36 6 28 23
Osszes szavazat 3083 023,00 513 031,00 2 430997,00 2018 187,00
Osszes szavazat/2 1541 511,50 256 515,50 1215 498,50 1 009 093,50
Osszes szavazat/3 1027 674,33 171 010,33 810 332,33 672 729,00
Osszes szavazat/4 770 755,75 128 257,75 607 749,25 504 546,75
Osszes szavazat/5 616 604,60 102 606,20 486 199,40 403 637,40
Osszes szavazat/6 513 837,17 85 505,17 405 166,17 336 364,50
Osszes szavazat/7 440431,86 73 290,14 347 285,29 288 312,43
Osszes szavazat/8 385 377,88 64 128,88 303 874,63 252 273,38
Osszes szavazat/9 342 558,11 57 003,44 270 110,78 224 243,00
Osszes szavazat/10 308 302,30 51 303,10 243 099,70 201 818,70
Osszes szavazat/11 280 274,82 46 639,18 220999,73 183 471,55
Osszes szavazat/12 256 918,58 42 752,58 202 583,08 168 182,25
Osszes szavazat/13 237 155,62 39 463,92 186 999,77 155 245,15
Osszes szavazat/14 220 215,93 36 645,07 173 642,64 144 156,21
Osszes szavazat/15 205 534,87 34 202,07 162 066,47 134 545,80
Osszes szavazat/16 192 688,94 32 064,44 151 937,31 126 136,69
Osszes szavazat/17 181 354,29 30178,29 142 999,82 118 716,88
Osszes szavazat/18 171 279,06 28 501,72 135 055,39 112 121,50
Osszes szavazat/19 162 264,37 27 001,63 127 947,21 106 220,37
Osszes szavazat/20 154 151,15 25651,55 121 549,85 100 909,35
Osszes szavazat/21 146 810,62 24 430,05 115 761,76 96 104,14
Osszes szavazat/22 140 137,41 23 319,59 110 499,86 91 735,77
Osszes szavazat/23 134 044,48 22 305,70 105 695,52 87 747,26
Osszes szavazat/24 128 459,29 21 376,29 101 291,54 84 091,13
Osszes szavazat/25 123 320,92 20521,24 97 239,88 80727,48
Osszes szavazat/26 118 577,81 19 731,96 93 499,88 77 622,58
Osszes szavazat/27 114 186,04 19 001,15 90 036,93 74 747,67
Osszes szavazat/28 110 107,96 18 322,54 86 821,32 72 078,11
Osszes szavazat/29 106 311,14 17 690,72 83 827,48 69 592,66
Osszes szavazat/30 102 767,43 17 101,03 81 033,23 67 272,90
Osszes szavazat/31 99 452,35 16 549,39 78 419,26 65 102,81
Osszes szavazat/32 96 344,47 16 032,22 75 968,66 63 068,34
Osszes szavazat/33 93 424,94 15 546,39 73 666,58 61 157,18
Osszes szavazat/34 90677,15 15 089,15 71 499,91 59 358,44
Osszes szavazat/35 88 086,37 14 658,03 69 457,06 57 662,49
Osszes szavazat/36 85 639,53 14 250,86 67 527,69 56 060,75
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