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Bevezetés

Dolgozatom megirasa soran a kovetkezd kérdésekre szeretnék valaszt kapni: 2010
kozjogi valtozasai mennyiben kérddjelezik meg az Alkotmanybirdsag 6nalld intézményének
fliggetlenségét? Szervezeti és személyi fiiggetlenség hidnydban az Alkotmanybirdsag
betoltheti-e alapvetd, klasszikus funkciéit a hatalommegosztas rendszerében? Es ha a valasz
nem, van-e még megoldas?

A hatalommegosztas utan a jogallam legfontosabb alkotmanyos garanciaja a fiiggetlen
alkotmanybiraskodéas, amely biztositja, hogy a politikai dontéshozatali folyamatok é&s
akaratnyilvanitdsok az alkotméany rendelkezései és az abban foglalt alapelvek altal
meghatarozott keretek kozott maradjanak.!

Kozép- és Kelet-Eurdpa szocialista allamaiban, igy Magyarorszdgon is az 1980-as évek
végén és a 90-es évek elején bekovetkezd politikai rendszervaltas, a jogallami strukturak
alkotmanyozasa megalapozta az alkotmanyvédelem szervezett kiépitését.

Hazankban az Orszaggytlés ,,[...] a jogdllam kiépitése [...], a hatalmi dagak
elvalasztasa és kolcsonos egyensulyanak megteremtése, az alkotmanyvédelem legfobb

2 megalkotta az Alkotmanybirosagrol szolé 1989. évi XXXII.

szervének felallitasa érdekében’
torvényt (régi Abtv.). Ezzel a magyar Alkotmanybirosag a hatalommegosztas allamszervezési
elvén alapul6 kozjogi rendszer részeként miikodo, fiiggetlen szervezet lett, amely 1990 januar
1-jén kezdte meg tényleges miikodését.

Az Alkotmanybirdsagra vonatkozo szabalyozas azonban 2010-ben jelents mértékben
megvaltozott, melynek eredményeként mind a testiilet jogallasa, mind a hataskori lista
atalakult.

Az Alkotmanybirosag fliggetlensége is 2010 utan keriilt a szakmai érdeklodés
fokuszaba, akkor, amikor tobb, az Alkotmanybirdsag személyi allomanyat, szervezeti
struktirajat érint6 szabaly is elfogadasra keriilt. A kormanyzatnak ugyanis az
Alkotmanybirdsag 6nalloé intézménye irdnyaba tett radikalis 1épései alapjaiban kezdik ki a
testiilet fliggetlenségét s kérddjelezik meg ezaltal annak létjogosultsagat a hatalommegosztas
rendszerében.

Nem véletlen tehat, hogy dolgozatom koézponti kérdése az alkotméanybirosag

1étjogosultsaga.

! TAKACS IMRE: Az alkotmanybiraskodas fogalma, In: Alkotmanytan 1. Szerk.: Kukorelli Istvan, Budapest 2002.,
Osiris Kiado
21989. évi XXXII. torvény az Alkotméanybirdsagrol - preambulum
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A kérdés megvalaszolasa érdekében az 6sszehasonlitas modszertanat alkalmazom, mert
személyes meggy6zodésem, hogy az dsszehasonlitas arra vald, hogy tanuljunk mas orszagok
példajabol.

Dolgozatom alapvetden harom szerkezeti egységre tagolodik. Az I. Fejezet tartalmi
keretei kozott az alkotméanybirdskodas szervezeti modelljeinek két alapvetd tipusa kertil
bemutatdsra az egyes — elsdsorban eurdpai — orszagok tekintetében. A II. fejezet a magyar
alkotmanybiraskodas 1étrejottének folyamatat prezentdlja. A TII. rész pedig jelen véltozo

kozjogi kornyezetet értékeli elsosorban kritikai éllel.



|. Fejezet - Az alkotmanybiraskodas szervezeti modelljei

A kiilonb6zd allamok az alkotmanybiraskodds intézményét egyedi jellemzdik
figyelembevételével; sajat igényeikhez mérten vezették be és mitkodtetik.

E megallapitds egyformédn igaz az alkotmanybiraskodas két alapvetd szervezeti
modelljeként szamon tartott amerikai alkotmanybiraskodast kovetd allamokra, valamint az
osztrak szarmazast, Hans Kelsen altal kidolgozott modellre épiilé — elsésorban eurdpai —

alkotmanybirosidgokra is.®

Az amerikai alkotmanybiraskodast koveto allamok, a decentralizalt modell

Az alkotménybiraskodas decentralizalt (mas megnevezéssel: amerikai; idegen terminussal:
diffiz) modellje az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésaganak 1803-ban a Marbury

versus Madison iigyben hozott itéletétdl, illetdleg az abban foglalt elvi tételté] eredeztethetd.

Torténeti attekintés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotmanya az elmult t5bb mint két évszazad soran szamos
valtozdson ment keresztiil azonban az alkotmanyos intézményrendszer valamint a hatalmi
szervek felépitése és mitkddési elve nem véltozott, idétallonak bizonyult.

Az USA alkotmanyanak VI. cikkelye expressis verbis kimondja, hogy: az Alkotmany;
az Egyesiilt Allamok — alkotmanyos rend szerint, a szovetségi Kongresszus altal megalkotott —
torvényei; és az Egyesiilt Allamok hataskorében megkotott vagy megkotésre keriild és —
alkotmanyos eljaras szerint ratifikalt — nemzetkozi szerzédések az orszag legmagasabb szintli
jogforrasai, amelyek ,,... minden dllamban minden biro szamdra kotelezoek, tekintet nélkiil az
egyes allamok alkotmanydban vagy torvényeiben foglalt ellenkezé rendelkezésekre.”

E cikkely elvi éllel foglalja magéaba azt a tételt, hogy az Alkotmany minden mas torvény
illetleg egyeb jogszabaly felett all, vagyis az alkotmanyos keretek kozott szabalyozasra keriild

rendelkezések ¢€s alapelvek a torvényhozd hatalom letéteményese, a Kongresszus altal nem

3 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlité Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiado, 211-228.0.
4 HOLLO ANDRAS: Az Alkotmanybirésig (Alkotmanybiraskodas Magyarorszagon) Budapest, 1997, Utmutato
Kiadé, 5. o.

> KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiad6, 25-26. 0
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irhatdak feliil.® ,, 4z USA dllamrendszerében az alkotmdny szentsége és sérthetetlensége a
legfontosabb elv.”’

Ha és amennyiben a Kongresszus az el6bb kifejtetteket figyelmen kiviil hagyja és ezéltal
olyan torvényt alkotna, amely ellentétes az alkotmannyal, a birdsag - jogalkalmazoi
tevékenysége alapjan - lenne az egyetlen olyan forum, amely eldonthetné, hogy az
alkalmazhat6-e avagy sem. Ez a kérdés foglalkoztatta John Marshallt, az USA Legfelsébb
Birosaganak fobirajat is, amikor 1803-ban allast kellett foglalnia a Marbury versus Madison
tigyben.®

Ezzel osszefiiggésben, az Amerikai Egyesiilt Allamok alkotméanyanak III. cikkelye
értelmében a szovetségi birdi hatalom ,,[...] a Legfelsébb Birosagot és az olyan alsobb foku
birésagokat illeti, amelyeket a Kongresszus idérél idére megallapit és megalkot.”®
»A birdi hatalom kiterjed a jog és a méltanyossag alapjan minden olyan tigyre, amely az
Alkotmany, az Egyesiilt Allamok Térvényei és az Egyesiilt Allamok nevében megkotott vagy

megkotésre keriilé nemzetkozi szerzédések hatdlya alatt keletkezett [...]"*°

A Marbury versus Madison iigy
A konkrét ligy hatteréiil az az 1800-as valasztas szolgélt, amely alapjan 1801-ben megtortént
az elsd jelentds ,,0rségvaltas” az amerikai végrehajtd hatalomban: a konzervativ John Adams
(1797-1801) adminisztracidja at kellet, hogy adja a helyét az 0j elndknek, a demokrata —
republikdnus Thomas Jeffersonnak (1801-1809). Adams elnoksége utols6 momentumaban,
annak érdekében, hogy a régi adminisztracidé hatalmat bebetonozza egy sor tisztségvisel6t
(Adams ,,éjféli birai”’) nevezett ki.

Az USA 1 elndke, Thomas Jefferson megtiltotta, a hivatalba 1ép6 0y kiiliigyminiszter,
James Madison szdmara a kinevezési okmanyok 4tadasat. Az akkor még hivatalban volt elnok
altal kinevezett koztisztviselok egyike, egy Marbury nevil Gr Ggy dontdtt, hogy pert indit
Madison ellen; kérelme arra iranyult, hogy a birdsag kotelezze a kiilligyminisztert a kinevezési
okmany atadasara.

Az 1789. évi birosagi torvény rendelkezése alapjan a birésagnak elvi lehetdsége lett

volna arra, hogy a Marbury kereseti kérelmében foglaltaknak helyt adjon, azonban John

8 KEPES GYORGY: A tokéletesebb unid: az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya, Budapest, 2003., Gondolat
Kiadoi Kor, 122-123. o.

7 KEPES GYORGY: Az amerikai allammodell. Az Egyesiil Allamok alkotmanyanak alapelvei, In.: Rubicon 1997/8.
Allamformak

8 KEPES GYORGY: A tokéletesebb unié: az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotméanya, Budapest, 2003., Gondolat
Kiadoéi Kér, 123. o.

9 Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya III. cikkely 1. szakasz

10 Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotméanya III. cikkely 2. szakasz
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Marshall fobird, — tekintettel a hatalommegosztas Alkotmany altal is deklaralt elvére — ugy
itélte meg, hogy a birdsag nem avatkozhat be ilyen tevékeny médon a végrehajtd hatalom bels6
iigyeibe.

1803-as hires itéletében kimondta, hogy a birdsdg nem kotelezi James Madison
kiiligyminisztert a kinevezési okmany atadasara, ugyanis a birosagi torvény e rendelkezése
alkotmanysértd, ezaltal pedig nem alkalmazhaté. Az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birdsaga a
jogszabalyok feliilvizsgalati jogat tehat az alkotmany rendelkezésébdl vezette le, amely a
birdsagok szamara kotelezové teszi az alkotmany tiszteletben tartasat.'!

Ezzel a legfels6bb birdsagi itélettel, pontosabban az abban megfogalmazott elvi tétellel indult
el az alkotmanybiraskodas torténete. Az alkotmédnybiraskodds amerikai, decentralizalt
modelljének létrejotte igy tobb mint szaz évvel elézte meg a centralizalt alkotméanybirdsagi

modell kialakulasat (1920).

Az Amerikai Egyesiilt Allamok — a decentralizalt modell részletes elemzése
Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Marbury versus Madison iigyben hozott itélet alapozta
meg a bir6i feliilvizsgalat (judicial review), mint specialis utélagos normakontroll intézményét,
melynek 1ényege abban all, hogy az alkotméanybirdskodas a rendes birdsagi szervezet keretei
kozott valosul meg.*?
Hogyan funkcional tehét a birésagi feliilvizsgalat az Egyesiilt Allamokban?

A jogszabalyok alkotméanyossagar6l a rendes birésagok donthetnek, végsd soron pedig a
legfelsdbb biréi szerv, vagyis az Egyesiilt Allamokban az alkotméanyossagi feliilvizsgalatot a
bir6sagi rendszer egésze végzi.'®

Abban az esetben, ha valamely birdsag az eldtte folyamatban 1évd, konkrét peres iigy
(case of controversy) tekintetében arra a megallapitasra jut, hogy az adott eset elbiralasa
szempontjabol irdnyado jogszabaly illetve jogszabalyi rendelkezés ellentétes egy magasabb
szintll jogforrassal, akkor mell6zi annak alkalmazéasat. A tagallami birosadgok ezaltal sajat
tagallami alkotméanyuk felett 6rkddnek, a szovetségi birdsagok, végsod soron pedig az Amerikai

Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birdsaga mind a tagallami, mind a szdvetségi jogszabalyokat

1 Szazadvég: Az  alkotmanybiriskodis nyilvanossaga az  Amerikai  Egyesiilt  Allamokban:

http://szazadveg.hu/ld/j6k9c5u70lréwatix2t7 USA AB-0205-(2).pdf (Utolso letdltés datuma: 2014. 10. 25.)

12 KEPES GYORGY: A tokéletesebb unid: az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotméanya, Budapest, 2003., Gondolat
Kiadéi Kor, 125-126. o.

1 KILENYT GEZA — HAJAS BARNABAS: Fejezetek az alkotményjog korébdl, Budapest, 2009, Szent Istvan Tarsulat,
72.0.



http://szazadveg.hu/ld/j6k9c5u7o1r6w4t1x2t7_USA_AB-0205-(2).pdf

jogosult a magasabb szintli szovetségi jogforrasok, elsésorban az USA alkotmanya
szempontjabol feliilvizsgalni.*

A Legfelsébb Birosag kizarolag olyan konkrét iigyben jar el, amelyet az érintett felek,
rendes birdsagi eljarasban, minden jogorvoslati eszkoz felhasznalasaval, mar végigvittek és
csak akkor, ha az iigy jelentdsége indokolja. Az tigy jelent0ségét a Legfelsobb Birosag az
altalanos jogfejlédés szempontjainak figyelembevételével dallapitja meg. Ezzel all
Osszefiiggésben a politikai kérdések doktrinaja (political question doctrine), amelynek a
Legfels6bb Birosag itélkezési gyakorlatdban megnyilvanuld esszencidja, hogy a birosag
hataskorébe, a hatalommegosztas elve alapjan, a kizardlag jogi szempontbol elbiralhaté tigyek
tartoznak; a birosag altal politikai kérdések nem dénthetéek el. ™

Ha a Legfels6bb Birdsag eljarasanak eredményeként ugy itéli meg, hogy valamely
jogszabdly vagy jogszabalyi rendelkezés ellentétes egy magasabb szintli, szdvetségi
jogforrassal, akkor azt nem helyezheti hatdlyon kiviil, illetve nem semmisitheti meg, de az
alkotmanyellenesség deklaraciojanak kovetkezménye — a stare decisis elve!® alapjan —
valamennyi birdsag szdmara az alkotmanysértd norma alkalmazasanak tilalma.'’

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a Legfelsébb Birosag kilenc birobol all. A birak a
végrehajtd hatalom letéteményesének, az elndknek a jeldlése alapjan és a Szenatus tobbségi
szavazassal torténd megerdsitése altal nyerik el hivatalukat. A birak élethossziglan (,,during
good behaviour”) teljesitenek szolgalatot.®
A decentralizalt modell Europaban
Specidlis helyzetben: Nagy-Britannia

Az alkotmanybiraskodas kialakulasanak torténelmi elézményeként tartjadk szamon Sir
Edward Coke'®, angol lordkancellar fellépését, aki 1610-ben tiltakozasat fejezte ki a parlament
altal kibocsatott egyik torvény alkalmazasa ellen, mert az sértette a common law-ban lefektetett

alapelveket. Coke allaspontja szerint a torvényhozo hatalom nem korlatlan, mert ala van

W KEPES GYORGY: A tokéletesebb unié: az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanya, Budapest, 2003., Gondolat
Kiadoi Kor, 125-126. o.

15 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlitd Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiado, 278.0.

16 stare decisis elve: a birdsagok kotve vannak a fels6bb birdésagok egyedi esetekben hozott, de elvi tartalommal
kimondott dontéseikhez.

17 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiado, 444. o

18 KipES GYORGY: Az amerikai allammodell. Az Egyesiil Allamok alkotméanyanak alapelvei, In.: Rubicon 1997/8.
Allamformak

19 Sir Edward Coke a XVII. szazadban élt jogasz, politikus volt, aki elséként foglalta rendszerbe a common law
precedenseit megteremtve ezaltal az angolszasz jogrendszer alapjait.
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rendelve a szuverenitas teljessége altal meghatarozott alapelveknek, tehat a common law
feliilbiralja a torvényeket.?°

Ez a szemlélet azonban nem folyatddott a dicsOséges forradalom (1688) utan, amikor a
torvényhozas elsébbsége, a parlamentaris szupremacié gydzedelmeskedett.?* A parlamenti
szuverenitas tana a parlamentet tartja a legfobb jogalkotd hatalomnak, amely megalkothat, ¢s
hatalyon kiviil helyezhet barmely torvényt, azonban — a tézis értelmében — a parlament
torvényét egy masik szerv sem helyezheti hatdlyon kiviil, illetve nem kérddjelezheti meg,
vagyis a torvények fliggetlen birésagok altal torténé ellendrzése nem lehetséges.??

Azonban a parlamenti szuverenitas tana az Egyesiilt Kiralysag eurdpai integracios
tagsaga révén modosult: az 1998-ban elfogadott és 2000. oktoberében hatalyba 1épett Human
Rights Act az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének brit jogba vald inkorporalasaval a
torvények mércéjéiil az Egyezményt allitotta.?

Az emberi jogokrol szold 1998.évi torvény arra kotelezi a birdsdgokat, hogy a nemzeti
jogszabélyokat az Egyezménnyel dsszhangban értelmezzék.?* Ha a parlament torvényét nem
lehet a kozosségi joggal Osszhangban értelmezni, a birésagoknak a nemzeti jogszabalyok

helyett a kozosségi jogot kell alkalmazniuk.?®

Norvégia
Norvégiaban az alkotmanyossagi feliilvizsgalat az amerikai modell mintajara valosult meg,
nincs az alkotmanyossagi  feliilvizsgalat  hatdskorét monopolizald, centralizalt
alkotmanybirosag, ezaltal az alkotméanyvédelem a rendes birdsadgok feladat - és hataskdrének
részét képezi, amelyet azonban az 1814. évi norvég Alkotmanytérvény (Kongeriget Norges
Grundlov) explicit médon nem hataroz meg, hanem azt a jogelmélet és a birdi esetjog —
elsédlegesen a Legfelsébb Birosag gyakorlata — alakitott ki.?®

Az Alkotmanyban azonban alapelvként szerepel a hatalommegosztas elve, melynek

értelmében a torvényhozas a parlament (Storting); a végrehajtas a kormany feladata; az

20 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiad6, 442. o

2l BOROK Gyérgy: Az Egyesiilt Kirdlysdg kormanyzati rendszere: http://www.propublicobono.hu/pdf/11-22-
T%C3%81MOP-angol-2[1].pdf (Utolsé letdltés datuma: 2014.10.26.)

22 JAKAB DENES Barna: Az alkotmanybirésig helye a hatalommegosztds rendszerében. A magyar
Alkotmanybirdsag az eurdpai modellek tiikrében: http://jesz.ajk.elte.hu/jakabd14.html (Utolso letoltés datuma:
2014.10.26.)

23 CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA: Eurdpai kormanyformak rendszertana, Budapest, 2007, HVG-ORAC
Lap-és Konyvkiado Kft., 191-192.0.

2 Human Rigts Act Article 3.

% Human Rigts Act Article 4.

2 CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA: Eurédpai kormanyformak rendszertana, Budapest, 2007, HVG-ORAC
Lap-¢és Konyvkiado Kft., 242.0.



http://www.propublicobono.hu/pdf/11-22-T%C3%81MOP-angol-2%5b1%5d.pdf
http://www.propublicobono.hu/pdf/11-22-T%C3%81MOP-angol-2%5b1%5d.pdf
http://jesz.ajk.elte.hu/jakabd14.html

igazsagszolgaltatast pedig fliggetlen és partatlan birésagok végzik. A birdsagi szervezet
hierarchiajanak csucsan végsé fellebbviteli forumként a Legfelsébb Birdsag (Hoyesterett)
helyezkedik el, melynek itéletei véglegesek és megfellebbezhetetlenek.?’

Az Alkotmany rendelkezései szerint a LegfelsObb birdsag az elnokbdl és legalabb négy masik
tagbol all, akiket a kiraly nevez ki. 2 A birak 70 éves korukig szolgalnak. Az Alkotmany 91.

cikkének értelmében a hivatal 30 éves kor alatt nem tolthetd be.

Svédorszag
Az 1814. ¢évi norvég Alkotmanytdrvénytdl eltérOen Svédorszagban az alkotményossagi
feliilvizsgalat az alkotméany altal biztositott, viszont alkalmazasi kore rendkiviil koriilhatarolt (a
svéd alkotmany XI. fejezetének 14. cikk rendelkezése értelmében): ha a birdsdg megitélése
szerint egy norma ellentétes az alkotmany valamely rendelkezésével illetdleg barmely mas
magasabb szintli jogforrassal, akkor mellézheté az alkotmanysértd norma alkalmazésa; a
parlament (Riksdag) vagy a kormany altal jovahagyott jogszabaly alkotmanyossagi
feliilvizsgalat eredményeként torténd érvénytelenitése (= az alkotmanysértének itélt norma
alkalmazasanak mell6zése a stare decisis elve alapjan) azonban csak sulyos, nyilvanvalo,
magatol értetddd hiba esetén lehetséges.?®

Az alkotmanyossagi feliilvizsgalat Svédorszagban is a birdsagi struktiraban valosul
meg. A svéd birdsagi rendszer haromszintli: a biintetd és polgéri iigyek tekintetében az
igazsagszolgaltatas tevékenységét az altalanos birésagok keriileti, fellebbviteli és a legfelsébb
birdsagi szinten gyakoroljak. A legmagasabb szintli altalanos hataskor(i birésag a 18 tagbol allo
Legfelsobb Birosag. A kozigazgatasi ligyekben a kdzigazgatasi birosagok jarnak el, ahol végso
fellebbviteli forumként a Legfobb Kozigazgatasi Birosag rendelkezik dontési jogkorrel. A svéd
alkotméanyos szabalyok mind a rendes, mind a kozigazgatasi birdkat feljogositjak a

jogszabélyok alkotméanyossaganak ellendrzésére.*

Nyugat Eurépa - Svijci Allamszovetség
Svajcban az alkotmanybiraskodds megvalositasara nem hoztak 1étre kiilon szervezetet,
az alkotmanyossagi kontroll itt is a rendes birdsagi szervezetrendszer (kantonalis és szovetségi

szinten szervezddo birdsagok rendszere) keretében, kiilondsen a Szovetségi Birdsag gyakorlata

271814. évi norvég Alkotmanytdrvény (Kongeriget Norges Grundlov): 88-90.§

281814. évi norvég Alkotméanytoérvény (Kongeriget Norges Grundlov): 90.§

2 A svéd alkotmany sajatossaga, hogy tobb dokumentumba foglalva talalhatoak az dllam szervezetére, az dllam
miikodésére €és az alapjogokra vonatkozo alapveté rendelkezések. E rendelkezés megtalalasi helye: a
Kormanyformarol szo6l6 torvény (1974) 11. fejezet 14.§

30 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlitd Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiado, 221.0.
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altal valosul meg. 3*Az amerikai modellhez képest azonban lényeges kiilonbséget jelent, hogy
a Svijci Szovetségi Birosag feliilvizsgalati hataskore nem terjed ki a szovetségi torvények; a
szovetségi kormany rendeletei; valamint az egyéb, kotelezd erejii hatdrozatok ¢€s a ratifikalt
nemzetkdzi szerzédések alkotmanyossaganak vizsgalatara.®? Az eltérés oka a kormanyzati
rendszerben keresendd: Svajcban ugyanis a legfontosabb jogszabalyokat, vagyis a szovetségi
torvényeket maga a nép fogadja el a kotelezé referendum intézménye altal.>®

A Svéjci Szovetségi Birdsag 30 birobal és 30 helyettes birobol all, akiket a Szovetségi Gytilés

valaszt hat évre.3*

31 CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA: Eurdpai kormanyformak rendszertana, Budapest, 2007, HVG-ORAC
Lap-¢és Konyvkiado Kft., 172.0.

32 Szovetségi Alkotmany (Bundesverfassung) 189.cikk (4) bekezdés

33 CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA: Eurépai kormanyformak rendszertana, Budapest, 2007, HVG-ORAC
Lap-¢és Konyvkiado Kft., 166.0.

3 Szovetségi Alkotmany (Bundesverfassung) 143. cikk
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Az eurdpai alkotmanybiraskodas - a centralizalt modell

Az elméleti alap

Az eurdpai alkotmanybiraskodas elméletének (a jog ,,lépcsézetes” felépitésének elmélete,
kiilonosen: az alapnorma tana), s ezéltal az alkotmanybirdskodas masik alapvetd szervezeti
modelljeként szamon tartott — az alkotményossagi feliilvizsgalat hataskorét monopolizald —
centralizalt modellnek a megalkotasa Hans Kelsen vilaghir(i osztrak-amerikai jogtudos nevéhez

kothet6.3°

A jog ,,lépcsizetes” felépitésének elmélete (joglépeso-elmélet); az alapnorma tana

Hans Kelsen arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy mi a forrdsa a jogi normakban rejl6 kotelezo
erdnek, vagyis az érvényességnek. A valasz a — Kelsen altal kidolgozott —joglépcsé-elméletben
keresendd.

A joglépcs6-elmélet 1ényege abban all, hogy: minden jogi norma érvényessége (azaz
kotelez6 ereje) egy magasabb szintli normabol ered; a minore ad maius a jogforrasi hierarchia
csucsan egy olyan norma all, amely minden jogszabaly érvényességének a forrdsa, ez a
,Hhipotetikus alapnorma”. A kelseni gondolatmenet altal megfogalmazott ,hipotetikus
alapnorma” az irott alkotmanyt jelenti. Az igy felfogott alkotmany azért ,,alapnorma”, mert
végs6 soron minden mas jogszabaly érvényessége ebbdl ered, és azért ,hipotetikus”, mert
érvényessége a jogi, jogaszi gondolkodasban feltételezett.®

Az elmélet tiikrében tehat minden jogrendszer alapjaindl egy olyan normat taldlunk,
amely az egész jogrendszer érvényességét hatdrozza meg. A kelseni joglépcsé-elmélet ezaltal
sziikségszeriien vezetett az alkotmanybiraskodas igényéhez, ugyanis annak érdekében, hogy az
alapnorma a jogrendszeren beliil e szerepkorét betoltse meg kell akadalyozni az alkotmannyal
ellentétben 4all6 normak létrejottét. A kérdés csak az, hogy melyik allami szervet lehet
alkotmanyvédd feladattal felruhazni.® Kelsen arra a megallapitisra jutott, hogy az
alkotmanyossagi kérdéseket specialisan e feladatra rendelt alkotmanybirosagoknak, illetéleg

hasonld feladatkorben miik6dd sajatos szervezeti formaknak, vagy a magasabb szinti

% HOLLO ANDRAS: Az Alkotméanybirésag (Alkotmanybiraskodas Magyarorszagon) Budapest, 1997, Utmutat6
Kiado, 5-9. o.

% TAKACS PETER: A jogaszi Aallamfelfogds és a jogi allamfogalom. Hans Kelsen éallamelmélete:
file:///C:/Users/Evelin_/Downloads/jogasziallamf%20(1).pdf (Utolsé letoltés datuma: 2014.10.27.)

37 HOLLO ANDRAS: Az Alkotmanybirésag (Alkotmanybiraskodas Magyarorszigon) Budapest, 1997, Utmutato
Kiado, 5-9. o.
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igazsagszolgaltatasi szerveknek (elsésorban legfelsd birdsagoknak) illetve azok specialis

testiileteinek kell eldénteniiik. %8

A centralizalt modellben megvalosulo alkotmanybiraskodas szervezeti, tartalmi jellemzoi
A centralizalt modell sajatossaga, hogy az alkotmanybiraskodé szervek — amelyekben az
alkotmanyossag legmagasabb szintii védelme testesiil meg — lehetnek:

- alkotmanybirosagok (eurdpai dllamok tulnyomd része, példaul: Ausztria,
Magyarorszag, Belgium, Spanyolorszdg, Németorszadg, Lengyelorszadg, Csehorszag,
Olaszorszag, Szlovakia, Bulgaria, Torokorszag, Bosznia — Hercegovina, Andorra);

- magasabb szintli igazsagszolgaltatasi szervek illetve azok specialis testiiletei (példaul:
Finnorszag, Esztorszag, Ciprus, [rorszag); vagy

- alkotmanyossagi ellendrzést kifejtd specidlis szervezeti formak, forumok (példaul:
Franciaorszag, Liechtenstein).

Bar az alkotmanybiraskodast folytatd szervek struktirédja, dsszetétele, feladat- és hataskore
valamint miikodése orszagonként eltér, ennek ellenére az alkotmanybiraskodds kozos
funkcidjabol, az alkotmanyvédelembdl kiindulva mégis szamos azonossagot taladlhatunk az
egyes tipusok kozott. SOLYOM LASZLO, magyar jogtudds és egykori alkotmanybird (1989-
1998) mutat ré4 arra, hogy Eurdpaban az alkotmanybirésagok azokat a testiileteket szamitjak
soraik k6z¢, amelyek hataskore kiterjed a jogi normak €s mas jogi aktusok alkotmanyossaganak
feliilvizsgalatara és az alkotmanysértd normak megsemmisitésére is.*® Az alkotmanyossag
vizsgalata tekintetében kiilonbséget tehetiink eldzetes (mads megnevezéssel: preventiv; idegen
terminussal: a priori) és utélagos (mas megnevezéssel: repressziv; idegen terminussal: a
posteriori) normakontroll kozott.*!

Eldzetes normakontroll esetén az alkotméanybiraskodast végzd szervek a jogi normakat
hatalyba Iépésiik eldtt vizsgaljak és dontenek alkotmanyossdgukrol. E hatdskor célja a
jogrendszer alkotmdnysértd normaval torténd bdviilésének megakaddlyozdsa ezaltal a
jogrendszer egésze dsszhangjanak feliigyelete. Az eurdpai allamok tekintetében a legszélesebb
korben a torvényhozéds, vagyis a torvények (példaul: Franciaorszag, Németorszag,
Spanyolorszag, Portugalia, Olaszorszag) és a nemzetkozi szerzddések (példaul: Franciaorszag,

Németorszag, Esztorszdg, Lengyelorszdg, Szlovénia) elézetes kontrolljara iranyuld

38 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlité Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiadd, 215.0.

3 FINTA LASZLO - TOROK ZOLTAN: Politika, jogallam, alkotmanyvédelem:
http://meltanyossag.hu/content/files/kp_politika jogallam_alkotmanyvedelem_120221.pdf  (Utols6  let6ltés
datuma: 2014.10.27.)

40 SOLYOM LASZLO: Az alkotméanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon, Budapest, 2001., Osiris kiad6 159 -160.0.
41 BIHARI MIHALY - POKOL BELA: Politologia, Budapest, 2009., Nemzeti Tankdnyvkiadé Zrt. 558-563.0.
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alkotmanybirdsagi hataskor terjedt el. A francia Alkotmanytanacs — egyediilallo modon — csak
az elézetes normakontrollt gyakorolhatja.*2

Az utbélagos normakontroll keretei kozott az alkotmanybiraskodast folytatd szervek a

mar hatéalyba Iépett illetéleg kihirdetett jogi normak alkotméanyossagi feliilvizsgalatat végzik.*®
Két alapvetd tipusat kiilonboztethetjiik meg: az absztrakt és a konkrét normakontrollt.
A jogszabalyok absztrakt utdlagos normakontrolljara vonatkozé alkotmanybirdsagi hataskor
tekintetében az ,,absztrakt” jelz6 azt hivatott kifejezésre juttatni, hogy az alkotményossagi
feliilvizsgalat magara a jogszabalyra iranyul, fliggetleniil annak alkalmazasatol. Ezzel szemben
konkrét, utdlagos normakontroll esetén az alkotmanybirdsagi eljarast az alkotmanybiraskodo
szervektdl elkiiloniild, rendes, altalanos hataskorti birosag kezdeményezi, amennyiben az eldtte
folyamatban 1évé egyedi, peres iigyben olyan jogi normdt kellene alkalmaznia, amelyet
alkotmanyellenesnek tart.**

Az alkotmanybirdskodast folytatdo szervek eljarasat jogszabaly altal meghatirozott
személyek  kezdeményezhetik; az  inditvanyozoék — kore  széles: az  allami
szervektdl/tisztségviseloktdl az egyénekig terjedhet.”®

Amennyiben az alkotméanybiraskodast végzd szerv eljarasanak eredményeként arra a
megallapitasra jut, hogy a vizsgalt norma alkotmanysértd, annak kovetkezménye: eldzetes
normakontroll esetén, hogy a jogszabaly nem Iéphet hatdlyba; utdlagos normakontroll esetén

pedig az alkotmanysértd norma jogrendszerbél torténd kiiktatasa erga omnes hatallyal.®

A centralizalt modell Eurépaban
Az Alkotmanybirdsag onallo intézmény: Ausztria

Az 1919. szeptember 10-i Saint-Germain-i békeszerzédés feloszlatta az Osztrak-
Magyar Monarchiat, és az osztrak allamot Osztrak Koztarsasag néven ismerte el. Az 1919.
februar 16-4n megvalasztott alkotmanyoz6 nemzetgylilés a koztarsasag elsé alkotmanyat, a
Szdvetségi Alkotmanytdrvényt 1920-ban alkotta meg.*’
Az alkotmanyozas folyamatat Hans Kelsen neve fémjelzi, aki részt vett az Gjonnan 1étrejott
osztrak allam, Ausztria alkotmanyat kidolgoz6 bizottsdg munkdjaban, ezaltal az

alkotmanybiraskodassal kapcsolatos elméletét a gyakorlatba is atiiltethette, amely alapjan — a

42 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlitd Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiado, 240.0.

43 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiado, 445. o

“ HoLLO ANDRAS: Az Alkotmanybirdsag (Alkotmanybiraskodas Magyarorszdgon) Budapest, 1997, Utmutato
Kiado, 9-10. o.

% TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlité Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiad, 278.0.

46 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiado, 446. o

47 FIZIKER ROBERT: Az osztrak Trianon. A saint-germaini békeszerz8dés, 2013, Vilagtorténet 35. 4:429-449.0.
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rendes birosdgokra épiilé amerikai, decentralizalt modelltdl eltéréen — az alkotmanyossagi
feliilvizsgalat hataskdrét monopolizalo, centralizalt alkotmanybirosag kertilt felallitasra. Kelsen
kilenc évig (1920-1929) az elsd alkotmanybirdsag tagja volt.*®

Az osztrak alkotmanybirdsag felallitdsaval megkezdddott az eurdpai alkotmanybiraskodas
torténete is.

Az osztrak alkotmanybirdsag elnokbdl, alelndkbdl, tizenkét tagbol és hat pottagbol all.
Az elnokot, az alelnokot, hat tagot és harom pottagot a Szovetségi Kormany (Bundesregierung)
javaslatara a Szovetségi Elnok (Bundesprdsident) nevezi ki; ezek a tagok a birdk koreibdl, a
kozigazgatasi tisztségviselok és az egyetemek jogtudomanyi karainak professzorai koziil
keriilnek kivalasztasra. Tovabbi harom tagot és két pottagot a parlament elsé kamaraja, a
Nemzeti Tanacs (Nationalrat) javaslatara; a fennmaradd harom tagot és egy pottagot pedig a
parlament masodik kamaraja, a Szovetségi Tanacs (Bundesrat) javaslatara szintén a Szovetségi
Elndk nevezi ki.*

Az osztrak Alkotmanybirdsag szamos hataskorrel rendelkezik az alkotmanyvédelem
teriiletén. A testiilet tekintetében a hataskori lista a Szovetségi Alkotmanytorvény altal
részletesen szabalyozott. E hataskorok a kovetkezoek:>°

- normakontroll a szovetségi és tartomanyi torvények, tovabba a szovetségi €s tartomanyi
szervek, onkormanyzatok altal kiadott rendeletek tekintetében;

- alkotmanyjogi panasz elbiraldsa®’;

- nemzetkozi szerzdédések alkotmanyossaganak ellendrzése;

- nemzetkozi jog megsértésének kérdésében torténd dontés;

- hataskori vitdk eldontése, illetve hataskor megallapitasa a birésagok ¢€s a kozigazgatasi
szervek kozott;

- valasztasi biraskodas;

- éllambiraskodas®?;

- a szovetség ¢és a tartomany(ok) kozott 1étrejott megallapoddsok fennallasanak és az

abbol szarmaz6 kotelezettségek teljesitésének az ellendrzése.

48 TAKACS PETER: A jogaszi Aallamfelfogds és a jogi allamfogalom. Hans Kelsen dllamelmélete:
http://jet.sze.hu/downloadmanager/details/id/19656/m/3988 (Utolso let6ltés datuma: 2014.10.27.)

4 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlito Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiadd, 224.0.

%0 Szovetségi Alkotmanytdrvény: 137-145- cikk

51 Ausztridban az alkotmanyjogi panasz kizarolag kozigazgatasi szervek dontése ellen ny(jthato be, amennyiben
azok az egyén valamely, az alkotmany altal biztositott jogait sértik.

52 Allambiraskodas: meghatarozott kozjogi méltosagok és allami tisztségviselok felelosségre vonasi eljarasanak
lefolytatasa.
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A Német Szovetségi Koztarsasag
A Német Szovetségi Alkotmanybirosag (Bundesverfassunggericht) az 1949-es alkotmany
(Grundgesetz) rendelkezései alapjan 1951-ben kezdte meg mitkodését.>
A Német Szovetségi Alkotmanybirosdg részét képezi az igazsagszolgaltatas

szervezetének: a testiilet az alkotmanybirdskodas klasszikus funkcioi (alkotmanyossagi
szempontui normakontroll-jellgli tevékenységek) mellett, valddi jogorvoslati tipust dontéseket
is hoz, tulajdonképpen végsé fellebbviteli forumnak tekinthetd.>*
A Bundesverfassunggericht, szervezetét tekintve két szenatusbol all, mindkettében nyolc-nyolc
biraval, akiket fele-fele aranyban a Szovetségi Gyiilés (Bundestag) és a Szovetségi Tanacs
(Bundesrat) valaszt tizenkét évre. Az elsé (alapjogi) szenatus az alkotmanyjogi panaszokat és
az alapjogok értelmezésével kapcsolatos normakontroll eljardsokat kezeli; a masodik
(alkotmanyjogi) szendtus pedig a kdzjogi és hataskori kérdésekben illetékes.>®

A Német Szovetségi Alkotmanybirdésag FEuropa egyik legszélesebb hataskori
alkotmanybirdsaga: a legfontosabb hataskorei a kovetkezéek®:

- az eldzetes normakontroll valamint az (absztrakt és konkrét) utélagos normakontroll;

az alkotmanyjogi panasz elbirdlasa: fontos hangstlyozni, hogy a német alkotmény

alapjan lehet0ség van arra, hogy a panaszos az alkotmanybir6sdghoz fordulva a biréi

jogértelmezést, jogalkalmazast kifogasolja alkotmédnyossagi (elsdsorban alapjogi)
szempontbol®’;

- autentikus, altaldnosan kotelezd hatalya alkotmanyértelmezés: a német alkotmany
alapjan a legfébb szovetségi szervek és mas érintettek jogai és kotelezettségei
terjedelmének megallapitasa;

- valasztasi biraskodas;

- hataskori biraskodas;

5 JAKAB DENES BARNA: Az alkotmanybirésdg helye a hatalommegosztds rendszerében. A magyar
Alkotmanybirésag az eurdpai modellek tiikrében: http://jesz.ajk.elte.hu/jakabd14.html (Utolso letoltés datuma:
2014.10.29.)

54 CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA: Eurdpai kormanyformak rendszertana, Budapest, 2007, HVG-ORAC
Lap-és Konyvkiado Kft., 122.0.

% Német alkotméany (Grundgesetz): 94.cikk

% Német alkotmany (Grundgesetz): 93.cikk

5 A Magyarorszagon 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Alaptorvény lényeges valtozasokat eredményezett az
Alkotmanybirosag hataskoreit illetéen: kiilonos jelentéségii a valodi alkotmanyjogi panasz intézményének német
mintara torténd bevezetése a jogrendszeriinkbe. Az Alaptdrvény 24. cikk (2) bekezdés d) pontja szerint: ,,Az
Alkotmanybirosag alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a birdi déontésnek az Alaptorvénnyel valo
osszhangjat.”

16


http://jesz.ajk.elte.hu/jakabd14.html

- ,allambiraskodas”: a szovetségi elndk és a szdvetségi birdk elleni feleldsségre vonasi
eljaras lefolytatasa®;

- politikai partokkal kapcsolatos hataskorok: alkotményellenesen miikodd politikai
partok betiltasa®®:

- alapjogok elveszésének megallapitasa: a német alkotmany expressis verbis kimondja,
hogy aki a véleménynyilvanitas szabadsagat, a tanitds szabadsagat, a gyiilekezési és
egyesiilési szabadsagot, a levél-, postai- és tavkozlési titkot, a tulajdon szabadsagat vagy
a menedékjogot a szabad, demokratikus alaprend ellen hasznalja fel, ezeket az

alapjogokat elvesziti.®°

Franciaorszag

A Francia Koztarsasagban egy sajatos szervezeti forma, az Alkotmanytanacs (Conseil
Constiutionnel) gyakorolja az alkotmanybiraskodas hataskorét. Az 1958. évi Alkotmany altal
létrehozott Alkotmanytanacs 1959-ben kezdte meg mitkodését.®:

Az Alkotmanytanacsnak kilenc kinevezett tagja van, akiknek mandatuma kilenc évig
tart és nem ujithaté meg. Az Alkotménytanacs tagjainak egyharmadat haromévente ujra kell
valasztani. A Tandcs tagjai koziil harmat a koztarsasagi elndk; hdrmat a Nemzetgyiilés elnoke;
harmat pedig a Szendtus elndke nevez ki. Az Alkotmanytanacsnak a kilenc tagon kiviil,
jogszabaly erejénél fogva, életiik végéig a volt koztarsasagi elndkok is tagjai.®?

Az Alkotmanytanacs hataskorei két alapvetd csoportba sorolhatdak. Az elsd csoportot
a jogszabalyok alkotményossagénak ellendrzése jelenti: a francia Alkotmanytandcs —
egyediilallo modon — csak az eldzetes normakontrollt gyakorolhatja, hidnyzik hataskorébdl az
utélagos normakontroll. A Tanacs az organikus torvények®® és a parlamenti hizszabélyok
tekintetében kotelezéen végez eldzetes alkotmdnyossagi kontrollt. A tdbbi torvény
vonatkozdsdban azonban a tdrvényjavaslat Alkotmanytandcs altal torténd véleményezése
kizarolag a jogositottak inditvanyara torténhet: az alkotményossagi ellendrzést a koztarsasagi
elnok; a Nemzetgylilés elndke; a Szenatus elndke; a miniszterelnok; hatvan nemzetgytilési

képviseld vagy hatvan szenator kezdeményezheti. Az Alkotmanytandcs az arra jogositottak

%8 Német alkotmany (Grundgesetz): 61. cikk és 98.cikk (2) bekezdés

59 Német alkotméany (Grundgesetz): 21. cikk (2) bekezdés

80 Német alkotmany (Grundgesetz): 18. cikk

61JaAkAB DENES BARNA: Az alkotmanybirésig helye a hatalommegosztds rendszerében. A magyar
Alkotmanybirésag az eurdpai modellek tiikrében: http://jesz.ajk.elte.hu/jakabd14.html (Utolso letoltés datuma:
2014.10.29.)

62 Francia alkotmény: 56-63. cikk

8 Organikus torvények: a torvények kiilon kategoriajat alkotjak; kizarolagos parlamenti hataskdrbe tartoznak; a
kormany térvényerejii rendelettel nem modosithatja 6ket.
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inditvanya alapjan (a nemzetkozi szerzddések alkotmanyossagi ellendrzését ugyanazok a
jogalanyok kérhetik, akik a torvények tekintetében az eldzetes normakontrollt is
kezdeményezhetik) megvizsgalja a nemzetkozi szerzodéseket, €s ha megitélése szerint azok
ellentétben allnak az alkotmannyal, a nemzetk6zi szerzodés elfogadasat vagy ratifikalasat
megelézden az alkotmanyt modositani kell.54

A hatéaskorok masodik csoportjat a valasztasi €és népszavazasi biraskodas képezi: az
Alkotmanytanacs a koztarsasagi elndk valasztasa®; a parlamenti véalasztasok®® és a népszavazis

tekintetében rendelkezik jogositvanyokkal®’.

Finnorszag

Finnorszagban nem allitottak fel kiilon e feladatra szervezett alkotmanybirdsagot, itt az
alkotmanybir6sagi feladat- és hataskdrok megoszlanak a legfelsébb birosagok kozott. A rendes
birdsagok szervezeti strukturajaban a legfobb forumok: a Legfels6bb Birosag, a Fellebbviteli

Birosag és a Legfelsdbb Kozigazgatasi Birosag.%®

Esztorszdg

Esztorszagban alkotméanyvédd intézmények: a — koztarsasagi elnok javaslatara, a parlament
altal hét évre valasztott — jogi kancellar, és az orszag legfelsébb birosaga, a Nemzeti Birosag,®®
A jogi kancellar feladata annak ellendrzése, hogy a jogalkotd szervek tiszteletben tartjdk-e a
jogforrasi hierarchiat, vagyis feliigyeli a jogrendszer egészének Osszhangjat. Amennyiben a
kancellar tevékenységének eredményeként arra a megallapitasra jut, hogy egy jogszabaly
alkotmany- vagy torvényellenes, javaslatot tesz az érintett jogszabalyt kibocsatd testiilet
szamara a jogszabaly Alkotmannyal vagy torvénnyel vald Osszhangba hozatalara. Ha az
0sszhang megvalodsitasa hisz napon belill nem térténik meg, a kancellar a Nemzeti Birdsaghoz
fordul a megsemmisités érdekében. A Nemzeti Birésag azonban iure proprio is jogosult az

alkotmanysértd torvények és egyéb jogszabalyok megsemmisitésére.

4 CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TiMEA: Eurépai kormanyformak rendszertana, Budapest, 2007, HVG-ORAC
Lap-és Konyvkiadé Kft., 226-227.0.

% Francia alkotmany: 58.cikk

8 Francia alkotmény: 59. cikk

87 Francia alkotmaény: 60. cikk

88 CHRONOWSKI NORA — DRINOCZI TIMEA: Eurépai kormanyformak rendszertana, Budapest, 2007, HVG-ORAC
Lap-¢és Konyvkiado Kft., 272.0.

8 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlitd Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiadd, 231.0.

70 Esztorszag alkotmanya: 139-140. cikk és a 142. cikk
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A vegyes modell

Az Alkotménybiraskodas XIX. szazadban megjelent vegyes (méas megnevezéssel:
,amerikai-kontinentalis”; idegen terminussal: hibrid) modellje egyarant 6tvozi a decentralizalt
és a centralizalt rendszer egyes, sajatos elemeit.’*

Szervezetileg a vegyes modellben alkotmanybiraskodast folytatod szerv lehet: a kiilon e
feladatra szervezett kdzponti alkotmanybirdsag; vagy egy magasabb szintli igazsagszolgaltatasi
szerv, a legfelso birdsag specialis szervezeti egysége, testiilete.

A vegyes modell legalapvetobb sajatossaga, hogy a kozponti alkotméanybirosag illetéleg a
legfelsé birdsag specialis testiiletének alkotmanybiraskodasi hataskore ellenére valamennyi
rendes birosagnak is joga van arra, hogy ne alkalmazza az alkotmannyal ellentétben allonak
tartott jogszabalyokat. Azonban altalanosan kotelezO hatarozatban, erga omnes hatallyal

kizarolag az alkotménybiraskodast folytaté szerv allapithatja meg valamely jogszabaly

alkotmanyellenességét.”?

Portugalia
A Portugal Koztarsasagban az alkotmanyossag védelme az Alkotmanybirosag (Tribunal
Constitucional) és a rendes birosagok kotelezettsége.

Az Alkotmanybir6sag (Tribunal Constitucional) tizenharom birabdl all, akik koziil tizet
a Nemzetgylilés (Assembleia da Republica) valaszt; harmat pedig az alkotmanybirak
kooptalnak.”

Az Alkotmanybirésag az alkotmanyellenesség vizsgalatarol négy hataskorének
gyakorlasaval gondoskodik, melyek a kovetkezdek: az elzetes és az utdlagos normakontroll;
a mulasztasban megnyilvanulé  alkotményellenesség megallapitdsa valamint az
alkotmanyossagi panaszok elbiralasa.’

A birdsagok alkotmanyvédo feladata abban nyilvanul meg, hogy az eléttiik folyamatban
1év0, peres ligyek elbiralasa soran nem alkalmazhatnak olyan jogszabalyokat, amelyek sértik

az Alkotmany rendelkezéseit illetve az abban foglalt alapelveket.™

" KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiado, 444. o

2 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlité Alkotméanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiadé, 278.0.

8 CHRONOWSKI Nora — DRINOCZI TIMEA: Eurdpai kormanyformak rendszertana, Budapest, 2007, HVG-ORAC
Lap-¢és Konyvkiado Kft., 331.0.

4 Portugalia alkotménya 278-283.cikk

5 Portugalia alkotméanya 204.cikk
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Egy jogrendszer alkotmanybiraskodas nélkiil: Hollandia

Hollandiaban az alkotméanybiraskodast egyaltalan nem intézményesitették’®, a rendes
birosagok alkotmanyvédelmi tevékenységét pedig a holland alkotmany (Grondwet van het
Koninkrijk der Nederlanden) kifejezetten kizarja: ,,[...] a birdsagok nem biralhatjik el a
torvények és a nemzetkozi szerzédések alkotmdanyossagat.”’” Ugyanakkor megallapitja, hogy
»[A] Kirdlysagon beliil érvényesiilo torvényi eldirasok nem keriilhetnek alkalmazasra, ha
alkalmazasuk nem egyeztetheto 6ssze nemzetkozi intézmeények szerzodéseinek és hatdarozatainak

Gltalanosan kotelezd rendelkezéseivel.”’®

8 HOLLO ANDRAS: Az Alkotmanybirésag (Alkotmanybiraskodas Magyarorszagon) Budapest, 1997, Utmutatd
Kiadé, 8. o.

" Hollandia alkotmanya 120. cikk
8 Hollandia alkotmanya 93. cikk
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I1. Fejezet - A magyar alkotmanybirésag létrejotte

Az alkotmanybir6sag intézménye — Nyugat-Eurépa mas jogrendszereivel ellentétben —
a magyar kozjogi kornyezetben hosszu ideig nem rendelkezett eldzményekkel.

Azonban a XIX. szazadban illetve a XX. szazad elején felallitasra keriiltek, olyan kozjogi
intézmények, amelyek mar az alkotmanybiraskodashoz hasonld feladatokat lattak el. Ilyen
intézmény volt a Kiralyi Kozigazgatasi Birdsag és a Valasztasi Birdsag is."

Az osztrak Kozigazgatasi Birosag (Verwaltungsgerichtsshaf) 1875-6s létrehozasat
kovetden, 1897. januar 1-jén kezdte meg miikddését —a rendes birdsagoktol elkiiloniilt — Kiralyi
Kozigazgatasi Birosag, amely megteremtette a kozigazgatas egyedi dontései vonatkozasaban a
fliggetlen birosag altali érdemi feliilvizsgalat lehetdséget, ezaltal a végrehajto hatalom egyfajta
,fékjeként” funkcionalt.®

A nemzetgytilési valasztasokrol szold 1945. évi VIII. torvénycikk altal 1étrehozott
Valasztasi Birdsag 6rkodott a valasztasi eljaras tisztasaga, lato sensu a valasztasok
érvényessége felett.8? Az 53§ (1) bekezdésének elsé fordulata szerint: ,,[A] vdlasztisok
érvényessége felett a Vailasztdsi Birésdag hatdaroz [...]” .82

Végiil az 1949. évi II. térvény megsziintette a kozigazgatasi birosagot: ,,[A]
kozigazgatasi birosag a jelen torvény hatdlybalépésének napjaval megsziinik.” A Valasztasi
Birosag intézményét pedig — az eurdpai és a magyar alkotmanytorténet tradicidjaval radikalis
modon szakitd — 1949-es alkotmany szamolta fel.®®
Az 1949-es alkotmany a megvaltozott hatalmi berendezkedést tiikrozte: az

alkotmanyossag garanciai, a hatalmi 4gak elvalasztasa, a hataskorok ellendrizhetdsége eltlint az

alkotmanybo1.84

79 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiadé, 447. o.

8 PATYI ANDRAS — VARGA ZS. ANDRAS: Altalanos kézigazgatasi jog (az Alaptorvény rendszerében), Budapest-
Pécs, Dialog Campus Kiado, 73-77.p

81 a Nemzetgytilési valasztasokrol sz616 1945. évi VIIL Térvénycikk rendelkezései alapjan

82 Dolgozatomban, a korabbiakban — az egyes orszagok vonatkozasaban - mar részletes elemzés targyat képezte
az alkotmanybiraskodast folytatd szervek feladat- és hatdskore. Ennek alapjan megallapitasra keriilt, hogy az
osztrak alkotmanybirdsdg és a francia Alkotmanytanics hataskore is kiterjed a valasztdsi birdskodasra.
Magyarorszagon pedig a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény rendelkezése szerint: ,,[...] @
vdlasztasi szerv hatarozatdval kapcsolatos jogorvoslati eljardasban hozott birdi dontés elleni alkotmanyjogi panasz
a sérelmezett dontés kozlésetol szamitott hdarom napon beliil nyujthato be az Alkotmanybirosaghoz. Az
Alkotmanybirosag [...] a valasztasi szerv hatarozatdaval kapcsolatos jogorvoslati eljarasban hozott biroi dontés
elleni alkotmanyjogi panaszrol [...] a beérkezésétol szamitott hdarom munkanapon beliil, a befogadott
alkotmanyjogi panaszrol tovabbi harom munkanapon beliil dont.”

8 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiado, 447. o.

8 A Magyar Népkoztarsasag alkotméanyardl szol6 1949. évi XX. térvény rendelkezései alapjan
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Az alkotmanyvédelem jogi megfogalmazasara elészor 1972-ben keriilt sor.28> Az 1949-
es alkotmany modositasarol szold 1972. évi L. torvény az Orszaggyiilés és az Elndki Tanacs
hataskori listajat — klasszikus — alkotmanyvédelmi szabalyokkal egészitette ki.

Az alkotmanymodositd torvény rendelkezései szerint:

wl...] az Orszaggyiilés ellenorzi az alkotmany megtartasat; megsemmisiti az allami

szerveknek alkotmadnyba iitk6z6 vagy a tarsadalom érdekeit sértd rendelkezését. "

- Az EInéki Tandcs orkodik az alkotmany végrehajtasan. E jogkorében minden olyan
jogszabalyt, adllamigazgatdsi hatarozatot vagy intézkedeést, amely az alkotmanyba
titkozik, megsemmisit, illetéleg megvaltoztat.™®

Tobb, mint tiz évig, egészen 1983-ig a szabalyozasi koncepcidban nem tortént valtozas. Az
Alkotmany moédositasardl szold 1983. évi 1. torvény €s ennek végrehajtasaként az 1984. évi L.
torvény azonban létrehozta az Alkotmanyjogi Tanacsot.

Az Alkotmanyjogi Tanacs intézményét az Orszaggyiilés allitotta fel, azaltal, hogy a
Tanacs szervezete vonatkozasaban az elnokot, a titkart és a tagok tobbségét az orszaggytilési
képviselok sorabol kellett valasztani: ,,Az Orszaggyiilés az Alkotmanyjogi Tandcs elnoket,
titkarat és tagjainak tobbséget az orszaggyiilési képviselok koziil valasztja.”* Emellett a tanacs
tagjai voltak még az Orszaggylilés altal kijelolt ,,mas kozéleti személyiségek”, a jogélet
képviseldi is.®
Az 1984. évi L. torvény értelmében:

,,Az Orszaggyiilés az Alkotmanyjogi Tandcsot vagy barmely tagjat visszahivhatja, ha a

feladatat nem latja el megfelelden, illetoleg ha a tag a feladatanak ellatasara

méltatlannd valt.
»AZ Alkotmanyjogi Tandcs megbizatisa az Orszaggytilés idotartamara szol, és akkor
sziinik meg, amikor az Orszaggyiilés az uj Alkotmanyjogi Tandcsot megvalasztotta.”®*
A torvény idézett rendelkezései egyértelmiien meghataroztak az Alkotmanyjogi Tanacs magyar
jogrendszerben elfoglalt k6zjogi pozicidjat: az Orszaggyiiléssel erds fliggdségi viszonyban 1€vo

szervezet parlamenti bizottsagként jott 1étre.%?

8 HOLLO ANDRAS: Az Alkotméanybirésag (Alkotmanybiraskodas Magyarorszagon) Budapest, 1997, Utmutat6
Kiado, 20. o.

86 1972. évi I. torvénnyel médositott, 1949. évi XX. torvény 19.§(3)

871972. évi 1. torvénnyel médositott, 1949. évi XX. torvény 30.§(2)

8 1984. évi 1. torvény az Alkotmanyjogi Tandcsrol: 3. § (2) bekezdés

89 1984. évi I. térvény az Alkotmanyjogi Tanacsrol: 3. § (1) Az Orszdggyiilés az Alkotmdnyjogi Tandcsot az
orszaggytlési képviselok sorabol, valamint mas kozéleti személyiségek koziil valasztja.

91984, évi L. torvény az Alkotmanyjogi Tanacsrol: 7. §

911984. évi 1. torvény az Alkotmanyjogi Tanacsrol: 4. § (3) bekezdés

92 KUKORELLI ISTVAN: Tradici6 és modernizacié a magyar alkotmanyjogban, Budapest, 2006, Szazadvég Kiado,
128.0.
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Az Alkotmanyjogi Tandcs hataskorébe az utdlagos normakontroll és az alkotmany
rendelkezéseinek értelmezésében vald kozremiikddés tartozott. Az utdlagos normakontroll
keretében a Tanacs — alkotmanyossagi szempontu— ellendrzési tevékenységének targyat:

- ajogszabalyok,

- a Legfelsébb Birosag iranyelveire és elvi dontései,

- a Minisztertandcs tagjai, a legfébb ligyész, az orszagos hataskori szervek vezetoi,
valamint a tanacsok és szerveik altal a jogalkalmazas irdnyitasa céljabol kibocsatott
jogi iranymutatasok jelentették.%

Az Alkotmanyjogi Tandcs a sajat kezdeményezésére vagy az arra jogosultak inditvanya alapjan
jart el.®* Az inditvanyozok korét a torvény zart taxdcioban hatdrozta meg, az allampolgarok

kozvetleniil nem kezdeményezhették a Tandcs eljarasat.®®

Amennyiben az Alkotmdanyjogi
Tandcs — eljardsa sordn — alkotmanysértést allapitott meg elsdként, az alkotmdnyellenesség
megsziintetésére valo felhivassal a jogszabalyt illetdleg a jogi irdnymutatést kibocsato szervhez
fordult. Eredménytelenség esetén az Alkotmanyjogi Tanacs az alkotmanysértés megsziintetése
érdekében — a tamadott norma szintjétdl fiiggden — a felettes szervhez fordulhatott; végs6 soron

t.9 A Tanacs miikodése soran

pedig felfliggeszthette az alkotméanysértd norma alkalmazéasa
azonban torvény illetve torvényerejii rendelet alkotmanyossagaval érdemben nem
foglalkozhatott. Az 1983.¢évi II. alkotmanymodositd torvény rendelkezése szerint ugyanis:
., [Alz alkotmannyal ellentétes rendelkezés végrehajtasat - az Orszaggyiilés és az Elnoki
Tandcs altal alkotott jogszabdlyok, valamint a Legfelsobb Birdsag irdanyelvei és elvi dontései
kivételével - felfiiggesztheti. '

A torvény ezaltal az utdlagos normakontroll tekintetében kiilonbséget tett az
alkotmanyossagi szempontii ellendrzés targyat képezd normak anyagi jogforrasai kozott. %

A partallam lebontasaban és ezaltal a jogallam kiépitésében jelentds szerepet jatszott az

Alkotmanymadositasardl szolo 1987. évi X. torvény, amely a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa

931984, évi L. torvény az Alkotmanyjogi Tanacsrol: 2.§ (1) és (2) bekezdés

91984, évi 1. torvény az Alkotméanyjogi Tandcsrol: 12.§

9 1984. évi 1. térvény az Alkotmanyjogi Tanacsrol: 13.§ Az Alkotmanyjogi Tandcs eljarasat inditvanyozhatjak:
az Orszaggyllés, annak allando bizottsaga, az Elnoki Tanacs €s a Minisztertanacs; az orszaggyilési képviseld,
a Minisztertanacs tagja, az orszagos hataskorii szerv vezetdje, a Legfels6bb Birdsag elndke, a legfobb iligyész és
az Alkotmanyjogi Tanacs tagja; a tarsadalmi szervezet orszdgos vezetd szerve; az allami gazdalkodd
szervezeteknek és a szovetkezeteknek az orszagos érdekképviseleti szervei; a Fovarosi Tanacs és a megyei
tanacsok.

% 1984. évi L. torvény az Alkotmanyjogi Tanacsrol: 18-19.§

971983. évi II. torvény az Alkotmany modositasarol: 1.§

% Tanulminyok — KELEMEN ROLAND: A magyar alkotméanybiraskodas torténete 14. o.
http://blszk.sze.hu/images/Dokumentumok/diskurzus/2013/1/kelemen.pdf
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t9: [H]a az Orszaggyiilés nem iilésezik, az

jogkorének meghatarozé korlatozasarol rendelkezet
Orszaggytilés jogkorét az Elnéki Tandcs gyakorolja; az Alkotmanyt azonban nem valtoztathatja
meg, és nem alkothat jogszabalyt olyan targykorben, amelynek szabalyozasa az Orszaggyiilés
hataskorebe tartozik.”'™ E torvényi rendelkezés helyreallitotta az Orszaggyiilés alkotmany altal
deklaralt feladat- és hataskorét: ,.4 torvényhozds joga az Orszaggyiilést illeti meg.”*%

Az alkotmanymddosito torvénnyel egy idOben kertilt elfogadésra a jogalkotasrol szo616
1987. évi XI. torvény, amely a kizarolagos torvényhozasi targykorok meghatarozasa altal jogi
garanciakkal védte az Orszaggytilés hataskorét. 102

A sajat hataskorben gyakorolhato torvényhozé hatalom tehat alkotményos jelentdséget
kapott. Ez olyan mértéki kozjogi valtozas, amely ismételten és még ,.erdteljesebben” vetette
fel az alkotmanyvédelem elvi és gyakorlati igényét is.1%®

Ezzel szoros 0sszefliggésben, 1988 augusztusanak elején az Igazsagiigyi Minisztérium
TorvényelOkészitd Foosztalya elméleti €s gyakorlati szakemberekbdl allo bizottsagot hozott
létre az alkotmanybirdsagrol szolo torvény szakmai eldkészitésére. A minisztérium a bizottsag
alakulo {lésére meghivottak részére egy Feljegyzést is mellékelt (Feljegyzés az
alkotmanybirdaskodas létrehozdsardl). A Feljegyzés koncepcio-vazlatot tartalmazott, melynek
értelmében a magyar Alkotméanybirdsag a hatalom egységére épiild, egypartelvii politikai
rendszer részeként; az 1984-es Alkotmanyjogi Tanacs modelljét részben megtartd, részben azt
meghalado szervezet lett volna.

A Feljegyzésben vazolt modell alapjan az Alkotmanybirdsag hataskori listdja szinte
egészében megegyezett az Alkotmanyjogi Tandcs hataskori szabalyaival: a testiilet alapvetd
feladataként az utdlagos normakontroll keriilt meghatarozasra. Alkotmanysértés megallapitasa
esetén az Alkotmanybirosag az Alkotményjogi Tanacs hataskorét gyakorolta volna: hataridd
megjelolésével és az alkotmanyellenesség megsziintetésére valo felhivassal a jogalkotd szerv
megkeresése. Lényegi ¢és egyben eldremutatd valtoztatasként értékelhetd, hogy
eredménytelenség esetén az Alkotmanybirdésag hatdlyon kiviil helyezi az alkotménysértd
normat. A Feljegyzés az Orszaggytilés tekintetében az Alkotmanybirosdg szamara az

Alkotmanyjogi Tanacs véleményezési jogkorét javasolta: az orszaggylilés altal alkotott

jogszabalyok alkotmanyellenességének megallapitdsa esetén az Alkotmanybirosag az errdl

9 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiado, 63. o.

100 1987.évi X. torvény az Alkotméany modositdsarol: 1.§

101 1949. évi XX. térvény a Magyar Népkoztarsasag alkotmanyarol: 13.§

102 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiado, 62-63. 0.

103 HoLLO ANDRAS: Az Alkotmanybirosag (Alkotmanybiraskodas Magyarorszagon) Budapest, 1997, Utmutatd
Kiadé, 37-38. 0.
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sz0lo véleményét tartalmazd hatarozatot megfeleld intézkedés megtétele érdekében megkiildi
az Orszaggytilésnek. A Parlament kétharmados hatarozattal dontott volna az Alkotméanybirosag
szignalizaciojarol: amennyiben az Orszaggyilés elfogadja az Alkotméanybirdsag hatarozatat,
modositja, vagy hatalyon kiviil helyezi a kifogésolt torvényt.

A testiilet szervezetére vonatkozd elképzelés szerint: az Alkotmanybirdsag tizenegy
tagu testiilet, melynek elndkét és tagjait az Orszaggyiilés, meghatarozott idére véalasztja. 19

1988. november 30-an elkésziilt a Magyar Népkoztarsasag uj Alkotmanyanak
szabalyozasi koncepcidja (a tovabbiakban: Koncepcié 1.) illetve ennek keretében az
alkotmanybirosag intézményére vonatkozd elképzelések is. A Feljegyzésben foglalt
alkotmanybirésagi modelltdl eltéréen a Koncepcid 1. modellvazlata szerint a magyar
Alkotmanybirésag a hatalommegosztas elvén alapuld kozjogi rendszer részeként miikodod
szervezet. A Koncepcid 1. tehat magaban foglalta a hatalom egységére épiild, egypartelvii
politikai rendszer meghaladasanak gondolatat.’%® Ezt az allitast igazoljak a kdvetkezd sorok
is:,,... az Orszaggyiilés, a koztarsasagi elnok, a Minisztertandcs, az Alkotmanybirosag, a
birosagi szervezet, a kozigazgatasi végrehajto hatalom és a helyi onkormanyzatok
meghatarozott hatalmi jogositvanyok gyakorloi, s e hatalmi dagak kélcsondsen egymds
korlataiként jelentkeznek.”10

Ett6]l eltekintve, a Koncepcido 1. Alkotmanybirosag Ilétrehozasara, szervezetére,
mikodésére ¢és hatarkorére vonatkozo elképzelései szoros Osszefliggésben alltak a
Feljegyzésben foglaltakkal.

Az Alkotmanybirésag hataskorére vonatkoz6 — a Feljegyzéshez képest — 1j
elképzeléskeént értékelhetd, hogy a Koncepcid 1. az utdlagos normakontroll els6bbségének
megtartasa mellett az el6zetes normakontrollt is a testiilet feladatkdrébe utalta: az Orszaggytilés
illetve a koztarsasagi elnok kezdeményezés alapjan az Alkotmanybirdsdg a jogi normakat
(elsésorban a torvényjavaslatokat) hatalyba Iépésiik eldtt, alkotmanyossagi szempontok
figyelembevételével vizsgalja és dont azok alkotmannyal valé sszhangjarél. Uj hataskori

javaslat a jogalkot6i mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenesség megallapitasa is: az

104 HOLLO ANDRAS: Az Alkotméanybirésag (Alkotmanybiraskodds Magyarorszagon) Budapest, 1997, Utmutatd
Kiado, 38-40. o.

105 A Magyar Népkoztarsasag j Alkotmanyanak szabdlyozasi koncepcidja, Budapest, 1988, Igazsagiigyi
Minisztérium, 46-48.0.

106 A Magyar Népkoztarsasag 1j Alkotmanyanak szabalyozasi koncepcidja, Budapest, 1988, Igazsagiigyi
Minisztérium, 6.0.
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Alkotmanybirdsag alkotmanysértést allapithat meg abban az esetben is, ha a jogalkotd szerv
elmulasztja az alkotmany végrehajtasa tekintetében sziikséges jogszabaly megalkotasat. %’
Az Alkotmanybirosagot, mint 6nallé allami szervet az 1989. januar 24-én kihirdetett, az

Alkotmanymodositasardl szolo 1989. évi 1. torvény intézményesitette. A torvény az

crer

illetve a Koncepci6 1.- ben foglaltakra épitette’®®:

- az alkotmanybirdsdg elnokét és tiz tagjat az Orszaggyiilés valasztotta és hivhatta
vissza'%;

- az Alkotmanybirosag alapvetd feladata: a jogszabalyok és jogi iranymutatasok
alkotmanyossaganak ellendrzése, illetve torvényi felhatalmazassal a testiilet szamara
egyéb hataskor is megallapithat6!1?;

- Az Alkotmanybirosag - a torvény kivételével - minden alkotmdnysérto jogszabdlyt,
illetoleg jogi iranymutatast megsemmisit, az alkotmdnysérto térvény vegrehajtasat
felfiiggeszti. "1

Az alkotmanymodositd torvény altal az Alkotmanybirdsag szamara biztositott hataskorok
értelmezése (kiilondsen: az utdlagos normakontroll esetén a torvényben foglalt alkotmanysértd
norma tekintetében a hatalyon kiviil helyezés illetve a megsemmisités jogkdrének hidnya)
illetve a testiilet szervezetére vonatkozo elképzelés (az alkotmanybird visszahivasanak
parlamenti joga) alapjan egyértelmiien megallapithat6, hogy az 1989 elején megalkotott modell
»a parlament alatti alkotmanybiraskodadst” szabalyozta; a ,hatalommegosztas egy
kezdetlegesebb struktirajat” valositotta meg.'t?

Az 1989. évi . alkotmanymoddositod torvény alapjan, 1989 tavaszan megkezdddott az
alkotmany végrehajtasara iranyul6 un. ,,alkotmanyerejii torvények” kidolgozasa. E jogalkotasi
folyamat sordn, 1989. daprilis 29-1 keltezéssel elkésziilt az Alkotmanybirdsagrol szolod
torvényjavaslat is. (Tovabbiakban: Térvényjavaslat 1.)

A Torvényjavaslat I. — hasonldéan a Feljegyzésben, a Koncepcid 1.-ben és az 1989.¢évi 1.
alkotmanymodosito térvényben vazolt modellhez — az Alkotmanybirdsagot egy, a parlament

szintje alatt szervez6dd intézményként kodifikalta. A testiilet hataskére azonban a

107 A Magyar Népkoztarsasig (1j Alkotmanyanak szabalyozasi koncepcidja, Budapest, 1988, Igazsagiigyi
Minisztérium, 46-48.0.

108 HoLLO ANDRAS: Az Alkotmanybirosag (Alkotméanybirdskodas Magyarorszagon) Budapest, 1997, Utmutato
Kiado, 38-40. 0.

109 1989. évi 1. térvény az Alkotmany modositasarol: 6.§

110 1989. évi 1. térvény az Alkotmany modositasarol: 6.§

1111989. évi 1. térvény az Alkotmany modositasarol: 6.§

112 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiado, 447. o.
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torvényjavaslatban rendkiviil széles volt. Az alkotmanybiraskodas klasszikus funkcioi: az
elézetes ¢és az utdlagos normakontroll; az alkotmanyjogi panasz elbirdlasa; a jogalkotdi
mulasztdsban megnyilvanulé alkotmdnyellenesség ¢és az autentikus alkotmanyértelmezés
deklaralasa mellett, a Torvényjavaslat I. a specialis funkciok sorat: a valasztasi biraskodassal,
a kiilonboz6 szervek kozotti hataskori vita eldontésével, vagyis a hataskori biraskodassal; és az
alkotmanyellenesen miikodod politikai partok feloszlatasanak jogaval bovitette !t

Az Alkotmanybirdsagrol szo6l6 ,,alkotmanyerejii torvény” javaslatdbol azonban nem lett
az Orszaggyulés altal elfogadott s kihirdetett torvény. ,, 4z Alkotmanybirosagnak az 1989. évi
L torvennyel megvalositott és az alkotmanyt végrehajto térvényjavaslattal elképzelt modelljét
az ellenzék a haromoldalu politikai egyezteto targyalasokon (Nemzeti Kerekasztal) csupan
vitaalapként fogadta el”*** A Nemzeti Kerekasztal targyaldsok eredményeként keriiltek
megalkotasra az Un. sarkalatos térvények tézisei: a targyalasokat lezaro, 1989. szeptember 18-
an létrejott megallapodashoz, — a békés atmenet sarkalatos kérdéseiben kialakult politikai
konszenzust megtestesité — hat szovegszerli torvényjavaslatot is csatoltak, ezen beliil az
Alkotmanybirdsagrol szolo torvényjavaslatot is. (Tovabbiakban: Torvényjavaslat I1.)

A Torvényjavaslat II. alapjan a legesszencialisabb koncepciondlis valtozas a testiilet
hataskorében, hogy: az Alkotmanybirdésag utdlagos normakontroll keretei kozott,
alkotmanyellenesség megallapitdsa esetén az alkotméanysértd normat megsemmisiti. Ez a
»parlament alatti alkotménybiraskodas szabalyozasaval” wvald egyértelmi szakitaskant
értékelhetd. 1

A kormany a Torvényjavaslat II-t, a tobbi sarkalatos torvénnyel egyiitt, mint kormany-
elOterjesztést nyujtotta be az Orszaggyiiléshez. Az 1989. évi XXXI. torvény (,,oktoberi
alkotmany”) hirdette ki az Alkotméany moddositasat; 1989. oktober 30-an pedig hatalyba Iépett
az Alkotmanybirésagrol szoldé 1989. évi XXXIL torvény.!'® Az Orszaggyiilés altal
megfogalmazott preambulum szerint:

LAz Orszaggyiilés a jogallam kiépitése, az alkotmdanyos rend és az Alkotmdnyban
biztositott alapjogok védelme, a hatalmi dgak elvdlasztasa és kolcsonos egyensulyanak
megteremtése, az alkotmdnyvédelem legfobb szervének feldllitisa érdekében - az Alkotmany

32/A. §-a (6) bekezdésének végrehajtasara - a kévetkezo torvényt alkotja:”

113 KUKORELLI ISTVAN: Tradici6 és modernizici6 a magyar alkotmanyjogban, Budapest, 2006, Szdzadvég Kiado,
128.0.

114 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiado, 448. o.

115 SMUK PETER: Magyar kdzjog és politika, Budapest, 2011, Osiris Kiado, 42-47.0.

116 SMUK PETER: Magyar kdzjog és politika, Budapest, 2011, Osiris Kiado, 45-48.0.
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E torvény tiikrében: Magyarorszagon az Alkotmanybirosag 6nallo allami szerv, amelyet
a hatalmi agak elvalasztasa és kolcsonds egyensulydnak megteremtése tovabba biztositasa
érdekében hoztak létre az alkotméanyvédelem legfébb szerveként. !t

Az 1989. évi XXXII. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) {6 szabalyozési targykorei: a
hataskor; a szervezet; az eljarés altalanos és egyedi kérdései voltak.

Az Abtv. — a hataskori modell tekintetében — nemzetkdzi viszonylatban is az egyik
legszélesebb korii hataskori listidval ruhdzta fel a magyar Alkotméanybirdsagot. 8
Sélyom Laszl6 a kovetkezOképpen fogalmazott: ,,4z Alkotmdanybirdsag, mint uj intézmény nem
egyszeriien tiszta lappal indult. Felallasanak torténelmi koriilményei miatt példatlanul nagy
szabadsaga volt abban, hogy maga alakitsa ki helyét az alkotmanyos rendben; beleértve
nemcsak politikai siilydt és szerepét, de sziikebb értelemben vett jogi jellegét is.”*°

A széles hatdskor meghatdrozadsanak — ugyanigy, mint az alkotmanybir6i l1étszam
eredeti meghatarozasanak is — legfoképpen politikai okai voltak.?°

Ezzel all szoros Osszefiiggésben HOLLO ANDRAS, Volt alkotmanybir6 nézete is, amely
szerint:  ,,Az  alkotmanybirosag egyik legjelentésebb  funkcioja: a  torvényhozas
alkotmanyossagdat a parlamenti kisebbség jogan keresztiil is biztositani.”

Ez azt jelenti, hogy a torvényhozo hatalom (kormanyzat) nem monopolizdlja a tobbségi
elv alapjan a jogalkotast. A parlamenti kisebbség, vagyis az ellenzék szamara az
alkotmanyossagi feliilvizsgalat kezdeményezésének a lehetdsége jelent garanciat. Adott
esetben ugyanis az Alkotmanybirésdg — ellenzéki képvisel6k inditvanya alapjan —
alkotmanyellenesség megallapitdsa esetén megsemmisithet, egy a tobbség altal elfogadott
torvényt. A parlamenti ellenzéknek tehat rendkiviil fontos a talaros testiilet miikodése. Ezek a
megfontolasok vezettek az ellenzék targyalasi stratégidjat a nemzeti kerekasztal targyaldsok
soran. Ennek megfeleléen az utdlagos normakontroll mellett, jelentds mértékii elézetes
normakontroll hataskort is kapott.1?!

Az 1989. évi XXXI torvény 32/A§ (1) és (2) bekezdése értelmében:
- Az Alkotmanybirosag feliilvizsgalja a jogszabalyok alkotmanyossagat, illetoleg

elldatja a torvénnyel hatdaskorébe utalt feladatokat.”

17 HALMAI GABOR és TOTH GABOR ATTILA: Emberi jogok; Budapest, 2003, Osiris Kiado, 193. p.

118 JAKAB DENES BARNA: Az alkotmanybirésig helye a hatalommegosztas rendszerében. A magyar
Alkotmanybirdsag az eurdpai modellek tiikrében: http://jesz.ajk.elte.hu/jakabd14.html (Utolso letoltés datuma:
2014.11.01.)

19 SHLYOM LASZLO: Az alkotmanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon, Budapest, 2001., Osiris kiado, 19. o.
120 SMUK PETER: Magyar kdzjog és politika, Budapest, 2011, Osiris Kiado, 42-47.0.

121 HOLLO ANDRAS: Az Alkotménybirdsag (Alkotmanybiraskodds Magyarorszagon) Budapest, 1997, Utmutato
Kiado, 45-47. 0.
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- Az Alkotmanybirosag alkotmanyellenesség megallapitasa esetén megsemmisiti a
torvényeket és mas jogszabalyokat.”
Ezzel 6sszefiiggésben, az 1989. évi XXXII. torvény 1§ a) és b) pontja szerint:
»Az Alkotmanybirosag hataskorébe tartozik:.

- atorvényjavaslat, a mar elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény, az Orszaggyiilés
ligyrendje és a nemzetkozi szerzodés egyes rendelkezései alkotmanyellenességének
elozetes vizsgalata,

- a jogszabaly, valamint az dllami irdanyitas egyéb  jogi  eszkoze
alkotmanyellenességének utolagos vizsgalata;|...]”

Az Abtv. értelmében az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik tovabba:

a nemzetkozi szerzédésbe litkozés vizsgalatara;

- az alkotmanyjogi panasz elbiralasara;

- amulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenesség megallapitésa;

- a hataskori biraskodas; valamint

- az alkotmany rendelkezéseinek értelmezése is.'?2
Az Abtv.-ben meghatarozott hataskori lista nem tekinthet6 azonban zart taxacionak. Az Abtv.
a torvényhozora bizta tovabbi hataskérok megéllapitasat.?

Sajatos szabalyozast nyert a tizenot alkotmanybird megvalasztasa: az eredetileg
tizenot tag testiiletbdl 1989 novemberében minddssze 6t tagot valasztott meg az ,,utolsé rendi
orszaggyllés”; a kovetkezd Ot birot az elsé demokratikusan vélasztott parlament 1990
tavaszan helyezte hivataldba; a fennmarado 6t hely betoltését pedig az Alkotmanybirdsag
felallitasat kovetd otodik évben miikodé parlament feladataként tették meg.'?* Még ezt
megelézden azonban 1994 végén az alkotmany modositasaval (4 Magyar Koztarsasag
Alkotmdnyardl szolo 1949. évi XX. torvény modositasardl szolo 1994. évi LXXIV. torvény)
tizenegy fore csokkentették a testiilet végleges 1étszamat. A csokkentésre azért kertilt sor, mert
az elsd ot év tapasztalatait figyelembe véve arra lehetett kovetkeztetni, hogy a tizenot f6s

testiilet miikodéképessége nehezen lenne biztosithat6.?

1221989, évi XXXII. torvény az Alkotméanybirdsagrol: 1-2.§

123 1989. évi XXXII. torvény az Alkotméanybirosagrol: 1.§ h.)

124 SMUK PETER: Magyar kdzjog és politika, Budapest, 2011, Osiris Kiado, 47.0.
125 KUKORELLI ISTVAN: Alkotmanytan I. Budapest, 2007, Osiris Kiado, 75. o.
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I11. Fejezet - Mérlegen az Alaptorvény, avagy az Alkotmanybirdsag

intézménye valtozo kozjogi kornyezetben

Az elmult négy év hazai kozéletnek egyik meghatarozo témaja az alkotmanyozas volt.
2010. aprilisaban a 2006-2010 kozotti idészak kormanyzasardl a valasztok itéletet mondtak és
jelentds bizalmat, alkotmanyozasi tobbséget adtak a 2010-es valasztasokat megnyerd politikai
erének. A 2010-es valasztdsok a Fidesz-KDNP egyértelmii gy6zelmét hoztdk. Az
orszaggyiilésben mindsitett tobbséget szerzé kormanypartok nem hagytak kétséget afeldl, hogy
programjuk megvaldsitasa érdekében az Alkotmény és a kétharmados torvények modositasat
IS kézenfekvd eszkoznek tekintik. Ennek megfeleléen 2010 soran az alkotmanyos
berendezkedést és a politikai rendszert alapjaiban érintd dontéseket hoztak. A kormanytobbség
2010-ben kilencszer mddositotta az Alkotmanyt. A legvitatottabb alkotmanymodositasok az
Alkotmanybirosadg hatdskorének csokkentésére iranyultak, ugyanis a testiilet feliilvizsgalati
jogkorébdl bizonyos kozpénziigyeket kivettek tigy, hogy nemcsak az adott targykorokkel
kapcsolatos megsemmisitési hataskort sziintették meg (ezek az tUgynevezett tiltott
targykorok™), hanem a normakontroll-eljarast kezdeményezd inditvanyok befogadasanak
lehetdségét is. 28

A 2012. januar 1-jén hatalyba 1épd 0j Alaptdrvényiink'?’ kifogasolhaté modon, de
fenntartotta az AB feliilvizsgalati jogkorének korlatozasat koltségvetési - €s mas
pénziigyekben: Az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése alapjan az Alkotmanybirdsag
alkotmanyjogi panasz, konkrét és absztrakt utdlagos normakontroll-eljarasban a kozponti
koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrdl, az
illetekekrdl és jarulékokrol, a vamokrdl, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo
torvények Alaptorvénnyel vald dsszhangjat kizarolag az élethez és az emberi méltosaghoz valod
joggal, a személyes adatok védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallas
szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsighoz kapcsolodd jogokkal
Osszefiiggésben vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg.'?® A testiilet
alkotmanyossagi feliilvizsgalati jogkorének ilyen mértékli korlatozadsa az Orszaggyiilés
gazdasagpolitikai autonomidjat tovabb ndveli, az Alkotmanybirdsdg szdmara pedig

egyértelmiien eljarasi korlatot jelent.

126 SMUK PETER: Magyar kdzjog és politika, Budapest, 2011, Osiris Kiad6, 369.0.

1212012 januarjaban, az Alaptdrvénnyel azonos id6pontban 1épett hatalyba az Alkotméanybirdsagrol szol6 2011.
évi CLI. torvény is, valamint kés6bb megalkotasra kertilt tobb Alaptérvény modositas is.

128 Magyarorszag Alaptorvénye 37. cikk (4) bekezdés.
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Az Alaptorvény az alkotmanybiraskodas jellegét is alapjaiban valtoztatta meg:
bevezetésre keriilt a valodi alkotmanyjogi panasz. A 24. cikk (2) bekezdés d) pontja szerint:
»Az Alkotmanybirosag alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a biroi dontésnek az
Alaptorvennyel valo osszhangjat.” Az tigynevezett ,,valddi alkotmanyjogi panasz” azt jelenti,
hogy az inditvanyoz6 az alaptorvény-ellenes birdi dontéssel szemben alkotmanyjogi panasszal
fordulhat az Alkotmdnybirésaghoz, ha az iigy érdemében hozott dontés az inditvanyozd
Alaptdrvényben biztositott jogat sérti és jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette. 12

A Velencei Bizottsag 2011. marcius 28-an kozzétett allasfoglalasaban hatarozott
egyetértését fejezte ki az intézmény bevezetésével kapcsolatban.’3® Az Alaptorvény indokolasa
a kovetkezdeket fogalmazta meg a ,,valddi” alkotmanyjogi panasz jogrendszeriinkbe vald
bevezetésével kapcsolatban: ,,4 Javaslat az alapjogvédelem uj korszakat nyitjia meg azaltal,
hogy az alkotmanyjogi panasz eljaras keretében az egyedi tigyben alkalmazott jogszabaly (mint
dltalanosan kotelez 6 kozhatalmi dontés) Alaptérvénnyel valo osszhangjanak feliilvizsgalatan
tul azt is lehetové teszi, hogy az Alkotmanybirosag az egyedi tigyben hozott birdi dontés
esetleges Alaptorvénybe iitkozését is megvizsgalja. Ez a hatékony rendes jogorvoslati
lehetdségeit mar kimerité panaszos szamdra egy olyan tovdbbi kiilonleges jogorvoslatot
biztosit, amely a legsulyosabb - alkotmdnyos jogsérelmek esetén lehetoséget ad az
Alkotmdannyal ésszhangban 1év6 dontés meghozataldra.” 3t

A ,,val6di” alkotmanyjogi panasz jogrendszeriinkben torténd megjelenésével azonban
egylitt jart az utélagos normakontroll barki altali kezdeményezésének, a popularis akcionak a
megsziintetésével. Az Alaptdrvény negyedik modositdsanak egyik eleme az utdlagos
normakontrollt kezdeményezdk korének rogzitése. A jovoben a Kormanyon, az orszaggyiilési
képviselok egynegyedén és az alapvetd jogok biztosan tal a Kuria elndke €s a legfobb ligyész
is kozvetlentil fordulhat az Alkotmanybirdsdghoz. A 24. cikk (2) bekezdés e pontja szerint: ,,Az
Alkotmanybirosag a Kormany, az orszaggyiilési képviselok egynegyede, a Kuria elndke, a
legfobb iigyész vagy az alapveto jogok biztosa kezdeményezésére feliilvizsgalja a

jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel valo osszhangjat.”

1292011. évi CLI térvény az Alkotmanybirdsagrol: 26. § (1) Az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja
alapjan alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybirésdaghoz fordulhat az egyedi tigyben érintett személy vagy
szervezet, ha az iigyben folytatott birésagi eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazdsa folytan a) az
Alaptorvényben biztositott joganak sérelme kovetkezett be, és b) jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, vagy
jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

130 http://tasz.hu/files/tasz/imce/2011/opinion_on_hungarian_constitutional_questions_enhu_0.pdf

(utolso letdltés datuma: 2014. 11. 01.)

181 T/2627 szamu térvényjavaslat
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A parlament még teljesebb autondmidjanak irdnyaba hatd valtozasként értékelhetd az
alkotmanymodositasok formai alkotmanyossagi szempontu feliilvizsgalati lehetdségének
alaptorvényi szintll rogzitése.

Alaptorvény 24. Cikk (5) bekezdés: ,,Az Alkotmanybirosag az Alaptérvényt és az
Alaptorveny modositasat csak a megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvenyben
foglalt eljarasi kovetelmények tekintetében vizsgalhatja feliil.

E vizsgalatot:

- az elfogadott, de még ki nem hirdetett Alaptérvény és Alaptorvény-modositas
tekintetében a koztarsasagi elnok,

- a kihirdetéstol szamitott harminc napon beliil a Kormany, az orszaggytilési kepviselok
egynegyede, a Kuria elndke, a legfobb iigyész vagy az alapveté jogok biztosa
kezdeményezheti.”

Az Alkotmanybirdsag tekintetében a hataskorszlikitését a jogallamisdg kiépitésében jatszott
szerepének tulhaladottsagaval indokoltak. A T/1445. sz. torvényjavaslat indokolasa szerint: ,,Az
Alkotmanybirosag széles korii jogositvanyokat gyakorol a normakontroll terén, ami a
rendszervaltds elsé idoszakaba indokolt volt. A jogdllam megszilarduldsdaval az

alkotmanybirdaskodas ilyen széles jogkore mara indokolatlanna valt.”
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A szervezeti valtozasok

Az Alkotmanybirésag fiiggetlensége 2010 utan keriilt a szakmai érdeklddés fokuszaba,
akkor, amikor tobb, az Alkotmanybirdsag személyi allomanyat, szervezeti strukturajat érintd
szabaly is elfogadasra keriilt. A fejezet tartalmi keretei kozott elsédlegesen az, e valtozasokhoz
vezetd okoknak a feltarasara torekszem, illetve igyekszem kitekinteni azok lehetséges — akar
elonyos, esetlegesen hatranyos — jovobeli hatasaira, ugy, hogy a vizsgalat soran a személyi és
szervezeti fiiggetlenség kérdését szem elott tartom, fokozott figyelemmel kezelem.

Takacs Imre megfogalmazasa szerint: ,,az alkotmanybiraskodas a hatalommegosztais
utan a jogallam legfontosabb alkotmanyos garancidaja, amely biztositja, hogy fiiggetlen birosag
(vagy hasonlé szerv) érkédjon az alkotmdnyossag megtartasa folott.” 3

A fékek ¢és egyensulyok rendszerében a fliggetlen szerv altal végzett alkotmanyossagi
feliilvizsgalat garancia a torvényhoz6 és végrehajtd hatalom onkényes hatalomgyakorlasaval
szemben. A fiiggetlenség alapjan biztosithato az, hogy az alkotmanybirdsag a dontéseit politikai
befolyastol mentesen, csak és kizarolag az alkotmany szabélyainak aldrendelve hozza meg.'*®

Az Alkotmanybirdsagrol szolo, 2011. évi CLIL. torvény 5.§ - a deklardlja: ,,Az
Alkotmanybirosag tagja fiiggetlen, csak az Alaptérvénynek és a térvényeknek van aldrendelve.”

Az Alkotmanybirosag fiiggetlenségének szamos személyi és szervezeti garancidja van.
A flggetlenség strukturdlis elemei a kovetkezOek: a birdk jelolésének metodusa, a birdk
létszama, a megbizatas tartama, az anyagi fliggetlenség, a tanacskozas illetve dontéshozatal
titkossaga, a bir6i eljarasok elérhetdsége, a dontések véglegessége valamint a merev
alkotmanyba foglalt szabalyok.®* Jelen dolgozat keretei kdzott a taxacié elsé harom eleme

keriil részletes kifejtésre, tekintettel arra, hogy a 2010-ben kezdetét vett alkotméanyozési

folyamat elsddlegesen ezeket a targykoroket érintette.

Az alkotmanybirak jelolésének metodusa

Az Alkotmanybirdsagrol szolo, 1989. évi XXXII. torvény (régi Abtv.) értelmében: az
Alkotmanybirdosag tizenegy tagbol allo testiilet, amelynek tagjait az Orszaggytlés kilenc évre
vélasztja, az 0sszes parlamenti képviseld kétharmadanak szavazataval. ,, Az Alkotmanybirésag
tagjaira — a képviselocsoportok kozotti  létszamardnyikat is figyelembe véve — az

Orszaggyiilésben képviselettel rendelkezé partok képviselocsoportjainak tagjaibol allo

132 TAKACS IMRE: Az alkotménybiraskodds fogalma, In: Alkotmanytan I. Szerk.: Kukorelli Istvan, Budapest 2002.,
Osiris Kiado, 381. p.

133 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlito Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiad6 213. p.
134 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlito Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiad6 216. p.

33



Jjelol6bizottsag tesz javaslatot.”'® Ez, az utdbbi frakcidegyenldségen alapuld szabaly, A
Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasarol szold 1990. évi XL. torvény alapjan 1990.
junius 25. napjan Iépett hatalyba.

Erdemes megjegyezni, hogy a magyar parlamentarizmus keretei kozott alapvetéen
kiilonbséget tehetiink allando és ideiglenes bizottsagok kozott. Az allando és az ideiglenes
bizottsagokon kiviil idénként jeldldbizottsagok is alakulnak. Ilyen az alkotménybirdkat jelold
bizottsag, illetdleg az Allami Szamvevészék elnokét és alelnokét jelold bizottsag is. Kozos
vonasuk az, hogy olyan kozméltésag megvalasztasat készitik eld, ahol a jeldlés joga is az
Orszaggytilést illeti meg.**

A jelolébizottsag paritasos Osszetétele az erdsebb partok determindlo befolyasat hivatott
kikiiszoboIni az alkotméanybirdk kivalasztasaban. 3" Ugyanakkor — ahogy azt az 1993 - 1996
kozott tiresen maradt alkotmanybirdsagi pozicio is igazolta — ez a rendszer konszenzus
hianyéban ellehetetlenitette (ij alkotmanybirdk megvalasztasat. gy torténhetett, hogy az
ellenzékben 1évé MDF, Fidesz, KDNP jeloltje nem kapta meg a sziikséges szavazatot az
Orszaggytilés plénuman, a kétharmados tobbséggel rendelkezé MSZP - SZDSZ koalici6 pedig
nem volt képes a jeldltallitasra.t%

A 2010-ben megalakult Orszaggytilés még az Alaptorvény hatalyba 1épését megelézden
is szamos alkalommal mddositotta az Alkotmanyt. A 2010. julius 5-1 modositas értelmében:
»Az Alkotmanybirosag 11 tagjat az Orszaggyiilés valasztja. Az Alkotmanybirosag tagjaira -
képviselocsoportok kozotti létszamardanyokat is figyelembe véve - az orszaggyiilésben
képviselettel rendelkezé partok képviselocsoportjainak tagjaibol allo jelolobizottsag tesz
javaslatot. Az Alkotmdnybirosag tagjainak megvalasztisihoz az orszaggyiilési képviselok

o

kétharmaddnak szavazata sziikséges.”**® Ezzel pedig feliilirasra keriilt az eldzéekben kifejtett,
frakcidegyenléségen alapuld alkotményos szabaly.'4?

A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Alaptdrvény az alkotmanybirdk jelolésének
metodusarol csak sziikszavuan rendelkezik: Az alkotméanybirdkat tovabbra is az Orszaggytilés

véalasztja kétharmados tobbséggel.'*t A jelolés szabalyozasa azonban tdrvényi szinten, az

1351989, évi XXXII. torvény: Az Alkotmanybirosagrol

136 SOLTESZ ISTVAN: Az Orszaggyiilés szervezete, feladatai és miikddése 1990 — 2008; Budapest, 2009, Parlamenti
Modszertani Iroda; 60. p.

137 THTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlitd Alkotméanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiadé 216. p.
138 HALMAI GABOR és TOTH GABOR ATTILA: Emberi jogok; Budapest, 2003, Osiris Kiadé, 198. p.

139 Alkotmany 2010. julius 5-i modositidsa a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold 1949. évi XX. torvény
modositasarol

190 ERDOS CSABA: Az Alkotmanybirosag kontrollmechanizmuséanak valtozasai In. Doktori mithelytanulmanyok
2013, Szerk.: Kecskés Gabor, Gyor, 2013, Széchenyi Istvan Egyetem Allam — és Jogtudomanyi Doktori Iskola
137 p.

141 Magyarorszag Alaptorvénye
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Alkotmanybirdsagrol szoldo 2011. évi CLI. torvényre maradt, melynek értelmében: ,,Az
Alkotmanybirosag  tagjaira az  Orszaggyiilésben  képviselettel — rendelkezo  partok
képviselocsoportjai altal jelolt legalabb kilenc és legfeljebb tizendt képviselobol allo jelolo
bizottsag tesz javaslatot.” A torvény azonban nem hatarozza meg a jelolobizottsag sszetételét.
Ezaltal az alkotmanybirdsag fiiggetlensége szempontjabol, a jelenlegi politikai helyzetben
(kétharmados kormanytobbség), a 2010-es modositas ezaltal egyértelmiien alkalmas arra, hogy
megteremtse a lehetdségét egy olyan alkotmanybirdi - valasztasi folyamatnak, amelyben
érdemi ellenzéki befolyas nélkiil a korméanyoldal akarata érvényesiil.*#?

E targykoron beliill maradva szeretném elemezni az Alkotmanybirosag elndkének
megvalasztasa metodusanak valtozasat is.

Az 1989. évi XXXII. torvény (régi Abtv.) alapjan felallt testiilet fiiggetlenségének

crer

alkotmanybirak maguk koziil valasztjak meg az Alkotmanybirésag elnokét harom évre. 143

A 2010-es valasztasokat kovetéen azonban jelentds valtozas allt be az
Alkotmanybirdsag elnoke megvalasztasanak terén is. 2011. jinius 6. napjan keriilt elfogadésra
a Magyar Koéztdarsasag Alkotmadnydrol szolo 1949. évi XX. térvénynek az Alaptorvénnyel
osszefiiggd egyes dtmeneti rendelkezések megalkotasa érdekében sziikséges modositasarol
szolo 2011. évi LXI torvény, amely 5.§ - a el6irta, hogy az ,, Az Orszaggyiilés az
Alkotmanybirosag tizendt fos teljes létszamanak biztositasahoz sziikséges tagokat 201 1. julius
31-ig vdlasztia meg, valamint e hatariddig az orszaggyiilési képviseldk kétharmaddanak
szavazataval az Alkotmanybirosag tagjai koziil elnékot valaszt.”

Magyarorszag ) Alaptorvényében két alkalommal is deklardlasra keriilt az elndk
megvalasztdsanak 1) metdodusa: Az 1. cikk (2) bekezdésének e) pontja szerint: ,,Az
Orszaggyiilés megvdlasztja a kéztdarsasagi elnokot, az Alkotmanybirésag tagjait és elnokét,
[...]7; illetve A 24. cikk (8) bekezdése értelmében: ,,Az Orszaggyiilés az orszaggyiilési
képviselok kétharmadanak szavazataval az Alkotmanybirosag tagjai koziil elnokot valaszt,
[...]". Az Alkotmanybirésag elndkének Orszaggylilés altali megvalasztasa, az

Alkotmanybirosag fiiggetlenségét gyengitd, az Orszaggylilés autonomidjat pedig erdsitd

192 ErRpOS CsABA: Az Alkotmanybirosag kontrollmechanizmuséanak valtozasai In. Doktori mithelytanulmanyok
2013, Szerk.: Kecskés Gabor, Gyoér, 2013, Széchenyi Istvan Egyetem Allam — és Jogtudomanyi Doktori Iskola
151p.

143 HALMAI GABOR ES TOTH GABOR ATTILA: Emberi jogok; Budapest, 2003, Osiris Kiad6, 193. p.
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modositasként értékelhetd, mert az a parlament szdmara 2010 eldttinél tdgabb korh beleszolasi

jogot biztosit az Alkotmanybirosig szervezetének kialakitasaba.'4*

A testiilet l1étszamanak felemelése

A korabbi gyakorlati tapasztalatok ellenére (1994.¢vi alkotmanymodositod torvény) a 2010-es
valasztasokkal kezdddott, 4j alkotmanyozasi korszak altal szabott keretek kozott, elfogadasra
keriilt a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvénynek az Alaptorvénnyel
osszefiiggod egyes dtmeneti rendelkezések megalkotasa érdekében sziikséges modositasarol
sz010 2011. évi LXI. torvény, amely 5.§ - a eldirta, hogy az ,, Orszaggyiilés az Alkotmanybirosag
tizendt fos teljes létszamanak biztositasahoz sziikséges tagokat 201 1. julius 31-ig valasztia meg
[...]”

Ennek megfeleld 1étszambovitést tartalmaz 2012. januar 1-jén hatdlyba 1épett uj
Alaptorvényiink is, amely 24. cikk (8) bekezdése szerint: ,,4z Alkotmanybirosag tizendt tagbol
allo testiilet, amelynek tagjait az Orszdaggyiilés az orszdaggyiilési képviselok kétharmadanak
szavazatdval tizenkét évre valasztja”. Az Orszaggyilés ezaltal mélyrehatd befolyast képes

gyakorolni az Alkotméanybirosdg személyi dsszetételére. 14°

Az alkotmanybiréi megbizatas tartama
Az éltalanossag szintjén megfogalmazhat6d az a tétel, hogy hosszabb idére sz616 mandatum
noveli a személyi fliggetlenséget. Kivételes esetekben az alkotmanybirdk élethossziglani
megbizatast kapnak, ezt a megoldas az Egyesiilt Allamok Legfelsé Birosdgan talalhatjuk
(during good behaviour). Ezzel szemben azok az alkotmanybirak, akik hatarozott idére nyerik
el megbizatasukat, de Gjravalaszthatoak. 4

Az Alkotmanybirdsagrol szolo 1989. évi XXXII. torvény (régi Abtv.) tovabbi, az
Alkotmanybirdsag szervezetével Osszefliggd rendelkezése értelmében: az alkotménybird
megbizatasa kilenc évre szol, és egyszer Ujravalaszthatd.'*” Az Alaptdrvény azonban az
alkotmanybirdk megbizatasi idejét is modositotta, az kilenc évrdl tizenkét évre emelkedett.

Ennek megfeleléen, az Abtv. 6.§ (3) bekezdése szerint: ,,Az Alkotmdanybirosag tagjainak

megbizatdsi ideje tizenkét év.”

144 ERDOS CSABA: Az Alkotmanybirsag kontrollmechanizmuséanak valtozéasai In. Doktori milhelytanulmanyok
2013, Szerk.: Kecskés Gabor, Gyor, 2013, Széchenyi Istvan Egyetem Allam — és Jogtudomanyi Doktori Iskola
151p.

15 TILK PETER: Az Alkotméanybirdsag az Alaptorvényben. In.: Kdzjogi Szemle, 2011/2., 5. p.

146 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlito Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiad6 216. p.
147.1989. évi XXXII. torvény az Alkotméanybirosagrol 8§(3): Az Alkotmanybirdsag tagja kilenc évre keriil
megvalasztasra. Az Alkotmanybirosag tagja egyszer Gjravalaszthato.
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Ahogyan arra tanulmanyaban TILK PETER is ramutatott, a tobb, mint hiisz éves gyakorlat
megvaltoztatasanak elonyei és hatranyos hatasai, kovetkezményei egyarant lehetnek.

Az eldnyok kozott emlithetd, hogy vélhetéen ritkabban keriil sor alkotmanybirdi hely
betoltetlenné valasara, ugyanis a megvalasztas esetleges sikertelensége harom évvel késobbre
tolodik. 1*® Masként nézve azonban: tovabbra is a Parlament kezében marad az
Alkotmanybirosag személyi dllomanyanak meghatdrozasa, amely jogaval, harom évvel tovabb,
foszabaly szerint tehat tizenkét évig élhet. %° SOLYOM LASZLO szavai szerint: ,,4 létszdm
felemelésével hosszii idbre lehetévé valt kormanyparti birokkal feltélteni a testiiletet,[...]"*>°

A tizenkét éves megbizatasi idé hatranyaként fogalmazhaté meg azonban, hogy ezaltal a
kiilonb6zé nézdpontok testiileten beliil torténd kozeledésének nagyobb a valdsziniisége,
amelynek akadalyként jelenhet meg a déntéshozatal soran. !

A megbizatasi id6 emelésével parhuzamosan, sz6lni kell, az Gjravalasztds lehetdsége
kérdésének rendezésérdl is, amely az alkotménybirdk kinevezése metédusahoz hasonloan,
torvényi szinten, az Abtv.-ben keriilt szabalyozasra. Az Abtv. 6.§ (3) bekezdés masodik
fordulata szerint: ,,Az Alkotmanybirosag tagja nem valaszthato ujra.”

Mind a hazai, mind a nemzetkozi (kiilonosen az Eur6épa Tandcs tanacsado szerve, a Velencei
Bizottsag) szakmai kozvélemény az alkotmanybirdk ujravalasztdsdnak tilalmat az
Alkotmanybirdsdg autondémidja irdnyaba hatd, a birdk fliggetlenségének érvényesiilését

elésegitd modositasként idvozolte. 152

148 TILK PETER: Az Alkotméanybirésag az Alaptdrvényben. In.: Kdzjogi Szemle, 2011/2., 5. p.

149 ERDOS CSABA: Az Alkotmanybirdsag kontrollmechanizmuséanak valtozasai In. Doktori mithelytanulmanyok
2013, Szerk.: Kecskés Géabor, Gy6r, 2013, Széchenyi Istvan Egyetem Allam — és Jogtudomanyi Doktori Iskola
145p.

150 MOLNAR BENEDEK, NEMETH MARTON, TOTH PETER: Mérlegen az Alaptorvény (Interjikdtet hazank uj
alkotmanyarol) Budapest 2013 HVG-ORAC Lap-és Konyvkiado Kft. 33.0.

151 Tilk Péter: Az Alkotmanybirosag az Alaptorvényben. In.: Kézjogi Szemle, 2011/2., 5. p.

152 ErRpOS CsABA: Az Alkotmanybirosag kontrollmechanizmuséanak valtozasai In. Doktori mithelytanulmanyok
2013, Szerk.: Kecskés Gabor, Gyor, 2013, Széchenyi Istvan Egyetem Allam — és Jogtudomanyi Doktori Iskola
145p.
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Osszegzés és a de lege ferenda javaslat

Az eurodpai alkotmanybiraskodas torténetének elsd szakasza, amely 1920-ban az osztrak
alkotmanybirosag felallitdsaval vette kezdetét egyértelmiien a nyugati demokracidkat (példaul:
Franciaorszag, Németorszag) feldleld torténet. Kozép- ¢és Kelet-Eurdpa szocialista allamai
(példaul: Magyarorszag) azonban nem mutattak fel szervezett alkotmanyvédelmet.

Az 1980-as évek vége €s a 90-es évek eleje az eurdpai alkotmanybiraskodas j korszakat
jelentette: a korabbi szocialista orszagokban bekovetkezd politikai rendszervaltas, a jogallami
struktirak alkotmanyozasa megalapozta az alkotmanyvédelem szervezett kiépitését. '3

A hatalommegosztas a demokratikus jogallam egyik legkiemelkeddbb eleme €s egyben
allamszervezési alapelve, amely a hatalomkoncentraci6 és az Onkény megakadalyozasan
keresztiil az allamhatalom legjelentdsebb funkcidinak (torvényhozd hatalom, végrehajtod
hatalom, igazsagszolgaltatas) elvalasztasaval egymast ellendrzd, kiegyenlitd és ellenstulyozo
hatalmi viszonyokat teremt. >

A hatalommegosztas utan a jogallam legfontosabb alkotmanyos garancidja a fiiggetlen
alkotmanybiraskodas, amely biztositja, hogy a politikai dontéshozatali folyamatok és
akaratnyilvanitdsok az alkotmdny rendelkezései és az abban foglalt alapelvek altal
meghatarozott keretek kozott maradjanak.™>®

Hazankban a rendszervaltas 6ta (1989) érvényesiil a hatalommegosztas elve, amelyet az
Alkotmany modositasarol szolo 1989. évi XXXI. torvény expressis verbis ugyan nem
tartalmazott, az Orszdggylilés azonban ,,[...] a jogadllam kiépitése [...], a hatalmi dagak
elvalasztasa és kolcsonos egyensulyanak megteremtése, az alkotmanyvédelem legfobb
szervének felallitasa érdekében *>° megalkotta az Alkotmanybirosagrol szold 1989. évi XXXII.
torvényt. Ezzel a magyar Alkotmanybirdsag a hatalommegosztas allamszervezési elvén alapulo
kbzjogi rendszer részeként miikodo, fliggetlen szervezet lett, amely 1990 janudr 1-jén kezdte
meg tényleges miikodését.

A hatalommegosztas rendszerében a fliggetlen szerv altal végzett alkotmanyossagi

feliilvizsgalat garancia a torvényhozo és végrehajté hatalom onkényes hatalomgyakorlasaval

153 HoLLO ANDRAS: Az Alkotmanybirosag (Alkotméanybiraskodas Magyarorszagon) Budapest, 1997, Utmutato
Kiado

154 KONDOROSI FERENC: Jogallamisag - Jogegyenlfség - Jogbiztonsag:
http://www.bvop.hu/download/kondorosi_0702.pdf/kondorosi_0702.pdf (utolsé let6ltés datuma: 2014.10.01.)

155 TAKACS IMRE: Az alkotmanybiraskodas fogalma, In: Alkotmanytan 1. Szerk.: Kukorelli Istvan, Budapest 2002.,
Osiris Kiado

156 1989. évi XXXII. torvény az Alkotméanybirosagrol - preambulum
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szemben. A fiiggetlenség alapjan biztosithatd az, hogy az alkotmanybirdsag a dontéseit politikai

befolyastol mentesen, csak és kizarolag az alkotmany szabélyainak alarendelve hozza meg,®’

... ez a semlegesség az Alkotmanybirésag menedéke, tamasza, és ez adja moralis silyat.”*

Az Alkotmanybirosagra vonatkozé szabalyozéas azonban 2010-ben jelentdés mértékben
megvaltozott melynek eredményeként mind a testiilet jogallasa, mind a hataskori lista atalakult.
Az orszaggyiilésben mindsitett tobbséget szerzd partok (Fidesz — KDNP) nem hagytak kétséget
afel6l, hogy programjuk megvalositasa érdekében az Alkotmany és a kétharmados térvények
(1989. évi II. torvény az Alkotmanybirdsagrol) modositasat is kézenfekvd eszkoznek tekinti.
Tovéabba 2012. januar 1-jén hatalyba I1épett az ij Alaptorvényiink és az Alkotmanybir6sagrol
sz616 2011. évi CLI térvény (0j Abtv.), valamint késébb megalkotasra kertilt tobb Alaptdrvény
moédositas is. Az Alkotmanybirdsag fliggetlensége 2010 utan keriilt a szakmai érdeklddés
fokuszaba, akkor, amikor tobb, az Alkotmanybirosdg személyi allomanyat, szervezeti
struktlrdjat érintd szabdly is elfogadésra kertilt.

A szervezeti valtozasok korén beliil az alkotmanybirak ujravalaszthatdésdganak torvényi
szinten deklaralt tilalma az Alkotmanybirdsag fiiggetlenségének érvényesiilését eldsegitd
valtozasként kertilt értékelésre, a tobbi modositas tekintetében — a korabbi frakcidegyenldségen
alapuld szabdly feliilirdsa az alkotmdnybirdk jelolésének metddusaban; a taldros testiilet
elnokének az orszaggyilési képviselok kétharmada altal torténd valasztasa; a testiilet
létszamanak ndvelése; és a megbizatasi idd tartamanak felemelése — utat tort maganak a
megallapitds, hogy azok elsésorban az Orszdggyiilés szdmdara biztositanak a kordbbinal
szélesebb korli beleszolasi lehetdséget az Alkotmanybirdsdg személyi és szervezeti
struktarajanak kialakitasaba.

Véleményem szerint ahhoz, hogy az Alkotmanybirdsag — amelyben az alkotméanyossag

legmagasabb szintii védelme testesiil meg!>*—

feladatat (elsddlegesen: alkotmanyossagi
feliilvizsgalat) hatékonyan lathassa el €és ezaltal az Alaptorvény elsObbsége biztositott legyen
gondoskodni kell a szervezeti stricto sensu a személyi fiiggetlenségrél. A kormanyzatnak —
vagyis a kormanynak és a kormanyt tamogato parlamenti tobbségnek — az Alkotmanybirdsag
onallé intézménye iranyéaba tett alkotmanyos €és torvényi szintli radikalis 1épései alapjaiban
kezdik ki a testiilet fliggetlenségét s kérddjelezik meg ezaltal annak létjogosultsagat a

hatalommegosztas rendszerében.

157 TOTH JUDIT — LEGENY KRISZTIAN: Osszehasonlitd Alkotmanyjog, Budapest, 2006., Complex Kiad6 213. p.
18 SOLYOM LASZLO: Az alkotmanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon, Budapest, 2001., Osiris kiad6 115.0.
19 2011.évi CLI torvény az Alkotméanybirdsagrol: 2. § Az Alkotmanybirésdg az Alaptérvény védelmének legfébb
Szerve.
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Az Alkotméanybirosdg személyi alloméanyat érintd jogszabalyi valtozdsok koziil a
leghevesebb indulatokat az alkotmanybirdk jelolésének ) metddusa valtotta ki: feliilirasra
keriilt a korabbi frakcidegyenldségen alapuld szabaly. Az Alkotmanybir6sagrol szolo 2011. évi
CLI térvény (1) Abtv.) nem hatarozta meg egzakt modon a jelolobizottsag Osszetételét. A
valtozas kovetkeztében a birdkat egy legalabb kilenc, legfeljebb tizendt fOs bizottsag jeloli,
amelyben minden frakcionak helyet kell kapnia, ez a jelenlegi politikai helyzetben
(kétharmados kormanytobbség), egyértelmiien alkalmas arra, hogy megteremtse a lehetdségét
egy olyan alkotmanybirdi-valasztasi folyamatnak, amelyben a kormanyoldal akarata
érvényesiil, érdemi ellenzéki befolyas nélkiil.

Dolgozatomban az alkotmanybiraskodas szervezeti modelljeinek bemutatasa soran — az
egyes orszagok vonatkozasaban — részletes elemzés targyat képezte az alkotmanybiraskodast
folytatd szervek strukturalis szabalyai. Fokozott figyelemmel kezeltem: az alkotmanybirdk
jelolésének metodusat, az alkotmanybiraskodést folytatd szerv testiiletének létszamat és a
megbizatasi id6 tartamat, tekintettel arra, hogy Magyarorszagon a 2010-ben kezdetét vett
alkotmanyozasi folyamat els6dlegesen ezeket a targykoroket érintette.

Az 6sszehasonlito elemzés modszertana alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
centralizalt alkotmanybirosadgi modellt intézményesitd eurdpai orszagok tulnyomo része az
alkotmanybirak jelolése soran vegyes, tgynevezett tobb csatornas modellt alkalmaz, amelynek
lényege abban, all, hogy a jelolés lehetdsége torvényhozason kiviili szerepldket is megillet.
Kivalo példa erre Ausztria és Portugalia is.

A tizennégy testiileti tagbdl (és hat pottagbdl) allé osztrak alkotmanybirdsag elnokét,
alelnokét, tovabbi hat tagjat és harom poéttagjat a Szovetségi Kormany (Bundesregierung)
javaslatara a Szovetségi EInok (Bundesprdsident) nevezi Ki.

A portugal alkotmanybirdsag (Tribunal Constitucional) tizenharom birabol all, akik
koziil tizet a Nemzetgyiilés (4ssembleia da Republica) valaszt; harmat pedig az alkotmanybirak
kooptalnak.

Az alkotmanybirdk jelolése terén a parlament kizarolagos szerepe, ahogyan az
Magyarorszagon megvalosul, kevés eurdpai orszaggal mutat egyezdséget.

Megitélésem szerint jelen kozjogi kdrnyezetben (kétharmados korméanytobbség) a part-
alapt jel6lési rendszer megvaltoztatasa indokolt és aktualis.

De lege ferenda javaslatom alapja az alkotmanybirak jel61ési metodusanak parlamenti
politikai partoktol valo teljes fliggetlenitése. Ennek megfelelden a jovében az alkotmanybirak

vélasztast megel6z6 jelolésére jogosult szerv (hasonléan a Szlovénidban megvaldsuld
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rendszerhez) kizardlag a koztarsasagi elndk, ,,[...] aki kifejezi a nemzet egységet, és orkodik az
dallamszervezet demokratikus mitkodése felett.”*®°

Alkotmanybiroi pozicié megiiresedése esetén a kdztarsasagi elnok kétszer annyi jeloltet
allit, mint amennyi az Alaptorvény altal meghatarozott testiileti 1étszam (,,4z Alkotmdanybirosag
tizenot taghdl allo testiilet,[...]” ) eléréséhez sziikséges.

Az alkotméanybirdk megvalasztdsahoz az orszaggytlési képviselok kétharmadanak
szavazata szlikséges. Az els szavazds alapjan megvalasztott alkotmanybird az, aki az
orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazatat megkapta.

Amennyiben az elsé szavazas eredménytelen volt masodik szavazast kell tartani. A mésodik
szavazas alapjan megvalasztott alkotmanybir6 az, aki — tekintet nélkiil a résztvevok szaméra —
a legtobb érvényes szavazatot kapta.

A 48/1991 (IX.26.) AB hatarozat értelmében a koztarsasagi elndk ,,[...] 6ndllo, minden
mds hatalmi agtél fiiggetlen hatalmat valésit meg. Igy a koztarsasagi elnok jelolési
jogositvanyara épiild alkotmanybird-valasztdsi folyamat legfébb garancidjat képezheti az
Alkotmanybirosag személyi lato sensu szervezeti fiiggetlenségének.

A dolgozatomat Bib¢ Istvan értékes gondolataval zarnam: ,,[...] A hatalomgyakorlast
[...] bels6é szervi tagozasdval kell arra kényszeriteni, hogy a maga helyessége feletti

itélkezésnek tényleg aldvesse magat.”

180 Magyarorszag Alaptorvénye: 9. cikk (1) bekezdés masodik fordulat
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Forrasok

Jogforrasok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotméanya

Esztorszag alkotméanya

Francia alkotmany

Hollandia alkotmanya

Human Rigts Act

Német alkotmany (Grundgesetz)

Norvég Alkotmanytorvény (Kongeriget Norges Grundlov)

Osztrak Szovetségi Alkotmanytorvény

© © N o gk~ wDdh -

Portugalia alkotmanya

=
o

. Svajci Szovetségi Alkotmany (Bundesverfassung)

-
-

. Velencei bizottsdg 2011. marcius 28 — 4an kozzétett allasfoglalasa:
http://tasz.hu/files/tasz/imce/2011/opinion on hungarian constitutional questions en

hu_0.pdf
12. 1949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag alkotmanyarol

13. 1989. évi XXXI. torvény az Alkotmanymddositasrol

14. Magyarorszag Alaptorvénye

15. 48/1991 (1X.26.) AB hatarozat

16. 1945. évi VIIL toérvénycikk a nemzetgytlési valasztasokrol

17.1949. évi I1. torvénycikk a kozigazgatasi birdsdg megsziintetésérdl

18.1972. évi 1. torvény az 1949. évi XX. torvény modositdsardl és a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyanak egységes szovegérol

19. 1983. évi Il. torvény az Alkotmany modositasarol

20. 1984. évi L. torvény az Alkotmanyjogi Tanacsrol

21. 1987.évi X. torvény az Alkotmany médositasarol

22.1987. évi XI. torvény a jogalkotasrol

23.1989. évi L. torvény az Alkotmany moédositasarol

24. 1989. évi XXXILI. torvény az Alkotmanybirdsagrol

25.2011.évi CLI. torvény az Alkotmanybir6sagrol

26. T/1445. sz. torvényjavaslat indokolasa

27. T/2627 szamu torvényjavaslat

28. T/3200 szamu torvényjavaslat
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