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BEVEZET O GONDOLATOK

»Ha egy hivatal rosszul van szervezve
és vezetve, az alarendeltek legnagyobb
eréfeszitése és lelkiismeretessége sem
fog teljes eredményt elérni” — Magyary
Zoltan

A kétezres évek dlsévtizedének végére hatvanyozottan igazza valt Bliggyoltan ezen
gondolata. Ugyanis a kormany a regionalis kozigamydnivatalok felallitasaval egyididgg
nem modositotta az dnkormanyzatok torvényessedigyeletére vonatkozo kétharmados
onkormanyzati torvény szilkséges szakaszait, azekdeletben kivanta rendezni. Ez alkot-
manyellenes helyzetet eredményezett, mert a tormé@dositasa nélkil a regionalis hivatalok
nem lathattak el a térvényességi felligyeletet, isgzaszallt a kormanyra, ezzel pedig a fel-
adat ellatatlanna valt. Tovabb sulyosbitotta a zetbst, hogy a dekoncentrélt szervek atlatha-
tatlan szervezeti, tikodési és gazdalkodasi rendszert alkottak.

Ennek okan a teljes magyar kdzigazgatasi renddatakéasatitzte ki célul, a 2010-
ben felallt kormany. Etslépésnek volt tekinthéta megyei szirit kozigazgatas helyredllitasa
és a dekoncentralt szervek horizontalis integraoigk megkezdése.

A tovabbi atalakitasok mar a Magyary Zoltan Kozgmasi-Fejlesztési Program kere-
tében valdsultak meg. Ennek eredményeként 20184jahjével — 1983-as medgsretésik
utdn harminc évvel — ismételten felallitottdk afrszervezetet. Ezen allamigazgatasi teruleti
egysegek mélyen gydkereznek a magyar jogtortéteghivan. Megjelenésiik a nemesi varme-
gye kialakuldsanak idejére, a 13. szazadra delagbnban az elstényleges emlitésuk forras
szinten csak az 1427-es kama@szna orszagos Osszeirasban tértént meg. A 1fadiah
nevezték processusnak, amelyet egészen a 19. sphzadnaltak. Elikon a szolgabirak all-
tak, mint egyszemélyi vez#t, ez egészen 1950-ig a tanacsrendszer felalijtagaz volt,
ekkortol 1971-ig a jarasi tanacsok vezették, szimiteden tgyben effokl hatosagkeént jartak
el, ezzel kilritve, formalissa degradalva a kozkégel971-61 megstinésig €likon az elndk
allt.

2013-ban 175 jarasi/kerileti hivatal kezdte mdgkdalését, ezen allamigazgatasi terile-
ti szint felallitasaval két célja volt a kormanyn&lgyfebl az 6nkormanyzati és allamigazga-
tasi feladatok szervezeti elvalasztasa, mélséal allamigazgatasi feladatok horizontalis integ-
raciojanak tovabb folytatasa.



A Magyary Program céljainak megvalositasa és eréiil bz alséfoku allamigazgatasi
feladatok Ujraszervezése jelésen befolyasolta az épitési hatdésagi feladatokdwadialked
szervek struktarajat is. Tanulmanyunkban az épjogskét elkulondlt terllete — épitésrendé-
szeti jog, telepulésrendezeési jog — kozil az e@teRszeti jog teriletén bekdvetkezett valto-
zasokat kivanjuk felvazolni, hiszen e terlleterlants szervi és hataskori valtozasok ered-
ményeként harom elktlondlt szerv, szervezeti egységdelkezik elsfoka hataskorrel: (1)
jardsszékhely telepilés jedye; (2) jarasi torzshivatal, (3) jarasi épitésugiva-
tal/megyeszékhely jarasi épitésigyi és 6rokseguadeVatal.

Dolgozatunkban vazlatosan attekintjuk a helyi ésilédi allamigazgatas valtozasait
1990-8l napjainkig, az épitési jog és épitési igazgatagyparorszagi torténetét, tovabba fo-
galmilag elhataroljuk az épitési jogot, épitésemmtast. Ezt kovéen az épitésrendészeti jog-
ban, valamint az 6érokségvédelemben — az egysétjesibevezetrendszer okan — bekovetke-
zett hataskori és illetékességi valtozasokat, agtnijktara kialakitasanak okait, valamint a

lehetséges jd@beni valtoztatasokat ismertetjlk.



1) A HELYIES TERULETI ALLAMIGAZGATAS VALTOZASAI 19907 6L NAPJAINKIG

A rendszervaltas meddoen ,a kozségek szerepének fokozatos feléréélésiével a jaras
szerepe egyre inkabb sulytalanna valefinek kovetkeztében 1983-ban felszamoltak, mint
kbzigazgatasi egységet. Az 1990-ben kialakitottobmié&nyzati- valamint tertleti allamigaz-
gatasi rendszer szamos probléma alapjat jeleraetedmult hisz évben. Az él$nkormany-
zati tbrvény azautondmiat biztosité garancidik garmadajaval rutedfel a kdzosségeket
azonban ,joforman semmiféle eszkdzt nem teremtetEorrasok hatékony felhasznalaséa-
nak kikényszeritése érdekébémiz eltilzott mérték autonémia oly széles kbfiiggetlensé-
get biztositott a helyi 6nkormanyzatoknak a kézpdarmanyzati szervekkel szemben, hogy
»-a minisztériumok, orszagostatésagok eszkoztelennek érezték magukat a rapakt iel-
adatok helyi ellatdsaban, ezért 6sszességébertuéabcsak nekik alarendelt, altaluk iranyi-
tott, csak add szolgalatukra all6 szervet, dekoncentralt szenoetak létre.® Egyfekl ez azt
eredményezte, hogy a dekoncentralt szervek és larraanyzatok, mint decentralizalt szer-
vek nem tudtak dsszehangoltakiidni Masrészt a dekoncentralt szerngziéttagolt, atlatha-
tatlan szervezeti, fikddési és gazdalkodasi rendszalkottak, ahol az egyes agazati alrend-
szerek kdzott teljesen hianyzott a horizontalisgnécio.

E mellett — mint allamigazgatasi tertileti egységé€j terlleti szintként létrehoztak a ré-
gidkat (7 regiot) elukon &oztarsasagi megbizottah régio elszakadt a tradicionalis megyei
szintol, amely szintén két okbol nem volt szerencsésrégpt ,aligha vitathato, hogy stabil
egyertelntt hatarokkal bir6 régiok hosszu torténelmi folyam@dmeényekeént jonnek létre. Az
aj, formalédé régidk kijeldlése... gyakrander hatalmi-politikai toltet, vitatott kérdés.”*
Masik oldalrél pedig az okozott problémat, hogy lbadekoncentralt szervek kdzpontjai a
legfelss szinten 6sszehangoltédk tevékenységiket, de hehtes, amely dként megye szék-
helyt jelentet nem volt olyan kdzponti szerv, amelitoordinaciét megvalésitotta volna. Ezt
felismerve a kormany 1994-ben rendelkezett a kéa&#gi megbizotti hivatalok megyei kdz-
igazgatasi hivatalokka tortératalakitasarol. Ezen atalakitds délja a dekoncetralt szervek
horizontalis integracidjanak megvaldsitasa voltegnioként az onéllésdgukat félszervek

ellendllasa miatt nem valdsult meg.

! ENDRODI JUDIT, SZABONE KOVACS ANDREA: Jarasok a magyar kozigazgatas torténetébeRpitésiigyi Szem-
le 2012/1-2. sz&m, 15. o.

2 VIRAG RUDOLF: A korméanyprogram végrehajtasa a teriileti llamigatagban cini eldadasa a XX. Orszagos
jegyd-kozigazgatasi konferenciaB012 szeptember, 1.dttp://www.kozszov.org.hu/index.php/konferenciak/
72-a-xx-0rszagos-jegyzo-kozigazgatasi-konfere(let@ltve: 2014. 10.22.)

3 LORINCZ LAJOS A kdzigazgatas alapintézményRidapest, HVG-Orac Lap- és Kényvkiad6, 2007, 183.

* NEMESNAGY JOZSEF A régiokrol, in.Comitatus2009/180. szam, 24. o.




Szintén 1994-ben — a volt jarasi szinttel szintenas terlleteken — felallitotték fej-
lesztési tarsuldsokat és a terlletfejlesztés laétgrit,amelyek célja az als6-, kbzépshint
allami feladatok megvaldsitasanak racionalizal&satiathatobba tétele volt. Az egytild-
dés lényege abban allt, hogy ezek létrejottévebraormanyzatok komparativéelyokhdz
jussanak, ,ami megtestesulhet egyrészt olyan fedban és szolgaltatdsokban, amelyek
nyujtasara a maga egyedulallésagdban az énkormakégtelen lenne, masrészt jobb és ol-

® A szervezeti szint stabilita-

csObb megoldasok, hatékonyabb feladatszervezémtéban.
sat vagy inkabb instabilitasat a statisztikai akatpemléltetik leginkabb. 1994-ben 138 kis-
térséget hoztak létre, szamuk 1997-re 12-4dl ekdzben azonban 281 telepulés valtott kor-
zetet. 2004-re a kistérségek szama elérte a 168-2007-es jogszabalyi mddositasok révén
121 telepiilés keriilt Gj korzetbe, ezek koziil 9lijannan felallitott 6 kistérséglfeA szerve-
zeti struktura a kistérsegéktfiiggetlenil vagy ezekkel egyutt is sok esetbeadakyozta a
kormanyzati szandék hatékony érvényesitéseét.

A 2002-ben inditottDEA programezt felismerve kivanta megreformalni a kézigazga-
tas ekkora mar elburjanzott vadhajtasokkal telhszzetrendszerét. A program célja a teruleti
onkormanyzatok feladatracionalizalasa és regiodisnreform végrehajtasa volt. i&giok-
hoz igazitott allamigazgatasi rendszem teremtette meg a horizontalis integraciétt,t@-
vabb csokkentette a rendszer-jelleget azaltal, imegy minden 4gazati alrendszerben tértek at
a regionalis szintre. Tovabb rontotta a helyzetetgionalis allamigazgatasi hivatalok felalli-
tasa miatt kirobbant harc a kormany és az Alkotrbéndgag kozott. A kormany mindenféle-
képpen rendeleti szinten kivanta szabalyozni adstrligyelmen kivul hagyva azt a tényt,
hogy a hivatal feléllitasa kétharmados térvény edkekéseit is érintette (a helyi 6nkormany-
zatokrol sz6l6 torvényt). Az Alkotmanybirésag arkany el§ két nekifutasat alkotmanyelle-
nesnek minésitette, a masodik esetben ennél is tovabb lépaltah, hogy megallapitotta ,az
Alkotmany 44/C. §-at s&talkotmanyellenes helyzet jott é@mealtal, hogy az Orszagggs a
helyi 6nkorméanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. toryden nem szabdlyoztatelyi dnkor-

manyzatok felett torvényességi eflegstgyakorlé kdzigazgatasi hivatalok jogallasaMu-

®> SOMLYODYNE PrEIL EDIT: Onkormanyzati integrécié és helyi kozigazgatAadapest-Pécs, Dialég Campus
Kiaddé, 2003, 14. o.

® KovAcs SzaBoLcs: A jarasok és a mai kistérségi térfelosztas 6sspelfisssa 1., in.Comitatus2010/3. szam,
47-51. o.

790/2007. (XI. 14.) AB hatarozat, 131/2008. (XI.BB hatarozat.

8131/2008. (X1.3.) AB hatérozat. Ezen hatarozatém@B felhivta az Orszagghést, hogy jogalkotasi kotele-
zettségének 2008. december 31-ig tegyen eleget.



lasztasat az Orszagiggs ezen ciklusban mar nem tudta orvosolni, hiszkormany térvény-
javaslatat az Orszaggjlés — kétharmados t6bbség hianyaban — elvetette.

A kormany harmadik nekifutdsra (318/2008. (X11.2B9rm. rendelet) létrehozta, alta-
lanos hataskdrterileti allamigazgatasi szervekéntegionalis allamigazgatasi hivatalokat
amelyek a korabban ismertetett hianyossagok néastelgi reformot és &lelépést nem jelen-
tettek.

Ennek kbvetkeztében tartdsan fennallt az-az abszualkotmanyellenes helyzet, hogy
az onkormanyzatok feletti torvényességi ellzési hataskor visszacsuszott a kormanyra, és
ennek okan ellatatlan maradt a feladat, amit c€dKL 2szeptember 1-jével, mar egy masik
kormény tudott rendezni, a regionalis kdzigazgatdstalok megyei terlleti szintre torten
visszahelyezésével.

A kozigazgatasi szervezetrendszer atalakitasaniségesseget felismerve a 2010 ta-
vaszan megalakult kormany, a Nemzeti Egyiikodés Program keretében a teljes terileti
kozigazgatas reformjétizte ki céljaul.

Ennek el§ 1épése volt 2010-ben a kbzigazgatasi hivatalokvezeti és rikddési kere-
tének rendezése, és a — kdzponti allamigazgatésiedkasl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl szoldé 2010. évi XLIlibrivényben foglaltak szerinti megyei és
fovarosi szintre tortéf visszahelyezésfikovabba az Orszagtgs az Otv. modositasaval
felhatalmazta a Kormanyt, hogy a kbzigazgatasithlelt mikodésének részletes szabalyait
rendeletben hatarozza meg. Ezek kilondsen azéakviglenések, mert ezzahelyreallitot-
tak a helyi 6nkormanyzatok feletti torvényessdggieeletet orvosolva az alkotmanyos defi-
citet és a nemzetkozi kotelezettség megsértéséti @ekormanyzatok Eurdpai Chartaja).

A szabalyozast azonban csak atmenetinek szanigak@o. A magyar terlleti allam-
igazgatas reformjanak masodik |épéseként — méggyddg Zoltan Kozigazgatasi-Fejlesztési
Program (tovabbiakban Magyary Program) megindulaségebzéen — 2011. januar 1-én
feléllt a megyei kdzigazgatasi hivatalok jogutokigat megszervezettivarosi és 19 megyei
korményhivatala tovabbiakban: kormanyhivatal). kormanyhivatalok feldllitasaval megva-
I6sult az allamigazgatasi alrendszerek teruletizZomtalis integracidja, hiszen ,e hivatalok
szervezetileg integraljak a terlleti allamigazgdtst, koordinacios és elléreési jogkort
gyakorolnak a masik fele felett (a rendészeti sgest; valamint az ado-és vamhivatalt kivé-
ve).”? Az integraci6 célja a hatékonyabb, atlathatébbdgaagosabb és eltaizhetsbb al-

lamigazgatési rikodés feltételeinek megteremtése, valamint a Koyméruleti szinten valo

° T/10222. szamu torvényjavaslat a helyi dnkorméatokzal sz616 1990. évi LXV tdrvény modositasarol.
19VIRAG RUDOLF: i.m. (2012), 2. o.



allandod jelenlétének biztositasa volt, tekintetigljo allam” koncepcidjanak célkizéseire,
valamint a helyi 6nkormanyzatok térvényeskidésének biztositdsara.

A kozigazgatas atalakitasnak teljes stratégiajatadyait mar avlagyary Programban
hataroztak meg, amely bar kimondta, hogy ,..68tsban a kézponti kdzigazgatast, az allam-
igazgatast vonja fokuszadd'mégis kiemelte, hogy az 6nkormanyzati reformmaizéfiig-
gésben ... atszabasra kerllnek az éllamigazgatisidimk — eddig részben az énkormany-
zatok altal végzett — elintézésének szervezetlj@sisi rendje, és ezzel dsszefiiggésben atéer-
tékelésre kertilt a helyi koziigyek rendszeéfeEhnek eszkdzeként tekintett a Magyary Prog-
ram a jarasi szervezetre. Kialakitasa sdedinvizsgaltak a jegyiz hataskoroketn kdvetkes
szempontok szerint: ,a helyi kézuigyek korébe tart(gzakmai) hataskorok (a jéven on-
korményzati hataskor); allamigazgatasi (szakmaihsk@rok (a joben kormanyhivatali
hataskor); az igazgatasi (funkcionalis) hataskomiikdkét szerv hataskorében megmarad-
nak.™

A felllvizsgalat eredményeként 2013. januér 1-jéeddllitott — a 6varosi és megyei
korményhivatalok szervezeti egységekéiikaus — jarasi hivatalok révén — legalabb részben
— megvalésult a helyi kozugyek, valamint az allaaaggatasi Ggyek szétvalasztasa. Ennek
alapjan a jarasi hivatalokhoz keriltgek jegyz — kivételesen a polgarmester, illetve a pol-
garmesteri hivatal Ugyintée — hataskorébe tartoz6 meghatarozott allamigasgéagyek; a
megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi szerveéksgi kirendeltségeinek, Ugyfélszolgéla-
tainak, irodainak feladat- és hataskorébe tartap@ki™* A hataskorok szétvalasztasan til a
jardsok létrehozasaval megvalosult az alsofokl atgazervek horizontalis integracidja,

amely leheivé teszi az egységes atlathatdé gazdalkodast, azAaksszehangolt tikddést.

' GAL ANDRAS LEVENTE (szerk.):Magyary Zoltan Kézigazgatési-Fejlesztési ProgramP(MI1.0) — A Haza
Udvére és a kdz szolgalataBudapest, Magyar Kozlony Lap- és Kényvkiadé K#011, 5. o.

2Jo.6. 0.

3 Uo. 25. 0.

14 GAL ANDRAS LEVENTE (szerk.):Magyary Zoltan Kézigazgatési-Fejlesztési ProgramP(Mi2.0) — A Haza
Udvére és a kdz szolgalataBudapest, Magyar Kozlony Lap- és Kényvkiadd KI012, 26. o.



2) A MAGYAR EPITESI IGAZGATAS ES EPITESI JOG TORTENETE

Az épitési tevékenységekre vonatkozé szabalyok épidési hatdsagok torténeti megjelenése
kozott jelends eltérés figyelhétmeg. Ugyanis ,a mar a romaiaknal is” szalldigeéémes az
epitési tevékenységek szabalyozasdwmad pontkéntvald megjeldlésére is — Augustus csa-
szar eépitési térvénye —, Magyarorszagon, pedig t9seran, azon térvénye tekintlbekez-
detnek, amelyben elrendelte, hogy minden tizedik épitsen templomot ezzel — a keresz-
ténység dfsitésen tul — segitette a falusias telepulésekhit@isat. Az &llami hatésagok meg-
jelenése viszont csak joval Kédbre, 1. Jozsef uralkodasanak idejére téhet

A kozépkorbartobb uralkodd is bocsatott ki rendelkezésekeiy@&tokat. A tatarjarast
koveten IV. Béla elrendelte a varosfalak épitését, aakebgyes telepilések képét és szer-
kezetét a mai napig befolyasoljak. ,Zsigmond kir&#j10-ben Visegrad varosa szamara tette
koteledvé a megrongalddott hdzak egy éven bellli tatagdzasMatyas kiraly 1477-ben
felhivta a budai magisztratust a megrongélédotakaendbehozatalara>Ennek egy éven
beluli nem teljesitése esetén az ingatlant kidédyonara szallottnak tekintette.

Méaria Terézial776-ban a tervrajzok elkészitésének mabdjara komét szabalyokat
adott ki.ll. J6zsefidejéig a varosigazgatas, igy az épitési igazgatasvarosi tanacsok kezé-
ben volt, amelyek tagjainak tisztsége képesitéstm flggt, az uralkodd viszont mar@ita
a magasabb tisztségek betoltéséhez sziikségesi ig&gleettséget. ,A varosi tanacsot koz-
igazgatasilag a varmegyének, gazdasagilag az ¢gtydsimara és helytartétanacs megbizott-
janak, a kamarai adminisztratornak rendelte aladmsok fejlesztését a kamarai adminisztra-
tor iranyitotta.*® Szintén a jozefinizmus terméke volt a pesti épétédészeti szabalyzat ki-
adasa, amelyben az épitkezéseket magisztratusi@ghez kototte, a kivitelezést pedig csak
engedéllyel rendelkézépittmester végezhette.

Pesten 1806-ban megalakulsaépit Bizottsag amelynek feladata helyszini szemlék és
tervbiralatok alapjan a kdz- és maganépitkezéselyitasa. Budan 1810-ben allitottak fel
ilyen bizottsagot. Tevekenységik eredményeként miatesk az engedély nélkili épitkezé-
sek. A neoabszolutizmus idején 1856-ban oszlattéle fszerveket az udvar centralizaciés
torekvései folytan, egyedil a varosi magisztraeztke adva az épitési engedélyek kiadasat.

»A Kiegyezésnek az egyik legfontosabb kbévetkezméamegységes varosrendezési ha-

tésagnak, a dvarosi Kézmunkak Tanacsanak megalakulasa volt,"l\apieladata az egész

'°VARGA EMIL: Epitéstigyi hatosagi tevékenység egykorViirosépité4980/6. szam, 35. o.
1 MAaGYAR MARIA: Az épitésiigyi hatdsagok torténete MagyarorszagorEpitésiigyi Szeml@997/4. szam,
116. o.



févarosra és egyéb varosrészekre térjgzhbalyozasi tervek elkészittetése vagy elkészités
ezenkivil a tervek nyoman a szabalyozasok végésaaytolt.”’

Az épitésiugyet, épitésugyi igazgatast atfogd kdkedifikalasdignem volt kdzponti
iranyitd szerve e teriletneaizonban hataskorrel rendelkezett tébb minisatéraz Orszagos
Epitésiigyi Végrehaijtd Bizottsag, a Kiralyi Varosépi Bizottsag, az Orszagos Kozépitési
Tanacs és adfaros esetében a fentebb bemutatditédrosi Kozmunkak Tanacsa is. Ezen
aldatlan allapotot is orvosolni kivanta azéefafogd szabalyozast megterénmdbrvény a va-
rosrendezeést és az épitésugyrszold 1937. évi VI. torveény.

Csizmadia Andorvéleménye szerint az 1930-as évek jogalkotasawnalkak kiulondsen
a szakigazgatéasi kérdésekben pozitiv eredményédyénnek tekinthet az 1937. évi varos-
rendezési torvény'® E jogszabalyt megétsen az épitési igazgatas teriiletén a kdzponti al-
lami beavatkozas esetleg volt, dderban terlleti szinten, varosi statutumokbanddett,
azonban efstorveny eurdpai mércével mérve is jetenfogalkotas volt. A miniszteri indoko-
las kiemelte, hogy az épitési igazgatas ,igen sokin tevékenység foglalati’Ez tilkroz-
dik vissza a kédext is, amely tobbek kozott ,megallapitotta és dssgkfita a korszérva-
rosrendezeés és épitésugy elveit, kotRlézette a varosfejlesztési terv megallapitasaghae
tarozta a fejlesztés érdekében elvégéamendket, a varosrendezeési tervek tartalmat és ké-
szitésiik madjat, rendezte az épitési és épitésraiiézabalyok kérdését”

A torvény elssfoku épitésigyi hatésagkéedolte meg Budapesten, a torvényhatdsagi
jogu és megyei varosokban a polgarmestert — hoaltdigyekben a keruleti eléljarot —, kis-
€s nagykodzségekben éstolgabirotMasodfoku épitésigyi hatosageditak: (1) a Bvarosi
Kdzmunkak Tanacsa é&varos és kornyéke, (2) kdzigazgatasi bizottsagdtégpgyi albizott-
sagai torvényhatdsagi varosok, valamint az (3patisa megyei varosok és a kis- és nagykoz-
ségek esetében.

Az 1945 utan atalakult tarsadalmi, gazdasagi kornyeigpt kilondsen, a tulajdonosi
viszonyok radikalis megvéltozasa, a magantulajdsszaszoritdsa, az allami szerepvéllalas
és beruhazéasok tulsulya oly mértékben megvaltéktatr éplletek beruhazasi, tervezési, en-

gedélyeztetési és kivitelezeési kortlmeényeit, hoggkamar 0] térvény megszuiletését indokol-

' MAGYAR MARIA: i.m. (1997), 116. 0.

18 CsizmADIA ANDOR: A magyar kozigazgatas féjlése a XVIII. szazadtél a tanacsrendszer |étraftiBuda-
pest, Akadémia Kiadd, 1976, 444. o.

9 Indokolas a varosrendezélsés épitésiigyt sz616 torvényjavaslathoz, in. Képvigbhzi iromanyok, 1935-40.
VI. kotet, 302. o.

2 HeLLE LASzLO: A varosrendezés jogi és pénziigyi eszkdzeVamosi Szeml@948/3-4. szam, 157. o.
211937. évi VI. térvénycikk a varosrendezésts az épitésiig§r 25. §.
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tak.”? Ennek okan sziletett meg égitésiigysl sz6l6 1964. évi Ill. torvényamely amit lehe-
tett atmentett a régi térvénglb Az épitésigyi hatésadgok rendszerét alafpretatalakitotta a
tanacstorvény, mely megszintette az 6nkormanygatiséovabba a varosokat és a kbzsége-
ket a kbzponti iranyitas részeivé tette, mint analak fokd végrehajtoit. Az dlfokd hatosa-
gok a tanacsok (Budapesten keriileti tanacsok) ti@géebizottsagainak épitési feladatot ella-
t6 szakigazgatasi szervei lettékViasodfokon: Budapesten #@warosi Tanacs végrehajté bi-
zottsaganak épitési feladatot ellatdé szakigazgarsive, egyéb telepiléseken a megyei tana-
csok végrehaijté bizottsaganak épitési feladatatéelzakigazgatasi szerve jartel.

A rendszervaltast kowétn az 6nkormanyzatisag helyredllitasaval ismételrékseges-
sé Valt a hatdskori szabalyok Ujrarendezése. AZ.16@ IIl. torvény végrehajtasara kiadott
30/1964. (XIl. 2.) Korm. rendelet 15. § (1) bekezéidek mddositasaval ez meg is tortént.
Els6 fokon hataskorrel rendelkeztek telepulési — keredé@nkormanyzatok jegyi és az épi-
téslgyi hatdsagi igazgatasi tarsulasnal a tamslgipilések kdzul az Ugy szerint illetékes jegy-
z6. Masodfokon advarosi/megyei kdzigazgatasi hivatal jart el. Enkéketkeztében mintegy
1400 elgfokl épitésiigyi hatésag jott létre.

1997-ben kodifikaltdk ana is hatalyos épitési kddexat épitett kornyezet alakitasarol
és védelmeéi szolo 1997. évi LXXVIIL. torvéenyt, amely jeledgden nem érintette ezeket a
hataskoroket. Bevezette a kiemelt épitésiigyi hgtaggy fogalmat, amely esetében csak ke-
ruleti/varosi 6nkorményzat jeg§je jarhatott el, kivételesen, ha tartésan bizttisita szikse-
ges szakmai feltételek a telepulési 6nkormanyzpizfge is eljarhatott. Az épitési jog teriile-
tének kéébbi valtozasait a hatalyos szabalyozas bemutatdéaa ssmertetjik.

Az épitési igazgatas a masodik vilaghaborut kfiaretegmagasabb szinten is 6nélléséa-
got nyert 1945-ben |étrehoztak az Ujjaépitési Minisztéritymamelynek 1946-t6l jogutodija
volt az Epités- és Kézmunkauigyi Minisztérium, melyrio feladata az orszag Ujjaépitése
volt. 1949-6| helyébe Iépett az 6nalld Epitésiigyi Minisztériuamely 1967-ig rakodott,
ekkortol helyét az Epitésiigyi és Varosfejlesztésiisztérium vette at. Részbeni onallosagat
1988-ban veszitette el, amikor a Németh-kormanyoniksdészakaban létrehoztédk a Kozle-

kedési, Hirkozlési és Epitésiigyi Minisztériumot.

22 \JOLGYESILEVENTE: A magyarorszagi épitési jog és az épitett droketplmének hatvan éve (1937-1997),
in. lustum Aequum Salutag909/3. szam, 119. o.

231964. évi Ill. térvény az épitésiigy24. §.

2430/1964. (XII. 2.) Korm. rendelet az 1964. évi thrvény végrehajtasarol 15. §.

 MAGYAR MARIA: i.m. (1997), 117. o.
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Onall6 léte 1990-beraz j kormany és minisztériumi rendszer felalfitéd szint
meg?® azéta figyelhet meg a tarcak kozétti vandorlasa. 1990-1998 kéadtornyezetvé-
delmi és Terlletfejlesztési Minisztérium és az ilgarKereskedelmi Minisztérium megosztot-
tan irdnyitotta az épitésiigy teriilété1998-2002 kozott a Foldimelésiigyi és Vidékfejlesz-
tési Minisztérium, 2002-2006 kozo6tt a Belugymingaim hataskérébe tartozott. 2006-t6l az
Onkormanyzati és Terliletfejlesztési Minisztériurd02-at koveten 2010-ig a Nemzeti Fej-
lesztési és Gazdasagi Minisztérium felelt e felaklallatasaérit®

A (masodik) Orban-kormany megalakulasaval ismétedtd3eligyminisztériumhoz ke-
ralt. A jelenlegi kormany felallitasaval 2014. jasi6-aval atkerilt a tertlet iranyitasa

niszterelndkséghéz.

261990. évi XXX. torvény a Magyar Koztarsasag mitészmainak felsorolasarél 1. §.

271990. évi LXVIII. térvény a korményzati munkamegtés megvaltozasaval 6sszefiiggésben egyes térvények
modositasardl 2. 8.

2 \/OLGYESILEVENTE: Az 6ndll6 épitésiigyi igazgatas végnapjaiJigtorténeti Szem2010/2. szam, 53-56. o.
29152/2014. (VI. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagigi feladat- és hataskoséd6. §.
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3) EPITESI IGAZGATAS ES EPITESI JOG FOGALMA , TERULETEI

A téarsadalmi viszonyok széles spektruma kdthegiitési tevéekenységekhez, ezen viszonyok
tobb jogdg szabalyozasa ala tartoznikek kdzil a legmeghatarozobbak a kdzigazgaigsi
€s a polgari jog, de tartalmaznak e teriletre it szabalyokat az agrarjogi és a penzigy-
jogi joganyagok is.

A polgari jog hatarozza meg az épitési beruhazéassal érintettiangk és ingdésagok tu-
lajdoni helyzetét, hasznalatat, hasznositdsapKiéisat €s nem utolsé sorban a szomszédos
ingatlanok védelmét. Szintén e jogag szabalyaierikdaz épittét €s a kiviteleéd szerddéses
viszonyat.

Az agrarjog az ingatlanok hasznositasi szabalyait, gazdalkddsk szerinti beoszta-
sat, valamint a mégazdasagi tevékenységre rendelt teriiletek védelmodratkozé joganya-
gokat rogziti.

A pénzugyi jogiszabalyok az épitési jog kbzgazdasagi eszkozakkierd elénkiteseé-
nek illetve korlatozasanak jogi hatterét teremtiggm

A koézigazgatasi jog megjelenése az épitési viszoappkhint a kordbbi fejezetben is
lattuk évszazados eredeMMai értelemben vett &ményei csak a 19. szazad végén alakultak
ki, amikor a technikai fefldéssel és az iparosodassal kardltve beindultaklemnizacios fo-
lyamatok, amelyek révén a varosok o6riasi novekedé&sefejpdésen mentek keresztil. A
felgyorsult fejbdés tervszdiséget igényelt volna, ehelyett azonban spontarabzids volt
megfigyelhed. Eredményeként a varosokbdl hianyoztak a zoldtezl| elavultta valt az inf-
rastruktlira, a sk utcak akadalyoztak a korshet6zlekedés kialakitasat, igy az egyre névek-
v6 lakasigényeket mar nem is tudtdk emberhez mélidomdielégiteni. E problémak és fe-
szlltségek feloldasan tal, az allam a varosfejissztolyamatok alakitasa és tervdisyé
tétele miatt avatkozott be és vallalt szerepet. épitési szabalyzatokban adott volt egy olyan
jogi eszkdzrendszer, amely az allami szabalyozamam atvehétés alkalmassa teléetolt
ezeknek az (] feladatoknak az ellatasara is, astejlesztés jogi eszkdzrendszerre az épitési
kdzigazgatas jogintézményeit felhasznalva, az €ifiig keretein beliil fefid6tt tovabb.*°

A 20. szadzad masodik felébedgbement jogfejidés kiszélesitette mind a telepilésfej-
lesztés iranyitasanak, mind az épuletek biztonshgaznalhatésagat biztositd eszkdzrendsze-
reknek a korét. Ennek egyik oka, hogy a kbzigazgattal végzett telepllésfejlesztés mar

nem merlt ki az épités szabalyozasaban és anieakreEsében, hanem atfogo telepulésfej-

% zaLAl EvA: Az épitési igazgatas, épitési jog alapjai, iInPSANSZKY ANDRAS (szerk.):K6zigazgatési jog —
Fejezetek szakigazgatasaink kafiéhl. kotet Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktligmzgatas Budapest,
Complex Kiadd, 2013, 265-266. 0.
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lesztési koncepciodt jelentett, vagyis a varosingetigazodo telepiilési szerkezet, modern inf-
rastruktlra és esztétikus telepliléskép kialakitisémegtervezését, a kivitelezés iranyitasat és
ellendrzését. Ehhez a korabban kialakult jogintézménysk roltak megfelélek, ezért szuk-
ségessé valt a telepulésfejlesztési, telepllészésdpg sajat jogintézmeényeinek a kialakita-
sa.

Mésik oka, hogy a technikai féfiés leheivé tette korszéreépitési technikdk és Uj tipu-
su épibanyagok alkalmazasat, amelyek révén megvaldsukattameges épitkezések, a na-
gyipari modszerek alkalmazasa, ezek pedig fel\aitedtbiztonsagos épitkezés jogi meghata-
rozasanak az igényeét. Ez realizaloédott a teikiezl és a kiviteleGkkel szembeni szakmai
kovetelményeket 8lrasaban.

»A jogi szabalyozasi szilkségletek ilyen rohamosakinése pedig szétfeszitette az épi-
tési jog, épitési szabalyozas keretdtEz megfigyelhet abban, hogy az egyes épitmények
épitési munkalataira vonatkoz6 szabalyokat kiematiképitési jog koréih (pl. edmivek,
vasutak, repidterek), valamint a telepilésfejlesztési, telepi@édezési jog folyamatos elki-
[6nulésében.

E kilonallas figyelhét meg az épitési jogrol alkotott fogalmakbanHsarrer Ferenc—
aki a terulet uttdije volt — még varosrendezési jognak nevezte agspdgot. Fogalma sze-
rint a varosrendezési jog, ,legtadgabb értelembemenetesen: a varos szabalyozasa és beépi-
tése, tovabba az Utépités, csatornazas, vizelldiasgilagitas és a kozlekedés Uigye; az utdb-
bihoz a rendészet killonh®Agai és a kozegészségiigyi feladatok nagy rééx&tosrende-
zés alatt értette egytél a szabalyozasi tervnek és a beépitési modjanakhat@rozasat,
amely alatt mai értelemben vett telepllésfejles@#égendezést értette. Megallapitotta, azon-
ban, hogy ,... nem kevésbé fontos a varosfejleszémpontjabdl az egyes telkek beépitési
feltételeinek megallapitasa, vagyis az épitésiayaht.”>

Magyary Zoltan1942-es tankdnyvében csupan varosrendezési jégréarosrendezeési
torveny®l irt, amelyet két nagy tertletre osztott fel: {ifgtan varosrendezési szabalyokra és
(2) a varosrendezési munkalatok végrehajtasaratkmria rendelkezésekré.Pedig az 1937-
es torvény mar részletesen szabalyozta az épitéisigy

Madarasz Tiboma varosigazgatas ezen feladatainak csoportjgitéieigazgatasnak ne-

vezi, mivel véleménye szerint, ,ezek a varosi segketek kielégitésére iranyuld varosigazga-

31

Uo. 266. o.
32 HARRERFERENG A modern varosigazgatas problémai\fdrosi Szemldé911/10. szam, 668. o.
33 HARRERFERENG i.m. (1911), 672. 0.

3 MAGYARY ZOLTAN: Magyar Kézigazgatas — A kdzigazgatas szerepe as28¢ad allaméban, a magyar koz-
igazgatas szervezetejkddése és jogi rendjBudapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, 19429-341. o.
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tasi feladatok a legszorosabban dsszefliiggenekos w&epilés mivoltaval, minthogy ez az
igazgatas végssoron a telepiilés létébfakadd szilkségesséf’A telepiilésigazgatasi fel-
adatok kozé sorolta a telepulésfejlesztést és péstlevalamint az épitésrendészetet is.

Eltérben a korabbiaktolmre Miklos fogalma inkabb az épitésrendészetet emeli ki az
epitésugy alapvétfunkcidjaként. Definicidja szerint ,8kebb értelemben hasznalt épitéstgyi
igazgatas fogalom alatt altalaban csak az épitéséggkenység igazgatasat értik. Ez magaba
foglalja az épitési tevekenységet végianyok korének, valamint a tevékenység-végzés méd
janak, mikéntjének a meghatarozasat. A tagabbeénten vett épitésilgyi igazgatas tevé-
kenység kategoriaba a fentieken kivll a terllet$zflés-, terliletrendezés, &amlékveédelem
igazgatasat is beleértjiR*Névuma a fogalomnak a fentieken tdl, hogy megjéléenne a
miiemlékvédelem, mint épitésiigyi igazgatasi felaBatb6 Jozsedz Imre Miklds-féle tag
értelmezést tekinti épitési jognik.

A ma hatalyos szabalyozasnak leginkd&dbor Gyulafogalmi elhatarolasa felel meg.
.1ag értelemben az épitésiigy magaba foglalja aamateruletének tervsagrhatékony fel-
hasznalasat a szabalyozastél egészen a konkrésigpiinkalatokig. Ebben a vonatkozasban
az epitésigyi igazgatas része a terlletfejlesstésréletrendezés, az ahhoz szorosan kapcso-
|6d0 teleplléstervezés és —fejlesztés, valamintienmékvedelem, a kozterilet-fenntartas és
az épitésrendészeti igazgat¥s3ik értelemben a hatélyos épitési kddex szabalyonési
delljét kbvetve a telepllésfejlesztést, teleplilddezést és az épitésrendészeti igazgatast te-
kinti az épitéslgyi igazgatas 0sszéteek. E fogalompar jol visszaadja, hogy bar a kodex
két terlletet tartja kifejezett épitésugyi igazgatk, azonban a kapcsoldédd jogszabalyok
folytdn szervezeti kapcsolatok allnak fent a tagabértelmezett definiciéban felsorolt részte-
ruletekkel.

A fentieklsl egyértelntien lathatéva valt, hogy aapitési kdzigazgatasi jognak két jol
elkilénithed tertlete alakult ki: (1) az épitésrendészeti j@g(2) a telepulésrendezési jog.
Szalai Evamindkét teriiletet definialta. ,Az e@igeriilethez azok a normak és jogintézmények
sorolhatok, amelyek az épuletek biztonsagos ésehatésszdr hasznalhatdsagat hivatottak

biztositani... A masodik jogtertlethez azok a norréakogintézmeények tartoznak, amelyek a

% MADARASZ TIBOR: Varosigazgatas és urbanizacBudapest, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiad6, 16210.

% IMRE MIKLOS: Epitésiigyi igazgataBudapest, AllamigazgatasbiBkola, 1998, 11-12. o.

37 szABO JOzSEF(szerk.):Kozigazgatas — Epités, kozlekedés, Gt@ypr, Kenguru Kft, 1997, 63-64. o.

3 BENCSIK ANDRAS (szerk.):Kdzigazgatasi jog — Kiilénds résBudapest-Pécs, Dialég Campus Kiad6, 2012,
107.0.

15



telepiilésen beldli tertletfelhasznalasi viszonyakitasat, az éplileteknek a telepiilés szerke-
zetébe val6 beillesztését szolgaljdk.”

Az épitésrendészeti jagriletéhez tartoznak tobbek kdzott: a) az épiymémegépité-
sére, hasznalataraj\itésére és lebontasara vonatkozé szabalyok; Bpamenyek riszaki
tervezésével kapcsolatos tevékenységek szabalyczdsavekkel szemben tamasztott kove-
telmények, a tervezésre jogosultak kérének megbedan; c) az épitési munkak kivitelezésé-
re vonatkozo technoldgiai, biztonsagbiehsok és a kivitelezésre jogosultak kérének megha-
tarozasa, d) épitési anyagokkal, szerkezetekketlszei mirhségvédelmi szabalyok.

A telepilésrendezési jagyabalyozza tbbbek kdzott: a) a telepllésrendézésk fajta-
it; b) a terlletfelhasznalast, és beépitést; cekiletek hasznalatanak rendjét; d) rendezési
tervek érvényesitését szolgald eszkozdket.

Az épitésigyi jog terlletére tradicionalisan jelnaz agazati kodex léte. A jelenleg
hatalyos épitett kdrnyezet alakitasarol és vedélinszold 1997. évi LXXVIII. tdrvény (to-
vabbiakban Etv.) keretjelléigjogszabaly. Az agazatot horizontélisan és veitkal tagolt
szabalyozas jellemzi. Az Etv. szabalyai kogens &yak, amelyeket miden hatélya ala tarto-
z6 tevékenység végzése soran alkalmazni kell. yAaebl kivételt a sajatos épitményfajthk
és a niemléki védelem alatt allo épitmények és teriiletdnitenek. Ezek esetében az Etv.
szubszidiarius. A torvényi szint alatt jeléstmennyiség kormanyrendeleti szifitjogszabaly
talalhaté. ,Az elmult évek modositasainak kovetkben, az Etv. az épitési jog kdzigazgatasi
jogi alapintézményei tekintetében kdégens, garaisciahyagi jogi szabalyokat tartalmazo
alaptorvénybl, szubszidiarius kerettbérvénnye alakult at. Az&gijogban a kormanyrendelet

&2 A kovetkes fejezetekben a Magyary Program keretében atalaki-

valt uralkodé jogforrass
tott épitésrendészeti jog teriletén hataskorokdelitiazott szervekben, azok hataskorében és

illetékesséqi terilettikben bekdvetkezett valtozaskk/anjuk ismertetni.

% 7aLAl EVA: A teriiletfejlesztési igazgatas és az épitésijagjai, in. RZEKAS MARIANNA (szerk.):Kozigaz-
gatési jog — Kiillonds résBudapest, Osiris Kiado, 2011, 168. o.

O'szaLAl EVA: i.m. (2013), 274. o.

*1 Sajatos épitményfajtakbbbnyire épiiletnek nem niisiiks, kozlekedési, hirkozlési, kodmés energiaellatasi,
vizellatési és vizgazdalkodési, banyaszati tevédegyel és a banyaszati hulladék kezelésével katosol
rendeltetés, sajatos technoldgiaju épitmények, amelyek |ésskitor - az épitményekre, épitési tevékenységekre
vonatkozé altalanos érvéinyelepiilésrendezési és épitési kdvetelményrendsiéiraerden - eltéé, vagy saja-

tos, csak arra a rendelteiéspitményre jellemg kiegészié kovetelmények megallapitasara és kielégitésére van
szikség. 1997. évi LXXVIII. térvény az épitett kdrnyezet kitsardl és védelm@r2. § 18. pont.

2 7ALAl EVA: i.m. (2013), 272. o.
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4) ELSOFOKU EPITESUGYI FELADATOK HATOSAGI ALANYAI , AZOK HATASKORE ES ILLETE-
KESSEGE

A Magyary Program megvaldsitasa soran 2013. jabyjéisl az épitésitigyi hatésagi hatasko-
rok gyakorléinak rendszerébewlt a legjelenisebb valtoztatas az épitésrendészeti jog terile-
tén belll. ,Az (] épitésugyi hatdésagi rendszerrkbamany teljes szemléletvaltast vezetett be,
mert a hangsulyt az épitésiugyi hatésagi folyamat@hatdésagara, egysisitéseére, az elja-
rasok meginditasanak rugalmassagara, és a hatobagekony nikodésére helyezi®® Az
onkorméanyzati szervezeti keretek kozatkads eépitéstigyi hatésagok sok esetben nem tudtak
megfelelni a feladat ellatasahoz minimalisan isks2ges jogalkotéi elvarasoknakz okokat
0sszegyjtve lathatéva valik, hogy azok egy csoportja mariagyary Programban is megje-
lent, mint a valtoztatasok szikségességét igagtdd £zen okok voltak adlamigazgatasi és
onkormanyzati feladatok dsszefondédasayy a feladatok ellatdsahszilkséges személyi, tar-
gyi feltételek hianygamelyet sok esetben kisebb varosok sem tudt@siieni). Az okok
masik csoportja aingatag szervezeti rendszewezethei vissza, hiszen az épitésugyi haté-
sagok illetékességi tertletei gyakran valtoztaktakéhogy az dnkormanyzatok tarsulasai is
médosultak! illetve valtozott ,... az egyedileg — kormanyrendale— hatésagi jogkorrel
felrunhazott telepllések szama, mert nem tudtakrhagzabb ideig a feladatellatds minimalis
feltételeit sem teljesitenf™

Ezen tények okan kézenfekvaltoztatas lett volna, hogy az épitésiigyi hatoledgda-
tok ellatasat a jarasok létrehozaséaval ratelepiti’kra, azonban ,érdekes modon — korabban
— a jarasok feladat-hataskorének iskolapéldajakémegetett épitésugyi hatdésagi jogkorok
végil jegysi feladatkdrben maradtak®Rogton le kell szégezni, azt is, hogy a valtdis
tékességi tertlet problematikajat megoldatiormany az illetékességi terilet jarasi teraleté
hez valé kotésével. Ezzel mefistetve azt az abszurd helyzetet, hogy a telepllésaiuk
hatarozzanak akar kozvetlenul (tarsulasbdl val@lissal) akar kdzvetve (nem kistérség
szekhely épitésugyi korzetkbzponti telepilés jégya telepilési 6nkormanyzat képvisel
testiletének hatarozata alapjan kezdeményezhatieiszternél a kistérség székhely épités-
ugyi korzetkdzponti telepiilés jegsje gyakorolja épitésiigyi hatosagi feladatoKaay épi-

*3 BOGNERMARIA: Az épitésiigyi hat6sagi rendszer atalakulasadéeddlatas, inEpitésiigyi Szeml2013/1-2.
szam, 20. o.

* Elgsfoku épitésiigyi hataskorrel rendelkezett: a tekegijikeriileti 5nkormanyzat jegsje; korjegyd.

> MAGYAR MARIA: Az Uj dnkormanyzati térvény az épitésiigyi igaagatikrében, inEpitésigyi Szemle
2011/2. szam 13. o.

“° FABIAN ADRIAN: Jarasok az atalakulé teriileti kézigazgatasbarekéés remények, itJj Magyar Kozigazga-
tas2013/4. szam, 33. o.

47343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az épitésig@yiaz épitésfeliigyeleti hatésagok kijel6lésés niikodési
feltételeil 1.8 (1). (2010.08.31. hatalyos allapot).
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tésigyi hatosag teruleti illetékességyeezzel sértve az allamigazgatasi feladatok ekkiiids
sét az dnkormanyzati feladatoktol.

A megfeleb minésédi feladatellatast a kormany ugy kivanta megoldamiyhegy adott
jaras telepiléseinek tekintetében egyedlilanos épitésigyi hatosagkgatdlte mega ja-
rasszékhely telepllés jedya (févarosi kerlleti 6nkormanyzat jegijét), azonban ezaltal
fennmaradt az a probléma, hogy keverednek azk#stéelepiilés allamigazgatasi és énkor-
manyzati feladatai. AMagyary Program célkilzésihez is jobban igazodo6 véltoztatas lenne
ha a jowben a jarasszékhely jedyepitésigyi feladatait attelepitenék a jarasoked.aata-
masztja az is, hogy székhelyjegimél hagyasa nem indokolhat6 azzal — amivel a tfgy-
zénél hagyott hatdskor —, hogy ez specidlis helyisteeigényel, mivel nehezen elképzelhe-
t6, hogy akar a legkisebb jaras jarasszékhely j@gymind a 15-20-25 telepllés tekintetében
— nem beszélve az 6ridsjarasokrdl ahol akar 4Gtidkiepiléé® esetében is kell latnia ezt
feladatat — specialis helyismerettel rendelkeztikérit olyannal, amely elengedhetetlen az
épitésigyi hatosagi feladata ellatasahoz.

Nehezen értelmezhienz, hogy az altalanos épitésigyi hatésag jarksralaz esetben,
ha sajatos épitményfajtatekintetében az eljar6 hatésagot kilon jogszabély jeldlte ki.
Ezen épitmények specidlis volta mindenképpen igagyéogy szakigazgatasi szervhez ke-
riljenek az ezzel kapcsolatos feladatok ellatdzek& nehéz helyi tgyként kezelni, ezek
sokkal inkabb szakhatdsagi feladatok.

Az elobbiek okan lathatd, hogy a sajatos épitményfajstabernspecialis épitéstgyi
hatosagokkijeldlése is lehetséges, ilyen példaul honvéd&skatonai célu épitmények ese-
tében eléfokon a Honvédelmi Minisztérium Hatdsagi Hivatake®je, masodfokon pedig a
honvédelért feléis minisztef’? Tovabbi specidlis épitésiigyi hatésagok ,az antenasaten-
natartd szerkezetek és azokhoz tarto#gangyak tekintetében a Nemzeti Média és Hirkozlési
Hatésag, kozlekedés sajatos épitményfajtakkal kdgios eljards soran a Nemzeti Kozleke-
dési Hatdsag™ ez aldl kivétel a kébb ismertetett jaras torzshivatalanak hataskore.

Az épitésligyi és az épitésfeligyeleti hatésagadtgsésl és mikodési feltételeisl
sz616 343/2006. (XII. 23.) kormany rendelet (tovi@ban: Ehk..kiemelt elgfok( épitésugyi

hatosagkénhevezi meg garasi hivatalok szakigazgatasi szervekérikans épitésugyi hiva-

“8 Edelény 46, Fehérgyarmat 50, Kaposvar 77, Kérnahd_enti 48, Sarvar 42, Siklés 53, Szigetvar 48laZ
egerszeg 84, ezen adatokbol megfigyélhbbgy az Orias jarasok tobbsége kisvarosi kozpbnéndelkezik,
amelyek kozil tobbnek problémat okozhatott koradbibaaz épitésiigyi hatdsagi feladat ellatasa, késdékkor
hogyan oldjak meg ennyi teleplilés esetében.

940/2002. (I1l. 21). Korm. rendelet a sajatos égityfajtak korébe tartozé honvédelmi és katonai ég@lifimé-
nyekre vonatkozo épitéstigyi hatosagi engedélyetidsasok szabalyairdl 3. § (1).

0 NAGY NORA: Az épitési tevékenységek allami eberése, inlJj Magyar Kézigazgata@014/3. szam, 29. o.
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talokat (megyeszéekhely esetében épitésigyi és droksegvedightal), amelyek hataskorébe
tartozd eljarasok harom okbdl kerllhetnek ki a miyhataskorébl: (1) az engedélyezési
eljaras gyorsitasat szolgdlja a jarasi szintrepttde (2) specialis eljarasok, amelyek kildnle-
ges szakképzetséget igényelnek; (3) altalanésokis hatdésag kizarasa.

Az eljaradsok gyorsitasa megvalosulhat a kormarat kiemelt jelenisédinek mirbsi-
tett ligyekben, és azokban is ahol az eljarasolstetisnjak (integralt eljards:dsszevont
telepitési eljar&d). Az eljaras gyorsitasanak az eszkdze Un. tudodbestipusu eljarasok,
amelyek esetében nem a teljes eljarast folytagakanem egy egystmitett engedélyezési
eljarast. Az un. tudomasveételi eljaras tipusajpgytodlas-; b) hasznalatbavétel-; c) veszély-
helyzet esetén épitési tevékenység tudomasulviétele.

Szintén az eljaras gyorsitasa, egysgitése céljabol allitottak fel &pitésiigyi Szolga-
lati Pontokataz Ehk. 1. mellékletében meghatarozott, 5@ nagyobb lakossagszammal
rendelked 127 telepulésen. Feladatuk a kérelmek fogadakamacioadas, epitésigyi hato-
sagi eljaras illetékének és az épitésiigyi igazpat@dgaltatasi dijak befizetésének ldiwet
tétele, valamint az ugyfelek altal benyujtott itateltdltése az épitéstgyi hatdsagi eljarast
tamogato elektronikus dokumentacios rendszerbe BjTBmelyben lathatéva valik, ha sziik-
ség van az eljaras lefolytatdsahoz tovabbi iratztatasard® Az Epitésiigyi Szolgélati Pon-
tok ,egyfajta kozvettt szerepet tbltenek be a hatdsag és az tgyfél kdmigy minél gordi-
lékenyebb legyen az eljaras meginditaSa.”

Specialis eljarasaként hatarozhaté meg ,a kihitdetszélyhelyzetben sziikséges épi-
tésugyi hatésagi intézkedések megtétele és a kileitdveszelyhelyzet folytan bekdvetkezett
épitménykarok helyredllitasaval 6sszefiigpitésugyi hatdsagi Ugy®és az Etv. 4. § (3a)
bekezdésében meghatérozott &gy.

* Integralt eljaras:
a.) integralt épitési hatdsagi eljaras: egy beruhaeéstében megvaldsuld kiulonEbepitményekre vonat-
koz6 eljarasokat fogja 6ssze
b.) integrélt engedélyezési eljaras: egyazon beruhézéah épitési engedélyezési eljarason kivil mas ha-
tésag engedélyei eljarasara is sziikség van.
2 Osszevont telepitési eljaras: tobb eljaras egyradpa foglalasat jelenti, amelyre az éitiarelmére keriil
sor. Két szakaszbdl all: a telepitési hatasvizsigaimkaszbdl (hatasvizsgélat, épitési tevékenysdggebzo
engedélyezési eljaras) és integralt épitési engené&si eljarasbol.
3312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyiépitésfeliigyeleti hatdsagi eljarasokrol és élizéseksl,
valamint az épitésugyi hatésagi szolgaltatasrol féjezet.
>4 Az ETDR-t egy késbbi fejezetben részletesen bemutatjuk.
* BOGNERMARIA: i.m. (2013) 20. o.
%0343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az épitésig@yiaz épitésfeliigyeleti hatésagok kijel6lésés niikodési
feltételei6l 1. § (2) d).
> A magyar torténelem kiemelkédelentségdi helyszinein 166, a nemzeti vagyonrél sz6l6 térvény szerint az
allam kizardélagos tulajdonaba tartoz6 épitményeakywveemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jéddi nem-
zeti vagyonnak midsuld miemlékek és iiiemlékegyittesek, tovabba orszagos jéleddi kulturalis és sport
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A kiemelt elgfok( épitésiigyi hatosagi feladataikat az épitéshiygtalok az Ehk. ets
mellékletében feltlintetett jarasokban latjak ekisebb jardsokban nem alakitottak ki ezt a
szakigazgatési hivatalt koltség- és feladathatékagiyokokbol.

Mind az altalanos, mind a kiemelt élski hatdsagok jogorvoslati féruma évarosi
vagy megyei kormanyhivatalok épitésugyi és orokédgimi hivatala.

A harmadik elgfoku hataskorrel rendelkézszerv a jaras torzshivatglamely szaba-
lyozasi helye szerint kbzlekedési igazgatési hétdskrendelkezik, de a szabalyozéas targya —
€s maguknak a hivataloknak az tgyrendje — szerk@hb beszélhetlink épitésuigyi hatdsagi
feladatrdl, hiszen a jogszabaly rendelkezése dzelgffokon illetékes a jarasi hivatal a ,gya-
logutak és azok fitargyai épitésének, korsisitésének, fennmaradasdnak és megszintetése-
nek (elbontasanak) engedélyez&eanti tigyekben. Az atalakitasok mechanizmuséntek
ve szilkségessZenaltoztata®’ volt a hataskor attelepitése a telepiilési jékit, azonban
szerencsétlen valasztas a torzshivatal, hiszeésggitakember hianyaban (hiszen e tertleten
szakértelemmel rendelké#liz szakigazgatas allomanyaban talalhatdk) kell épgg kérdés-
ben dontenie. A szabalyozas tovabbi érdekességg,masodfokon mar szakigazgatasi szerv

jar el, a varosi/megyei kdzlekedési felligysig.

Epitésiigyvi hatésagok rendszere 2013, januar 1-jétél

Sajatos épitmeéenyfajta
specialis masodfoln
épitésiigyi hatosaga

Nemzeti Fejlesztési Miniszterelniliség
Minisztérium

- £y Y

Fovarosi'megvei
kormanyhivatal épitésiigyi és
driksegvedelmi hivatala

Fovarosi‘megyei
kigzlelzedeés
feliigveloséeg

-

Kiemelt épitésiicyi Altalanos Sajatos
Jarasi'keriileti hatdsag: épitésiigyi épitmeényfajralc
tdrzshivatal Jarasi‘keriileti hatosag: specialis elsafoln
épitéstigyi hivatal Jaraskdzpont épitésiigyi
telepiilés jegvzoje hatosaga

rendeltetés épitmények telkére, valamint az azok kézvetlemkéretébe tartozé telkekre vonatkozéan az ott
megvalodsitandod kozérdélkeruhazas érdekében a Kormany rendeletben meiglddiip a beépités szabalyait.

8 263/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet a Nemzeti Kekebdési Hatdsagrol 4. § (4) b)-ba).

9296/2012 (X.17.) Korm. rendelete a jarasivéirosi keriileti) hivatalok kialakitasaval dsszefégjoen egyes
kormanyrendeletek modositasarél 22. § a).
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Az elssfoku épitésigyi hatdésagi szervezet atalakitas@leseta Magyary Programéel
remutatd eredményeket ért el az illetékességideidllanddsitasa és az eljardsok gyorsitasa
terlletén, valamint a jarasi hivatalok szakigazgjasaerveként fikods épitéstigyi hivatalok
felallitAsaval, azonban nem lehet figyelmen kivagjyni, hogy a jarasszékhely jegy2l ha-
gyott altalanos épitésugyi hataskorokkel még ndjestn valosult meg az 6énkormanyzati és
allamigazgatasi feladatok elvalasztasa, amelyelegitése a jarasi szakigazgatasi szervekre
szerencsésebb volna atlathatosag és formalizMédetigben is. Az épitésigyi hatdsagi aga-
elssfoku hatésag fellebbezési forumadwvdrosi és megyei kormanyhivatalok szakigazgatasi
szerveként rikddo épitésigyi és orokségveédelmi hivatalanak épitgégjeleti hatdosagi és
orokségvédelemmel kapcsolatos hatdsagi feladaiskeliaté 6nallé feladat- és hataskorrel

rendelked szervezeti egysége.
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5) ELSOFOKU EPITESFELUGYELET HATOSAGI ALANYAI

A Magyary Program keretében végrehajtott reformegebzéen az épitésfeliigyeleti felada-
tokat a &varosi és megyei kormanyhivatalok szakigazgatésiveként nikods Epitésiigyi
Hivatal 6nallo feladat- és hataskorrel rendetkezervezeti egységekéntiikdds épitésfel-
Ugyeletet latta el, masodfokon pedig az agazatiszter (belligyminiszter). A valtoztatasokat
koveten azépitésfellgyeleti hatdésagi jogositvanyokat a jatagatalok szakigazgatasi szer-
veként nikods épitésiugyi hivatalok megyeszékhely ¢farosban kerilet) esetén az épités-
ugyi és orokségvedelmi hivatalok gyakoroljak. Ezkérelebb hozva a hatdésagi feladatot
ellatoé szervet magahoz az ellatando feladattmzabbédegyszeisitette a fellebbezési eljarast
fellebbezési mechanizmust azzal, hogy nem minisgznthez kell fordulni, hanem mésod-
fokon is a megyei igazgatas hataskorében maradygridemi elbiralasa.

Az épitésigyi hatdosagok kétféle jogcimen gyakololiediigyeletet, ez az épitésrendé-
szeti fellgyelet és az épitési feligyelet. ,Az émiéndészeti felligyelet korében a hatdésag az
epitkezés folyamataban elt@mi, hogy az épités, illékeg az épitmény hasznalta megfelel-e a
délynek megfelélen végzik-e) és jogszabalyokban foglattiglsoknak (az engedély végzett,
illetéleg engedélyhez nem koétott épitési munkalatokaszefien végzik-e). Az épitésfel-
Ugyelet a kivitelezés jogszabalyoknak és adawégi kdvetelményeknek valé megfélstget
ellensrzi, e korbe sorolhaté a megtéeépiletek jokarbantartasanak etierése.®® E két jog-
cimen alapul6 fellugyeleti eljaras alapjan lefolgtatd hatdsagi ellénzést ugyanaz a szerv
VEegzi.

Két kulonleges eljarast nevesit a kormanyrend&8ajatos épitményfajtak esetében az
altalanos ekfoku épitésfelligyeleti hatésag jar el abban azbesetha killon jogszabaly nem
rendelkezik ezen épitményfajték feletti épitésfedigti feladatokat ellatd szerv kijelolégér
Sajatos épitmeényfajtak specialis épitésfelligydiatosaga a Hirkdzlési Felligyelet, amely
feladatat tavkozlési nyomvonalas és nyomvonal géllépitmények és egyébitargyak te-
kintetében latja €' A masik nevesitett épitésfeliigyeleti eljaras citigeaz épitésiigyi és
oroksegvédelmi hivatal, azokban az esetekben lathea — az 4ltalanos Ugyeken tal —, ami-

kor a ,miemléki jelenbsédi terlleten a telek kdztertleti hatarahoz legkozelele legfeljebb

80 s7aLAl EVA: i.m. (2013), 303. o.
®17/2002. (XII. 20.) IHM rendelet a tavkozlési épémyek épitésfeliigyeleti ellérzési eljarasarol 2. § (1).
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10 méterre all6, meglévépiilet bontasanak tudomasulvételével kapcsoldtetiaras kell
lefolytatni.

A Magyary Program keretében ,atertédidtt az épitésfelligyeleti feladatellatas is,
melynek kovetkeztében az épitésfelligyelet lettleltee az épitési folyamat és a telepulési
épitményallomany feluigyeleténef®’Ezekkel az (j feladatokkal (j jogositvanyokat @pétt
az épitésfelugyelet: (1) kotelezési eljaras leiBga; (2) dszabaly szerint a szankcié megal-
lapitsa®*

A kotelezési eljaras indulhat hivatalbdl, kérelemagy mas hatésag megkeresése alap-
jan. Kotelezés alanya lehet érintett telek vagyné@iny, épitményrész tulajdonosa, ha nem a
tulajdonos végezte a szabalytalan tevékenysédeadr ak épittet vagy az épitési tevékeny-
ség veégdje. ,Az épitésligyi hatdsag az engedélyezési efatdsszefiiggésben, az épitésfel-
Ugyeleti hatésag ennek hianyaban a) a kdzbiztonkégiekedésbiztonsagi, tovabba mas koz-
erdekldl a telek hatarain kerités épitését elrendelhely vaegtilthatja, b) kozérdeknek néin
st kdzbiztonsagi, kdzlekedésbiztonsagi érdidldbrendelheti a meglévkerités lebontasat
vagy atlathatova atalakitasat, c) helyi épitédbdbaat vagy annak rendelkezése hianydban a
telek hatarain tamfal épitését elrendelh&ti.”

Az épitésfelligyeleti birsag ,objektiv falsségen alapuld, anyagi jogi birsagfajta,
amelynek alkalmazéasa kégens médasirekotelezettsége a hatésagnakEpitésfeliigyeleti
birsagot az épitpari kivitelezési tevékenység jogosulatlan vagpkszetitlen végdjével
szemben kell alkalmazni, de sajatos épitményfags@dteben csak eltészabalyozas hianya-
ban kell kiszabnf’ Mértékét az épitésfeliigyeleti birsagrél sz6l6 2865. (X. 25.) kormany
rendelet alapjan kell meghatarozni.

62343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az épitésigyiaz épitésfeliigyeleti hatésagok kijelolésés mikodési

feltételeil 3. § (2).

23 MAGYAR MARIA: Az épitésiigyi hatosagi rendszer valtozasd)jiMagyar Kézigazgata@013/4. szam, 37. o.
Uo. 37. 0.

5312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyépétésfeliugyeleti hatosagi eljarasokrél és élizésekél,

valamint az épitésuigyi hatésagi szolgaltatasroB1@).

% s7aLAl EVA: i.m. (2013), 306. o.

67238/2005. (X. 25.) Korm. rendelet az épitésfellgy®irsagrol 1. §.
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6) ELEKTRONIKUS KOZIGAZGATAS AZ EPITESRENDESZET TERULETEN

Az emberek mindennapi életének alapveiszeive valtak a szamitastechnikai eszk6zok és az
informacios rendszerek hasznalata. Ma mar nem égéksszemélyesen intézni a banki tgye-
inket, a jegyvasarlasokat, a bevasarlast, ezekmbrotiilve gyorsan és akar szaksibbr taje-
koztatas mellett végezhetjik, mint korabban. Az emekben ez az igény érzékethet koz-
igazgatasi Ugyeink intézése soran is. Elvarva @&hmagyobb kényelmet, a minél gyorsabb és
szakszdibb Ugyintézés lehéségét. Ezen kovetelmények tamaszthaték az épitEseet
teriletén is.

Mit is jelent azonban valéjaban az elektronikusigézgatas, milyen kovetelményeket
tamaszt a kdzigazgatas egészével szembde@egyszedibb fogalmi meghatarozas szerint az
e-kdzigazgatdas nem mas, mint ,az infokommunikatééhnoldgiak és az informatikai eszk6-
z6k allami szervek altal tortérfelhasznalasa® Lényegét tekintve a fogalom megallja a he-
lyét, azonban jelefis hianyossaga, hogy nem kozvetiti, hogy az e-kégafas mit is jelent
valéjaban az egyszereszkozfelhasznalason tul a kdzigazgatas berkdiil. ligre alkalma-
sabbnak vélem a kovetkezlefiniciot, amely szerint ,az elektronikus kormaay legszéle-
sebb értelemben a digitélis informé&cids és kommanids technoldgidk alkalmazasét jelenti a
kormanyzat és a tarsadalom kozotti kapcsolatremelszen. Az elektronikus kormanyzat
megvalositasa az igazgatas minden szintjétéédlyan modernizacios folyamat, amelyben a
technoldgia fepdésére alapozva végsoron a kapcsolatrendszerek tségi atalakulasa
megy végbe®

Ennek alapjan a megfeten mikddo elektronikus kézigazgatas kialakitasa jebsrta-
tast gyakorol a kdzigazgatas harom alafpwedemeérea személyzetre, adkodésre, valamint
a szervezetreE hatas eltérlehet, de egyik esetben sem figyelmen kivil hagyhalsisor-
ban természetesen dikddést érinti, hiszen alapven alakitja at az akar évtizedes gyakorla-
tokat, munkafolyamatokat is, amihez igazitani kefizabalyozast, de természetesen sok eset-
ben a bels lgymenetet is. Ez természetsiteg kihat a szervezetre, mivel az e-kézigazgatas-
ban hatvanyozottan szikséges az egyes résztedileteataskorrel rendelk&zszervek
egyuttmikddése és ezeknek az egyiitkidéseknek minden egyes szervezeti szinten a koor-
dinacidja. A személyzetnek is Ujfajta kihivasokkall megkiizdenie, tudniillik ismernie és

hasznalnia kell olyan rendszereket munkavégzésansamelyeket korabban nem. Ennek

% VEREBICSJANOS: Elektronikus kormanyzat és jogi szabalyozas|rifokommunikacié és Ja@p04/1. szam, 5.
0.

%9 DosA IMRE, POLYAK GABOR: Informatikai jogi kézikényvBudapest, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado,
2003, 246. o.
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okan kiemelten fontos a személyzetnek a képzélk@stdtése az (] tipusu feladatok megol-
dasara. Kiemelnénk egy negyedik fontos elemet asgyirdilékeny és az Ugyfolyamathoz
szabott infrastruktarat. Ahhoz tehéat, hogy megéalel mikdds elektronikus kdzigazgatas
jOjjon létre e négy feltétel egyidefennallta sziikséges, barmelyik hianya csak ekarsieszi
lehetivé az e-kdzigazgatast, gyakorlatban viszotik@désképtelen rendszert jon létre.

Epitésrendészeti jog teriiletén a kormany 2013-bitta kelérkezettnek az ddaz e-
kozigazgatas bevezetésére Qiazagos Epitésiigyi Nyilvantarté®vabbiakban: OENY) fel-
allitasaval’® Az OENY részei: (1) Epitéstigyi hatésagi engeddgezljarasokat tamogatd
elektronikus dokumentéacios rendszer (tovabbiakBamDR); (2) az elektronikus épitési naplo
(tovabbiakban: e-épitési naplo); (3) e-statisztildg; épitéstigyi monitoring, valamint (5) e-
tanusitas. Az OENY ,az adminisztrativ terhek lérgegsokkentését eredményezi az allam-
polgarok és a hatésagok tekintetében is, mert niatetz a tobb szaz helyen kulonkéotor-
maban és tartalommal vezetett hatdsagi nyilvargarezetésének kotelezettségét, helyette
egy egységes elektronikus nyilvantartaskidik.”’* Tanulmanyunkban az ETDR-t mutatjuk
be.

Az e-épitésugy az egyik legdsszetettebb terllete-kidzigazgatasnak, ez kiléndsen
igaz az ETDR teriiletére, amely feliiletén kereskftalytatott eljaras keretében jeléaen
elté tipusu dokumentumokat (széveges, rajzos, képi)dsaltolni, amelyek legkilonfélébb
forrasokbdl érkeznek (pl. kérelmgzterved, véleményed szervek stb.), de a rendszernek
megis teljes egészként kell kezelni azokat. Enn&€lnasak egy meglelésten bonyolult fo-
galommal irhat6 le maga az elektronikus rendszez.ETDR egy olyan, interneten elérigt
az épitésigyi hatésagi engedélyezési eljarasokatgos szinten, egységesen tamogato in-
formatikai rendszer (kbzponti szolgaltatas), ametyépitésiigyi hatosagi engedélyezési fo-
lyamat valamennyi résztvéje szamara tAmogatja az engedélyezési tervdokuneritarajzi
mellékleteket is beleértve) elektronikus kezeléaggz tarolasat, véleményezését (dontések
meghozatalat), megjelenését és tmegsét.”?

Az ETDR ebnye, hogy feliiletén keresztiiirmilyen épitésiigyi és épitésfeliigyeleti en-
gedélyezési eljaras lefolytathatézaltal a jogalkotd leh&téget biztosit az épittevagy a

kérelmed részére, hogy az épitésigyi eljarast elektronikuisditsa meg. Ez lehitég nem

0 Eurépaban ékzor 2003-ban Angliaban és Walesben helyeztékonésbe elektronikus épitési engedélyezési
rendszert. — WRGA ILLES LEVENTE: Digitalis épitésiigy, inEpitésiigyi Szem@011/2. szam, 19. o.

"I HEGEDUS ANNAMARIA : Az épitésiigyi Dokumentacids és Informéaciés Kozginvalamint az Orszagos Epi-
tésugyi Nyilvantartasrol, irEpitésiigyi Szem@013/1-2. szam, 18. o.

"2 KAPUVARY MAGDOLNA, KONCZ PETER, SZOBONYA MARGIT: Az ETDR révid bemutatasa, irEpitésiigyi
Szemle2014/1. sz&m, 6. o.
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pedig kotelezettség, tehat tovabbra is lébég van a hagyomanyos eljaras inditdS4mastai
aton vagy személyesen a hatésagok tgyfélszolgadtinal, illetve integralt tigyfélszolgéala-
ti irodaknal (Kormanyablak, Epitésuigyi Szolgalatn®. Az ETDRhasznalatahoz regisztral-
ni kell mind két felhasznaloi csoportnak, vagyis a kéretineldnak és hatdsagi oldalnak is.
A kérelmedi oldal regisztracidja térteénhet Ugyfélkapus vaggusitvany alapu (ez elektroni-
kus alairast jelent) belépéssel. A hatosagé csakhbhivel.

Ezekkel tortét belépést kovéen kell regisztralni az ETDR rendszerbe, ahol angze
lyes adatokon tul a felhasznal6i réseget is meg kell adni (hatésag, kéreltnezzakérd
stb.), leheiség van arra, hogy mas felhasznalo dséyggel is regisztraljon a felhasznalé. Ez
szerencsés, hiszen attdl, hogy valaki az egyik&didan szakéit attél még masik eljarasban
lehet kérelmei is, de ez igaz lehet a hat6sag tagjara is. A ggdsadatok megadasa soran
figyelni kell arra, hogy azoknak egyeznie kell agyi¢élkapuban szerepidkel, mert eltérés
esetén az ETDR nem engedi a regisztraciot. Ezgarfat soran kell nyilatkozni arrol, hogy
az eljards soran milyen kapcsolattartasi modotrkigénybe venni az tgyfél. Jogi személy
képvisebje vagy meghatalmazottja Utjan vesz részt az slgnd aki §szabaly szerint a cég-
jegyzésre jogosult személyA kettds regisztracio intézményét véleményiink szerirkeféd-
ne véltani az egységes lgyfélkapus regisztracés& TDR esetében csak azt kellene biztosi-
tani, hogy belépéskor vélaszthatd legyen, milyenéségben kivanja igénybe venni a fel-
hasznal6 a program adta lebsigeket, mivel az azonositashoz sziikséges adtkdeq is
az ugyfélkapus adatok atvetelével és az azokk#@ egledseg vizsgalataval végzi a rend-
szer. Ezzel kénnyitenék és gyorsitanak az ETDRridatat, mivel nem kellene koteten
kétszer regisztralni, sem pedig alkalmanként, ha matségben kivanja igénybe venni a
rendszert a felhasznalé.

A regisztraciot koveéten az ugyféklektronikus tarhelyelhoz lére, ahova az eljarashoz
szlikséges alapadatok megadasa utan dokumentunidtkat fel, kizarolag PDF/A forma-
tumban, Ad-es (sziikség esetén A3-as) nyomtatasitbesr> A tarhely tartalmat a kérelem
benyujtasaig barmikor megvaltoztathatja. Rendkieldinye a rendszernek, hogy még a kére-
lem benyujtasa étt maga az ugyfél indithatja el adettes szakhatdsagi allasfoglalas kérés-
nek folyamatat. Az egyes szakhatosagokat kulonrkiigll megkeresni, de minden eljaras

soran lehdiség van még fel nem tolt6tt dokumentumok csatadadaraltal nem csak gyor-

3312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyépétésfeliugyeleti hatosagi eljarasokrél és élizésekél,
valamint az épitésuigyi hatosagi szolgaltatasrél @.).

" KAPUVARY MAGDOLNA, KONCZ PETER, SZOBONYA MARGIT: i.m. (2014), 7-8. o.

5312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyépésfeliigyeleti hatdsagi eljarasokrol és élleésekél,
valamint az épitésligyi hatésagi szolgaltatasréidiéklet az épitészetidmzaki dokumentacio tartalma.
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sulhat az Ggyintézés, hanem rendkivuli mértékbékkenthetnek az adminisztrativ koltségek
is.

Ezeket kdveten, amennyiben ugy itéli meg az ugyfél, benyujthatkérelmét a tarhe-
lyen 6sszegyjtott dokumentumokbol. A rendszer automatikusanjéilja az épités helye és
az engedeélyezés tipusa szerinti hatésagot. Ennekéet lehetséges, hogy nem megéelel
hatésaghoz nyujtja be az ugyfél a kérelmet, pékidha korabban nem jol valasztotta ki az
eljaras tipusat. A tényleges eljards csak ezutadokiék meg, mivel ekkortdl lesz lathat6 a
hatosag szamara a kérelem és annak csatolt mediéldenatosag és az ugyfél az ETDR feli-
letén keresztll tarthatja a kapcsolatot, de szifgprtséges hagyomanyos kapcsolattartas is
(személyes vagy postai Uton). Fontos, hogy hiangpdét csak egyszer van lebsdg. Az Ugy-
fél az ETDR feluletén az eljaras menetét végigkistr lathatja az altala és a hatosag altal
végzet eljarasi cselekményeket.

Az alairt, hiteles dontés feltdltésével egyideg az engedélyezési dokumentacid-id
bélyegdvel latjak el. A dontést a kérelm&zépitted vagy meghatalmazottja rendelkezése
alapjan vagy elektronikus Uton az ETDR-en keresuitiénik, vagy hagyomanyosan papir
alapon’® ,Az elektronikusan hiteles dokumentum masolhab§Abbithatd, s ez elektroniku-
san mindveégig hiteles is marad. Nyomtatas eseténban mar elvesziti hitelességét, ilyen
esetben a hagyomanyos hitelesitési méd valik dapia is hitelessé’* Csokkentené a jo-
vébeni hatésagi Ugyek szamat és szintén kényelmedebbé az lgymenetet az lgyfelek
szamara, ha az eljarast lezar0 hatarozatot mindretekusan, mind pedig hagyomanyos
formaban megkapna az tgyfél.

Mint fentebb jeleztilk ,az ETDR-t kételéen hasznalé épitésiigyi hatosagok és az épi-
tésiigyi eljarasokban résztveszakhatdsagok szamara is az ugyfélkapus belépésbimto-
sitja az azonositast 8k is csak regisztracié utan kapnak jogosultsageindszerben az tgy-
intézésre.”

Az eljaré épitésugyi hatésagok feladatellatasat is kieqyitiaz ETDR rendszer hasz-
nalata. M&s hatosagokkal, igy a szakhatdsdgokkal jonnyebben érintkeznek, hiszen a
feltoltott dokumentacié az ETDR rendszeren kerdszindkét fél szamara elériietNem

kell azokat postai aton megkutldeni, megvarni a giogton érkeé valaszokat, tovabba nem

70312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyépétésfeliugyeleti hatosagi eljarasokrél és élizésekél,
valamint az épitésuigyi hatésagi szolgaltatasrogi(3).

T KAPUVARY MAGDOLNA, KONCZ PETER, SZOBONYA MARGIT: i.m. (2014), 6. 0.

"8 KAPUVARY MAGDOLNA, VARGA ILLES LEVENTE, SZOBONYA MARGIT: Elektronikus kézigazgatas az épités-
ugyben, inEpitésiigyi SzemR012/3. szam, 26. o.
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kell tartani egyes iratok elvesztédéesem. A megkeresési eljarasok jetenidsvel rovidil-
hetnek mér csak a postai Gt kiiktatasaval is.

Az Ugyintédk szakszdr és jogszabalyoknak megfaletevékenységét segiti, hogy a
rendszerbe szamos sablon kertlt beépitésre, to@bdadszer figyeli és figyelmeztéiket
az egyes eljarasi cselekmények hataridejére.

A jogorvoslati eljarast is egysssiti, hogy az el és masodfok( hatésagok az ETDR
feliletén keresztil kommunikalva végezhetik a fataikat.

Jol lathato, hogy az ETDR 6sszességében gyorséigielmesebbé és szakduué te-
Szi az egyes epitésigyi eljarasokat, valamint dédil keresztil megvalosulhat az egyes szak-

igazgatasi szervek gyors és koordinalt egyiikialése.

ETDR HASZNALATANAK FOLYAMATABRAJA

Usgyfélkapus regisztracio/tanisitvany alapi belépés
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7) Az OROKSEGVEDELEM HATOSAGI RENDSZERE

Az Orokségvédelem létének sziikségességét talanaeimnjobban és szebben dsszefoglalni,
mint aztPauler Tivadar vallasi és kozoktatasi minisziette el§ orokségvédelmi targyu ren-
deletiinkben: ,Minden mivelt nemzet, mely {iiben bizva a polgariasodas fényes dsvenyén
torhetlen efvel elbre nyomulni kivan, felismervén azt, hogy jelenkoriveltsége az dint
nemzedékek szazados faradozasainak gyimolcse, alekmgyelettel viseltetik, de fennalla-
sat is biztositani igyekszik azoniiamlékeknek, melyek daczolva a szazadok viharaival,
egyenkeént rivelédési torténelmének egy-egy dickpjat, 6sei munkajanak egy-egy szaza-
dokra sz616 jelét képeziK®E rendelet allitotta fel elsorokségvédelmi szerviinketMa-
gyarorszagi Miemlékek ldeiglenes Bizottsagat

1869-ben Henszlmann Imre terjesztett be torvéngjawat, amelyet 1871-ben Ipoly
Arnold és Romer Floris bevonasaval az ingéemlékekre is kiterjesztett. Mindharman részt
vettek az ldeiglenes Bizottsag munkajaban, amedgraenyekeént térzskonyvet készitettek a
magyarorszagi femlékek6l, azokat harom kategoriaba sorolva (helyreallitendegovan-
do, lerajzolando).

Az elss torvény 1881-berrefort Agost vallasi- és kozoktatasi miniszteesédején
szlletett meg. E jogszabaly allitotta fel ad élsdkségveédelmi kdzigazgatasi szervéliziem-
lékek Orszagos Bizottsagah torvényben nem Kerllt be az ingdiemlékekre vonatkozo
szabalyozéas. Ezt a hianyt csak jévalddssikertlt orvosolni a mizeum-, konyvtar- és levél
tariigy némely kérdéseinek rendezé8air6l6 1929. évi XI. térvény kodifikalasavil.

A muzeumokrol és demlékeksl szold 1949. évi 13. torvenyefajendeletszabalyozta
Ujra a teriltet. Megszlntettetdmlékek Orszagos Bizottsagat és létrehozta a Miakgs
Miiemlékek Orszagos Kozpontjat, amely csak harom mikgpdott®*

1953-t6l nem volt 6nall6 szerve az drokségvédeldmareEpitészeti Tanadsataskoré-
be tartozott. Ezen aldatlan allapot 1957-ig altitfemikor létrejott az Orszagddiemlékve-
delmi Fsfeliigyebség amely az Epitésiigyi Minisztérium Varos és Kozegdezési 6oszta-
lyanak felligyelete al& tartozott.

Az 1964-es épitésigyi torvény csekély szamu oroksigimi intézkedést foglalt ma-
gaba, ezeket a ilemlékvédelenti intézkeds 1/1967. (1.31.) EM szamu rendelet szabalyai

egészitették K

9 A'm. kir. vallas- és kdzoktatasi ministernek 183gr. 7-én 5371. sz. a. kelt rendelete, a magyzdgrsriiem-
lékek ideigl. bizottsaganak folallitasa targyablsiagyarorszagi Rendeletek Tara, 1872, 484-488. o.

8 FekeTE ILONA: Milemlékvédelem és 6rokség Magyarorszagon: intézméémtt, perspektivak, vélemények,
in. Vilagossag2005/6. szam, 103. o.

811952, évi 25. tvr. a mlzeumokrél ésemlékeksl sz616 1949. évi 13. tvr. médositasa targyaban.
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1992-ig allt fent a szervezeti rendszer, ekkordli\édletre az Orszagosidmlekvedelmi
Hivatalt, amely az épitéstigyhtz hasonldéan a Koretyezielmi és Terlletfejlesztési Miniszté-
rium irdnyitdsa ala tartozott. A budapesti meletvidéki irodaja volt.

Az 1967-es szabalyozas 1997-ben helyezték hatdtixail. Ekkor két kulon térveny
rendezte az ingatlan és ingd orokségvedelmetvidmlékvédelendt szold 1997. évi LIV
torvény csak az ingatlan tramlékek védelmért szélt. Ezek védelmére feldllitott szerv az
Orszagos Memléki Tanéacs volt. Angd 6rokségek védelnmra muzealis intézmeényekr a
nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kaavelidésil szolo 1997. évi CXL. torvemgndelkezet.

E javak védelméi a Kulturalis Orokség Igazgatésaga gondoskotott.

Négy év utan ismételten atalakitotta az éroksédeéuszervezetét lkeulturalis 6rokseg
védelmésl sz46lo 2001. évi LXIV. torvénpz ebbbi két szervezetet 6sszevonva létrehozték a
Kulturalis Orokségvédelmi Hivataftovabbiakban: KOH), amely integralt védelmet wéott
meg. A KOH-nek épitésiigyi, orokségvédelmi hataskdakak.

Alapjaiban valtozott meg az egész szervezetrend2@et-tl. Ezen valtozasok tdbb
[épcdben valdsultak meg, kovetve a terileti kdzigazgdtasakitasat is. Az disperidodus
2011 januarjatél 2012 jaliusaig tartott, ekkor a M @erileti irodait — 9 ilyen volt, regionalis
szinten nikodtek — integraltak as¥arosi és megyei kormanyhivatalokba Kulturalis (i
védelmi Iroda néven, mint szakigazgatasi szerveddsfoka kulturalis 6rokségvédelmi hato-
sagi és szakhatdsagi feladatokat latték el, tovéplt&sigyi hatdésagi hataskort gyakoroltak a
miiemlékek esetében. KOH masodfokl 6rokségvédelmshgl@nt jart el.

Kovetked szakasza az atalakitasnak 2012. julius 1-je éshekt20-a kozotti iészak,
amikor is az épitésigyi hatdsagi hataskort azadtel épitésiigyi hatdésagok vagyis az erre
kijelolt telepulési jegyék gyakoroltdk. A kulturalis oroksegvédelmi iroddkakhatdsagi fel-
adatokat lattak el. A KOH orszagos illetékességasodfokil 6rokségvédelmi hatésag és
szakhat6sag voff

A harmadik periddus 2013. januar 1-jéig tartottkakmegsziintették a KOH-t, amely
jogutodja az Ujonnan felallitoEorster Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és Stratgsi
Kdzpont(tovabbiakban: Forster Kozpont) lett. A Forster Kot kulturalis feladatokat ellato
koézponti hivatal, 6nalléan tkods és gazdalkodd koltségvetési szerv. A Forster Koty
oktéber 31-ével beolvadt az 1992-ben alapitoieMIékek Nemzeti Gondnoksaga, a szétta-

golt szervezeti rendszer atlathatébba tétele okaratszervezéssel az 6érokségvédelem szak-

82 \VOLGYESILEVENTE: i.m. (2009), 128-129. o.

8 LovEl PAL: A miiemlékvédelemin. Ars Hungarica2013/4. szam, 469. o.

84324/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a KulturalisdRségvédelmi Hivatalrdl, a kulturalis drokségvédiel
szakigazgatasi szerveékr és eljarasaikra vonatkoz6 altalanos szabalyokrdl
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mai felligyeleti szerve és iranyitdja a Belugymitésium lett. Az eléfoki miemlékvedelmi

és régeészeti orokségvedelmi hatésagvarosi és megyei korményhivatalok torzshivatal lett
A masodfoku hatosagi feladatokat pedig a Budap&sires Kormanyhivatal kulturalis 6rok-
ségvedelmi iroda latta el. Ezzel egyifleg a tbbbi kormanyhivatalnal tk6dé kulturalis
orokségvedelmi irodat megszintettekidvhlékekre vonatkozo épitésiugyi hataskort tovabbra
is az altalanos épitésiigyi hatésagok — a kijedjyitk — lattak ef®

A utolso6 periodust a jarasok felallitdsa jelentedte ezekre vonatkozo szabélyokat a fo-
galmi attekintés utan mutatjuk be. Kézponti szint@ttozast jelentettechner Lajos Tudas-
kézpont Nonprofit Kf{tovabbiakban: Lechner Kézpont) felallitasa, anfelglos a régészeti
és niiemléki értékek védetté nyilvanitdsanak vagy a \@fdahegsziintetésénekledszitéseé-
ért, tovabba tobbek kozottikodteti az Epitésugyi Dokumentacios és Informakiospontot
és az Orszagos Epitésiigyi Nyilvantartast. A legsalgfa szinten valtozasra 2014. janius 6-
aval kerult sor ekkor az 6rokségvedelem iranyitaB&ligyminisztériumtol Miniszterelnok-
séghexerult at.

Az 6rokségvédelmi hatdsagi feladatok terlletén betidzett valtozasok ismertetése-
hez, szulkséges rogziteni mit is takar az oroksédeadkifejezés. A terilet éldleges jogfor-
rasa a kulturalis orokség védeldieszolo 2001. évi LXIV. térvény (tovabbiakban KowtvA
Kovtv. akulturalis 6rokség kifejezést gjyofogalomkénhasznélja, amely harom tertletet dlel
fel: (1) miemlékeket; (2) a régészesti orokséget és (3) arklik javakat Az 6rokségvede-
lem az ebbbi két terllet vedelmével foglalkozo hatésagi dekmk 0sszessége, amelyben az
agazati felugyeletet jelenleg a miniszterelnokségete miniszter latja ef® Jelen tanul-
manyban az ingatlan elemek — amelyek nagyrésemmékek — védelmével kapcsolatossels
és masodfoku hat6sagi alanyokat és hataskoreiketistjiik.

Ingatlan elemekkel kapcsolatos 6rokségvedelmi &taddjelents része a tiemléekek-
kel kapcsolatos feladat. A Kovtv. kilonbséget tegemliék és miemléki értek kozott. N
emléki érték ,minden olyan épitmény, kert, tebneagy temetkezési hely, terilet (illetve ezek
maradvanya), valamint azok rendeltetésszerosszetartoz6 egyuttese, rendszere, amely ha-
zank multja és a kozosségi hovatartozas-tudat szetjapol kiemelked jelentsédi torténe-

ti, mivészeti, tudomanyos éstiszaki emlék, alkotérészeivel, tartozékaival és maeaesi

8266/2012. (IX. 18.) Korm. rendelet a kulturali$kségvédelmi hatésagok kijeloléskés eljarasaikra vonat-
kozé altalanos szabalyokrél.

8 A kulturalis javak védelméért a kultaraért féelminiszter felel. — 2001. évi LXIV. torvény a kuélis 6rok-
ség védelmdi 6. § a).
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targyaival egyitt®” A miemlék pedig minden olyan ramléki érték, amelyet jogszabaly
védetté nyilvanitott.

A Kovtv. szabdlyai alapjan airamlékvédelmi tevékenység épitésiigyi hatdésagi tevé-
kenységgel kapcsolatos feladatai:

» a miemléki érték felkutatasa, nyilvantartasa, vedeyitvanitasa és a védehaniem-
l€ki terliletek meghatarozasa

* a miemlékek és kdrnyezetik fenntartasa, helyredllitésa@elme, valamint értékikkel
vsszhangban &ll6 hasznosit¥sa.

Az elssfoka 6rokségvédelmi hatos@@13. januar elsej@ta jarasi hivatal szakigazga-
tasi szerveként #ROd5 épitésigyi és orokségvédelmi hatdsdmelyeket a megyeszékhelye-
ken hoztak létre (valamint kétta fovarosban) az egész megyére kitefjdtbtékességget’

Az épitesugyi feladatokhoz szorosan kapcsolodoségkedelmi feladataik attemlékekhez
kapcsolhatoak, amelyek harom terlletre oszthatbk(i¢ a védetté nyilvanitasi eljarassal
kapcsolatos feladatok; (2) érokségvédelmi engedébideladatok; (3) drokségvédelmi szak-
hatosagi feladatok.

A védetté nyilvanitasi eljarasa régészeti I6hely esetében a Lechner Kdzpontnal, a
miiemléki érték esetében az illetékésdrosi és megyei kormanyhivatal épitésigyi és orok-
ségvédelmi hivataldndl lehet kezdeményezni. A Lechfbzpont hivatalbdl is eljarhat. Az
illetékes kormanyhivatal szakmai véleményével édédokumentacioval ellatva tovabbitja a
kérelmet a Lechner Kézponthoz. Javaslatot a mieisek mindkét terlleten e szerv jogosult
tenni, aki dont az eljaras meginditasarol vagy mgatja a védetté nyilvanitast. Az eljaras
soran, amennyiben az eljar6 hatésag szikségestjgkalaideiglenes védetté nyilvanitast,
elrendelését megeéen egyeztetést folytat le az illetékes jarasi (latiiépitésigyi és orok-
ségvedelmi hivatallal, majd ezt kogeh dont. A védetté nyilvanitas kéerdéddikeéri az ille-
tékes telepllés polgarmesterének véleményeét. Aragckozpont a védetté nyilvanitasi do-
kumentaciét a miniszter elé terjeszti, aki ez dlagjozza meg a dontését. Védetté nyilvanitas
esetében a dontés masolatat megkildik a jardstséigyi €s orokségvédelmi hivatalnak.
Ugyan ezen eljaras az iranyadé a védelem megvoaléssetére i Véleményiink szerint

ezen eljarads soran nem a polgarmester véleméniféhd&eikérnie a Lechner Kézpontnak,

872001. évi LXIV. torvény a kulturélis érokség véaeisl 7. § 10. pont.

8 S7ABO ANNAMARIA : Milemlékvédelem a hatélyos kdzigazgatasi jogbar)jiMagyar Kézigazgata®013/4.
szam, 2. o.

89.393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet a régészetikség és a tremléki érték védelmével kapcsolatos szaba-
lyokrél 2. § (1) a).

%80/2012. (XII. 28.) BM rendelet a régészetbhaly és a rtiemléki érték védetté nyilvanitasarol, nyilvantarta-
sarol és a régészeti feltaras részletes szabdlgaios.

32



hiszen6 az esetek tdbbségében egiffelem szakember maséélpedig elfogult lehet olyan
helyi érdekek iranyaba, amelyek szembehelyezkedaebrokségvédelmi érdekekkel, ennek
okén szerencsésebb volna a jarasi épitésiugyi &séidédelmi hivatal véleményének kikéré-
se.

Az épitésuigyhoz koth&torokségvédelmi engedélyezési és szakhatésagi tielkadd
felmerib kérdés, miért szikséges az elhatarolds az almkdpibésigyi feladatoktdl. Ennek
oka, hogy a riemléki épitményeken végzett épitési munkak egyehesz engedély szikse-
ges, ,van azonban szamos olyan tevékenység isyareat veédett eépitményeken épitési en-
gedeély nélkll is végezhetam a niemlékvédelem szempontjabdl nem k6zombos. Ami épi-
tésligyi szempontbdl jelentéktelen valtoztatas, éemiékvédelmi szempontbdl salyos ko-
vetkezményekkel jarhaf”Elég itt gondolni freskokra, kiillénleges ablakkekee vagy tér-
szerkezetre ezek atalakitasa nem épitési engedépliatt, az ilyen munkalatok feletticale-
tes hatésagi kontrollt és azok feletti felligyeletetorokségveédelemi engedélyezés és a szak-
hat6sagi feladatok ellatasa biztositjak.

Az engedélyezési eljarasra és szakhatosagi fela@fitadsara vonatkozo szabalyokat a
régészeti orokség és aiemléki érték védelmével kapcsolatos szabalyokrols393/2012.
(XI1. 20.) Korm. rendelet tartalmazza.

Az elssfoka Orokségvédelmi hatésag a jaras épitésigyirékségvédelmi hivatala,
amelynek ,az 6rokségvédelmi engedélyezési eljasasan a 3. mellékletben meghatarozott
szempontok alapjan vizsgalja, hogy a tervezettkiewgség megfelel-e a Kotv.-ben és az e
rendeletben meghatarozott kévetelményekri2ld” masodfoku 6rokségvédelmi hatdsagi fel-
adatok megosztottatMiiemléki értékvédelmévekapcsolatban aé¥arosi és megyei kor-
manyhivatalok szakigazgatasi szervekéiikoud épitésiugyi és orokségvédelmi hivatalanak
epitésfeligyeleti hatésagi és oroksegvédelemmetskdgtos hatdésagi feladatokat is ellato
onallo feladat- és hataskorrel rendelkeszervezeti egységRegeszeti érték vedelmékabp-
csolatban Budapests#aros Kormanyhivatala Epitésiigyi és Orokségvédehimiatalanak
onall6 feladat- és hataskorrel rendelkszervezeti egysége jar el.

A szakhatésagi szervezeti struktira megfelel aks@gvédelmi hatdésagi struktdranak.
Szakhatésagi hataskérében a hatdsag feladata eazeltglebhelyet, régészeti védvezetet,
miemléket, niemléki terlletet vagy vilagorokségi teriletet &ritigyben a 3. mellékletben

meghatarozott szempontok alapjan vizsgalja, hogieraezett tevekenység megfelel-e a

9L WOLLAR KATALIN , UJLAKI ZSUZSANNA, HORVATH AKos, SARKADI MARTON: Az drokségvédelem szervezet-
rendszerének és jogi hatterének valtozasaljjiMagyar Kézigazgata013/4. szam, 29. o.

92393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet a régészetikség és a tremléki érték védelmével kapcsolatos szaba-
lyokrol 6. 8.
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Kotv.-ben és az e rendeletben meghatarozott kamétgleknek.® Vilagorokségi tertiletet
érintd eljarasban a jarasi épitésigyi és orokségvédeivaitdinak ki kell kérnie a Forster
Kdzpont véleményét.

A védetté nyilvanitott régészetidbklyeketa jarasi épitésugyi €s orokségvedelmi hiva-
talnak legalabb évente egyszer eblernie kell és el jegyzokdnyvet és fotodokumentaciot

kell késziteni, amit szintén meg kell kildeni agter Kézpontnak.

Oriikségvédelem szervezetrendszere 2013. januar 1-tél
Miniszierelnilség
o 3
Budapest Fovaros Fovarosi'megyei
Kormanyhivatal kormanyhivatal
Epitésiigyi és Epitésiigyi és Forster Lechner
Orikségvédelmi Orikségvédelmi Kizpont 1 Kizpont
Hivatala Hivatala
7 T
lr + P I
I ’
| r 1
1 ; |
/ I
! ‘ i
F
I s I
| / !
i 1
- - . - P 1] . r I
Jarasi épitésiigyi és |
drilségvedelmi hivatal :
I
v
Polgarmester

Vitathatatlan tény, hogy a regionalis s#irokségvédelemhez képest — amely esetében
egy szerv latott el harom megye terlletén oroksdgindi feladatokat — mindenféleképpen
elérelépés, hogy mind az élsmind a masodfok megyei szinten épult ki, azonbam lehet
elmenni azorproblémamellett, hogy ezehivatalok a megyeszéekhelyhez kotottedg olyan

megyek esetében is, ahol a megyeszékhelyen csekdatyd niemlék talalhatd, mig mas va-

93393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet a régészetikség és a tremléki érték védelmével kapcsolatos szaba-
lyokrol 13. § (1).
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rosokban jelerits szamban fordulnakéllyenek? de azon megyéktis meg kell emlékezni,
ahol tobb jelerits varos esetében is a megyeszékhely hivatala @él a telepulésre kihe-
lyezett személyzett&l) latja el az 6rokségvédelmi feladatokat. llyentelseen kiilondsen
nehéz a jogszabalyban meghatarozott nem hatédadatéanak ellatasat is teljesiteni, mivel
nehezen elképzellgthogy tobb tiz kilométeét meg tudna valdsitani az ,az 6rokségvédelem
érdekeit éring helyi szinti szakmai és tarsadalmi egyiitikidés edsegitését® Szilkséges
volna véleménylnk szerint, ha ezen a tertleten kemmanyrendelettel dontenének az épi-
tésugyi és orokségvedelmi hivatalok székhélyés szamarol, hanem é&kra megyei kor-
manyhivatalok a helyi érdekeket szenitetartva donthetnének, akar az illetékes miniszter

jovahagyasaval.

% Elég példaként megemliteni Tatabanya és Esztergmtét, amelyek torténelmi multja égemlékeinek sza-
ma kozott jeleriis eltérés van és nem a megyeszékhely telepilésjava

% |lyen Gyér-Moson-Sopron megye ahol Gymellett Sopronban — kébvel — mikddtetnek kirendeltséget.
9393/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet a régészetikség és a tremléki érték védelmével kapcsolatos szaba-
lyokrol 43. § (1) b).

35



OSSZEGZES

A Magyary Program célkiizései k6zott szerepelt az 6nkormanyzati és allaagegasi felada-
tok szervezeti szétvalasztasa és az egyes agamatidti horizontalis integracidja. Ennek
megfeleben 2013. januar elsejével létrehoztak a jarasohatt az allam legkisebb tertleti
kbzigazgatasi egységet.

Ezen &talakitas jelefgen érintette az épitésrendészeti hatdskorokétzigpitésiugyi
hat6ésagi ugyek problémait részben sikerilt orvastmal, hogy a jarasszekhely jedje lett
az el$foku altalanos épitésiugyi hatésag. Részben mizelledékessegi terliletek ingatagsaga
megs#int azaltal, hogy a jaras terlletéhez kototték betékességet, azonban tovabbra is
probléma maradt, hogy az &llamigazgatasi és onkoyradi feladatok 6sszefondédnak. Meg-
oldasa lehet ennek a problémanak, hogy jarasireialepitik at az etdoku altalanos épités-
Ugyi hataskoroket, hiszen a jarasszékhely jéggk sincs olyan szifitspecialis helyismerete
15-20-25, 8t orias jarasok esetén akar 60-70 telepulésen,yamiekt indokolt lenne a hatas-
kér nala hagyasa.

Nehezen értelmezhienz, hogy az altalanos épitésigyi hatésag jarksralaz esetben,
ha sajatos épitményfajtak tekintetében az eljatésidgot kilon jogszabaly nem jeldlte ki.
Ezen épitmények specidlis volta mindenképpen igagyéogy szakigazgatasi szervhez ke-
riljenek az ezzel kapcsolatos feladatok ellatagak& nehéz helyi tgyként kezelni, ezek
sokkal inkabb szakhatdsagi feladatok.

A jarési torzshivatalra telepitett éfeku épitéstigyi hataskor is rossz konstrukcidriak t
nik, hiszen hidba szabalyozza ezt a hataskort kédtsi hatdsagi feladatként a jogalkotd
nehezen vitathatd, hogy a ,gyalogutak és azdkangyai épitésének, kors#sitésének,
fennmaradasanak és megsziintetésének (elbontasfmkélyezésd” sokkal inkabb épités-
rendészeti kérdések, mint kozlekedésiek, és mitésimyi kérdés specialis szaktudast igé-
nyelne, amely a szakigazgatasok létrehozasa dadafek megosztasa révén a térzshivatal-
ban nem valosul meg.

Epitésiigyi hatdsagi hataskorok kozill csak a kieelgtasok keriltek a jarasi hivatal
szakigazgatasi szervekéntikddé épitésitgyi hivatalokhoz, ezek mellett az épitégfgdleti
hataskoroket telepitették a hivatalokra, amelya&itds teljes egészében megfelel a Magyary
Programban felvazoltaknak.

ETDR esetében a ké#t regisztracio intézményét fel kellene valtani gységes ligyfél-
kapus regisztracioval és ETDR esetében csak denkebiztositani, hogy belépéskor valaszt-

97263/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet a Nemzeti Kekebdési Hatdsagrol 4. § (4) b)-ba).

36



hato legyen, milyen miiségben kivanja igénybe venni a felhasznalé a pnogmdta lehét-
ségeket, mivel az azonositashoz szikséges ad@ta@eq is az tigyfélkapus belépéssel vég-
zi a rendszer. Ezzel konnyitenék és gyorsitandkTa2R hasznalatat, mivel nem kellene ko-
telezben kétszer regisztralni, sem pedig alkalmankéntiiha midségben kivanja igénybe
venni a rendszert a felhasznalo.

Szintén @remutat6 volna és csdkkentené adjdeni hatdésagi Uigyek szamat és kényel-
mesebbé tenné az Ugymenetet az Ugyfelek szamaraz bharast lezard hatarozatot mind
elektronikusan, mind pedig hagyomanyos formabankay@wa az tgyfél. Sok esetben ugyanis
mas hatésag sem fogadja el az elektronikus hatétozraivel hagyomanyos madon kellene
csatolni, igy a jelenlegi szabalyozas nem dszténAllampolgarokat a rendszer hasznalatara,
vagy az eljaras végeén keletkezet iratokat csakzsdtag hagyomanyos modon kérik kiadni,
ami mas elektronikus eljarasban okozhat majd kéngeéénseéget.

Az 6rokseégvédelem szervezetrendszere is atalakuigly révén e tertlet éfoka al-
lamigazgatési szerve a jarasi hivatalok szakig@sjatzervekent tikodé épitésigyi és orok-
ségvédelmi hivatalok lettek. E hivatalokat megykbeéenként szervezték meg (és katd-
rosit) az egész megyere kiterjedletekességgel, azonban felallitasuk soran nexsgédltak
meg a helyi sajatossagokat, ennek okan szukségeshik e rendszer felllvizsgalatat, mivel
vannak olyan megyék ahol a megyeszékhely telepiiemmlékvédelmi szempontbdl nem
annyira jelerntts, mint egy masik megyei teleptilés vagy esetlegegym olyannyira gazdag
miemlékekben, hogy tobb ilyen hivatalra volna sziks&zprencsésnek tartanank, hogy a
megyei kormanyhivatalok hatarozzak meg, hogy malgigoknal lenne sztikséges ilyen szak-
igazgatasi szerv felallitasa akar ugy is, hogy ehdmilletékes miniszter hozzajaruldsa lenne
szlkséges.

Problémasnak véljik, hogytramléki vagy régészeti értéké nyilvanitasi vagylattég-
fosztasi eljaras soran a polgarmester vélemeényékka Lechner Kézpont, hiszen a polgar-
mesterek az esetek tobbségében eglyfedm szakemberek masiepedig elfogultak lehet-
nek olyan helyi érdekek irAnydba, amelyek szemlyelkbdnek az drokségvedelmi érdekek-
kel, ennek okan szerencsésebb volna a jarasi agytiéss orokségvedelmi hivatal vélemé-
nyének kikérése.

Az épitésrendészeti teriileten a Magyary Programtéleen megvalodsitott valtoztatasok
hasz év agazati problémait kivantak orvosolni,agmm kovetkeztében, ha nem is teljes egé-
szében, de megvaldsult a terileti horizontéalisgiréteid, stabilnak tekinthétilletékességi
terlletek alakultak ki. Ahhoz azonban, hogy a MagyRrogramot e terileten is teljes siker-

torténetként értékelhessik szikségesek volnanat defivazolt valtoztatasok, vagyis azéels
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foka altalanos épitéstigyi hataskorok és a torzsdliépitésigyi hataskorének jarashoz telepi-
tése, valamint az orokségvedelem also-fizexiervezetrendszerének megyei kormanyhivatal
altali kialakitasa.
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