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., Mert magatok is tudjatok, hogyan kell kovetnetek minket; hiszen mi nem tétlenkedtiink
kozottetek,nem éltiink senkinél ingyen kenyéren, hanem faradsaggal és veszodséggel
dolgoztunk éjjel és nappal, nehogy valakit is megterheljiink koziiletek. Nem azért, mintha nem
volna meg a jogunk erre, hanem azért, hogy onmagunkat allitsuk elétek kovetendo
példakeént. Mert akkor is, amikor nalatok voltunk, azt parancsoltuk nektek: ha valaki nem akar
dolgozni, ne is egyék. Mert halljuk, hogy némelyek tétleniil élnek kozottetek, nem dolgoznatk,
hanem haszontalan dolgokat miivelnek. Az ilyeneknek pedig megparancsoljuk és a lelkiikre
kotjiik, hogy csendben dolgozva, a maguk kenyerén éljenek.”

(2Thessz 3,7-13)
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I. ELOSZO

Bevezetdként alljon itt egy rovid torténet Milton Friedmanrdl, magyar szarmazast
Nobel-dijas amerikai kdzgazdaszrol. Friedman az 1960-as években Azsiaban jarva egy olyan
munkateriileten tett latogatast, ahol éppen csatornat épitettek. Meglepddve latta, hogy
barminemii modern traktorok ¢és markolok nélkiil, asokkal dolgoznak a munkasok;
megkérdezte hat, hogy miért ilyen eszkozokkel végzik a munkat. Kérdésére felelve egy
kormanyhivatalnok felhivta a kozgazdasz figyelmét arra, hogy nyilvanvaléan nem érti, mir6l
1s van sz6. Amit 1at, az ugyanis egy foglalkoztatdsi program keretében végzett tevékenység.
Friedman erre megjegyezte, hogy azt hitte, itt igazdbdl csatornaépités zajlik. Viszont, ha ezt
valoban foglalkoztatasi programnak kell tekinteni, akkor Oszerinte asok helyett inkabb
kanalakat kellene adni a munkésok kezébe.'

Ez a kozel 6tven évvel ezelotti anekdota is kivaldéan mutatja a foglalkoztataspolitika,
azon beliil is a kozfoglalkoztatas problematikajat: vajon elég hatékony-e a rendszer €s képes-e
hidnytalanul betdlteni rendeltetését? Hazankban a kérdés 2011 o6ta még inkabb aktualis,
hiszen nagy jelentdségli valtozas kovetkezett be a kozfoglalkoztatas rendszerében azzal, hogy
a rendszervaltds megteremtette piacgazdasagi keretek kozott kimunkalt €s kiteljesedett,
egymast kovetden Ilétrehozott kiilonbozd kozfoglalkoztatasi forméakat megsziintetették, s
helyettiik egy teljesen ) kozfoglalkoztatdsi rendszer keriilt kiépitésre. A valtozasok
kozéppontjaban a ,,segély helyett munka” kifejezéssel illetett koncepcio6 all, valamint a teljes
foglalkoztatds mar-mar utdpisztikus elképzelésének valdo megfelelés, mely kétségkiviil
Osszefligg tobbek kozott a kozfoglalkoztatas hatékonysagaval is.

Konnyen belathato, hogy a XXI. szazadban is nehéz szerep harul a munkajogra azaltal,
hogy a gazdasagi valsagok ¢&s globalizacid hatasaként a munkavéllalok egyre
kiszolgaltatottabba valnak, a gazdasagi kockazatok pedig egyre csak nének.” A valsagkezelés
eredményeképp a maganszféra és kozszféra munkajoga mellet mintegy harmadik pillérként
megjelent a ,.kozfoglalkoztatds munkajoga”, vagyis a kozfoglalkoztatdsi jogviszony, amely
rendeltetése miatt szdmos elemében eltér a hagyomdnyosnak nevezett munkaviszonytol.
Nyilvanvald, hogy mint a legtobb szakpolitikai kérdést feszegetd probléma esetében, gy itt is

a jog eszkozére volt sziikség ahhoz, hogy a gazdasagi valsag, a tarsadalmi valtozasok

: Moore, Stephen: Missing Milton —  who will speak for free  markets?

http://online.wsj.com/news/articles/SB124355131075164361 (2014. 10. 31.), lasd még Szabo Attila: A

kozfoglalkoztatas mint foglalkoztataspolitikai eszkdz, in Nagyerdei Almanach, 2013/2. sz. 1-13. o., 1. o.

? Kartyas Gabor: A munkajog kihivasai a XXI. szazad elején, in Munkaiigyi Szemle, 2009/1. sz. 42-47. o., 47. o.
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indukalta j helyzethez alkalmazkodva valamiféle megoldasi tervezetet lehessen kidolgozni.
Kérdés viszont, hogy ami a jogalkotd szemében megfeleld eszkoznek tekinthetd, az a
gyakorlat altal is igazolast nyer-e.

A kozfoglalkoztatas mai rendszerének bemutatisa alapvetd nehézségekbe iitkozik.
Egyrészt amiatt, mert nehéz roéla anélkiil beszélni, hogy ne vetddjek fel j6 néhany
aktualpolitikai kérdés. Masrészt azért is bonyolult a feladat, mert — ahogyan arra a
szakirodalom is utal - a jelenleg mikodd kozfoglalkoztatasrol igen kevés a hivatalos
informacio, kimutatas. Jelen dolgozat ezen tényeket figyelembe véve megprobal objektivan
kozeliteni a kiyelolt témahoz, elkeriilve azt, hogy ezaltal barmind politikai
véleményformélasba bocsatkozna. Emellett le kell szogezni, hogy a témat mar tobb oldalrol
feldolgozd szociologiai és kozgazdasagi szemponti elemzések helyett e dolgozat a
kozfoglalkoztatas 0j rendszerének jogi szempontu elemzését, a jogi szabalyozas részletes
bemutatasat tiizi ki céljaként.

A dolgozat el6szor a munkahoz val6 jog, a munka ¢€s foglalkozéas szabad megvalasztasa
joganak alkotmanyjogi Osszefliggéseire, a tételes munkajogi szabalyozas alkotmanyjogi
vetiiletére hivja fel a figyelmet, eljutva igy a foglalkoztataspolitika és a kozfoglalkoztatés
feladatahoz. Emellett bemutatasra keriilnek a kdzfoglalkoztatas torténeti eldzményei két nagy
gondolati egységre bontva, melyek kozott a rendszervaltds jelenti a valasztdvonalat; ekkor
ugyanis a kozfoglalkoztatasi formaknak nemcsak tipusbeli, hanem funkcidobeli megvaltozasat
tapasztalhatjuk. Az, hogy az egyes kordbbi kozfoglalkoztatas-tipusok milyen
jelentéstartalommal birtak, a vonatkozo fejezet keretein beliil nyer kifejtést. A torténeti rész
Iétjogosultsdga az, hogy a jelen jogi szabalyozas bemutatasdnak eléfeltételeként kell ra
tekinteni. A dolgozat legterjedelmesebb fejezete a kozfoglalkoztatdsi jogviszony részletes
munkajogi szempontil elemzését végzi el, kiterjedve ezen atipikus foglalkoztatasi forma
minden specifikumara. Végezetiil, mintegy Osszegzésként pedig kisérletet tesz arra, hogy
értékelést fogalmazzon meg arrdl, vajon mennyiben van ma Iétjogosultsiga a
kozfoglalkoztatas intézményének.

Mindenekelott sziikségesnek mutatkozik néhany fogalom tisztazadsa, mivel ezek
jelentése igencsak Osszemosodik a koztudatban. Ezek a fogalmak: kozfoglalkoztatés,
kozérdektt munka, ,,k6zmunkas”.

A kozfoglalkoztatas kifejezés a rendszervaltastol 2011-ig harom kozfoglalkoztatés-
tipust foglalt magéban, mig 2011-t61 napjainkig pedig egységesen ez a kifejezés hasznalatos.
A kozfoglalkoztatas, mint a foglalkoztataspolitika egyik eszkdzének 16 feladata, hogy ,,potolja
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a munkaerdpiacrél kikeriilok jovedelem-kiesését, megakadalyozza a megélhetési blindzés
kialakulasat, valamint korldtozza a joléti ellatasok korében segélyezettek, illetve a
tamogatasban részesiilék szamat, s csokkentse az ezzel egyiitt jard joléti kiadasokat.”
Kozfoglalkoztatds keretében voltaképpen munkavégzési lehetdséget kap a foglalkoztatott
személy, mely nem munkaviszony, szdmos jellemzdjében eltérést mutat a klasszikus
munkaviszonyokhoz képest. Kérdéses persze, hogy ez az eltérés a foglalkoztatott javat
szolgalja-e minden esetben; erre a dolgozat a késébbiekben ki fog térni.

Mindezek mellett rogziteni kell, hogy a koznyelvben gyakorta Osszemosodik a
kozfoglalkoztatas és a kdzérdekli munka intézménye. A kozérdekii munka teljesen a munka
vildgan kiviil es6é intézmény, mivel kizarolag egy biintetdjogi jogintézményrdl van szo, amely
értelemszerlien nem keletkeztet munkaviszonyt. A kozérdekii munka a biintetdjogi
jogkovetkezmények egyik tipusat jelenti, illetdleg a szabalysértési jogban alkalmazott
biintetés is egyben. Alkalmazasanak feltételeit a Btk. és a szabalysértési torvény hatarozza
meg.*

A koztudatban leginkabb a ,, kozmunkas ” kifejezés €1, melyet a laikus ember hajlamos a
fent emlitett két fogalom szinonimdjaként emliteni. Ez a kozfoglalkoztatas kapcsan
voltaképpen helytallo is lehet, de értelemszeriien ilyen kifejezést sem a jogi szaknyelv, sem
mas tudomany nem tart mar szdmon, mint terminus technicust. Az elnevezés torténelmi
kortdl, gazdasadgi ¢€s tarsadalmi berendezkedéstdl fiiggden vitathatd, ugyanis ezek a
koriilmények (minthogy dontden meghatarozzak az adott kor foglalkoztataspolitikajat) mas-
mas szinezetet és jelentéstartalmat adtak a kdzmunka (k6zmunkas) szonak. Nagy vonalakban
azt lehet tehat mondani, hogy a kozmunka a régebbi torténelmi korok sordn az allam javara €s
érdekében, mindenféle anyagi juttatds nélkiil végzett munkat jelentett, majd a gazdasagi
kornyezet valtozdsa magdval hozta e jelentéstartalom megvaltozasat, mely mar-mar a
kozfoglalkoztatas-fogalomnak felel meg.

Annak érdekében, hogy a dolgozat szohaszndlata koherens legyen, az
elkdvetkezendOkben a kozfoglalkoztatas kifejezés fog szerepelni mindeniitt, 1évén, hogy e
fogalom mintegy halmazként magaba foglalja az 1d6k soran kialakult kiilonb6z6 tipusait.
Ahol pedig hatarozottan kimutathato valamely formajanak megjelenése, ott értelemszeriien a

megfeleld kifejezés kap majd érvényt.

* Csoba Judit: ,,Segély helyett munka.” A kozfoglalkoztatds formai és sajatossagai, in Szociologiai Szemle,
2010/1. szam, 26-50. o., 27. o.

42012. évi C. torvény a biintetd torvénykonyvrdl 47-49. § és 2012. évi I torvény a szabalysértésekrdl, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl 14-15. §
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II. FOGLALKOZTATASPOLITIKA - KOZFOGLALKOZTATAS

1L 1. ,,A munkahoz és foglalkoztatashoz valo jog”

A munkahoz vald jog az Gn. masodik generacids emberi jogok kozé tartozik, a
gazdasagi, szocialis €s kulturdlis jogok korébe. Masodik generdcios alapjogként valo
meghatarozésa jelzi keletkezésének idébeliségét (XIX-XX. szazad) a tobbi emberi joghoz
viszonyitva.” A szakirodalom néha a gazdasagi jogok korébe, maskor pedig kifejezetten a
szocialis jogok korébe sorolja a munkdhoz vald jogot, s le kell szogezni: mindegyik
allaspontnak van igazsagtartalma. Itt most a szocidlis jogokhoz valdé rokonitdsa latszik
aktualisnak annyiban, hogy mindegyik masik szocidlis jog (pl. nyugdijhoz, kiilonb6zo
segélyekhez, lakashoz, stb. val jog) 6seredéjének tekinthetjiik a munka jogat.® Ezen a ponton
igy felvetddik néhany kérdés, 1évén, hogy a munkajog és a szocialis jogok hataran jarunk: a
munkahoz valdé jog mint alanyi jog és mint szocialis jog tartalmanak tisztdzdsa, s a
foglalkoztataspolitika feladata ezen jogok biztositdsa kapcsan.

A kérdések megvalaszolasdhoz eldszor is az Alaptorvény vonatkozé rendelkezéseit kell
kozelebbrél megvizsgalni. Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése szerint: ,,Mindenkinek
joga van a munka ¢és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalkozashoz.”
Nyilvanvald, hogy ezzel a deklaracidoval a munkahoz vald jog mint emberi jog jelenik meg,
mely megillet mindenkit, allampolgarsagtol fiiggetleniil. A munkahoz vald jog alkotméanyos
alapjog is, a legfobb torvényben (Alaptdrvényben) lefektetett alapjog.

Az Alaptorvénybdl kiolvashatdé a nevezett jog pozitiv és negativ oldalarol vald
felfogasa, vagyis: a pozitiv oldal (Jog a munka, foglalkozas ¢és vallalkozas szabad
megvalasztdsdhoz) biztositdsa mintegy dallami kotelezettségként manifesztalodik - e
tekintetben a mindenkori kormanyzatnak széles mozgasteret adott a jogalkotd.” A negativ
oldal azzal az érdekes jelentéstartalommal bir, hogy ha az egyén nem ¢l munkahoz valo
jogaval, nem lehet ezzel ellentétes magatartasra kényszeriteni; € jog tehat magdban hordja a

nem gyakorlasanak szabadsagat is, ugyanis a jogalkotd €s maga az allam sem kényszerithet

* Ferencz Jacint: A munkahoz valé jog egyes kérdéseirdl, in Liber Amicorum, Studia Ida Higelmayer Dedicata,
ELTE AJK Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék, Budapest, 2005. 149-160. o., 149-152. o.

% Lenkovics Barnabas: Ember és tulajdon — Rendszervalto gondolatok, Dialég Campus Kiad, Budapest-Pécs,
2013. 349. o.

7 Juhdsz Gabor: A gazdasigi és szocidlis jogok védelme az Alkotmanyban és az Alaptorvényben, in
Fundamentum, 2012/1. szam, 35-49. o., 35-36. és 48. o.
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arra senkit, hogy deklaralt alapjogaval éljen is.® A korabbi Alkotméany’ mintegy latens modon
hordta magaban a negativ oldal elemeként értelmezhetd kotelezd munka-kényszermunka
tilalmat, amit pedig napjainkban mar a nemzetkozi egyezmények, s az Alapjogi Charta
altalanos érvénnyel ki is mondanak. "

Bévebb kifejtést igényel a munkdhoz valé jog alanyi jogi értelme. Tudhato, hogy az
alanyi jog olyan jogosultsagot, jogigényt ir le, mely masokra kotelezettséget r6, mindemellett
pedig jogilag ki is kényszeritheté.'! Az Alkotmanybirdsag korabban ramutatott, hogy a munka
¢s foglalkozas gyakorldsahoz nem kell alanyi jogot garantdlni — mindez azt jelenti, hogy e jog
az allam oldalar6l nézve olyan kotelezettségként mutatkozik meg, mely nem
kikényszerithet.”> A munkéhoz valé jog alanyi jogi mivolta tehat csupan a munka és
foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat jelenti. A munka, foglalkozas és vallalkozéas kozott
nincs semmiféle hierarchikus viszony, 1évén, hogy ezek alanyi alapjogként nem kiilonboznek
egymastol. Egész egyszerien a munkahoz valo jog gy foghat6 fel, hogy abba mindenféle
foglalkozas, hivatas belefér. Viszont nem elhanyagolhaté annak tisztazasa, hogy a sokat
emlegetett alapjog nem garantdl semmiféle alanyi jogot valamely konkrét foglalkozas
végzésére!

Az Alkotmanybirosag igen lényeges irdnymutatast adott abban, hogy kiilonbséget tett a
munkdhoz val6 jog mint alanyi jog és mint szocialis jog kozott. Az imént kifejtésre keriilt az
alanyi jogi vonatkozas, de milyen jelentést hordoz magaban a munkahoz val6 jog szocidlis
jogi tartalma? E jog ,.€rvényesiiléséhez politikai €és tarsadalmi biztositékokra van sziikség:
hatterében megfeleld gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitika, a munkahelyek teremtésében
megnyilvanuld aktiv allami cselekvésrendszer all. Az allamnak kotelessége e jog
gyakorlasdhoz sziikséges feltételrendszer létrehozdsa, ennek konkrét meghatdrozasa soran
azonban bar nem korlatlan, de nagyfoki szabadsaggal rendelkezik.”'* Kozvetleniil ezen a
ponton érdemes emliteni az Alaptérvény azon rendelkezését, mely szerint ,,Magyarorszag

torekszik arra, hogy megteremtse annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki

¥ Gulyas Péter: A munkahoz, a munka és foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo jog az Alkotméanybirosag
gyakorlataban, in Esély, 2002/5. szam, 36-44. o., 39. o.

?1949. évi XX. torvény

' Alapjogi Charta, 5. cikk (2) bekezdés: Senkit sem lehet kényszermunkéra vagy kotelezé munkéra igénybe
venni.

"' Halmai Gabor-Téth Gabor: Emberi jogok, Osiris Kiadé, Budapest, 2003. 26. o.

12 Gulyas Péter: i.m. 36. o.

'321/1994. (IV. 16.) AB hatarozat

' 327/B/1992. AB hatérozat



dolgozni akar, dolgozhasson.”"

A korabbi Alkotmany nem ¢élt ilyen kijelentéssel,
kovetkezésképp nem garantalta, hogy az allam mindenkinek munkat koteles biztositani.
Végtére is az Alaptorvény sem kotelezettséget rogzit; a torekvés szd hasznalata ugyanis
inkabb allamcélként értelmezheto.

Rogziteni kell azt is, hogy a munkahoz vald jog szocidlis €s alanyi jogi oldala egy
egészként is értelmezhetd, hiszen a munkdhoz vald jogot ugy is lehet definidlni, mint ami
tulajdonképpen nem mas, mint a foglalkoztatashoz ¢és a megélhetéshez valo jog. A munkahoz
valo jog hatterében az allam intézményvédelmi kotelezettsége all, mely egyarant jelenti a
munkajogviszonyra érvényes szabalyozds Iétrehozasdnak kotelezettségét, s az alapjog
érvényestilését segitd gazdasagpolitika, foglalkoztataspolitika  kialakitast. A
foglalkoztataspolitika azonban csak és kizarolag a munkdhoz vald jog szocialis jogi

vetiiletével mutat dsszefiiggést.'®

1L. 2. A foglalkoztataspolitika sziikségessége

A fentiekben kifejtettek j61 mutatjak, hogy a gazdasagi és szocialis jogok nagymértékii
allami szerepvallalast kivannak; mindez az allam részérdl pozitiv, tevOleges magatartasban
nyilvanul meg, ami elengedhetetlen az individuum gazdasagi-szocidlis jogainak
érvényesiiléséhez. Az érvényesiilés megoldasara adott a munkaiigyi politika, melynek
legfontosabb elemei: az allami bérpolitika, a szocialis parbeszéd, a munkavédelem, a
munkaiigyi ellen6rzés és a foglalkoztataspolitika.'’

Emlitésre kertilt az a tény 1s, hogy a munkahoz val6 jog szocidlis jogi aspektusabol ered
az allam azon feladata, hogy a lehetd legmegfelelobb foglalkoztataspolitikat alakitsa ki. Az
Alkotmanybirdsag ezt tobb izben is kifejtette (1. a mar hivatkozott alkotmanybirosagi
hatarozatokat). Hiaba azonban az Alkotmanybirdsag altal kimondott elvek, érdekes médon a
munkahoz val6 jog ¢és a foglalkoztataspolitika szoros Osszefliggésérdl leginkabb a
munkanélkiiliek kapcsan vesziink tudomast; a jogalkotd egyebekben pedig a munkéhoz valo

alanyi jogot 6nmagéaban szemléli, ami hiba.'®

'3 Alaptorvény, XII. cikk (2) bekezdés

' Séri Janos: Alapjogok — Alkotméanytan IL., Osiris Kiad6, Budapest, 2004. 248. o., 252-253. o.

'" Gyulavari Tamés (szerk.): Munkajog, ELTE Eétvos Kiado, Budapest, 2013. 543. o.

'8 Solyom Laszlé: Az alkotmanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon, Osiris Kiado, Budapest, 2001. 682. o.
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Jelen alfejezet ciméhez hiven sziikségesnek mutatkozik a foglalkoztataspolitika
definidlasa, melynek targya tomoren megfogalmazva egy adott allam munkaerdpiaci
szabalyozasa."’ Az allam a gazdasagi novekedés és fejlodés osztonzése, az életszinvonal
emelése, a munkaerd-sziikségletek kielégitése, a munkanélkiiliség €s az alulfoglalkoztatottsag
lekiizdése érdekében f6 célkitlizésként olyan politikat alakit ki és hajt végre, amelynek célja a
teljes, produktiv és szabadon valasztott foglalkoztatottsig —megvalositasa.”” A
foglalkoztataspolitika céljai igy hat voltaképpen a munka termelékenységének ndvelése €s a
munkara képes személyek szdmara munkalehetdség biztositasa, amely munkdban lehetdség
szerint az adott személy kamatoztathatja képzettségét ¢&s adottsagait, tekintet nélkiil
mindennemii megkiilonboztetésre.”! Tudhaté azonban, hogy a foglalkoztataspolitika mint
szakpolitika mindig az adott torténelmi korhoz kotddd jelentéstartalommal bir, fogalmi
elemeit alakitjak és befolyasoljak a foldrajzi adottsagok, a politikai ideologidk és a gazdasagi-
tarsadalmi fejlettség.

Egy jogallam (ha gy tetszik: szocidlis jogéallam) feladata a foglalkoztatas lehetd
legmagasabb szinten tartdsa; ezt nemcsak az egyes dllamok, hanem az Eurdpai Uni6 is célul
tlizte ki, s igen relevans kérdésként kezeli mar az 1990-es évek 6ta. Mindennek az volt az oka,
hogy az Eur6pai Uni6 munkanélkiilis€égi mutatdja igencsak rossz képet mutatott nemzetkdzi
viszonylatban, a probléméval igy hat foglalkozni kellett.”* Napjainkban az Eurdpa 2020
Stratégia elnevezésii program tekinthetd e témaban aktulisnak.”> Az Unié altal szem elStt
tartandd prioritdsok e stratégidban a tudason ¢€s innovacion alapuld, versenyképesebb
gazdasag, és magas foglalkoztatas. Az egyik cél nem meglepd mdédon az, hogy 2020-ra a
munkaképes kortak legaldbb 75%-a munkahellyel rendelkezzék.” A stratégiaban is szépen
latszik a foglalkoztataspolitika azon 1jdonsadga, hogy immaron nem csupan a
munkanélkiiliséggel kapcsolatos kérdéskor tolti ki tartalmat, hanem egyre erdteljesebben a
gazdasagi aktivitds €s maga a foglalkoztatds. Olyan paradigmavaltdssal allunk itt szemben,

mely a hazai felfogast 1is tiikkr6zi; mig a rendszervaltist kovetden itthon a

' Borbély Tibor Bors: Foglalkoztataspolitika hazankban és az Eurdpai Unidban, Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Munkaiigyi Kapcsolatok és Tarsadalombiztositasi Képzések Intézete, Szeged,
2006. 19. o.

20 Bago Jozsef: A foglalkoztataspolitika nemzetkozi normai, in Esély, 2002/4. szam, 18-29. o., 20. o.

! Borbély Tibor Bors: i. m. 20. o.

?2 Kiss Gydrgy: Munkajog, Osiris Kiado, Budapest, 2003. 587-588. o.

2 Simonyi Agnes: Aktivaldas — foglalkoztatis — és szocialpolitikak eszkozeinek és intézményeinek
Osszehangolasa a fejlett orszagokban, in Esély, 2012/2. szam, 66-99. o., 67. o.

** Euréopa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégisja, a Bizottsag kozleménye,
Briisszel, 2010. 3. 3. COM (2010), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52010DC2020
(2014.10.23.)
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foglalkoztataspolitikat maga a munkanélkiiliség problémaja ¢és a vele vald harc jellemezte,
addig a 2000-es évekre ez hattérbe huzodott ¢és a helyét a foglalkoztatds €s a gazdasagi
aktivitas vette at.>’

Magyarorszagon a foglalkoztataspolitika jogi szabdlyozasa korében alapvetd
jelentéségli az 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek
ellatasardl (a tovabbiakban: Flt.), mely hatalybalépése ota (a folyamatos piaci valtozasoknak
megfelelden) mar tobbszor keriilt médositasra. A jogalkotd kifejezésre juttatta, hogy e torvény
tobbek ko6zott a munkahoz vald jog szabad gyakorldsanak, a foglalkoztatasi fesziiltségek
feloldédsanak, valamint az allaskeres6k tamogatasanak biztositasa érdekében sziiletett. Az
altalanos rendelkezések kozott elsd helyen szerepel a foglalkoztatas eldsegitésének célja, mely
a munkanélkiiliség megeldézése ¢€s hatranyos kovetkezményeinek enyhitése érdekében
siirget6.”® Az Flt. értelmében ezen deklaralt célok egyik megvalositasi eszkozeként kell
felfogni a kozfoglalkoztatas rendszerét.”’

Hazéankban a foglalkoztataspolitika jogi szabalyozdsa korében az Flt. mellett szerepet
kapnak a magénszférdban torténd munkavégzésre vonatkozo 2012. évi I. térvény a munka
torvénykonyvérdl (a tovabbiakban: Mt.), illetve a kozszféra foglalkoztatasi jogviszonyait
szabalyozo torvények (pl.: Kjt.,” Kttv.,”” Hszt.,* stb.). Igy a munkajog teriiletét alapvetéen a
maganszféra €s a kozszféra munkajogara oszthatjuk fel, azonban e két teriilet mellett
megjelenik még a foglalkoztataspolitikai megfontolosbol sziiletett 2011. évi CVI. térvény a
kozfoglalkoztatasr6l ¢és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb térvények
modositasardl (a tovabbiakban: Kftv.), amely az emlitett szakpolitikai dgazat teriiletén egy

specidlis foglalkoztatasi jogviszonyt hozott 1étre.

11. 3. A kiozfoglalkoztatas mint az uj tamogatott foglalkoztatasi forma

A foglalkoztataspolitika kulcsfontossagu eszkdzének tekinthetjiik a kozfoglalkoztatést,

melynek rendszerében 2011. januar 1-jével nagy valtozasok torténtek hazankban. Ezen

% Laszl6 Gyula: A foglalkoztataspolitika befejezetlen paradigmavaltasa, in Munkaiigyi Szemle, 2009/2. szam,
45-52. 0., 45-46. o.
zj Kommentar a foglalkoztatasi térvényhez, Complex Kiadd, Budapest, 2013. 11. o.
Flt. 5. §
21992, évi XXXIIL torvény a kozalkalmazottak jogallasarol
292011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrél
391996. évi XLIIL torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol
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idéponttél ugyanis megsziint a kozmunkaprogram, a kozcéli munka és a kozhasznu
munkavégzés, helyiikbe pedig az egységes rendszert alkotd kézfoglalkoztatas 1épett.

A kozfoglalkoztatasrol, mint kiilonds foglalkoztatasi formarol a fent hivatkozott Kftv.
rendelkezik. A torvény célja az értékteremtd kdzfoglalkoztatas jogi kereteinek megteremtése
¢s a munkaképes lakossdg munkahoz juttatdsa, illetdleg az allaskeresok foglalkoztatasanak
elosegitése. Mindezek révén az 0j rendszerrel szemben tehat az az elvaras fogalmazodik meg,
hogy megakadalyozhato legyen a munkavallalok munka vilagatol valo elszakadésa, végezetiil
pedig lehetévé valjék az elsddleges munkaerdpiacon vald szerepvallalasuk.

Jelen ponton nem sziikséges a kozfoglalkoztatds és kozfoglalkoztatasi jogviszony

elemzésébe bocsatkozni, ugyanis minderrdl a kovetkezo fejezetek nyujtanak betekintést.
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II. A KOZFOGLALKOZTATAS TORTENETE ES FORMAI MAGYARORSZAGON

Rogziteni kell azt az allaspontot, miszerint igen nehézkes a fogalomhasznalat a
kozfoglalkoztatas torténeti formdi vonatkozasaban. A félreértéseket elkeriilendd, s egyuttal az
egyszeriiség nemében jelen fejezetben a kozfoglalkoztatas kifejezés lesz a meghatarozo —
kivéve, ha valamely konkrét kozfoglalkoztatas-tipus kozvetlen eldzményét pontosan meg

lehet nevezni.

111 1. Kozfoglalkoztatds a rendszervaltas elott

Ha a kozfoglalkoztatas rendszervaltas eldtti hazai torténetét szeretnénk felgdongyoliteni a
kezdetektdl fogva, nem kell tul messzire utazni az idében. Ugyanakkor hangstlyozni kell egy
nagyon fontos dolgot, ami mintegy iranymutatasul szolgdl a kozfoglalkoztatas
torténetiségében: a kozmunka kifejezést sokaig nem olyan értelemben hasznaltdk, mint
napjainkban. Manapsag (egészen a XX. szazad masodik felétdl kezdve) a munka nélkiil 1évok
segitésére, a munka vilagaba valod visszavezetésiiket célzo programot értiink alatta, am a régi
korokban csak a koz, az allam javara és érdekében kifejtett ingyenes munkavégzés volt
csupan.

A kozmunka kialakulasdnak kérdését vitatni lehet, ugyanis vannak, akik mar a
Habsburg-uralom idejére teszik az idejét; eszerint tehat a robotot is valamiféle kozmunkanak
lehet tekinteni. Ha igy is volt, az tény, hogy térvényi keretek ekkor még nem rendelkeztek
errél az intézményrdl. *' Az elsé vonatkozé jogforrast ugyanis csak a kovetkezd torténelmi
szazad produkalta.

A Magyarorszag ¢s a Habsburg Birodalom kozotti ¢éles ellentétekre a
reformorszaggyliléseken igyekeztek megoldast talalni. Az 1844-es esztendoben meghozta az
orszaggyiilés az 1844. évi XIX. torvénycikket a kozmunkak szabalyozasar6l, mely szamos
tekintetben nagy eldrelépésnek szamitott. Olyan rendelkezéseket deklaralt, mint a k6zmunka
pénzzel valé megvaltasanak tilalma, vagy az ingyen ellatandd kozmunkak taxativ felsorolasa
(utak, hidak és toltések igazitasa, fenntartdsa, egyéb sziikséges kozszolgaltatasok ellatasa és a

torvény altal megjelolt folydszabalyozasi munkalatok). A torvény nagy hangsulyt fektetett

3! Barat Endre: A kézmunka rovid torténete, in Munkasok Ujsaga Online, 25. szam http://www.muon.hu/25-
szam/1584-a-magyar-kozmunka-rovid-tortenete (2014.10.23.)
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annak kijelentésére, hogy az abban eldirt idokereten feliil senki nem volt kényszerithetd
kozmunka végzésére.’® Szintén a kozmunka kozvetlen elézményének tekintheté a Duna-
folyamnak a fovaros mellett valdo szabalyozéasardl s a forgalom és kozlekedés érdekében
Buda-Pesten létesitendd egyéb kozmunkdk koltségeinek fedezésérdl és e kdzmunkak
végrehajtasi kozegeirdl szold 1870. évi X. torvénycikk. Az e torvényben szabalyozott
feladatokat a torvény nemes egyszertiséggel ismét kozmunkaként emliti.

Ha ugy tetszik, a dologhdzak megjelenése is feltliintethetdé a kozfoglalkoztatds, a
kozmunka kozvetlen eléozményeként, dm ezek kapcsan is fontos bizonyos kiilonbségekre
felhivni a figyelmet. A dologhdzak a kapitalista tarsadalom termékei, Magyarorszagon a
XVIIL szazad végétol egészen a masodik vilaghaboru végéig alltak fenn.*® A korai id6kben a
dologhdzak a munkaképes csavargokat igyekezték munkara fogni, hiszen a kapitalizmus
eszméi azt kivantdk, hogy Oket is be kell fogni az akkori munkamegosztas rendszerébe. A
XIX. szazad elején mar megjelentek az un. onkéntes dolgozohazak is, s nemsokara felmeriilt a
dologhédzak szabadsagkorlatozo intézményként vald felhasznaldsa is. Ez a gondolat szorosan
Osszefliggott az akkori biintetdjogi gondolkodéssal, s a kiszabott biintetés javito-neveld
célzataval. Itt mar a munka jelensége erkdlcsi tartalommal is birt, s nem titkoltan a dologhaz
egyarant jelentette a kozveszélyes személyek eliminalasat és munkas létre vald nevelését.™
Az els6 idevonatkozd torvény a kozveszélyes munkakeriilokrél szolo 1913. évi XXI.
torvénycikk volt.

Az elézmények kovetkezd terjedelmes fejezetének kezdetét az 1929-es nagy gazdasagi
vilagvalsag szolgaltatja, ekkor jelentek meg ugyanis az elsd igazi kozfoglalkoztatési
programok a New Deal-i valsagkezelés egyik 1épéseként. *> Az utokor altal mar csak ,,fekete
csiitortokként” emlegetett 1929. oktober 24. napjan a New York-1 Vilagtézsdén hatalmas
arfolyamesés vette kezdetét, kovetkezésképp a gazdasag teljes cs6dét mondott, s ami a
foglalkoztatast illeti: a munkanélkiiliek szdma addig ismeretlen nagysagira duzzadt’® Az
események kihatottak a magyar gazdasagra is, s ami nemzetkdzi szinten a foglalkoztatast

ekkoriban jellemezte, az elmondhat6 volt hazankrol is.

32 1844. évi IX. torvénycikk a kézmunkak szabalyozasarol, 12. §, 21. § és 25. §

33 Ulicska Lészlo: A munkanélkiiliség feltalalasa Magyarorszagon, in Korall, 6sz-tél, 37-47. o., 39. o.

3% Ulicska Lészl6: A munka mint biintetés — Dologhaz és tarsadalmi integracio, in Esély, 1997/3. szam, 86-91. o.,
86-90. o.

% Koltai Luca: A kozfoglalkoztatas szerepe a vélsag idején az eurdpai orszagokban, in Munkaiigyi Szemle,
2013/1. szam, 27-38. 0., 27. o.

3¢ Romsics Ignac: A 20. szazad révid torténete, Rubicon-konyvek, 2007. 119-121. o.
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A magyarorszagi valsagkezelés soran GOombos Gyula miniszterelnok (1932-1936)
Nemzeti Munkatervének 44. pontjaban megfogalmazta a munkanélkiiliség lekiizdését, mint
allami feladatot, mely a gazdasagi valsag idején ellatja a munkanélkiiliek foglalkoztatasat. A
45. pontban pedig kiemelte a ,,munka ¢és nem segély” felkidltast, mely szerint ,,munkaképes
emberek munkanélkiiliség cimén valdé segélyezésének elvi ellenségei vagyunk, s a
munkanélkiilieket csak munka ellenében tamogatjuk.”’ A kézmunka gyakorlata e program
keretében sziikségmunka €és inségmunka formajaban valdsult meg, de ezek a formacidk mar a
Munkaterv el6tt is ismertek voltak. Az elobbi fizikai munkat jelentett, mig az utobbi szellemi
munkaveégzeést jelolt, am a munkaerdpiac problémait egyik intézmény sem volt képes jobba
tenni, mondhatni ugyanolyan ziillesztd hatdssal birtak a munkdsok korében, mint maga a
munkanélkiiliség tapasztalata.’® Gombos hidba tiizte hat zaszlajara a tarsadalmi jolét
megteremtését, a program egyes pontjai kizartdk egymast, a Munkaterv megvalosulasa pedig
csupan eszménykép maradt.”

A masodik vilaghaborit kovetden a munkanélkiiliség kérdése lekeriilt a napirendrdl,
helyét a teljes foglalkoztatatas célkitiizése vette at. Ez volt ugyanis a szocialista rezsim
vivmanya, melyet évtizedeken at mesterségesen igyekezett a rendszer fenntartani. A Kadar-
korszak alatt bevezetett 1) gazdasagi mechanizmus pilléreként megjelent a ,,gyarkapun beliili
munkanélkiiliség”, vagy masként a ,bujtatott munkanélkiiliség”; a teljes foglalkoztatashoz
hiien ugyanis minden embernek munkat kellett adni, s ez ahhoz vezetett, hogy egyesek

Yy Iy . o ;4
munkéjara valojaban nem is volt sziikség.*’

111. 2. Kozfoglalkoztatds a rendszervdltds utdn

Ha a kozfoglalkoztatds szocializmus utolsdé éveitdl napjainkig terjedd i1ddszakat
szeretnénk megvizsgalni, harom kozfoglalkoztatasi format kell attekinteni: a kozhasznu
munkavégzést, a kozmunkat és a kdzcéli munkavégzést. Ez volt ugyanis az az iddszak,
amikor is egyértelmiien elkiiloniilten és jogszabalyi szinten lehetett a kiilonb6zo

kozfoglalkoztatas-formakkal talalkozni, ami azel6tt nem volt jellemzd.

37 Gémbods Gyula Nemzeti Munkaterve

38 Gyani Gabor: Kézmunka a Horthy-korban, in Histéria, 2011/7. szam, 30-33. o., 32-33. o.

% Herber Attila — Martos Ida — Moss Laszlo — Tisza Laszlé: Torténelem 1914-t61 1990-ig, Realtanoda
Alapitvany, 2007. 147. o.

0 Séari Janos: i. m. 249. o.
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A szocializmus utolsd éveiben ismét napirendre keriilt a munkanélkiiliség immaron
elkeriilhetetlen problémdja. A partdllam a munka nélkiil lévOket kozveszélyes
munkakeriiloknek mindsitette. Ezen ¢életmodot folytatd egyének munkavégzésre valo
kotelezése végett sziiletett az 1984. évi 19. szamu térvényerejii rendelet, mely kialakitotta a
szigoritott javito-neveld munkdt. Ez az intézmény akkoriban ©6ndlldo biintetési nemként
funkcionalt,*’ 4m 1989-ben mar hatalyon kiviil helyezték.

A kozfoglalkoztatas terén 1987-ben tortént nagy elérelépés a kozhasznu
foglalkoztatas® bevezetésével. A kozhaszni foglalkoztatds ugy jelent meg, ,mint a
munkanélkiiliség alternativdja, az allastalanok munkerdpiaci reintegracidjat atmenetileg
biztositd kényszermegoldas, amely a piaci er6k természetes munkahelyteremtd képességének
az elégtelensége miatt hozott létre kozpénzek tamogatdsaval potlolagos munkaalkalmat a
koziileti és nonprofit szektor kozérdekii feladatainak ellatasra.”*

Itt a cél az volt, hogy azokat segitsék munkahoz, akik 6nhibajukon kiviil nem képesek
elhelyezkedni. A kozhaszni foglalkoztatds keretét jellemzOen igen nehéz fizikai munkak
adtak, tartama pedig csupan két honapot tett ki. A rendszerben jdonsdgnak szadmitott a
teleptilési 6nkormanyzatok bevonasa, igy idovel egyre tobb 6nkormanyzat tudott a program
résztvevéjévé valni. **

Az 1996. ¢év jelenti a kovetkezd nagy allomast, amikor is 0jjaéledtek a torténelem
folyaman mar fel-felbukkané kézmunka®® programok. E tipus valamennyiben hasonlit
szazadfordulos eldzményére, de szervezése tekintetében teljesen eltér, ugyanis itt mar
orszagos szintli foglalkoztatasi formarél beszélhetiink.*® A kézmunkaval azt kivanta elérni az
allami vezetés, hogy a munkaval €s szaktudassal nem rendelkezdk végtére is hasznos, elismert

¢s nem utolsoésorban értékteremtd tevékenységet végezhessenek. Kozmunka keretében

M dza munkakepes személy, aki

a) munkakeriilé életmodot folytat, ha korabban kézveszélyes munkakeriilés vétsége vagy szabdlysértése miatt
megbiintették, és a biintetés kitdltesetdl vagy végrehajthatosaganak megsziinésetol két év még nem telt el,

b) tartésan munkakeriilé életmodot folytat,

vétseget kovet el, és ket évig terjedd szabadsagvesztéssel, szigoritott javito-nevelé munkaval, javito-neveld
munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendé. (1978. évi IV. torvény a biintetd torvénykonyvrdl, 266.§ (1)
bekezdés)
2 Korabbi szabélyozas: 1991. évi IV. tv. 16/A.§, 6/1996. (VII. 16.) MUM rendelet 12.§
* Frey Maria: A kozhasznt foglalkoztatas munkaerd-piaci hatasai, in Munkatigyi Szemle, 1993/5. sz. 30-37. o.,
30. 0.
* Kulinyi Marton: A kozfoglalkoztatas valtozo céljai, in Munkaiigyi Szemle, 2013/1. szam, 17-26. o. 21. o.
3 Korabbi szabalyozas: 49/1999. (III. 26.) Korm. rendelet a kézmunkaprogramok tamogatési rendjérsl
4 Csoba Judit: Kézmunkéasok Magyarorszagon, in Munkaiigyi Szemle, 2001/11. sz. 40-44. o., 40. o.
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gyakorta olyan feladatok keriiltek elosztasra, mint utépités, talajjavitds vagy a vasutak
fejlesztése.

A kovetkezd 1épeséfok a 2000-es években megjelené kozeéli munkavégzés® volt. | A
kozcélu munka a telepiilést érintd kozfeladat ellatdsa céljabdl szervezett munka, amely
magaban foglal minden olyan tevékenységet, amelyet valamilyen jogszabaly dnkormanyzati
feladatként hatiroz meg. Az ide tartoz6 feladatok lehetnek kozfeladatok, valamint olyan
kozhasznu tevékenységek, amelyek ellatdsdra az oOnkormanyzatot jogszabaly kotelezi,
valamint e korbe tartoznak az onkormanyzat altal dnkormanyzati rendeletben 6nként vallalt
feladatok is.”* A program keretében leginkabb kiilonboz6 személyes szolgaltatasokat (id8sek
gondozasa, hazi apolds, csalddsegités, stb.), kozmiivel6dési és kornyezetvédelmi feladatokat
lattak el a résztvevek.”™

A fentiekben ismertetett harom kozfoglalkoztatasi forma mellett a 2008-as esztendOben
a kormany kidolgozta az ,,Ut a munkéhoz” elnevezésii programjat. A cél az aktiv munkaképes
kortak munkaba torténd bevonasa volt, s jdonsagnak szamitott a rendelkezésre allasi
tamogatas megalkotasa, mellyel arra az idOre kivantak tdmogatéast nyljtani az érintetteknek,
amig az Onkormanyzatok nem tudtak kozfoglalkozast biztositani. Az aktiv munkaképes
koruak rendszeres jovedelemhez valo hozzasegitése érdekében a kormany elhatarozta a segély
helyett a munkavégzésre iranyuld sztonzés és a munkara valo kotelezés hirdetését.”’ Ennek
fényében a programban jol érezhetd volt a segély helyett munka jelszava, de a gyakorlat altal
diktalt fejlemények nem igazoltak a célok megvaldsuldsat, ugyanakkor nem lehet szo nélkiil
elmenni amellett, hogy az LUt a munkéhoz” program els6ként mutatott ra annak
sziikségességére, hogy a szocidlis és foglalkoztatasi agazat igenis kozos tervet kivan, mivel e
kettd szoros Osszefliggésben all. Ez 1d6 téjt az is problémaként meriilt fel, hogy a tovabbra is
jelen 1év6 kozfoglalkoztatasi formak hatdrai egyre inkabb elmosodtak, ugyanugy, ahogy az

v w1 s r - 52
eszkdzok és eredmények is.”

7 Csoba Judit: ,,Segély helyett munka.” 37-38. o.

*8 Korabbi szabalyozas: 1993. évi IIL. trvény a szocilis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol 36.§, 37/A. §, 124.
§ és 75/2009. (IV. 8.) Korm. rendelet

* Ordogh Sandorné: Kiszoritja-e a kozeéla munka a kozhaszni munkat? in Munkaiigyi Szemle, 2002/1. szam,
39-40. 0., 39. o.

3% Csoba Judit: ,,Segély helyett munka.” 42-43. o.

31 Csoba Judit: A kozfoglalkoztatas régi-uj rendszere. Utkdzben az ,,Ut a munkéhoz” programban, in Esély,
2010/1. szam, 4-24. o., 8. o.

32 Kulinyi Marton: A kozfoglalkoztatas valtozo céljai, 24. o.
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1I1. 3. A magyar kozfoglalkoztatdsi rendszer reformja

A 2010-ben hatalomra keriild j kormany az ,,Ut a munkahoz” program helyébe sajat
programot hivott ¢letre, a Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Programot. Ezen program
bevezetésével egyidejlileg megsziint a kozmunkaprogram, a kdzhasznu, illetdleg a kdzcéla
munkavégzés. A reform nem titkolt céljai kozott szerepelt, hogy a kozfoglalkoztatasi
rendszert végre egységes jogi szabalyozas keretei kozé emeljék. A kozfoglalkoztatasi
jogviszony, mint a program altal 1étrehozott tamogatott jogviszony a munkaképes, allaskeresd
egyének szamdra kivant segitdé kezet nyujtani. Az Alaptérvényben deklaralt torekvés,
miszerint Magyarorszdg igyekszik minden munkaképes személy szdmara munkavégzési
lehetdséget biztositani, az 0j kozfoglalkoztatasi rendszert is meghatarozta amellett, hogy e
célkitizés keretében a ,segély helyett munka” megoldasat kivantak erdsiteni ¢és
egyeduralkod6va tenni.>®

Az 0j kormanynak a kozfoglalkoztatas megujitasara iranyuld tevékenysége a Magyar
Munka Terv részét képezte. E tervben a mar hosszil ideje problémat jelentd, nemzetkdzi
viszonylatban is alacsony szintli magyar foglalkoztatds problémajara kerestek megoldast. A
munkaterv voltaképpen a Széll Kalman Tervben és a Konvergencia Programban vazolt
atalakitasok végrehajtasara szolgalt. Ennek koszonhetden keriilt sor 2011-ben az j Munka
Torvénykonyvének megalkotdsara, valamint a terv egyik lényeges elemeként a ,,szocialis
ellatas helyett kozfoglalkoztatas” megvaldsitasara, 1évén, hogy az addigi tapasztalatok alapjan
beigazolodott: a segélyez€s Onmagidban nem Osztonzi arra az aktiv kort, munkaképes

személyeket, hogy tartosan munkat véllaljanak.>*

>3 Bago Jozsef: A kozfoglalkoztatas célja és szabalyozasa, in Munkaiigyi Szemle, 2013/1. sz. 4-5.0., 4-5. 0.
* Magyar Munka Terv  http://2010-2014.kormany.hu/download/e/a7/40000/Magyar Munka Terv.pdf
(2014.10.24.)
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IV. A KOZFOGLALKOZTATAS UJ KERETEI

1V. 1. A kozfoglalkoztatasra vonatkozo jogi szabdlyozds

A korabbi kozfoglalkoztatas-tipusok megsziintetésével a kozfoglalkoztatds egységes
rendszere I1épett életbe 2011. januar 1. napjatdl. Ez a valtozas természetesen magaval hozta a
jogi szabdlyozas feliilvizsgalatat is, igy az egységes kozfoglalkoztatdsi rendszer mellé
korabban nem tapasztalt egységes jogi szabalyozas parosult. Ezen egységes jogi szabalyozas
legfontosabb jogszabalya a kordbban mar hivatkozott Kftv. Fontos megjegyezni, hogy az 0
kozfoglalkoztatas részben betdlti a korabbi kézmunkaprogramok szerepét €s funkciojat,

azonban semmiképpen sem emlithetd annak jogtuddjaként™’

— mint ahogyan azt a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat honlapjan elérhetd hivatalos tajékoztaté hangsulyozza.

A valtozasok egyik tjdonsaga az volt, hogy a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet a
beliigyminiszter szakpolitikai feladat-és hataskorébe utalta a kozfoglalkoztatasi feladatokat
2011. év juniusatol. A rendszer mukodtetésével kapcsolatban nem lehet elkeriilni annak
tisztazasat, hogy a beliigyminiszter mellett mely tovabbi allamigazgatasi szervek vesznek
részt a kozfoglalkoztatds szervezésében. Az adatok gyiijtését €s informatikai Uton valo
kezelését a Foglalkoztatdsi Hivatal végzi. A munkaligyi kozpontok és a munkaiigyi
kirendeltségek feleldosek a kérelmek befogadasaért, az elbirdlasukkal kapcsolatos elokészitd
teendOkeért, illetdleg a hatdsagi szerzOdések megkotését is 0k végzik. A munkaiigyi
kirendeltségek mindezeken talmenden ellatjak még az allaskeres6k kozvetitését is.”®

Mivel allamilag tamogatott foglalkoztatasi formardl van sz6, a finanszirozas a kdzponti
koltségvetés részét képezi. Szintén Ujdonsdg, hogy a kozfoglalkoztatasra igényelhetd
tamogatasi kérelmet immaron palyéazati uton kell benyujtani. A tdmogatasr6l bévebben a
kovetkezd alfejezet nytjt tajékoztatast.

Az 1j rendszerhez kapcsolodo relevans jogszabalyok a Kftv. mellett:

- 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
(F1t.),
- 1993. évi lIl. torvény a szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol,

- 1993. évi XCIII. térvény a munkavédelemrdl,

3% Tajékoztatd a kozfoglalkoztatas rendszerérdl, http://www.afsz.huw/engine.aspx?page=nfsz_kozfoglalkoztatas
(2014.10.20.)

% Az Allami Szamvevészék jelentése a kozfoglalkoztatas és a hozza kapcesolodo képzési programok tamogatési
rendszere hatékonysaganak, eredményességének ellenérzésérdl, 2013. szeptember
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- 1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositds ellatdsaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl,
- 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol,
- 2003. ¢évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség
elomozditasarol,
- 2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és
egyes torvények modositasarol,
- 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérol,
- 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet a kdzfoglalkoztatasban nyujthatd tamogatasokrol,
- 170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatési
garantalt bér megallapitasarol,
- 1044/2013. (II. 5.) Korm. hatarozata a kozfoglalkoztatassal 6sszefliggd egyes dontést
igényld kérdésekrol,
- 27/1995. (VII. 25.) NM rendelet a foglalkozas-egészségligyi szolgaltatasrol,
- 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés
alkalmassag orvosi vizsgalatardl €s véleményezésérol.
allam csupan atmeneti munkalehetdséget kivan biztositani a célzott csoportok szdmara; a
Beliigyminisztérium altal kozzétett tajékoztatd szerint azoknak, akik ,,a munkaerdpiacon
egeészségi allapotuk, képzetlenségiik, ¢letkoruk vagy barmely mas okbol hatranyban vannak,

és ezért az 6nallo allaskeresésiik eredménytelen.”’

1V. 2. A kozfoglalkoztatads finanszirozdasa és a jelenlegi kozfoglalkoztatas-tipusok

A téma kapcsdn megkeriilhetetlen annak tisztdzasa, hogy miként torténik a
kozfoglalkoztatasi rendszer finanszirozéasa. A 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet kialakitotta
a kozfoglalkoztatashoz nyujthatd tamogatasok tipus-€s feltételrendszerét, melynek értelmében
a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (a tovabbiakban: NFA) terhére nyujthatd tdmogatas. Az NFA-

t elkiilonitett allami pénzalapnak tekinthetjilk, mikodésérdl az Flt. VI. fejezete tartalmaz

37 Tajékoztato a kozfoglalkoztatas rendszerérél, http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=nfsz_kozfoglalkoztatas
(2014.10.20.)
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részletes rendelkezést. Célja nem mas, mint a foglalkoztatashoz, a munkanélkiiliséghez, a
képzési rendszer fejlesztéséhez kapcsolddod pénzeszk6zok Osszevonasaval az allaskeresdk
ellatasanak biztositasa, a foglalkoztatas eldsegitése, munkahelyteremtés, a munkihoz jutés
tamogatasa, a képzési rendszer fejlesztésének tamogatdsa. Az NFA mint elkiilonitett pénzalap
bevételeit, kiaddsait az éves koltségvetési torvény rogziti, s koltségvetésében kiilon
el6iranyzat tartalmazza a kozfoglalkoztatas tamogatasara fordithatd pénzeszkdzoket.”®

A hivatkozott kormanyrendelet leszogezi, hogy kozfoglalkoztatasi tamogatas kizarolag
kérelemre keriil folydsitasra, amennyiben az illetékes szerv (kirendeltség, kozfoglalkoztatasért
felelés miniszter) mérlegelési jogkdrében ugy dont, engedélyezi a tamogatast.”® A mérlegelés
soran figyelembe kell venni szamos koriilményt: a munkaerd kereslet-kindlat helyi jellemzdit,
az adott térség foglalkoztatasi helyzetét, munkanélkiiliségi mutatdjat, a munkaadd és a
munkaiigyi kozpont kozotti egyiittmiikodési tapasztalatokat, a munkaadd altal felajanlott
foglalkoztatas idOtartamat, az allaskeres6k munkahoz jutasi esélyeit, a foglalkoztatni kivant
személy allaskereséként eltoltott idejét.” Ha a kérelem minden feltételnek megfelel, akkor a
kirendeltség hatosagi szerzddést kot a kérelmezdvel.

A rendelet a kovetkezd tamogatasi formakat nevezi meg, melyek vonatkozasdban a mar
emlitett eldiranyzat terhére nytjthatd a tdmogatas: rovid idétartami foglalkoztatas, hosszabb
idotartamu  kozfoglalkoztatas, orszagos kozfoglalkozatdsi program, kozfoglalkoztatas
mobilitdsat szolgdld tamogatds ¢és vallalkozas részére foglalkozast helyettesithetd
tamogatasban részesiild személy foglalkoztatasahoz nyijthato tamogatéasok.’

Rovid idotartami foglalkoztatas esetében a foglalkoztatas maximum napi 4 Oras
munkaidében torténhet, a kozfoglalkoztatasi jogviszony tartama pedig 4 honap lehet. A
tamogatasi iddszak az egyes kozfoglalkoztatasi programok tekintetében legfeljebb egy naptari
évre eséen 4 honap lehet.®

A hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas mar legfeljebb 11 honap iddtartamra sz616
jogviszonyt, s napi 6-8 6ras munkaidot jelent. A 11 honap szdmitidsanal figyelembe kell venni

az azonos naptari évben kdzfoglalkoztatasi jogviszonyban toltétt valamennyi idétartamot.®

B FIt 39. § (2), (11), és (12) bekezdés d) pont, 39/A. § (1)-(2) bekezdés

A tamogatds igénylése palyazati Uton torténik. Az egész eljarassal kapcsolatos tennivalok részletes
szabalyozasat a Ket. (2004. évi CXL. torvény) latja el.
69375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, 7. § (1)-(4) bekezdés
61375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, 2. § (2) bekezdés
62.375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, 3. § (1) és (7) bekezdés
63375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, 4. § (1)-(2) bekezdés
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Vallalkozas esetében a legfontosabb rendelkezés, hogy teljes munkaidds legyen és a
foglalkoztatds munkaviszony keretében torténjen. A kozfoglalkoztatas mobilitasat segit6
tamogatas kapcsan a kozfoglalkoztatasi jogviszony legaldbb 60 nap és legfeljebb 11 honap
idtartamra szolhat.®*

Az orszagos kozfoglalkoztatasi programra az Orszaggyllés vagy a Kormany altal
meghatarozott cél elérése érdekében keriilhet sor. A koézfoglalkoztatasi jogviszony tartama
ezen tipus esetében sem haladhatja meg a 11 hdénapot, s megkovetelt a napi 6-8 Oras
munkaidé. A tdmogatas mértéke 100%-os, feltétele pedig, hogy a kozfoglalkoztatd a
munkavégzéshez kapcsoloddan foglalkoztatast eldsegitd képzés lehetdségét biztositja, a
képzés, szocidlis foldprogram, tovabba a megvaltozott munkaképességli személyek
kozfoglalkoztatasa kivételével a jogviszony létesitéséhez mas kozponti koltségvetési

iranyzatbol timogatasban nem részesiil.*>

1V. 3. A kozfoglalkoztatasi jogviszony mint atipikus munkaviszony

Mar tobb izben kijelentést nyert, hogy a kdozfoglalkoztatasi jogviszony specialis
munkaviszony; mit jelent ez és miben érhetd tetten a specialitasa?

Els6ként azt sziikséges leszogezni, hogy a kozfoglalkoztatasi jogviszony a klasszikus
munkajogviszonytol igen sok jellemzdjében kiilonb6zd, Un. atipikus munkajogviszony. A
klasszikus munkaviszony jellemz0i az alarendeltség, az utasitdsoknak megfeleld cselekvés, a
munkaviszony hatarozatlan tartama, €s a teljes munkaidében torténd foglalkoztatds. Ehhez
képest a XX. szazadban olyan valtozasok zajlottak a munkajog teriiletén, melyek azt
eredményezték, hogy ezen standard jellemzoktdl eltérd rugalmasabb munkavégzési formak
alakultak ki - az atipikus munkaviszonyok felbukkanasa is ennek a tendencianak tudhaté be. ®
Az atipikus foglalkoztatdsi formak igen népszeriiek a gazdasagi valsagok adta problémak
kikiiszobolésének egyik megoldasaként, mely jo utnak tekinthetd, de teljes érvénnyel nem
tudja kezelni a valsagot.”’

Felvetédik ezen a ponton a kérdés: hogyan vezethetd le a tipikus-atipikus

munkaviszonyok megkiilonbozetése? Leegyszertisitve azt mondhatjuk, hogy eme

64375/2010. (XIIL. 31.) Korm. rendelet, 4/A. § (1) bekezdés és 5. § (1) bekezdés
65375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, 6. § (1)-(2) bekezdés
% Gyulavari Tamés (szerk.): i. m. 408-411. o.
7 Racz Zoltan: A vilagvalsig, a recesszio hatasa a foglalkoztatasra, valamint a munkajogra in Unnepi
tanulmanyok Sarkozy Tamas 70. sziiletésnapjara, Lectum Kiado, Szeged, 2010. 317-329. o., 329. o.
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megkiilonboztetés mindig relativ, az atipikus azt irja korbe, mennyiben tér el a tipikustol
Atipikus foglalkoztatdsi formar6l akkor van szo6, ha a munkaviszony valamelyik lényegi
elemében tér el a tipikus munkaviszonytol. E magyarazatot tdmasztja ald a szakirodalom is,
amikor a kifejezés definidlasara torekszik: ,,az atipikus munkajogviszonyok a jogalkoto altal
tipikusként szabalyozott 6ndllotlan foglalkoztatdsi formatdl, a tipikus munkajogviszonytol egy
vagy tobb elemében eltérd tartalmi jogviszonyok dsszessége.”

Nagyon fontos kiemelni azt, hogy a kozfoglalkoztatdsi jogviszony a magyar allam altal
tamogatott ¢és allami befolyds alatt mikodé munkajogviszony. A tobbi atipikus
munkaviszonyt vizsgalva a tranzit foglalkoztatashoz hasonlit leginkabb, tekintve, hogy
mindkettdre jellemz6 az allami befolyas.”

Az Mt. a XV. fejezetben rogziti a munkaviszony egyes tipusaira vonatkozo kiilonds
szabalyokat; itt olyan atipikusnak tekinthet6 munkaviszonyok szabalyozasa taldlhatd, mint a
hatarozott ideji munkaviszony, a behivasos munkavégzés, a munkakdrmegosztas, a tobb
munkaltatd altal 1étesitett munkaviszony, a tdvmunkavégzés, a bedolgozdéi munkaviszony, az
egyszerisitett foglalkoztatasra vagy alkalmi munkéra irdnyuld munkaviszony, vagy a
koztulajdonban 4ll6 munkaltatoval fennallo munkaviszony. Lathat6 tehat, hogy a
kozfoglalkoztatasi jogviszony nem nyert szabalyozdst a munkajogi kodexben, hiszen
szabalyozasara kiilon térvényben kertilt sor, a mar sokat emlegetett Kftv.-ben.

A Kftv. és az Mt. kapcsolatat illetden maga a Kfiv. 2. §-a deklardlja, hogy a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyra az Mt. szabdlyai iranyadok a Kftv.-ben foglalt kivételekkel. A
kozfoglalkoztatasi torvény részletesen felsorolja az Mt. azon részeit, melyek nem
alkalmazhatok kozfoglalkoztatasi jogviszonyban. Ertelemszerfien ezen szabalyok kozé
tartoznak az Mt. altal nevesitett atipikus munkaviszonyok, €és szamos mas olyan rendelkezés,

melyek jelen fejezet soron kdvetkezd alfejezeteiben keriilnek kifejtésre.

1V. 4. A kozfoglalkoztatdsi jogviszony alanyai és a kozfoglalkoztatdsi tevékenység

A munkaviszony alanyai a kozfoglalkoztatd (munkaltatd) és a kozfoglalkoztatott

(munkavallalo). A Kftv. meghatarozza, kiket takarhatnak ezek az 4ltalanos elnevezések.

6% Banké Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok, Dialog-Campus Kiado, Pécs, 2010. 58. o.

% Ferencz Jacint: Az atipikus munkaviszonyok komplex megkdzelitése — Doktori értekezés, Széchenyi Istvan
Egyetem Deak Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Kar, Gyor, 2014. 158. o.
http://doktiskjog.sze.hu/downloadmanager/details/id/21345/m/3620 (2014.10.23.)
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Kozfoglalkoztaté lehet: helyi és nemzetiségi Onkormanyzat, valamint ezek jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulasa, koltségvetési szerv, egyhazi jogi személy, kdzhasznu
jogéllasu szervezet, civil szervezet, az dllami és Onkormanyzati tulajdon kezelésével és
fenntartdsaval megbizott, vagy erre a cé€lra az allam, Onkormanyzat 4ltal létrehozott
gazdalkodd szervezet, vizitarsulat, a torvényben meghatarozott feladatot ellato
erdégazdalkodd, a szocialis szovetkezet, a vasuti palyahdlozat-miikodtetd, ésa kotelezod
onkormanyzati feladat elldtdsaban kozremiikodd, torvény alapjan kijelolt kozérdeki
szolgaltato.”’ A rendszer Gj elemének tekinthetjiik azt, hogy immaron nemcsak kézintézetek
lIéphetnek fel munkaltatoi szerepben, hanem egyhazak, vallalkozasok és civil szervezetek is.

A kozfoglalkoztatotti jogallashoz a torvény feltételeket fliz; az a természetes személy
lehet kozfoglalkoztatott, aki az Mt. értelmében munkaviszonyt Iétesithet, 16. ¢letévét
betoltotte, s ez a személy az Flt. szerinti allaskeresd, vagy a megvaltozott munkaképességi
személyek ellatasairol és egyes torvények modositasardl szold torvény szerinti rehabilitacios
ellatasban részesiil.”’

Az Mt. altal koriilirt munkavallaloi kor azokat a természetes személyeket jeloli ki, akik
16. ¢életéviiket mar betoltotték €s munkaszerz6dés alapjan munkat végeznek. Az Mt. bizonyos
esetekben lehetdvé teszi a 16 éven aluli személyeknek is, hogy a munkaviszony
munkavallaléi polusdnak szerepléi legyenek. Erre viszont nem adodik Iehetdség
kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében, hiszen a Kftv.-ben kétséget kizdrdan rogzitésre
keriilt a 16. ¢letév betoltésének sziikségessége, mint a kozfoglalkoztatasi tevékenység
ellatasanak egyik feltétele.

Szintén az Mt. kapcsan vetddik fel a cselekvOképesség munkaviszony létesitése-béli
problematikdja, amely mar nem szadmit a munkavallaléi képesség feltételének. A
kozfoglalkoztatasi torvény ugyan eltekint az Mt. cselekvoképtelen munkavallalora vonatkozo
szabalyainak alkalmazasatol,”” 4m ez nem jelenti azt, hogy a cselekvéképtelen személyek ki
lennének zarva a kozfoglalkoztatottak korébol. Kozfoglalkoztatasi jogviszonyt mind
cselekvOképtelen, mind pedig a munkaviszony tekintetében korlatozottan cselekvdképes
személy is létesithet. Természetesen a cselekviképtelen személy helyett torvényes képviseldje

tesz nyilatkozatot, korlatozottan cselekvoképes személy esetén pedig a térvényes képviseld

" Kftv. 1.§ (3) bekezdés
T Kftv. 1. § (4) bekezdés
2 Kftv. 2. § (5) bekezdés a) pont at) alpont
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hozzajaruld nyilatkozatdhoz van sziikség (minthogy az Mt. altal a képviselet kérdésében
hozott szabalyok itt is érvényesiilnek).”
Az alabbiakban ki kell térni arra, kit tekintiink allaskeresonek és rehabilitacios
ellatasban részesiild személynek.
Az Flt. fogalom-meghatarozasaban dlldaskeresé az a személy, aki
- a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és
- oktatasi intézmény nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat, és
- Oregségi nyugdijra nem jogosult, rehabilitacios jaradékban, valamint a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatdsaiban nem részesiil és
- az alkalmi  foglalkoztatasnak  minGsiildé  munkaviszony’®  kivételével
munkaviszonyban nem all, és egyéb kereso tevékenységet sem folytat, €s
- elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatési szervvel egyiittmiikddik, és akit

az allami foglalkoztatasi szerv allaskereséként nyilvantart.”

A Kftv. az allaskeres6 vonatkozasaban rogzit egy fontos korlatot, mely szerint az
allaskeres6 3 honapra kizarhatdé a kozfoglalkoztatasbol, amennyiben a tankoteles
gyermekének mulasztdsa miatt e szabalysértés elkovetéséért harom honapon beliil jogerdsen
elmarasztaltak, vagy onkormanyzati rendeletben eldirt, a lakokornyezet rendezettségének
biztositasara vonatkozo kotelezettségét nem teljesiti.’® (A kizarashoz kapcsolodéan lasd: a
jogviszony megsziinésérdl, megsziintetésérdl szo1o alfejezetet.)

A rehabilitacios ellatasra jogosult személy meghatarozasakor irdnymutatasul a
megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol €s egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXCI. torvény (a tovabbiakban: Mmtv.) szolgal. Megvaltozott munkaképességii
személyek ellatasaira jogosult az, akinek az egészségi allapota a rehabilitacidés hatosag

"o

komplex mindsitése alapjan 60 szazalékos vagy kisebb mértékii, €s aki a kérelem benyujtasat
megelézden e torvény altal meghatarozott idétartamig a Tbj. szerinti tarsadalombiztositasi
ellatasokra jogosult (biztositott) volt,”” keresStevékenységet nem végez és rendszeres

pénzellatdsban nem részesii. A megvaltozott munkaképességli személyeket megilletd

A Munka Torvénykonyvének magyarazata (szerk.: Kardkovacs Kolos), HVG Lap-és Konyvkiado Kit.,
Budapest, 2014. 75. és 77. o.

"Alkalmi foglalkoztatisnak mindsiilé munkaviszony: az adorendszeren kiviili haztartasi munka, az
egyszerusitett foglalkoztatasrdl szolo torvény altal szabalyozott alkalmi munka, valamint idénymunka. (FIt. 58. §
(5) bekezdés n) pont)

S Flt. 58. § (5) bekezdés d) pont

" Kftv. 1. § (4a) bekezdés

771997 évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositis ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e
szolgaltatasok fedezetérdl, 5. § (1) bekezdés a) pont
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ellatasokat két csoportba lehet besorolni: rehabilitdcios elldtas vagy rokkantsagi ellatés.
Rehabilitacids ellatasra szerez jogosultsagot a rehabilitalhatdé megvaltozott munkaképességii
személy.”® Tisztazandd ezen a ponton, hogy a kozfoglalkoztatasi tevékenység ellatasaért jard
bér és a rehabilitacios ellatds vajon mennyiben férnek meg egymas mellett? E ketté nem zarja
ki egymast akkor, ha a keresdtevékenység folytatdsa a heti 20 6rat nem haladja meg, ha
viszont ezt a hatért tullépi, akkor a pénzbeli ellatas folyositasa sziineteltetésre keriil.”

A kozfoglalkozads megkezdésének, mondhatni, a kozfoglalkoztatottd valasnak egyik
tovabbi, mell6zhetetlen feltételeként rogzithetd a foglalkoztathatésag kovetelményének valo
megfelelés, mely az un. foglalkoztathatosagi szakvéleményben nyer elismerést. A
foglalkoztathatosdg szakvéleményezésének szabalyait a 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet
fogalmazza meg.®® A rendelet hatdlya 2013. januar 1-t61 a foglalkoztathatosag
szakvéleményezése tekintetében a munkaligyi kozpontra, valamint a munkaiigyi
kirendeltségre ¢és a megvaltozott munkaképességli allaskeresdre, a kozfoglalkoztathatd
személyre ¢és a kozfoglalkoztatottra, a kozfoglalkoztatast felajanlora, az egyszerisitett
foglalkoztatas korébe tartozod idénymunkara vagy alkalmi munkdra munkaviszonyt létesitd
munkaltatéra és elhelyezkedni kivané személyre is kiterjed.®’ A szakvéleménynek az a
rendeltetése, hogy megallapitast nyerjen: a kozfoglalkoztatds munkavallaléi oldaldn részt
venni kivano személy mely foglalkoztatasi korlatozés, illetve kizards mellett folytathat
tevékenységet.™

Nagyon fontos, hogy a szakvéleményezésre még a foglalkoztatds megkezdése elott kell,
hogy sor keriiljon. A folyamat dnkorményzati kozfoglalkoztatds esetén a munkaiigyi kozpont,
mas kozfoglalkoztatds esetén pedig a kozfoglalkoztatdé kezdeményezésére indul meg. A
szakvéleményt foglalkozas-egészségiigyi alapszolgéltatds nyujtasdra jogositd mikodeési
engedéllyel rendelkezd egészségiigyi szolgaltatd szakorvosa, vagy Onkormanyzati
kozfoglalkoztatas esetén a munkaiigyi kozpont telephelye szerint illetékes foglalkozés-

egeészseégligyi szakellatd hely, mas kozfoglalkoztatas esetében a foglalkoztatas helye szerint

" Mmtv. 2. § (1) bekezdés, 3. § (1) bekezdés és 4. §, valamint a komplex minésitési folyamatrol lasd: 3. § (2)
bekezdés

" Mmtv. 7. § (4) bekezdés a) pont

% E rendelet mellett megemlitendé még a foglalkozas-egészségiigyi szolgaltatasrol szolo 27/1995. (VIL. 25.)
NM rendelet. Mivel a foglalkozas-egészségiigyi szakellatas egyik feladata a foglalkoztathatosag
szakvéleményezése, igy ebben a rendeletben is kifejezést nyert, hogy a szakvéleményezés immaron a
kozfoglalkoztatasra is kiterjesztendo.

#133/1998. (VL. 24.) NM rendelet, 2. § c) pont

$233/1998. (VL. 24.) NM rendelet, 1. § (1) bekezdés
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83

illetékes szakellatd hely szakorvosa allitja ki.™> Az elkészitett szakvélemény egy évig

r r . o rer . r r s - 84
érvényes, kiadasanak dijat a vizsgalatot kezdeményezé viseli.®

A munkaviszony alanyi oldala mellett a torvény deklardlja azt is, mely tevékenységek
végezhetdk ilyen jogviszony keretei kozott. Fontos feltétel, hogy az e keretek kozott ellatott
tevékenységre torvény ne irjon elé sem koézalkalmazotti, sem kozszolgalati, sem pedig
kormanyzati szolgalati jogviszonyt, emellett kizart, hogy a feladat nyereségérdekelt vagy
profitorientalt legyen. Mindezek alapjan a kovetkezd tevékenységek johetnek szdba:
- Kftv.-ben meghatarozott feladat, tovabba torvény altal eldirt allami feladat, vagy
- a helyi 6nkormanyzatokrol sz6ld torvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt
feladat,® vagy
- a nemzetiségek jogair6l szold torvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat,
vagy
- a helyi vagy azon tilmutatd k6zosségi - igy kiillondsen: egészségmegdrzési, szocialis,
nevelési, oktatasi, kulturdlis, kulturdlis 0rokség megdvasa, miemlékveédelmi,
természet-, kornyezet- ¢s allatvédelemi, gyermek- ¢&s ifjisdgvédelemi, a
munkaviszonyban ¢és a polgari jogi jogviszony keretében megbizas alapjan folytatott
sporttevékenység kivételével sport, kozrend és kozlekedésbiztonsagi, ar- és
belvizvédelemi célu, kozforgalom szdmara megnyitott at, hid, alagut fejlesztéséhez,
fenntartdsahoz ¢és tlizemeltetéséhez kapcsolddo sziikségletek kielégitését szolgalo
feladat vagy
- a Kormany altal meghatérozott kozdsségi célok megvaldsitasat elésegits feladat.*

A kozfoglalkoztatdsi jogviszony specialitasat jelzi az is, hogy a felajanlott munkat a
kozfoglalkoztatott koteles elfogadni; ez a kotelezettség a jogviszony szerepldit terheld
egylttmikodeési kotelezettségbdl vezethetd le. A kozfoglalkoztatotti alanyi kort érintd
jogszabalyok mindegyike (Flt., Szoc.tv., Mmtv.) rendelkezik err6l a kotelezettségrdl. Ezen

személyekkel szemben a hivatkozott torvények kiilonb6zd hatranyos jogkdvetkezményt

%333/1998. (VL. 24.) NM rendelet, 16/B. § bekezdés

$33/1998. (VI. 24.) NM rendelet, 16/A. § (3)-(4) bekezdés

% A Magyarorszag helyi onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény igy rendelkezik: a helyi
koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando helyi dnkormanyzati feladatok kozé
tartozik a helyi kozfoglalkoztatds. Tovabba kimondja, hogy a helyi dnkormanyzat feladat-és hataskoreinek
ellatasa soran biztositja a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban 1évé személy feladatellatasba torténd bevonasat. (13.
§ (1) bekezdés 12. pont és 15. §)

8 Kftv. 1. § (2) bekezdés
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allapitanak meg, amennyiben a nevezett kotelezettségiikkel ellentétesen cselekednek.”’
Kérdéses, hogy mindezek fényében miként értelmezhetd a munka, a foglalkozas szabad
megvalasztdsanak joga a tekintetben, hogy jelen esetben a ,kotelez0 munka” valamiféle

megnyilvanulasi formajaval allunk szemben?

1V. 5. A jogviszony létrejotte, modositisa

A kozfoglalkoztatdsi jogviszony uUn. kozfoglalkoztatdsi szerzddéssel (kvazi
munkaszerz0dés) jon létre, amit a koézfoglalkoztatdé és kozfoglalkoztatott kotnek meg. A
szerzOdés kizarolag irdsban érvényes. Fel kell hivni a figyelmet arra, hogy ezen szerzddés
nem egyenld a kirendeltség és a kérelmezd (a késObbi kozfoglalkoztatd) altal megkotott
szerzOdéssel, mely hatosagi szerz0dés!

Igen hangsulyos, hogy kozfoglalkoztatasi jogviszony kizarolag hatarozott iddre
létesithetd, ez az 1d0 pedig nem lehet hosszabb, mint a tdmogatdsrol sz6lo hatosagi
szerzOdésben eloirt idotartam (ezen idOtartamok korabban emlitésre keriiltek a rendszer
tamogatasarol szolo alfejezetben). A jogviszony tartamat naptéarilag vagy mas alkalmas
modon kell meghatarozni.®

A kozfoglalkoztatasi szerzddésnek tartalmaznia kell a munkakort, munkaiddt, a bér
Osszegét €s a munkavégzés helyét. Ezen jogviszony tekintetében a kozfoglalkoztatottat
megilletd bért kozfoglalkoztatasi bérnek (kozfoglalkoztatasi garantal bérnek) nevezziik. A
szerz6dés megkotésekor jellemzd klasszikus munkaltatoi irasbeli tajékoztatasi kotelezettség
itt is fennall, hiszen a kozfoglalkoztatdé koteles az Mt. 46. § (1) bekezdésének megfeleld
tajékoztatast nyljtani (pl: napi munkaid6rol, bérelszamolds modjarol, bérkifizetés
gyakorisagardl, munkakorébe tartozd feladatar6l, szabadsagrol, stb.). A jogviszony
specialitasat mutatja az, hogy kozfoglalkoztatds esetén probaidét nem lehet kikotni (szemben
a klasszikus munkaviszonnyal). A szerz6dés megkotése €és a jogviszony kezdetének napja
kozotti idészakban a felek egyike sem allhat el a munkaszerz6déstdl arra hivatkozva, hogy a
szerz0dés megkotését kovetden korilményeiben olyan lényeges valtozas kovetkezett be,

amely a munkaviszony teljesitését lehetetlenné tenné vagy aranytalan sérelemmel jarna.”

87 Lasd pl.: Mmtv. 10. § (2) bekezdés f) pont, tovabba: Flt. 54. § és 1993. évi II1. torvény a szocialis igazgatasrol
és szocialis ellatasokrol (Szoc.tv.) 33.§-33/C. §

% Kftv. 2. § (2a)-(2b) bekezdés

¥ Kftv. 2. § (2¢) bekezdés, (5) bekezdés c) pont
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A kozfoglalkoztatasi szerz6dést a felek modosithatjdk, de az Mt. altal eldirt kotelezd
modositasi esetek (sziilési szabadsag, egyéb hosszabb idejii fizetés nélkiili szabadsag,
varandos munkavallalo, kisgyermekes munkavallalo okan) nem johetnek szoba. Ugyanakkor
a Kftv. a kozfoglalkoztatasi szerz0dés egy kotelezd modositasi esetét allapitja meg:
amennyiben a kozfoglalkoztatott személy varanddés, és a munkakori alkalmassagara
vonatkoz6 orvosi vélemény értelmében eredeti munkakdrében nem foglalkoztathato, akkor az
egészségi allapotanak megfelelé munkakort kell szamara felajanlani.”

A szerz6dés modositasatol élesen meg kell kiilonboztetni a munkaszerzédéstdl eltérd
foglalkoztatds intézményét, mint a munkaltatd (kozfoglalkoztatd) utasitdsi jogaba tartozd
aktust. Ez nem jelent munkaszerz6dés-modositast, kovetkezésképp nem sziikséges hozza a
felek kozos megegyezése. Alkalmazadsara adottak az Mt.-beli szabalyok azzal az eltéréssel,
hogy arra csak ¢és kizarolag baleset, elemi csapas, sulyos kar, az egészséget vagy a kornyezetet

stilyosan fenyegetd kozvetlen és sulyos veszély esetén keriilhet sor.”!

1V. 6. Bérezés

A Kftv. a bérezés kapcsan két fogalmat haszndl: a kozfoglalkoztatdsi bért és a
kozfoglalkoztatasi garantalt bért. Ezen bérformékat lehet a kozfoglalkoztatottat megilletd
,munkabérnek” nevezni. A kozfoglalkoztatottat megilletd munkabér Osszege megegyezik a
kozfoglalkoztatasi bérrel, illetve a kozépfoku végzettséget, szakképesitést igényld munkakor
betoltése esetén a kozfoglalkoztatdsi garantalt bérrel, azzal, hogy ez az dsszeg el kell, hogy
érje a kozvetleniil eldtte folyodsitott allaskeresési jaradék, rehabilitacios ellatas, illetve a
foglalkoztatast helyettesitd tAmogatas havi 6sszegét. Ezek 6sszege csak akkor haladhatja meg
a torvényben el8irt mértéket, ha a munkavallalo tobbletteljesitést nyajtott.”” Egyebekben a
bérezésre a 170/2011. (VIIL. 24.) Korm. rendeletet kell iranyaddnak tekinteni.

A Kftv. rogziti, hogy e jogviszony esetén is adott a teljesitménybér intézményének
lehetdsége. A rendelet értelmében azonban teljesitménybérezés tekintetében kiilon kell
targyalni a kozfoglalkoztatasi bért és kozfoglalkoztatas garantalt bért. A rendelet kimondja,
hogy teljesitménybérezésnél a teljesitménykovetelménynek 100%-os és a teljes munkaidd

teljesitése esetén kotelezd legkisebb 6sszege 77 300 forint kozfoglalkoztatasi bér esetén, mig

% Kftv. 2. § (3b) bekezdés, (5) bekezdés f) pont
1 Kftv. 2. § (6) bekezdés
92 Kftv. 2. § (4) bekezdés a)-b) pont
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kozfoglalkoztatasi garantalt bér esetén 99 100 forint/ho. Ez a kétféle osszeg értelemszeriien
akkor novelhetd, ha a teljesitménykdvetelményt a kozfoglalkoztatott 100% felett teljesiti, s
akkor csokkenthetd, ha annak mértéke 100% alatti.”

A részmunkaiddben foglalkoztatott személy bérezése kapcsan a bértételeket a munkaidd
eltéré mértékével aranyosan csokkentve kell figyelembe venni. Mindehhez a rendelet fiz egy
feltételt, azt, hogy az egy honapra folydsitott havi nettdé bértétel nem lehet kevesebb 22 800
forintnal.”*

Az imént emlitést nyert bérdsszegek mellett a hivatkozott jogszabaly rogziti a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztatott munkavezetot megilletd kozfoglalkoztatasi
bér ¢s kozfoglalkoztatasi garantalt bér mértékét is.

A kormanyrendelet altal meghatarozott, teljes munkaidében torténd foglalkoztatés
esetén a kozfoglalkoztatottat megilletd béreket az alabbi tdblazat mutatja (a tablazatba

szemléltetésképp bekeriiltek a minimalbér ¢és garantalt bérminimum 2014. 01. 01-t61

érvényesiilé mértékei is):

Havi bér Hetibér Napibér
Bérfajta
(brutto forint/hé) (brutto forint/hét) (brutto forint/nap)
Kozfoglalkoztatasi bér 77 300 17 800 3560
Kozfoglalkoztatasi
99 100 22 840 4568
garantalt bér
Munkavezeto
85 050 19 600 3920
kozfoglalkoztatasi bére
Munkavezeto
kozfoglalkoztatasi garantalt 109 040 25120 5024
bére
Kotelezo legkisebb munkabér
05 101 500 23 360 4670
(minimalbér)

3170/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet, 1. § (2) bekezdés, 2. § (2) bekezdés

%4170/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet, 1. § (3) bekezdés

%3 483/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet a kotelez legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum
megallapitasarol
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Garantdlt bérminimum’® 118 000 27 160 5430

1. tablazat

Mi a teendd akkor, ha a kozfoglalkoztatdé mitkodési korében felmeriilt okbol nem tud
eleget tenni munkavégzési kotelezettségének a foglalkoztatott? A rendelet elvi €llel rogziti azt
az ide vonatkozo tételt, miszerint allasidére a kozfoglalkoztatottat naponta 1160 forint illeti
meg, amennyiben teljes munkaidében foglalkoztatjak; részmunkaidds foglalkoztatas esetén
pedig ezen Osszeg aranyos része jar.”’ A Kftv. kizarja az Mt. allasidére vonatkozo
rendelkezéseinek alkalmazédsat, azonban a jogintézményt mindkét jogszabaly azonos
tartalommal rendezi, azzal a kiilonbséggel, hogy az Mt. szerint allasiddre alapbér jar.

Az Mt. bérpotlékra vonatkozd szabalyai ezen atipikus munkaviszony esetében is
érvényre jutnak, de azzal az eltéréssel kell alkalmazni dket, hogy a bérpotlék szamitasi alapja
a kozfoglalkoztatasi bér/kdzfoglalkoztatasi garantalt bér.”®

A munkajogi kédex munkabér védelmére vonatkozd rendelkezéseinek egy része
szerepet kap a kozfoglalkoztatasi (garantalt) bér kapcsan is. Ilyen szabaly példaul, hogy a
kozfoglalkoztatottnak jard bért a tdrgyhonapot kovetd honap tizedik napjaig készpénzben
vagy fizetési szamlan kell teljesiteni, méghozza gy, hogy bérével a bérfizetés napjan mar
rendelkezhessen.”” Az Mt. a 157. § (1)-(2) bekezdésben és a 158-164. §-aiban tovabbi
garancidlis szabalyokat allapit meg (pl.: munkabérbdl vald levonds, munkabérrél valo
lemondas, engedményezés, tartozasatvallalds, jogalap nélkiil kifizetett munkabér), melyek
szintén alkalmazandok.

A bérezés egyik meghatdroz6 pontja annak tisztdzdsa, hogy miként valtozik a
bérkifizetés szabadsag esetén. A kozfoglalkoztatasi torvény szerint a szabadsag tartamara jaro
kozfoglalkoztatasi (garantalt) bér teljes 0Osszege megilleti a munkavallalot, mig
betegszabadsag esetén a bér 70%-a jar. A teljesitménybérezésben részesiild kdzfoglalkoztatott
esetében az imént vazolt mértékek érvényesiilnek azzal a valtozéssal, hogy azokat a megel6zo
4 honap atlagaban kell figyelembe venni.'”

A bérezés kérdéskorénél kell értelmezni a Kftv. azon rendelkezését, mely szerint a

kozfoglalkoztatasi jogviszonyra a munkaviszonyra iranyado tarsadalombiztositdsi, adozasi

%6 483/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet a kotelez legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum
megallapitasarol
°7170/2011. (VIIL 24.) Korm. rendelet 2/B. § (1)-(2) bekezdés
% Kftv. 2. § (5) bekezdés o) pont
9 Kftv. 2. § (5) bekezdés r) pont
190 K ftv. 2. § (4c)-(4d) bekezdés
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szabalyok alkalmazandok.'”! A kozfoglalkoztatottat mint a Tbj. szerinti biztositottat is
megilletik a kiilonb6z0d egészségbiztositasi ellatdsok. Ennek mintegy ellenértékeként a
kozfoglalkoztatasi bért és a kozfoglalkoztatasi garantalt bért is terhelik a Tbj.-ben foglalt
levonasok. Mivel a kozfoglalkoztatottra nem talalhatunk specialis eldirast, igy elmondhato,
hogy az Ot terheld jarulékfizetés az Aaltalanos szabalyok szerint torténik. Vagyis: a
tarsadalombiztositasi ellatdsok ¢és a munkaerd-piaci célok fedezetére a Dbiztositott
egeészségbiztositasi- és munkaerd-piaci jarulékot (8,5 %), valamint nyugdijjarulékot (10 %)
fizet.'" Szintén fontos tényez6, hogy a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz616 1997. évi
LXXXI. torvény (a tovabbiakban: Tny.) szerint a Tbj.-ben biztositottnak mindsiilé személy
biztositassal jaré jogviszonyanak idStartama szolgalati idének szamit.'*

A személyi jovedelemadorol sz616 1995. évi CXVIL. torvény (a tovabbiakban: Szja tv)
adokoteles jovedelemként tartja szdmon a kozfoglalkoztatdsi jogviszonybdl szdrmazo
jovedelmet, igy tehat e jovedelmet is terheli az adéalap 16%-4t kitevé mértékii ado.'®

A kozfoglalkoztatott jovOjére nézve kedvezOnek tekinthetdek az imént emlitett
szabalyok abbol a szempontbdl, hogy a kozfoglalkoztatott is jogosult lesz az érintett
ellatasokra €s jogviszonyanak tartama beleszamit szolgélati idejébe. Mindez a lehetdség nem
lenne adott a kozfoglalkoztatott szamara, ha kizarolag segélyekbdl igyekezné biztositani
létfenntartasat; ezen a ponton igy még hangsulyosabban érvényesiilnek a ,,segély helyett

munka” szellemében folytatott jogalkotasi eredmények.

1V. 7. Béren tuli egyéb juttatisok

A jogalkotd a kozfoglalkoztatasi torvény megalkotdsa soran tekintettel volt néhany
olyan koriilményre, melyek révén megfogalmazasra keriiltek a munkavallalo érdekeit védo
rendelkezések is. Ezek az eldirasok a kozfoglalkoztaté oldalardl nézve kotelezettségként
értelmezhetdek.

Ha a munkahely ¢és a lakohely kozti (tomegkozlekedéssel) oda-visszautazas ideje
naponta meghaladja a hat 6rat, a munkavégzés helyétdl szamitott 20 km-es tavolsagon beliil

az illetékes fovarosi és megyei kormanyhivatal népegészségligyi szakigazgatasi szerve altal

T K ftv. 4. §
192 Thj. 18. § (1) bekezdés a) pont, 19. § (2)-(3) bekezdés
19 Tny. 37. § (1) bekezdés
194 Szja tv. 2. § (1), 3. § 21. pont a), 4. § (1), 8. § (1)
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kiadott engedélynek megfeleld téritésmentes elhelyezést, tisztalkodasi és étkezési lehetdséget
kell biztositani. Ha az oda-visszautazas idOtartama meghaladja a harom o6rat, illetve a két orat
tiz éven aluli gyermeket neveld6 nd és tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld férfi
munkanélkiili esetében, akkor pedig téritésmentes szallitast kell lehetdvé tenni a
kozfoglalkoztatott szdmara. Ugyanakkor, ha az emlitett feltételeken tul a foglalkoztatas a napi

r ros . ’ Lo . c oz r r rr o 7 1
négy orat meghaladja, mar téritésmentes napi egyszeri étkezést ir el6 a torvény.'®

1V. 8. Munkaido, pihendido

Az Mt.-nek a munkaidd-beosztasra vonatkoz6 szabalyait azzal a {0 eltéréssel kell
alkalmazni, hogy a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban kotetlen munkarend nem
alkalmazhat6.'” gy tehat kotott tipusa munkarend alkalmazhaté csak, mely lehet 4ltaldnos és
altalanostol eltéré. Megjegyzendd tovabba, hogy a munkaidd szabalyai tekintetében
megszakitas nélkiili munkarendr6] nem lehet sz6."”’

A kozfoglalkoztatd két altalanos elvet koteles figyelembe venni a munkaidé beosztasa
soran: a munkaiddt az egészséges €s biztonsagos munkavégzésre tekintettel kell kialakitani,
illetve a munka jellegét is figyelembe kell venni. Emellett érvényesiil még az a kodex-béli
eloiras 1s, hogy a munkaidd-beosztast legalabb hét nappal korabban, legalabb egy hétre
irasban kell k6zoIni. '*®

Kozfoglalkoztatasi jogviszonyban a rendes munkaidd idOtartama a kozfoglalkoztatas
tamogatasarol szolo jogszabdly alapjan nyujtott tamogatasrol sz616 hatdsagi szerzédeésben

eléirt munkaidd lehet.'”’

A rendes munkaidd tartama napi 4, 6 vagy 8 ora lehet, attol fiiggden,
hogy melyik kozfoglalkoztatas-tipusr6l van sz6. Az Mt. szabalyaira hivatkozva pedig
megallapithat6, hogy a napi munkaidé maximalis mértéke 12 dra lehet, a heti munkaidd pedig
legfeljebb 48 ora.

Ezen atipikus foglalkoztatasi forma nem teszi lehetové a rendkiviili munkaidd
intézményét. A Kftv. meghatarozdsdban egyetlen egy esetben lehet ennek létjogosultsaga:

baleset, elemi csapas, stlyos kar, az egészséget vagy a kornyezetet fenyegetd kozvetlen és

5K ftv. 3. §

19 K ftv. 2. § (5) bekezdés k) pont

7 K ftv. 2. § (5) bekezdés a) pont af) alpont
198 Mt. 97. § és 96. § (4) bekezdés

199 K ftv. 2. § (3) bekezdés
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stilyos veszély megel6zés,elharitasa érdekében lehet elrendelni.'' Itt érdemes emlitést tenni
arrol, hogy a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban az iigyeletre ¢€s készenlétre vonatkozo
rendelkezések nem nyernek érvényt.'"!

A Kftv. vélaszt ad arra a kérdésre is, hogy lehetséges-e ilyen jogviszonyban a
munkaidét vasarnapra vagy munkasziineti napra beosztani. Vasarnapra rendes munkaidd a
rendeltetése folytan e napon is miik6d6é munkaltatonal vagy munkakorben, az idényjellegli, a
megszakitdas nélkiili, a tobb miiszakos tevékenység keretében, a készenléti jellegl
munkakdrben, valamint a kereskedelemrdl sz616 torvény hatdlya ala tartozd, kereskedelmi
tevékenységet, a kereskedelmet kiszolgalo szolgaltatd, valamint kereskedelmi jellegii
turisztikai szolgaltatasi tevékenységet folytatdé munkaltatonal foglalkoztatott munkavallalo
szamara oszthatd be.''? A Kftv. utal még arra, hogy vasarnapra rendes munkaid tarsadalmi
kozsziikségletet kielégitd szolgaltatds nyujtdsahoz e napon sziikséges munkavégzés esetén
kozfoglalkoztatott szadmara is beoszthato. Ez utobbi rendelkezést tehat a Kftv. specidlis
szabalyként fogalmazza meg, de ugyanez a rendelkezés egyébként hasonld tartalommal
megjelenik az Mt. 101. § (1) bekezdés g) pontjaban, melyet nem rendel alkalmazni a Kftv.'"

A pihendid6, mint a munkahoz valdé jog egyik lényeges Osszetevdje, szintén az
Alaptorvényben eléirt olyan munkajogi jogintézmény, mely természetesen a
kozfoglalkoztatasi jogviszony munkavallaloi oldalan fellépd személyt is megilleti. A
munkakdzi sziinet kiadasa munkaltatoi kotelezettség; tartama hisz perc, ha a beosztas szerinti
napi munkaidd a 6 6rat meghaladja, ha pedig tullépi a 9 6rat, akkor tovabbi 25 perc. A napi
munkaidd befejezése ¢s a masnapi munkakezdés kozotti idétartam, vagyis a napi pihendidd
esetében legalabb 11 6ra egybefiiggd pihendidd biztositasa az eldirt mérték az Mt.-ben. Ezen
felil a kozfoglalkoztatottat hetenként legalabb két pihendnap illeti meg; munkaidékeret
alkalmazasa esetén ezt a két pihendnapot a munkaidokeret atlagaban kell figyelembe venni.
Figyelembe kell venni azt is, hogy havonta legalabb egy heti pihendnapot mindenképpen
vasarnapra kell beosztani. A szabadsag kiadasanak Mt.-beli szabalyai nem Iépnek életbe ezen
jogviszony esetén.'*

A munka-¢s pihendidd nyilvantartdsanak kérdésben egy az egyben az Mt. altal e korben

targyalt rendelkezések alkalmazandok.'"

"0 K ftv. 2. § (5) bekezdés a) pont ag) alpont

" K ftv. 2. § (5) bekezdés a) pont ac)- ad) alpont
"2 Mt. 101. § (1) bekezdés a)-e) és i) pontok

3 Kftv. 2. § (5) bekezdés 1) pont

"4 Kftv. 2. § (5) bekezdés a) pont aj) alpont

5 Mt. 134. § (1)-(4) bekezdés
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A kozfoglalkoztatasrol szold torvény a szabadsag mértékét évi 20 munkanapban
allapitja meg; ha a jogviszony év kdzben kezdddik vagy szlinik meg, akkor értelemszeriien a
szabadsdg aradnyos része jar. Mig a hagyomanyos munkaviszony esetén a szabadsag
alapszabadsagbol (¢vi 20 munkanap) €s kiilonb6zo jogecimeken keletkezd pdtszabadsagbol all,
addig kozfoglalkoztatdsi jogviszony esetén nem alkalmazhatok a munkajogi kodex
poOtszabadsagra vonatkozo rendelkezései; a szabadsdg mértéke minden kozfoglalkoztatédsi
jogviszony esetén 20 munkanap.''® Ez a rendelkezés aranyosnak tekinthetd, figyelembe véve
azt, hogy a jogviszony hatérozott idore 1étesiil, s legfeljebb 11 honapot Slelhet fel a tartama.

A kozfoglalkoztatd koteles a kozfoglalkoztatott részére fizetés nélkiili szabadsagot
engedélyezni, ha a kozfoglalkoztatott a kozfoglalkoztatdsi jogviszony idOtartama alatt
legalabb 3 nap, legfeljebb 90 nap tartamu hatdrozott munkaviszonyt létesit olyan
munkaltatonal, aki nem tartozik a Kftv. altal kozfoglalkoztatoként megjelolt szervek kozé. A
fizetés nélkiili szabadsag engedélyezésének feltétele az, hogy a kozfoglalkoztatott a
munkaszerzOdést a kozfoglalkoztatonak az emlitett szabadsag megkezdése eldtt legalabb 5
munkanappal bemutatja. E rendelkezés azonban nem érvényesiil akkor, ha a kdzfoglalkoztatod
a kozfoglalkoztatott szamara kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében a munkavégzéshez

kapcsolodoan a képzés lehet3ségét biztositja.'!’

1V. 9. A kozfoglalkoztatdsi jogviszony megsziinése, megsziintetése

A jogviszony ipso iure megsziinik a hatarozott id6 lejartaval; az, hogy adott esetben ez a
hatarozott id6 milyen mértéket jelent, a kozfoglalkoztatas formaja korvonalazza.

A jogviszony megsziintetése (mely a felek akaratnyilatkozataval kdvetkezik be) kapcsan
megemlitendd, hogy arra sor keriilhet kdzos megegyezés, felmondas €s azonnali hatalya
felmondas utjan. Megsziintetés esetén fontos kotelezettség terheli a kdzfoglalkoztatot, ugyanis
a jogviszony megsziintetésének tényét be kell jelentenie a megyei foglalkoztatasi szervnek.''®

A felmondési 1d0 szabdlyozasa tekintetében a Kftv. gy rendelkezik, hogy nem lehet
alkalmazni az Mt. 70. §-at. Ez azt jelenti, hogy a kozfoglalkoztatd altal kozolt felmondas

esetében nem érvényesiil a foglalkoztatottat legalabb a felmondési id6 felére a munkavégzes

0 K ftv. 2. § (4a)-(4b) bekezdés, (5) bekezdés m) pont
"7 Kftv. 2. § (3a) bekezdés
"8 Kftv. 2. §(5) bekezdés g) pont
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aloli felmentés. Igy értelemszeriien szintén nem ¢l az az ide kapcsolhato rendelkezés, mely a
felmentés idejére felére tavolléti dij fizetését irja els.'"”

Az azonnali hatalyu felmondést az Mt. 78. § (1) bekezdésében foglalt esetek mellett
megalapozza az is, ha a kozfoglalkoztatottat jogerds hatdsagi hatarozat a kdzfoglalkoztatasbol
kizarja (lasd a kozfoglalkoztatott személynél irtakat.)

A jogviszony megszilintetése kapcsan nagy hangstulyt kap az az eldirds, hogy a
foglalkoztatott személy nem tarthat igényt sem tavolléti dijra, sem pedig végkielégitésre,
lévén, hogy az Mt. ezen jogintézményekre vonatkozo alkalmazasat a kozfoglalkoztatasrol
52016 torvény kizarja.'*

A jogviszony megsziinése, megsziintetése esetére eldirt eljarasra irdnyaddak maradnak a
kodex rendelkezései. Ennek értemében tehat a jogviszony munkavallaloi oldalan allo személy
koteles a munkakorét az eldirt rendben atadni és elszamolni a munkaltatoval, a jogviszony
masik szerepldje pedig koteles kifizetni a bért. Ugyanakkor alapvetd kiilonbség a
hagyomanyos munkaviszonyhoz képest, hogy a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban toltott ido
letelte utdn nem kérhetd irasbeli értékelés a kozfoglalkoztatott munkajarol. A jogviszony
jogellenes megsziintetésének  kovetkezményeként szintén nem alkalmazhatoak a
végkielégitésrol, tavolléti dij fizetésérodl, a jogviszony helyredllitdsarol rendelkezd eldirasok,

ugyanis az Mt. 82. § (3)-(4) bekezdései, 83-84.§-ai nem nyernek érvényesiilést.'”!

1V. 10. Kartéritési felelosség

Roviden még érdemes kitérni az Mt. szerinti karfelelésség kozfoglalkoztatdsi
jogviszony-béli érvényesiilésére. A Kftv. a kodex altal meghatarozott kartéritési szabalyok
mindegyikét alkalmazni rendeli, egyediil a munkaviszonyon kiviil elmaradt jovedelem
fogalmat veszi ki az alkalmazandé szabalyok koziil'” Ez a jogalkotoi rendelkezés
meglehetdsen kétértelmiinek mutatkozik, tekintve, hogy az érvényesithetd karba az Osszes
karelemet bele kell szamitani, vagyis az elmaradt jovedelem cimén mind munkaviszonyon

beliil, mind azon kiviil keletkezett elmaradt jovedelmet meg kell tériteni. Azonban a Kftv. a

"9 K ftv. 2. § (5) bekezdés h) pont
120 K ftv. 2. § (5) bekezdés a) pont ai) és ak) lapont
121K ftv. 2. § (5) bekezdés j) pont
122 K ftv. 2. § (5) bekezdés s) pont
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torvény specialis szabalyt sem ad.
Ezen alfejezethez kapcsolodva sziikséges még megemliteni azt a tényt, hogy a

munkavallaléi biztositék Mt.-beli szabalyai nem alkalmazhatok.'>

1V. 11. Munkavédelem

A kozfoglalkoztatasi tevékenység gyakorta tobb veszéllyel jarhat. A foglalkoztatottak
ugyanis néha mar hosszabb ideje nem vettek részt a munka vildgaban, ezaltal gyakorlatuk,
ismereteik is elhalvanyultak, maskor pedig motivaciéjuk generalhat veszélyeket. Konnyen
belathatd, hogy mindsitett veszélynek lehetnek ezaltal kitéve, s az ilyen esetek elkeriilése
érdekében kell ¢€letre hivni a kdzfoglalkoztatdsi jogviszonyban a munkavédelmi szabalyokat.
Mivel a munkavédelemrdl sz6lo 1993. évi XCIIIL. térvény hatalya mindenféle szervezett
munkavégzésre kiterjed, rendelkezései utmutatasul szolgilnak ezen foglalkoztatasi forma

oo 124
kapcsan is.

123 K ftv. 2. § (5) bekezdés a) pont am) pont
124 Munkavédelmi tajékoztato, http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=nfsz_kozfoglalkoztatas (2014.10.23.)
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V. OSSZEGZES

Hii maradva a bevezetében foglaltakhoz, ezen a ponton értékelni sziikséges a dolgozat
altal felmutatott eredményeket és meg kell vizsgalni a tobb izben mar fliggében hagyott
kérdést, mely szerint miként érvényesiilhet a munka és foglalkozas szabad megvalasztasanak
joga a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban.

A kozfoglalkoztatadsi jogviszony jogi szabalyozasat a dolgozat IV. fejezete részletesen
bemutatta, kitérve minden olyan jogszabalyra, amely érinti e specialis foglalkoztat4si format.
A szabdlyozasban némely ponton inkoherencia tapasztalhato, erre tortént is mindig utalds az
adott jogintézmény targyaldsakor. Remélhetdleg ezek az anomalidk iddvel tisztazasra
keriilnek ¢€s igy ennek koszonhetden a kdzfoglalkoztatasi jogviszony tételes jogi szabalyozasa
kapcsan nem mertilnek fel tovabbi értelmezési problémak.

A jogi szabalyozds megkeriilhetetlen vetiilete az, hogy vizsgaljuk, mennyiben
érvényesiil a munka és foglalkozas szabad megvalasztisanak joga e jogviszonyban, 1évén,
hogy foglalkoztatasi jogviszonyrol beszéliink. A 1I. fejezetben irtaknak megfeleléen ismét
hangstlyozandd, hogy a munkahoz vald jog az allam intézményvédelmi kotelezettségének
oltalma alatt all, mely egyarant szolgalja a munkaviszonyra vonatkozd szabalyozas
teljesitésének €s a gazdasagpolitikdnak, foglalkoztataspolitikanak az érdekét.

Eloszor 1s megallapitando, hogy a kozfoglalkoztatisi jogviszony mint
foglalkoztataspolitikai eszk6z eleve nem helyezhetd egy szintre a hagyomanyos
munkaviszonnyal. Ennek oka az, hogy atipikus munkaviszonyrol van sz6, mely még az Mt.-
ben foglalt atipikus munkaviszonyokhoz képest is specialis, hiszen szabalyozasat kiilon
torvények, rendeletek latjak el. Masodszor, mivel egy allami foglalkoztataspolitikai eszkozzel
allunk szemben, igy rendeltetése is kiilonbozik a hagyomanyos munkaviszonyétol; feladata az
allaskeresOk segitése (az allaskeresés ujfajta tamogatott formdjdnak nevezhetjiik), ebbdl a
szempontbol pedig nem tekinthetd kizardlagos munkaerdpiaci eszkdznek. Egy ilyen célbol
megalkotott jogviszony munkaltatdi oldalan valamilyen formdban mindig maga az allam all,
akinek az intézményvédelmi kotelezettségbdl fakaddan szerepe az, hogy tdmogatast nyujtson
ezen eszkozrendszer révén a tarsadalom bizonyos rétegeinek (kozfoglalkoztatotti kor),
masrészt pedig szabadsag illeti meg a tekintetben, hogy milyen korlatokat, kotelezettségeket

allit fel a munkavallaléi oldalon fellépd személyekkel szemben.
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A vazolt kétarcisag jelensége révén mar konnyen kitapinthaté a kozfoglalkoztatasi
jogviszony ¢€s a munka szabad megvalasztasa kozotti kapcsolat tartalma. A munka és a
foglalkozas szabad megvalasztasa mindenféleképpen korlatozottan juthat érvényre e
tamogatasi elemeket is magaba foglald jogviszonyban; egyrészt a jogviszony atipikus jellege
révén, masrészt azért, mert egy foglalkoztataspolitikai eszkozrél van szo6. Mindezek
megalapozzdk az allam lehetéségét arra, hogy korlatokat allitson fel e jog szabad
érvényesiilésével szemben. A korlatok kozott kiilon kiemelendd a dolgozatban érintett
kérdéskor, ami a kozfoglalkoztatottat terheld egyiittmiikodési kotelezettségbdl fakad. Ha
ugyanis a kozfoglalkoztatott nem fogadja el a szdmara felajanlott lehetdséget, kiilonbozo
hatranyos kovetkezményeket helyez kilatasba a jogalkot6. Még ha fel is vetddik a ,.kotelezo
munka” kérdése ebbdl a szempontbdl, az imént elmondottak alapjan jol lathatd, nincs szd
Lkotelezd6 munkar6l”; a felajanlott foglalkoztatasi tevékenység elfogadasanak, mint
kotelezettségnek a jogszerl voltat éppen a jogviszony specialitasa alapozza meg.

Tény, hogy a kozfoglalkoztatas rendszerét sok kritika éri. Nyilvanvalo, hogy a korabbi
é¢vekben a kozfoglalkoztatas terén elkonyvelt kudarcok 6sztonzé er6ként hatottak arra, hogy a
fejlodés iranyat a rendszer fenntarthatdova tételében, vagy éppenséggel atalakitasaban kell
keresni, mely 2011-ben meg is tortént. Az atalakitdas miveletének maig tanti vagyunk, jo
példa erre az, ha megnézziik, hanyszor keriiltek mar modositasra az érintett jogszabalyok.
Nyilvan a feliigyeletet gyakorlo szervek (konkrétan lasd: alapvetd jogok biztosa) altal
biztositott kontroll is segit abban, milyen 0j irdnyokat tudjon felkutatni és megvalositani a
jogalkotd. Nemcsak a kozfoglalkoztatds terén tapasztalhatd, hanem minden munkaviszony
esetén, hogy e viszonyok jellemzdéivé egyre inkdbb ,az egyedi és eseti jelleg, a
valtozékonysag és a bizonytalansag valtak.”'*> Ez pedig ismét alatamasztja a jogalkotas
kiemelt szerepét, hiszen egyediil a jogalkotd képes a jogszabalyok megfeleld alakitasaval a
tarsadalmi, gazdasagi valtozasok generalta uj helyzetekhez igazodni.

A kozfoglalkoztatas révén az allam olyan aktiv szerepet vallal, mellyel célja (€s
mondjuk ki, kotelessége is) 0sztondzni a munkavallalas lehetdségének bovitését, amely révén
mindenki megteremtheti a sajat munkédjanak és megélhetésének feltételrendszerét,'*® igy
elésegitve azt, hogy az egyén végtére is feleldsséget vallaljon sajat sorsanak iranyitasaért.'”’

Ebben a képletben a kozfoglalkoztatasi jogviszony e fontos cél eszkdzeként szerepel.
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127 Csoba Judit: ,,Akarnak-e dolgozni a munkanélkiilick? — A munkanélkiilieck munkavallaléi képessége és
hajlanddsaga, in Esély, 2009/5. szam, 3-19. o., 10. o.
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