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BEVEZETES

A tisztességes eljaras rendkivil tag és nem 0j keletii fogalom, értelmezhet6 ugy is, mint az
igazsagszolgaltatas valamennyi agaban érvényesitendé alapjog. Ugyanakkor e jog nem
korlatozhato kizardlagosan erre a hatalmi &gra: az allami tevékenység mindazon elemeire
kiterjed, ahol az allampolgérok az allami szervekkel, mint hatésagokkal talalkoznak.! A
tisztességes eljaradshoz valo jog korlatozasat illetéen a 6/1998. (111. 11.) AB hatarozatban az
Alkotmanybirdsag kifejezetten kiemelte, hogy ,,a tisztességes eljarashoz vald jog abszolit
jog, amellyel szemben nem létezik mérlegelhetd mas alapvetd jog vagy alkotmdnyos cél, mert
mar maga is mérlegelés eredménye.” Ezen megéllapitas fontos tétel, tekintve, hogy az
Alkotmanybirdsadg specidlis szilkségesség-aranyossag tesztjének alkalmazasaval szamos
alkotméanyos jog korlatozasénak jogszeriiségét megallapitotta mar.”

E jog olyan alapvetd, emberi jogokbol tevédik 0Ossze, amelyek jelenléte é&s
érvényesiilése a demokratikus jogallam f6 jellemzbje. Az emberek nem csupan azt
kodvetelhetik meg az allamtol, hogy ne sértse meg alapvet6 jogaikat, hanem azt is, hogy egyedi
ligyekben tisztességes eljaras keretében hatarozzanak az allam szervei.® Ezen alapjog nélkil
demokraciarol aligha lehet szo. A tisztességes eljarashoz vald jog alkotdelemét képezd
torvényes biréhoz valo jog, valamint az eljaras ésszerii hataridon beliili befejezéséhez valo jog
azonban idénként még napjaink modern jogrendszereiben is sérelmet szenvedhetnek.

irasomban egy aktuédlis témat feszegetek, amely az emlitett részjogositvanyok
csorbulasat érinti. Magyarorszag Alaptorvényének negyedik, illetve 6todik mddositasa felveti
az Ugyathelyezés kérdéskorét, s ezzel egyitt a tisztességes eljarashoz valod jog feltétlen
érvényesilésének problematikajat. Vitathatatlan, hogy nem pusztan a magyar, hanem a
nemzetkdzi média és a kulfoldi hirportadlok vezetd témai kozé sorolhatd a jogintézmény
kapcsan kirobbant heves vita.

Vizsgalodasom fokuszpontjanak, az ugyathelyezes torténetének szemléltetése el6tt
dolgozatom elsé felében igyekszem bemutatni a tisztességes eljarashoz valo jog szabalyozasat
egyrészt az Alkotmany, masrészt az Alaptdrvény vonatkozasaban, tovabba azt, hogy ezen elv
alkotmanyossaganak kritériumai miképpen teljesednek ki a birésagi eljarasok, kilénds
tekintettel a biintet6eljaras soran, annak elveiben. Ugyanis e jog részjogositvanyainak egy

része minden eljarastipusban fellelhetd, mig masok csak a biintetd eljarasokban

!S4ri Janos — Somody Bernadette: Alapjogok. Osiris, Budapest, 2008. 118. oldal

%6/1998. (111.11.) AB hatérozat

*Halmai Gabor - Téth Gabor Attila: Emberi jogok. Osiris, Budapest, 2003. 703. oldal
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érvényesilnek. Az Alaptorvény (kordbban Alkotméany) elsésorban az emberi és allampolgari
alapjogok szabalyozasa, ismertetése kapcsan teremt &sszekottetési pontokat a
biintet6eljarassal. Ezen alapelvek hézagosak, ugyanis a biinteteljaras fogja konkretizalva
értelmezni ezeket és a gyakorlatban alkalmazni. Ezen elvek mentén kell Kiépiteni a
blintetoeljaras azon garanciait, amelyek nem csupan jogszeriivé, de alkotmanyos szinten is

elfogadotté teszik azokat. *

*Farkas Akos: 4 falra akasztott nadpdlca, avagy a biintetd igazsagszolgdltatds hatékonységanak korlatai. Osiris,
Budapest, 2002. 81.oldal
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1. TISZTESSEGES ELJARASHOZ VALO JOG ELEMEI

A tisztesseges eljarashoz valo jog tébb nemzetkdzi egyezmény altal garantalt jog. Deklaralasa
legmagasabb szintli jogforrdsunkban, az Alaptorvényben (korabban Alkotmany) is
megjelenik. Ezen fejezetben igyekszem bemutatni a tisztességes eljarashoz vald jog
alkotmanyjogi vetileteit, kilonds tekintettel arra, hogy ezen alapjog alkotmanyossaganak
kritériumai miképpen teljesednek ki a bintet6eljaras elveiben. Kisérletet teszek egy olyan
0sszehasonlitd kovetelménylista felallitdsara, amely tartalmazza azon elemeket, amelyeket a
magyar jogforrasi hierarchia csicsan allé Alaptorvény és az 1949. évi XX. térvény, a Magyar
Koztarsasag Alkotmanya meghataroz.

A tisztességes eljards fogalma oOsszetett, kulonféle kardinalis elvekb6l all. Ezen
alapjogok O6nmagukban is olyan fontossdggal birnak, hogy 6nallo vizsgalatuk is elegendd
lenne egy ertekezés alapjaul, ennélfogva nem térekszem az elvek részletes szemléltetésére,
azonban rovid ismertetésik elengedhetetlen a tisztességes eljardshoz val6 jog garanciainak
megeértéséhez. Elemeinek taxativ felsorolasa, az emlitettekre tekintettel, nem lehetséges,

azonban a legfontosabbakat szlikségesnek latszik bemutatni.

1.1. AZ ALKOTMANY SZABALYOZASA

Az Alkotmany 1949-es eredeti szOvege a birdsagok el6tti egyenlGség elvét csak részben, a
tisztességes eljardshoz vald jogot pedig egyéltalan nem tartalmazta. Ennek magyarézata
egyrészt a keletkezését meghatarozé politikai berendezkedés, tovabba nemzetkdzi szinten az
angolszasz eredetli garanciat csak az 1950-es ROmai Egyezmény tette ismertte, altalanos
alapelvvé. Magyarorszag az Egyezmeényt az 1993. évi XXXI. térvénnyel emelte be a bels6
jogba. Az 1996-ban elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya
szintlgy garantalja e jogot. Deklaralasa igy indokoltta valt a legmagasabb szintii
jogforrasunkban, az Alkotményban is.”

Az Alkotméany 57. 8 (1) bekezdésének szabalyozasat az Alkotmany modositasarol szolo
1989. évi XXXI. torvény alakitotta ki, amellyel a tisztességes eljarashoz valo jog és a birdsag
el6tti egyenldség alapelve alkotmanyos szintre emelkedett. A jogalkotdé az erre vonatkozd

szabalyokat az Alkotmany XII. Fejezetébe foglalta, amely az alapveté jogokat ¢&s

>Jakab Andrés: Az Alkotmany kommentarja. Szazadvég, Budapest, 2009. 2009-2011. oldal
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kotelezettségeket tartalmazza.® Kovetelményét a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol
sz616 1997. évi LXVI. torvény is hangstlyozza.’
Az Alaptérvény a tisztességes eljarashoz valo jogot kissé kibovitette a nemzetkozi

kovetelményeknek, egyezményeknek megfelelden.
1.2. AZ ALAPTORVENY SZABALYOZASA

A tisztességes eljarashoz valé jog tobb alaptorvényi rendelkezésben is megtalalhatd. Az
Alaptorveny (a korabbi Alkotméannyal ellentétben) kifejezetten és nyomatékosan két helyen
rogziti a tisztességes eljardshoz valo jogot. Egyreszt az Alaptorvény XXIV. cikk (1)
bekezdése altalanossagban, minden hatdsdg vonatkozasaban hataroz meg garanciakat.
,-Mindenkinek joga van ahhoz, hogy Ugyeit a hatésagok részlehajlas nélkil, tisztességes
modon és ésszerii hatdridén beliil intézzék”® Ezt kdvetéen a XXVIII. cikkben foglalkozik

azon igazsagszolgaltatasi alapelvekkel, amelyek féként a biintetdjog teriiletén érvényesiilnek.
1.2.1. ATORVENY ALTAL FELALLITOTT BIROSAGHOZ VALO JOG

Az Alaptorvény XXVIII. cikkének (1) bekezdése kimondja: ,,Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény
altal felallitott, fiiggetlen és partatlan birosag tisztességes és nyilvanos targyaldason, ésszert

hatdaridén belll biralja el.””®

Mind a polgari, mind a biintetd jellegii eljarasokra vonatkozo
szabalyoknak eleget kell tennilik annak a kivanalomnak, hogy az eljard birdsagnak torvény
altal létrehozottnak kell lennie. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadganak gyakorlataban birdsag
alatt olyan szervet kell érteniink, amely jogosult arra, hogy az elétte folyo iigyben a felekre
nézve kotelezd, végleges és végrehajthatd hatarozatot hozzon.'® Ennélfogva a nemzetkozi
dokumentumok szabalyozasaval ésszhangban, hazankban az igazsagszolgaltatast a birdsagok
gyakoroljak. Azok hataskorére, valamint illetékessegére vonatkozo szabalyokat az egyes

eljarasi torvények allapitjak meg.

®S4ri Janos — Somody Bernadette: Alapjogok. Osiris, Budapest, 2008. 118. oldal

71997. évi LXVI. tdrvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol. 9.§ Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
birdi utra tartozo tigyét fliggetlen és partatlan birdsag tisztességes eljaras soran €s ésszerti hataridon beliil biralja
el.

8Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdés

°Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdés

®Halmai Gabor - T6th Gabor Attila: i.m. 707. oldal



1.2.2. AFUGGETLEN ES PARTATLAN BIROSAGHOZ VALO JOG

A birosagok fuggetlensége és partatlansdga egymashoz kozel allg, részben egymast atfedo
viszonyban all6 fogalmak. A fliggetlenség egyfajta szervezeti szabadsagot jelent, a
partatlansag kovetelménye ezzel szemben inkdbb személyi szabadsagra utal. A bir6
tevekenységének gyakorlasa soran csak az Alaptérvénynek és a torvényeknek van
alarendelve, a legjobb tudésa és sajat lelkiismerete szerint jar el. A birdkat tisztségiikbdl csak
sarkalatos térvényben meghatarozott okbo6l és eljaras keretében lehet elmozditani. Dontéseiket
killsé vagy bels6 befolyastol mentesen hozzak.' A partatlansdg megval6sulasanak jogi

eszkOzei az Osszeférhetetlenség, az egyuttalkalmazasi tilalmak, illetve a kizaras intézménye.
12

A pértatlansag kdvetelményeét az Alkotmanybirdsag tobb itéletében is megfogalmazza:
,»A partatlan birdsaghoz valé alkotmanyos alapjog az eljaras ala vont személy iranti elditélet
mentesség és elfogulatlansag kovetelményét tamasztja a birésaggal szemben. Ez egyreszt
magaval a birdval, a bir6 magatartasaval, hozzaallasaval szembeni elvaras, masrészt az
eljarés szabalyozasaval kapcsolatos objektiv kovetelmény: el kell kertlni minden olyan
helyzetet, amely jogos kétséget kelt a biré partatlansadga tekintetében.”*® Az
Alkotméanybirésag a 72/2009. (VII. 10.) AB hatérozatdban ezzel kapcsolatosan kifejtette,
hogy amennyiben kétség meriil fel a birak partatlansagat illetéen, akar annak latszataban, az
sérti a tisztességes eljarashoz valé jogot.'*

A birdsagnak végrehajtd hatalomtol fuggetlennek kell lennie, de nem feltétlendl kell az
adott allam rendes bir6sagi szervezetrendszerébe tagozodnia. Az Alkotmanybirésag a
604/B/1990. szamu hatarozataban kifejti, hogy e kdvetelménynek a valasztottbirosag
intézménye ugyancsak megfelel.” Hazankban a birosagok szervezetérdl és igazgatasarél
sz016 2011. évi CLXI. torvény rendelkezései az Alaptorvénnyel dsszhangban tartalmazzak az
igazsdgszolgaltatas legfontosabb kdvetelményeit.

A fuggetlenseg teremtette meg az dsszeférhetetlenség elvét is. Ezen elv egyik aspektusa

a hivatali 6sszeférhetetlenség, amely szerint a bird mas tisztséget nem viselhet, tovabba

Yv/isegrady Antal: Az igazsagszolgaltatas néhany aktualis kérdése. In: Kézjogi Szemle, 2009/4. sz&m. 36. oldal
2Kukorelli Istvan: Alkotmanytan I. Osiris, Budapest, 2007. 568. oldal

1367/1995. (XII. 7.) AB hatérozat

1Kadar Andrés Kristof: A tisztességes eljarashoz és a védelemhez valé jog hisz éve Magyarorszagon. In:
Fundamentum. 2009/4. szdm 72. oldal

1°604/B/1990. AB hatarozat



politikai part tagja nem lehet. Munkéja mellett csak tudomanyos, irodalmi, miivészeti vagy

oktaté munkat végezhet.'®
1.2.3. ATARGYALAS NYILVANOSSAGANAK ELVE

Az Ugy nyilvanos targyalasahoz vald jog kettés szereppel bir. Egyfel6l biztositja az
igazsagszolgaltatds miikodésének ellendrzését a tarsadalom részérdl, masrészt preventiv és
nevel6 funkciot szolgal. A nyilvanosség targya alapjan beszélhetlink intézményi-szervezeti és
eljarasi nyilvanossagrol, az elébbi az igazsagszolgaltatas miikodési adatait, az utdbbi pedig a
birésagi eljarasok soran keletkezett adatokat eérinti. A birosagi eljarasokon beldl
megkulonbdztethetjik a targyalas nyilvanossagat, a birdsagi iratok nyilvanossagat, valamint
az itéletek nyilvanossagat."’

A targyalas nyilvanossaganak célja, hogy a biintet6jog tilalmai eljussanak a kozosség
tagjaihoz.'® A nyilvanossag elve a biintetSeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvényben is
kiemelked6en fontos szereppel bir. A térvényhozo nem a Be. I. Fejezetében — a régi Be.-vel
ellentétben — rogziti, hanem a XI. Fejezetben, ahol a birdsagi eljaras altalanos szabalyairdl
rendelkezik. A nyilvanos targyalashoz valo jog nem abszolut jog. Magyarorszagon a Be. és
Pp. rogziti azokat az eseteket, ami felhatalmazést ad a birdénak, hogy a targyalasrol kizérja a
nyilvanossagot. A Be. 237. § (1) bekezdés szerint a birésag targyalasa fOszabaly szerint
nyilvanos, e jog azonban az torvény alapjan, és a birésag mérlegelési dontésének megfeleléen
korlatozhat6.™ A tanacs elndke a hallgatdsag 1étszamat meghatarozhatja, valamint a birésag
hivatalbol vagy — ligyészi, vadlotti, védoéi, sértetti, tanui — inditvanyra a targyalasrol, vagy
annak egy részérdl kizérhatja a nyilvanossagot.?

A polgari peres eljdrasban mindsitett adat, tzleti titok vagy kiilon torvényben
meghatarozott mas titok megérzése érdekében lehetséges. A birdsdg a nyilvanossagot a
kdzerkodles vedelmében, kiskorld védelmében, valamint az ligyfél kérelmére abban az esetben
is kizérhatja, ha az a fél személyiségi jogainak védelme erdekében indokolt. A birdsag a
nyilvanossagot kilondsen indokolt esetben a targyalasnak a tanukihallgatassal érintett részérdl

akkor is kizarhatja, ha a tant adatainak zartan kezelését rendelte el, és a zart targyalason

'SFarkas Akos: i.m. 86.oldal
"Badé Attila: A biréi fiiggetlenség, a tisztességes eljaras és a politika. Gondolat, Budapest, 2011. 159. oldal
1858/1995. (1X.15.) AB hatérozat
191998. évi XIX. térvény a biintetdeljarasrol. 237.§ (1) bekezdés
2Bartké Rébert — Dévid Lilla— Horvath Péter — Jancsak Raména— Jungi Eszter — Kovacs Gabor — Nagy Klara —
Németh Imre: Biintetéeljdradsi jog I. Universitas-Gyor, Gyér, 2012. 89. oldal
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torténd meghallgatas a tanq, illetve hozzatartozdja életének, testi épségének a megodvasa
érdekében feltétleniil sziikséges.?

Azonban hidba rendelt el a birdsag zart targyalast és zarta ki magarol a targyalasrol a
nyilvanossagot az Alkotmanybir6sag az 58/1995. (IX. 15.) hatarozatdban kifejti, hogy a
birésdg a targyaldson hozott hatarozatat akkor is nyilvanosan koteles kihirdetni, ha a
nyilvanossagot kizarta. E jogot alkotmanyos kdvetelménynek tekinti és hivatkozik az 1993.
évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok védelmérdl
sz016 Egyezmény 6. cikk 1. pontjara, tovabba az 1976. évi 8. torvényerejli rendelettel
kihirdetett Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyanak 14. cikk 1.

pontjara.” Ezen rendelkezés a Be. 239.§ (2) bekezdésében is fellelhetd.
1.2.4. Az ESSZERU IDON BELULI TARGYALASHOZ VALO JOG

Az egyénnek mindig jelent6s érdeke fiz6dik ahhoz, hogy ligyében mielébb érdemi és jogerds
dontés szllessen. Az eljards elhuzodasa, annak ésszeriitlen idétartama megkérddjelezheti a
jogbiztonsdg kovetelményet és azzal egyltt megingathatja az egyénnek az
igazsagszolgaltatasba vetett hitét.?

Az eljarasok ésszer(i hataridén beliil torténd befejezédéséhez fliz6d6 kovetelménye
alapvet6 fontossagat hazank Alkotmanybirésaga tobb izben is kiemelte. Meghatarozott
egyfajta prioritdst, amikor kinyilvanitotta, hogy a kozvetlen alkotmanyi garancidk
gazdasagossagi ¢és célszerliségi okokbol az eljards egyszerlsitése vagy az iddszeriiség
kévetelményének érvényesiilése cimén sem mellézhetdk.?* Az ésszerii hataridd kovetelménye
altalanos alapelv, amely a polgéari ¢és biintetéeljarasban egyarant érvényesiil. A polgari
perrendtartasrol sz6l6 1952. évi torvény a birésag feladatai kozott emliti e jogot. 2 Adott gy
végsO elintézésére torvényi hataridét nem lehet eldirni, hiszen ez mindig az adott ligy
bonyolultsagatél, a felek magatartasatél fugg. Mint ahogy maér emlitettem, az
Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban is foglalkozott az ésszerti id6 meghatarozasaval, ezek
kozll a 8/1992. (1. 30.) AB hatarozat kimondja, hogy az tigyek elbiralasara az az ésszerii ido,
amelynek tartama alatt az adott gy elbirdlhatd, megalapozott dontés hozhat6. Az

indokolatlan késlekedés az ésszerli hataridén beliili dontésre vonatkozO kotelezettség

211952, évi lll. térvény a polgari perrendtartasrol. 5.8 (2) bekezdés
2258/1995. (1X.15.) AB hatérozat
“Mavi Viktor: Az Eurépa Tanacs és az emberi jogok. Budapest, 1993. 151. oldal
2449/1998. (XI. 27.) AB hatarozat
1952. évi lll. térvény a polgari perrendtartasrol. 2.8 (1) bekezdés
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megszegésének tekinthets.?® Eljaras szandékos elhuzédasa mind a polgari mind a biinteté
ugyekben jelen van, tovabba a meg nem jelenés, az indokolatlan ellenkérelmek, a késedelmes
eljarasi cselekmény teljesités, és nem utolsé sorban a szandékos tavolmaradas egyarant
eredményezhetik az eljaras elhizodasat.”” Szamos olyan pervezetd, akar személyi szabadsag
korlatozasaig, vagy vagyoni hatranyig terjedd intézkedés all a birosag intézkedésére, amikkel
ezt kikiiszobolheti. Masfeldl a birosagnak is eljarasi hataridokkel kell dolgoznia, amelyeket be

kell tartania, illetve tartatnia, és amelyek a birésdgon is szdmon kérhetok.

1.2.5. Az ARTATLANSAG VELELME

Az artatlansag velelme kiemelked6 jelentségérdl tanuskodik, hogy mind az Alaptorvényben,
mind a biintetdeljarasrol szolo térvényben deklardlja a jogalkotd. Azonban a mar emlitett
nemzetkdzi dokumentumokkal ellentétben hazai jogforrdsaink negativ mddon, tilalomként
szabalyozzék a kérdéses alapelvet.?® Az Alaptorvény értelmében ,,Senki nem tekinthetd
biinosnek mindaddig, amig biintetojogi felelosségét a birosag jogerds hatarozata nem

allapitotta meg.””*

gy azzal a személlyel szemben, akinek biinossége még nem nyert
megallapitdst, nem alkalmazhatok azon jogkdvetkezmények, amelyek a biindsség
fennallashoz kotddnek. Az artatlansag vélelme abszolut jog: korlatozasara nincs lehetség. Az
Alkotmanybir6ésag szerint e tétel nem értelmezhetd akként, hogy a birésdgok ne
alkalmazhatndnak bizonyos — alapjogokat is korlatoz6 — intézkedéseket a gyandusitottal
szemben. E korbe tartozik tobbek kozott az Orizetbe vétel, az elzaras, a letartoztatas, és a
lakhelyelhagyasi tilalom.*® A biintetéeljarasrol szolo torvény az artatlansag vélelméhez
szorosan kapcsolodo, jarulékos elveket is emlit: a bizonyitasi teher, a bizonyitasi kétség
értékelése és az onvadra kotelezés tilalma.

A Dbizonyitési teher (,,onus probandi”’) jogintézményér6l a Be. 4.§ (1) bekezdése
rendelkezik. Kimondja, hogy a vad bizonyitésa a vadlot terheli. Ennek terhe és kotelezettsége
a kovetkezOket jelenti: a vadat alatamasztd bizonyitasi eszk6zok felkutatasat, beszerzeset,
megvizsgalasat az gyész altal, tovabba azoknak a birdsag rendelkezésere bocsatasat, illetve

az inditvanyok megtételét, masrészt az e trgyban az ligyészhez intézett bir6sagi megkeresés

268/1992. (1.30.) AB hatarozat
Zhttp://www.youtube.com/watch?v=2WeuoQrFs0g (2014.01.16.)
Bartk6 — David — Horvath — Jancsak — Jungi — Kovacs — Nagy — Németh: i.m. 83. oldal
®Magyarorszag Alaptorvénye. XXVII1. cikk (2) bekezdés
%3/1998. (11.11.) AB hatérozat
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teljesitését. Kivételes esetekben magéanszemélyeket is terhelhet bizonyitasi kotelezettség:
tobbek kozott a maganvadlét maganvadas tigyekben.®:

A Be. 4.8 (2) bekezdése szerint: ,,A kétseget kizaréan nem bizonyitott tény nem
ertékelhets a terhelt terhére.” Ezen szabaly érvényesulése a romai jog egyik jogelvére vezet
vissza, az ,,in dubio pro reo” elvére.* A bizonyitasi kétség fennallhat a tényallas egésze, a
tényallas egy része, vagy az elkovetdé vonatkozasiaban. Ezekben a helyzetekben nyujt
eligazitast az emlitett elv, amely értelmében ténybeli kétseg esetén a terhelt javara kell
donteni. Ez esetben tehat bizonyossag hidnya miatt marad el a biindsség megallapitasa. Hidba
nyilvanvalé valaki biindssége, ha nem tudjék jogszeriien bizonyitani, artatlan marad.*

A blindsség kifejezés az Alaptorvény alkalmazasédban olyan felelosséget jelent, amely
repressziv  szankcid alkalmazasara adhat alapot. Igy ezen alapelv elsdsorban a
biinteteljarashoz kapcsolddik, azonban azon tulmutatd érvényessége is van. Kiterjed mas
tipust eljérasokra, mint példaul a kozigazgatasi, fegyelmi, szabalysértési tigyekre.®* Nem
tartozik viszont a biindsség fogalmaba az olyan feleldsség, amely restorativ vagy reparativ
szankci6 alkalmazéaséra adhat okot, mint példaul a kartérités.*

A Be. 8. §-a az dnvadra kotelezés tilalmat fogalmazza meg. Ezen alapelv az ember
természetes 6sztonébdl fakadd magatartas torvényi elismerése.*® |, Senki sem kitelezhetd arra,
hogy énmagdt terheld vallomdst tegyen, és dnmaga ellen bizonyitékot szolgaltasson.”®" E
korben indokolt utalni az Egyesiilt Allamokban kialakult gyakorlatra. A ,,nemo tenetur” elve
az ugynevezett Miranda szabaly altal kerilt be az eurdpai joggyakorlatba. Ennek Iényege,
hogy az dérizetbe vett személy nem koteles vallomast tenni, illetve a vallomas tételét a
kihallgatdés folyaméan barmikor megtagadhatja, és amit mond, az bizonyitékként
felhasznélhato ellene.®® A hallgatas joga hatalyos jogunkban is megszilardult, és nyilvanvalé,
hogy jogelméleti és jogtorténeti elézményt jelent a Miranda szabaly, mely megalapozza a

hazai jogrendszerben is a garancidlis jog beépulését.

#'Bartkd — David — Horvath — Jancsak — Jungi — Kovacs — Nagy — Németh: i.m. 85. oldal
*2Ban6czi Rozélia — Rihmer Zoltan: Latin nyelvkényv joghallgatok szamara. Nemzeti Tankényvkiadé, Budapest,
2000. 66. oldal
#11/1992. (111.5.) AB hatérozat
*Ban Tamas: A tisztességes eljaras és annak fontos vonasa: az artatlansag vélelme. INDOK, Budapest, 1999.
123. oldal
$°26/B/1998. AB hatarozat
%Cséka Ervin — Fantoly Zsanett — Karolyi Judit — Lérinczy Gyorgy — Vida Mihaly: A biintetéeljardsi jog
alapvonalai 1. Baba Kiadd, Szeged, 2006. 81. oldal
¥71998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol. 8.§
¥Cséka Ervin — Fantoly Zsanett — Karolyi Judit — Lérinczy Gydrgy — Vida Mihaly: i.m. 81. oldal
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1.2.6. A VEDELEMHEZ VALO JOG

Az Alaptorvényunk XXVIII. cikkének (3) bekezdése a védelemhez valé alkotmanyos jogot
szabalyozza, amelyet meg kell kilonboztetni a védelemhez vald jogot deklaralo torvényi
szintli rendelkezésektdl. Az alkotméanyos garancia hatokore ugyanis eltérhet a torvényi
alapelvtél, annal szfikebb vagy szélesebb is lehet.®® Igy ha az Alaptorvény és a Be.
rendelkezéseit 6sszevetjiik, feltiinik a védelemre jogosultak korének eltéré szabalyozasa. Az
Alaptorvény ,, biintetéeljards ald vont személy ’-r6l rendelkezik, mig a Be. ,,terhelt”-et emlit.
Az Alaptorvény tehat szélesebben hatarozza meg a személyi kort. Az alkotmanyos alapjog
megfogalmazasaban a ,,személy” kifejezés kiterjed a termeészetes és a jogi személyekre,
illetve a jogi személyiséggel nem rendelkezd jogalanyokra is. Tovabba e korbe a terhelten
Kivil beletartozik a még terheltté nem nyilvanitott, de eljards ald vont személy is. A
védelemhez vald jog alkotmanyos biintetdeljarasi alapelve az eljards minden mozzanataban
jelen van, és szamtalan részletszabalyban 6lt testet. Ezen jog a biintet6eljaras ala vont személy
jogaiban és a hatdsagok Kotelezettségeiben egyarant fellelhetd.* Az Alkotméanybirésag
esetjoga alapjan megallapithatd, hogy e szabalyba beletartozik a védekezés el6készitése és a

vadrol val6 tajékoztatas, csakigy, mint a védéhdz valo jog és a fegyverek egyenldsége.

1.2.7. AFEGYVEREK EGYENLOSEGENEK ELVE

A tisztességes eljardsnak &ltalanosan €s nem vitatottan elismert eleme a fegyverek
egyenlésége. Nem kifejezetten csak a biintetéiigyekben kap hangsulyos szerepet. Azt hivatott
biztositani, hogy a vadnak és a védelemnek is ugyanazok a jogi eszkdzok alljanak
rendelkezésére az eljaras sordn. A fegyverek egyenldségének egyik feltétele a felek
mindegyikének személyes jelenléte az eljaras soran, tovabba, hogy az lgyben relevans,
Iényeges adatokat a vad, illetve a terhelt és a védo ugyanolyan teljességében és mélységében
ismerhessék meg.*? Ezen elv elérése a biintetéeljaras soran csupan cél, nem valosul meg teljes
korlien, hisz més jogok ez elé keriilhetnek, mint példaul az emberi méltésaghoz vald jog, a

személyi szabadsaghoz val6 jog, vagy a legalitas kovetelménye.

920/2005. (V.26.) AB hatérozat
“*Balogh Zsolt — Hollé Andrés: Az értelmezett Alkotmany. Magyar Kézlény Lap- és Kényvkiad6, Budapest,
2009. 556. oldal
*'Halmai Gabor - Téth Gabor Attila: i.m. 724. oldal
*?Bartké — David — Horvath — Jancsak — Jungi — Kovacs — Nagy — Németh: i.m. 93. oldal
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1.2.8. A JOGORVOSLATHOZ VALO JOG

A jogorvoslat joga kardindlis eleme a tisztességes eljarasnak. E jog biztositdsa nélkil
onkénymentes, tisztességes itélkezés aligha képzelhet6 el. Az Alaptorvény XXVIII. cikkének
(7) bekezdése szerint ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan
birdsagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely jogat vagy jogos érdeket sérti.” E
rendelkezés alapjan a jogorvoslati jog ,,mindenkit” megillet. E fogalom pontos tartalmat a
torvényalkot6 az eljarasi torvényekben pontositja azzal, hogy meghatarozza, hogy az eljaras
mely szerepldit tekinti Ggy, akiknek a joga, jogos érdeke sériilhetett az eljaras lefolytatasa
soran, azaz megjel6li azok korét, akik élhetnek a jogorvoslat lehetdségével.*

A nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokban az ismertetett jog kettds szerepet tolt be.
Az egyezmények egyfeldl az adott nemzetkdzi dokumentumban garantalt jogok megsértése
esetén a mindenkit megilletd jogérvényesitésrdl rendelkezik, mésfeldl a birdsagi és hatosagi
dontesekkel szembeni jogorvoslatrol, azaz a hatarozatok feliilvizsgalatanak lehet6ségérol

sz6Inak.*

1.2.9. NULLUM CRIMEN SINE LEGE, NULLA POENA SINE LEGE

Az Alaptorvény XXVIII. cikk (4) bekezdésének® gydkere a nullum crimen sine lege elve,
amelynek értelmében senkit nem lehet bilincselekmény miatt felelésségre vonni, ha a
cselekményét annak elkdvetésekor a torvény nem rendelte biintetni.*® Olyan alapjog, amely
nemcsak a jogalkalmazét koti, hanem a jogalkoto6t is. Csaknem valamennyi demokratikus
berendezkedésii allam alkotmanyaban fellelheté. E kdvetelményt az Alkotmanybirosag egyik
hatarozataban sem mondja ki explicit modon, de ilyen értelmezést kovet tobbek kozott a
11/1992. (I1l. 5.) AB hatarozat is. Ez az ugynevezett elsd eléviilési hatarozat, amely az
Alkotméanybirosag legkiemelkeddbb és legfontosabb dontései kozé tartozik. Ertelmezésében a

nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege a biintetGjogi legalitas elvének része.*” A

“*Halmai Géabor — T6th Gabor Attila: i.m. 717.oldal
*“Halmai Gabor — T6th Gébor Attila: i.m. 715. oldal
“*Alaptérvény XVIII. cikk (4) bekezdés: Senki nem nyilvénithato biinosnek, és nem stjthato biintetéssel olyan
cselekmény miatt, amely az elkdvetés idején a magyar jog vagy - nemzetk6zi szerz6dés, illetve az Eurdpai Unio
jogi aktusa altal meghatarozott kdrben - mas allam joga szerint nem volt biincselekmény.
“®Gellér Balazs Jozsef: A magyar biintetdjog tankonyve I. Altaldnos tanok. Magyar Kozlony Lap-és Kényvkiado,
Budapest, 2008. 50. oldal
*"Belovics Ervin — Gellér Balazs — Nagy Ferenc — Toth Mihaly: Biintetdjog I. A 2012. évi C. térvény alapjan.
HVG-ORAC, Budapest, 2012. 66. oldal
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nullum crimen sine lege elv feltételét nem lehet masok jogai védelmére irdnyuld valamely
alkotmanyos feladat ellatasaval pétolni.*®

Az elv nem csupan alkotmanyos principium, hanem tébb nemzetkézi dokumentumban
is fellelhetd alapelv. Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 7. cikke, valamint az ENSZ
Egyezségokmanya 15. cikke is nevesiti a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege

alapelveket.*

“®To6th Mihély: A magyar biintetéeljards az Alkotmdnybirésdag és az eurdpai emberi jogi itélkezés tikrében. KIK-
KERSZOV, Budapest, 2001. 38. oldal

“Gellér Balazs Jozsef: A magyar biintetdjog tankonyve I. Altaldnos tanok. Magyar Kozlony Lap-és Kényvkiado,
Budapest, 2008. 50. oldal
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2. A BIROSAGOK IGAZGATASA

Az europai birosagi igazgatasi rendszereknek dontéen harom modelljét lehet elkiloniteni. A
klasszikus modell esetén miikodnek igazsdgszolgaltatasi tanacsok, azonban ezek hataskore
csupan a biradk kivalasztasara korlatozddik. Koltségvetési, szervezeti és mitkodési feladatok az
Igazsagugyi Minisztériumhoz tartoznak. A minisztériumi modell kilénlegessége, hogy a
birésagi igazgatas céljabol nem jon létre kilon igazgatasi tanacs. E két sématdl élesen
elkilonial a harmadik, amelynek sajatossaga, hogy a létrejott birdi tandcsoknak széles
hataskorik van, amely kiterjed egyrészt a birak kivalasztasara, tovabbad a koltségvetési és
szervezeti adminisztracios feladatokra is. Igy egyfajta ellenstlyt képeznek a végrehajto és a
torvényhozo6 hatalommal szemben. Ez utébbi modell valosult meg Magyarorszagon is 1997-

ben az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs felallitasaval.™

2.1. RENDSZERVALTAS REFORMJA

A rendszervaltas a magyar birdsagi rendszer felépitését és igazgatasat szamottevéen nem
befolyasolta. Igazgatasuk — egészen az 1997. évi bir6sagi reform bekdvetkezéséig — két
pilléren nyugodott: egyfel6l a kiils6, masrészt a belsé igazgatasi tevékenységen. A kiilsé
igazgatast az igazsagiigyért felelés miniszter, a belsé igazgatast pedig a birosagi vezetok
gyakoroltak. A rendszervaltast koveté szabalyozas e modellt fenntartva, az igazsagugyeért
felelds miniszter jogainak erdteljes korlatozasat jelolte ki feladatdul. Ennek indoka az volt,
hogy az igazsagiigyért felelds miniszter szemelyeében sz&mos olyan jogkdr dsszpontosult,
amelyek alkalmasak voltak az itélkezés befolyasolasara.”® Fél6 volt, hogy a szervezeti
fliggetlenség elve megtdrik. Ezzel kapcsolatosan fejtette ki véleményét az Alkotmanybirdsag
az 53/1991. (X. 31.) és a 38/1993. (VI. 11.) hatarozatdban. Megéllapitotta, hogy, ezen
szabalyozds nem sérti a birdi fuggetlenség alkotmanyos elvét, ezért az inditvanyokat
elutasitotta. Indokolasaban rogzitette, hogy ,,nem feltétlenul alkotményellenes az olyan
torvényi szabalyozas, amely — a birdi fuggetlenség sérelme nélkill — bizonyos igazgatéasi
feladat- és hataskoroket ad az igazsagligy miniszternek a birosagi itélkezés személyi és targyi

*°Sz6ke Livia: A birdi 6nigazgats megsziintetése.
http://meltanyossag.ikontent.hu/files/meltany/imce/kp_a_biroi_onigazgatas_megszuntetese 120313.pdf
(2014.12. 22.)
'K ukorelli Istvéan: i.m. 576.0
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feltételeinek  kialakitasaval —kapcsolatban.”?

Ugyanakkor hangsulyozta, hogy az
Orszaggytilés hataskore az optimalis szabalyozasi mod kivalasztadsa, amellyel kapcsolatban
nem csupan egyetlen lehetséges megoldas van.

A Parlament ezen alkotmanyos aggalyokat oly médon oldotta fel, hogy az 1996. aprilis
23-i Ulésen elfogadta azt az allaspontot, hogy az igazsagszolgaltatasnak a végrehajtd
hatalomt6l teljesen el kell valnia, és a kiils6 igazgatast at kell vennie a birdsagi szervezeten
belll egy Uj jogintézménynek.>®

Az U(jonnan kialakitott rendszer a bir6sagok kozponti igazgatasanak feladatat az
Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacshoz (OIT) telepitette.

2.2. ORSZAGOS IGAZSAGSZOLGALTATASI TANACS

Az emlitett okok vezettek kdvetkezésképpen a birdsagi szervezeten belul egy Uj, a magyar
jogban eddig ismeretlen intézmény bevezetéséhez, melynek alapjat az Orszaggytlés altal
elfogadott, a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol sz616 1997. évi LXVI. térvény adta.>

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs tizenot tagu testilet, amely egyfeldl hivatasos
birakbol, masfeldl kiilsé hatalmi agak altal delegalt tagokbol (két orszaggyiilési képviseld, az
igazsagiigyért felelés miniszter, a legfobb iigyész), tovabba a Magyar Ugyvédi Kamara
elndkébol allt. Birait kozvetett modon valasztottak. >

Az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs altalanos feladatkore a Bszi. szerint: ,,a birdi
fliggetlenség alkotmanyos elvének megtartasaval ellatja a birésagok igazgatasanak koézponti
feladatait, és feliigyeletet gyakorol az itélotabla és a megyei birosag elnokének igazgatasi
tevékenysége felett”.”” Hataskorébe tartozott tovabba a birdsagi vezeték kinevezése,
felmentése, ezen felll el6zetes véleménynyilvanitas a Legfels6bb Birdsag elndkének
jelolésérdl, valamint az elndkhelyettes palyazatardl. Az igazgatas ellatdsa érdekében a
birosagokra nézve kotelezé erejii szabalyzatokat, ajanlasokat készitett, tovabba hatarozatokat
hozott, amelyek kozill szdmos dontés a mai napig hatalyban van.

Az Orszagos lgazsagszolgaltatdasi Tanacs testlletként gyakorolta hataskorét.

Hatarozatképessége a tagok kétharmados jelenlétét kovetelte meg. Hatarozatait egyszerti

%253/1991. AB hatarozat
*Gatter Laszl6: Az igazsagszolgaltatas reformja 1987-1997. KIK-KERSZOV, Budapest, 2004. 153. oldal
**Gatter Laszl6: i.m. 153. oldal
**Kengyel Mikl6s: Magyar polgari eljarasjog. Osiris, Budapest, 2010. 95. oldal
K ukorelli Istvan: i.m. 576. oldal
*"Kukorelli Istvan: i.m. 577. oldal
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tobbséggel hozta, kétharmados tobbség egyetlen esetben, a valasztott tag kizarasahoz volt
szilkséges.®

A testuleti irdnyitdsbol természetszeriileg kovetkezett, hogy az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs dontéseiben partikularis érdekek érvényesultek, a gyorsan
megoldando probléméak kezelése is honapokig hizodott. Ezért a 2011. januar 1-jével, illetve a
2011. marcius 1-jével bevezetett Uj jogszabalyok az OIT szamos jogositvanyat az OIT
elnokének jogkorébe utaltak.*

Elndke a Legfelsébb Birésag mindenkori elnoke volt. E kapcsan merul fel az
intézménnyel szemben megfogalmazott azon kritika, hogy a Legfelsobb Bird személyében
keverednek a szakmai €s igazgatasi szerepek. Ennek magyarazata, hogy az elndk egy
személyben volt az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs és a Legfels6bb Birdsag elndke.

Iranyitotta az OIT Hivatalat, egyuttal eleget kellett tennie belsé igazgatasi teendéinek.®

2.3. ORSZAGOS BIiROI TANACS

A 2012. januar 1-jétél hatalyos Alaptorvény végrehajtasaként a birosagok szervezetérdl és
igazgatasarél szolé 2011. évi CLXI. torvény (tovabbiakban: Bszi.), valamint a birak
jogéallasarol és javadalmazasarél sz6l6 CLXII. térvény (tovabbiakban: Bjt.) a fenti bemutatott
minta hibainak megsziintetesét, az egész birdsagi rendszert és itélkezést korszeriibb és
hatékonyabban miikodé palyara kivanja allitani. Cél egy olyan konstrukcid kialakitasa volt,
ahol a szakmai és igazgatasi hataskorok nem keverednek.®* Az emlitett torekvések kdszénnek
vissza a 2011. évi CLXI. toérvény preambulumaban is, miszerint Az Orszaggytilés
torvényalkotasat a birosagi hataskorok jogallami szinti, hatékony ellatasa, a birdi
fliggetlenség elvének maradéktalan megvalésitasa és az itélkezés egységének biztositasa
vezérelte.®?

A hatélyos szabalyozas kettéosztotta a feladatokat. A birdsadgok kozponti igazgatasat az
Orszagos Birosagi Hivatal (OBH) elnoke latja el, munkajat elndkhelyettesek és a Hivatal
segiti. Az OBH elntkének igazgatasi munkajat a birdk altal valasztott, kizardlag birakbol allé

Orszagos Birdi Tanacs (OBT) felligyeli. A szabalyozas mddositasaval kilonvalt a szakmai

K ukorelli Istvéan: i.m. 577. oldal

*http://www.birosag.hu/obh (2014.11.01.)

http://www.Ib.hu/hu/mai-birosagi-rendszer (2014.11.02)

®http://www.lb.hu/hu/mai-birosagi-rendszer (2014.11.05.)

22011. évi CLXI. torvény a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol
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vezetésért felelés Kuria elndkének és a birosagi igazgatis vezetSjének személye.”® Az
Alaptorvény 25. cikke szerint a birosagok igazgatasaban a biroi 6nkormanyzati szervek is
kdzremiikddnek.

A tizendt tagl Orszagos Birdi Tanacs, amelynek az élén a Kuria elndke all, feligyeleti
és véleményez6 funkciot lat el. A tovabbi tizennégy bird tagjat a birdk kuldottértekezlete a
kuldottek kozdl titkosan és szavazattobbséggel valasztja meg. Tagjava csak olyan bird
vélaszthatd, aki legalabb 6t éves biréi gyakorlattal rendelkezik.®

Az Orszagos Biroi Tanécsot az elndk vezeti és képviseli. Tisztségét a tagok féelévenként
egymast valtva viselik. Els6ként a leghosszabb tartamu biréi szolgalati viszonnyal rendelkezd
biré tolti be e poziciét. Ot kovetik a tovabbi tagok szolgalati jogviszonyuk idétartamanak
csokkené sorrendjében. Elnokhelyettesi tisztség betoltésének szabalyait ugyanezen elv
hatdrozza meg annyi kiilonbséggel, hogy elsdként a masodik leghosszabb tartam biro6i
szolgélati viszonnyal rendelkezd bird tolti be. Megbizatasuk az OBT els6 iilésétdl szdmitott
hat évre sz6l. Az OBT megbizatasa az Ujonnan megvalasztott OBT elsd iilésének napjan
sziinik meg.®® 2013. mércius 1-jén létrejott az OBT irodaja, amely egy bir vezetésével ellatja
az OBT iratkezelésével, Uléseinek szervezésével és altalanos miikodésével kapcsolatos

adminisztrativ és technikai feladatokat.®’
2.4. Az ORSZAGOS BIiROSAGI HIVATAL ELNOKE

Az Orszégos Birésagi Hivatalt az elnok vezeti.®® A Hivatal elnkére vonatkoz6 szabalyokat a
mar emlitett Bszi. Harmadik Része tartalmazza. Az elnokot az Orszaggytilés a koztarsasagi
elnok javaslatira a hatarozatlan idére kinevezett és legalabb 6t éves biroi szolgalati
viszonnyal rendelkezd birdk koziil kilenc évre valasztja meg az orszaggytilési képviseldk

1.%% Az elnék nem vélaszthat6 Gjra.™

kétharmadanak szavazatava
Az OBH elntke rendelkezik a kordbban az Orszagos lgazsagszolgéaltatasi Tanacs
elnokét megilletd jogositvanyokkal és a hatékony igazgatas érdekében tovabbi hataskorokkel

is. Feladatkoreit a Bszi. taxative felsorolja. Ide tartozik tobbek kozétt, hogy az OBH elndke a

Shttp://www.Ib.hu/hu/mai-birosagi-rendszer
& Alaptorvény 25.cikk (5) bekezdés
82011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérél és igazgatasarél. 103.§
%2011. évi CLXI. torvény a birosagok szervezetérél és igazgatasarél. 89.§
®http://www.birosag.hu/obt/obt/orszagos-biroi-tanacs-tajek (2014.01.10.)
%82011. évi CLXI. torvény a birosagok szervezetérél és igazgatasarol. 86.8 (2) bekezdés
S Alaptorvény 25.cikk (6) bekezdés
2011. évi CLXI. térvény a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol. 66.§
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birdi fliggetlenség elvének megtartasaval ellatja a birésagok igazgatasanak kozponti
feladatait, tovabba a koltsegvetési térvény birdsagokrol szold fejezete tekintetében iranyito
hataskoreit, és felligyeletet gyakorol az itél6tablak és a torvényszékek elndkeinek igazgatéasi
tevékenysége felett.”* A Bszi. 76. § (8) bekezdés a) pontja szerint az OBH elndke a
tajékoztatassal kapcsolatos feladatkorében félévente tajékoztatja a tevékenységérdl az
Orszagos Birdi Tanacsot , mig ugyanezen bekezdés c) pontja szerint beszamol a birdsagok
altalanos helyzetérdl és a birosagok igazgatasi tevékenységérdl évente az Orszaggylilésnek,
tovabba az éves beszamolok kozott egy alkalommal az Orszaggytilés igazsagiliggyel

foglalkoz6 bizottsaganak.

™2011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérél és igazgatasarél. 65.§
722011. évi CLXI. torvény a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol. 76.§
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3. AZ ORSZAGOS BiROSAGI HIVATAL ELNOKENEK UGYATHELYEZESI JOGKORE

A magyar birdsagok munkdjat a regionalis egyenldtlenség jellemzi. Gorcsé ald véve a
statisztikakat, megfigyelheté, hogy a budapesti és a févaros kornyéki birdsdgok kiemelten
leterheltek.™

A birésagok talterheltsége, a birdsagi dontések elhizdédasa nem (j jelenség
Magyarorszagon. Az Eurdpa Tanacs tagallami igazsagszolgaltatassal kapcsolatos jelentése is
felveti, emellett az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga is legtdbbszor ennek kapcsan marasztalta
el hazankat.” A strashourgi székhelyl birosag 2013. év végén kiadott statisztikaja alapjan
megfigyelheté, hogy Magyarorszag az egyik olyan orszag, amely ellen a legtobb beadvany
érkezik az eljarasok elh(zodasa miatt. Hazankat érinté dontések szama a targyév alatt
negyvenkettd, amib6l negyven esetben allapitott meg valamilyen jogsértést a birésag. Ezen
negyven tigyb6l huszonot esetén marasztaltdk el hazankat az ésszeri idon belil torténd
elbirdlashoz valé jog megsértése miatt.” Bar a korabbi alkotméanybél is levezette az
Alkotmanybirdsag, hogy a perek ésszerii hataridon beliili elbiralasa alapjogi szintl kivanalom,
az Alaptorveny XXVIII. cikke volt az elsd, amely ezt a kdvetelményt a normaszéveg szintjén
is rogzitette.

Dolgozatom ezen fejezetének célja egy olyan jogintézmény bemutatdsa, amely a
kdzelmultban vitdk sorozatat kepezte nem csupan hazai, hanem nemzetkozi vonatkozasban is.
Az (gyathelyezés jogintézmenye a birdsagok leterheltsegét kivanja orvosolni, annak
feloldasahoz szandékozik atmeneti segitséget nyuQjtani. A birdsagok talterheltsége ugyanis
veszélyezteti az eljaras ésszerll hataridon beliili elbirdlashoz valé jogot, amely a tisztességes

eljarashoz valo jog nélkilozhetetlen részét képezi.
3.1. AZ UGYATHELYEZES MEGJELENESE A HAZAI JOGI SZABALYOZASBAN
Az Ugyathelyezés intézménye a birdsagi szervezeti rendszerbe méar az alaptorvényi klauzula

megfogalmazasa eldtt, mi tobb mar az 1Uj igazgatisi modell bevezetését megeldzden

mikodott. A jogintézményt az egyes térvényeknek a birésagok hatékony mitkodését és a

"http://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_kozlony2013/bk_2012_beszamolo_obhe.pdf
(2014.01.21)

"http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/igazsagugyert-felelos-
allamtitkarsag/az-allamtitkar2/beszedek-publikaciok-interjuk/repassy-robert-az-emberi-jogok-europai-birosaga-
elotti-eljarasokrol (2014.01.13.)

"http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2013_ENG.pdf (2014.10.30.)
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http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/igazsagugyert-felelos-allamtitkarsag/az-allamtitkar2/beszedek-publikaciok-interjuk/repassy-robert-az-emberi-jogok-europai-birosaga-elotti-eljarasokrol
http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation_2013_ENG.pdf

birdsagi eljarasok gyorsitasat szolgal6 modositasardl szolé 2010. évi CLXXXIIL. térvény
vezette be 2011. januar 7. napjaval a magyar jogrendszerbe.”® E torvény alapjan médosult a
birésagok szervezetérél és igazgatasarol szolo 1997. évi LXVI. torvény, a Polgari
Perrendtartasrol szolo 1952. évi Ill. torvény, valamint a Biintetdeljarasrdl szol6 1998. évi
XIX. torveny. A felsorolt jogszabalyokon til sem alkotmanyos, sem alacsonyabb szintii
részletszabalyozaskent nem léteztek tovabbi rendelkezesek az ligyathelyezéssel kapcsolatban.
Az OITH és az akkori Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs elndke sem teremtett tovabbi
részletszabalyokat a jogintézmény kapcsan.”” Ennek ellenére 2011-ben tizenharom tigyben
inditvanyozta az OIT elndke mas birésag kijelolését.”® Az emlitett tizenharom iigybol
tizenkettd gazdasagi és egy biintetd jogvita volt. Valamennyi esetben az eldterjesztd birdsag
févaros valamely foruma volt.”® Fontos megemliteni, hogy tovabbi négy biinteté iigy esetén
inditvanyozta az illetékes birdsdg az athelyezést, azonban ezen esetekben az OIT elndke nem
tett eldterjesztést mas birosag kijeldlésére, tekintettel arra, hogy nem tartotta indokoltnak az
ligy athelyezését.®

Az (gyathelyezések a targyév gyakorlatiban a kovetkezéképpen zajlottak: az Ugy
elbiralasara hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 birosag elndke inditvanyt tett az OIT
elndke felé a kijeldlésre. Az OITH Statisztikai Osztalya ezt kovetden Osszefoglalot készitett
az orszagos ugyforgalmi adatokrél, amelynek alapjan megkereste a legkevésbé leterhelt
birésagok elndkeit, hogy a véadirat, illetéleg a keresetlevél alapjan nyilatkozzanak arrdl, hogy
latnak-e lehet6séget az adott birdsag kijelolésére. Amennyiben a birdsagok részérdl pozitiv
vélaszt kapott, az OIT elnoke elbterjesztést tett az ligyek elbiralasat vallald birésagok
valamelyikének kijelolésére. Az elbterjesztés elbiralasa a Legfelsobb Birosag hataskorébe
tartozott, ¢s valamennyi esetben az OIT elndk eldterjesztésének megfelelden dontott. Fontos
azonban kiemelni, hogy az emlitett id6szakban az OIT elndke egyben a Legfels6bb Birosag

elndke is volt. 8

"http://www.birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/az-eljaro-birosag-kijelolese-mint-az-itelkezes-idoszeruseget-javito-
vegso-es-kiveteles-igazgatasi#_ftnl (2014.10.28.)
"http://www.birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/az-eljaro-birosag-kijelolese-mint-az-itelkezes-idoszeruseget-javito-
vegso-es-kiveteles-igazgatasi# _ftnl (2014.10.29.)
"Bnttp://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_kozlony2013/bk_2012_beszamolo_obhe.pdf
2014.01.13.
gghttp://www).birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/az-eljaro-birosag-kijelolese-mint-az-itelkezes-idoszeruseget-javito-
vegso-es-kiveteles-igazgatasi (2014.10.28.)

8 http://www.birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/az-eljaro-birosag-kijelolese-mint-az-itelkezes-idoszeruseget-javito-
vegso-es-kiveteles-igazgatasi#_ftnl
8http://www.birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/az-eljaro-birosag-kijelolese-mint-az-itelkezes-idoszeruseget-javito-
vegso-es-kiveteles-igazgatasi (2014.10.28.)
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3.2. VALTOZASOK 2012-BEN

2012. januar 1. napjaval hatalyba lépett Magyarorszag Alaptorvénye, egyuttal megkezdte
milkodését az Orszagos Birosagi Hivatal €s az Orszagos Bir6i Tanécs. Az (gyek
athelyezésére vonatkozo jogszabalyok mddosultak, valamint Uj szabalyozasi szint jelent meg,
nevezetesen az Alaptorvény Atmeneti rendelkezései is tartalmaztak erre vonatkozd
szabélyokat.® A korabbi szabalyokhoz képest lényeges valtozas, hogy méar nem a Legfelsébb
Birdsag elnoke dont az tigyathelyezés kérdésében, hanem az OBH elndke. %

Az uj birésagi igazgatdsi modell kialakulasaval felvetddott az {igyathelyezés
problematikaja. Az OBH elndke szembesilt azon nehézséggel, hogy nincs olyan alacsonyabb
szintli norma, amely az iigyathelyezéssel kapcsolatos eljarasrendet szabalyoznd. Az
tigyathelyezés 2011. évi gyakorlatat attekintését kovetden kiadasra keriilt az eljaras rendjére
vonatkoz6 ajanlas tervezete. Ezen ajanlast — kisebb nagyobb észrevételek feldolgozasat
kovetéen — az OBH elndke kozzétette.® , Az eljard birésag kijelslésérdl az iigyek ésszerti
idén beliil valo elbirdaldsanak biztositasa érdekében” cimii 3/2012. (II. 20.) OBH elndki
ajanlas megfogalmazta az tigyathelyezés lényegi eljarasjogi kérdéseit.®®

A birésagok szervezetérél és igazgatasarol szold 2011. évi CLXI. térvény, valamint a
birdk javadalmazasarol szold 2011. évi CLXII. torvény modositasarol rendelkezd 2012. évi
CXI. torvény 2012. jalius 17. napjaval tobb ponton mddositotta az Ugyathelyezés szabalyait.
A torvényhozo6 az Orszagos Birdi Tanacs kotelezettségéevé tette azon elvek meghatarozasat,
amelyeket szem el6tt tartva gyakorolhatja az Orszagos Birdsagi Hivatal elnOke az

ligyathelyezési jogkorét.®® Mivel az OBT a nyari itélkezési sziinetre tekintettel az emlitett

#Magyarorszag Alaptérvényének Atmeneti Rendelkezései. 11. cikk (3) bekezdés: Az Alaptdrvény XXVIII.
cikkének (1) bekezdésében biztositott ésszerli hataridon beliili biroi dontéshez vald alapjog érvényesilése
érdekében mindaddig, amig a birdsagok kiegyensulyozott tigyterhelése nem valdsul meg, az Orszagos Birdsagi
Hivatal elndke barmely {igy targyaldsara az altalanos illetékességii birésagtol eltérd, de azonos hataskort
birdsagot jeldlhet ki.
http://www.birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/az-eljaro-birosag-kijelolese-mint-az-itelkezes-idoszeruseget-javito-
vegso-es-kiveteles-igazgatasi (2014.10.28.)
#9z6ke Livia: A biroi dnigazgatis megsziintetése.
http://meltanyossag.ikontent.hu/files/meltany/imce/kp_a_biroi_onigazgatas_megszuntetese 120313.pdf
(2014.01.13))
®http://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/dokumentumok/2012evi_3szamu_ajanlas_elj_birosa
g_kijelolesel.pdf (2014.01.13.)
8http://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_kozlony2013/bk_2012_beszamolo_obhe.pdf
(2014.01.13))
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idészakban nem {ilésezett, a torvény szerinti elvek meghatarozasara 2012. augusztus 17-én
keriilt sor. &

Az Orszagos Birdsagi Tanacs elndke kozzétette a 36/2012. (VIII. 17.) szamu OBT
hatarozatat az eljard birosag kijelolése soran az OBT altal meghatarozando elvek elfogadasaig
kovetendo eljarasrol. A hatérozat ugy rendelkezett, hogy az Ajanlas 2. pont 1-5. alpontjaban
foglaltakat tekinti az OBT 4&ltal elfogadott elveknek.®

Az ligyathelyezés lényege abban all, hogy a torvényszékek és az itéldtablak elnodkei a
birésagukra érkez6 ligy, vagy akar tigyek csoportjaira nézve kezdeményezhetik mas birdsag
kijelolését. Ezen formula alkalmazasanak csupan annyi feltétele van, hogy az lgy, vagy a
birosagra az adott idészakban érkezett ligyek meghatarozott csoportjanak elbiralasa a birdsag
rendkivili és ardnytalan munkaterhe miatt ésszerii idén beliil masként nem biztosithato, és a
kijeldlés nem jar a kijeldlt birésag aranytalan sérelmével.®® A birésdg munkaterhe targyal6
birdi (tanacs) létszammal aranyosnak tekinthetd, ha a folyamatban 1évé perek egy targyalo
biréra (tanacsra) jutd szdma az orszagos atlaghoz képest 10 szadzalékos hataron belil
talalhato.*

Az tgyek ésszerli elbiralasat illetéen kiemelt figyelmet kell forditani a jogszabalyok
szerint soron Kiviili eljarast igényl6, tovabba a polgari perrendtartasrol szolo térveny XXVI.
fejezete, és a biintetéeljarasrol szolo torvény VIII/A. fejezete szerinti kiemelt jelentOségii
Ugyekre. Ha a birdsagra tobb olyan gy érkezett, amely soronkiviliséget élvez, a kijel6lést —
tizendt napon beliil — a legkorabban érkezett kiemelt jelentéségii tigyre kell kezdeményezni.*

Az itélétablak és a torvényszékek elndkeinek elsésorban az Uigyelosztasi renddel, a helyi
birésagok kozotti bird kirendeléssel vagy annak kezdeményezésével, illetve a torvényszék es
a teriletén 1évé helyi birosagok kozotti kirendeléssel kell biztositani a birdk aranyos
munkaterhelését, és ez altal az tigyek ésszerti idon beliili befejezését. Az eljaré birdsag
kijelolése végsd és kivételes igazgatasi intézkedés a munkateher aranyositasban. Az OBH

elnokének alapvetéen a rendelkezésére all6 igazgatési eszkzokkel az (ligyforgalomhoz

8 http://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_kozlony2013/bk_2012_beszamolo_obhe.pdf
(2014.01.14.)
#836/2012. (V111.17.) szam OBT hatérozat az eljard birdsag kijeldlése soran az OBT altal meghatarozandé elvek
elfogadasaig kovetendd eljarasrol
nhttp://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_kozlony2013/bk_2012_beszamolo_obhe.pdf
(2014.01.13)
“http://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/dokumentumok/27_2012_obh_utasitas.pdf
(2014.01.13)
“http://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_kozlony2013/bk_2012_beszamolo_obhe.pdf
(2014.01.13)
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igazodd létszdmgazdalkodas megvaldsitasat elérni. A kijeloléssel felmeriild tobbletkoltséggel
kapcsolatban az OBH elnoke sziikség szerint rendelkezik.*

Végul 2012. szeptember 17-én sziletett meg az 58/2012. (IX. 17.) OBT hatarozat,
amely az eljard birosag kijelolésénél kotelezden figyelembe veendd elveket fogalmazta meg.
Tovabba konkrét szdmitdsokat is tartalmazott arra vonatkozdan, hogy milyen Ggyforgalmi
adatok esetén élhet a birosagi elndk az inditvanyozas jogaval, valamint, hogy hogyan
hatdrozhaté meg a kijelolhetd birdsagok sora. Ezen hatarozat szamos az OBH elndkének
Ajanlasatol eltéré szabalyt fogalmazott meg, ezért az OBH elnoke — a birdsadgokkal tortént
egyeztetést kovetden — adta ki a 27/2012. szamu (XII. 29.) az tgyek athelyezésének eljarési
rendjét meghatarozé OBH elnoki szabalyzatot.*®

Az OBH elndke altal kiadott ajanlas, valamint az utobb ismertetett OBT Aaltal
meghatarozott alapelvek alkalmazasaval az Ugyek athelyezése jogallami garanciakkal
biztositott eljaras lett.

3.2.1. AZ UGYATHELYEZESEK SZAMARA VONATKO0Zz0 2012. EVI ADATOK

2012-ben emelkedés figyelhetd meg az &thelyezett igyek kapcsan a 2011-es adatokhoz
képest. 2012-ben negyvennégy esetben érkezett inditvany masik birdsag kijeldlésére, melyek
koziil negyvenkett6 Ugyet helyeztek at. Ezen jogvitak tébb mint fele kiemelt gy volt. A nem
Kiemelt tigyek egy része célszeriiségi szempontbdl keriilt 4t masik birdsaghoz, tekintettel arra,
hogy szoros 0sszefiiggésben alltak egy szintén athelyezésre javasolt kiemelt lggyel. A nem
kiemelt Ugyek maésik csoportja esetén az athelyezés indoka az volt, hogy elbiralasuk ésszerti
hataridén beliil nem lett volna biztosithato.** A kijelolést kérd birdsag negyvenegy esetben a
Févéarosi Torvényszék, egy alkalommal pedig a Févarosi [télétabla volt.” Harmincegy
gazdaségi, kilenc biintetd és kettd polgari lgy targyalasa kerilt at az altalanos illetékességii
birdsagtdl eltérd, azonos hataskort birosaghoz. Az adatokbol megallapithatd, hogy a Févarosi

Torvényszék talnyomorészt gazdasagi Ugyek tekintetében kezdeményezte masik birdsag

“http://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/obh/dokumentumok/27_2012_obh_utasitas.pdf
(2014.01.13))
“http://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_kozlony2013/bk_2012_beszamolo_obhe.pdf
(2014.01.13)
“http://www.birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/az-eljaro-birosag-kijelolese-mint-az-itelkezes-idoszeruseget-javito-
vegso-es-kiveteles-igazgatasi (2014.10.28.)
®http://www.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/birosagi_kozlony2013/bk_2012_beszamolo_obhe.pdf
(2014.01.12)
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kijelolését.®® Konstatalhaté tehat, hogy e tehermentesitd lehetdséggel talnyomorészt a
kdzponti régio leginkabb leterhelt térvényszéke kivant élni. Az Orszagos Birosagi Hivatal
elndke, Hand6 Tilnde egy interjuban kiemelte, hogy az Ugyathelyezés hatalmas segitséget
nyujt az olyan birésagoknak, amelyek leterheltsége rendkiviil magas, ilyen példaul a Févarosi
Torvényszék, vagy akar a Févarosi {tél6tabla.®” Solt Pal, a Legfels6bb Birésag nyugalmazott
elnoke kihangsulyozta, hogy égetd problémat jelent a legjelentésebb birdsagok sulyos
leterheltsége. Egyuttal kiemelte, hogy a fovarosban a birdi kar mintegy 25%-a tevékenykedik,
ugyanakkor az altaluk elbiralandé igyek szdma ezt az aranyt jelentésen meghaladja.®
Osszefoglalva a 2012. évi ugyathelyezési gyakorlatot megallapithatd, hogy az
intézmény a 2011-es atmenetinek mondhaté idészakot kovetéen helye a jogrendszerben
megszilardult. Egyrészt az OBH elntke, masrészt az OBT megteremtette azokat az eljarasjogi

szabalyokat, amelyek e jogintézmény alapkovét képezik.
3.3. ALAPTORVENY NEGYEDIK MODOSITASA

2013. februar 5-én az Orszaggytilésben kétharmados tobbséggel rendelkez6 kormany koalicid
tagjai modosité javaslatot nydjtottak be Magyarorszag 2012. januar 1-je 6ta hatalyos
Alaptérvényéhez.*® Ezen javaslat az azt megel6z6 modositasokkal ellentétben joval tobb
alaptorvényi rendelkezeést eérintett. Ennek oka az volt, hogy tobbé-kevésbe olyan
rendelkezéseket kivantak az Alaptorvénybe beemelni, amelyek kordbban az Atmeneti
Rendelkezések kozott szerepeltek, de azokat az Alkotmanybirosag a 45/2012. (XII. 29.) AB
hatarozatdval megsemmisitette.’® Tekintettel arra, hogy Magyarorszag Alaptorvényének

01" az akkori politikai

modositasdhoz a képviselék kétharmadanak szavazata sziikséges'
koralmények kozott a modosito javaslatot a kormanyzo partszovetség az ellenzék egyetéertése
nélkul fogadhatta el.

A Parlament végll — az ellenzék tdmogatasa nélkil — 2013 marciusaban szavazta meg

az Alaptorvény negyedik médositasat, amely tébbek kdzott alkotmanyos szinten deklaralta az

*http://www.birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/az-eljaro-birosag-kijelolese-mint-az-itelkezes-idoszeruseget-javito-
vegso-es-kiveteles-igazgatasi (2014.10.28.)
http://www.birosag.hu/media/videok/az-ugyathelyezesrol-es-jogszabaly-modositasokrol-adott-interjut-hando-
tunde-az (2014.01.11.)
http://www.hvgorac.hu/sites/portal/Default.aspx?page=journal&article=interju_soltpal.htm (2014.11.12.)
http://www.parlament.hu/irom39/09929/09929.pdf (2014.01.10.)
1095zente Zoltan: Az Alkotmanybirdsag dontése Magyarorszag Atmeneti rendelkezései alkotmanyossagarél. Az
Alaptorveny integritasa és az alkotmanyoz6 hatalom korlatai. http://www.jema.hu/article.php?c=231
(2014.10.30.)
0150ltész Istvan: Az Orszdggyiilés. Parlamenti Modszertani Iroda, Budapest, 2009. 121. oldal
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Orszégos Birésagi Hivatal elndkének iigyathelyezési jogkorét.’% Az Alaptérvény 27. cikk (4)
bekezdese szerint, ,,az ésszerii hataridén beliili biroi dontéshez valo alapjog érvényesiilése és
a birésagok kiegyensulyozott tgyterhelése érdekében sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke sarkalatos torvényben meghatarozott igyek
targyalasdra az dltalanos illetékességii birésagtol eltérd, azonos hataskorii birosdgot jelolhet
ki."'% Ezen elv az Alaptérvény Atmeneti Rendelkezései kozott szerepelt, és mintegy
ideiglenes, rendkivilli intézkedésként volt szabalyozva.'®™ Nem lett viszont az Alaptorvény
része az a passzus, amely korabban az Alaptorvény Atmeneti Rendelkezései kozott lehetévé
tette, hogy a legfobb ligyész masik birdsag elétti vademelésre adjon utasitast.

Mindez tobb torvény modositasat is szlikségessé tette. Tobbek kozott a polgari
perrendtartasrol szolo 1952. évi 1. torveny 47. §-at, valamint a biintet6eljarasrol szolo 1998.
évi XIX. torvény 20/A. §-at érintette a modositas. A biintetéeljarasban e szabaly alapjan az
Orszagos Birdsagi Hivatal elndke az illetékes birdsag helyett, mas, azonos hataskori
birésagot jeldlhet ki az gy elbiralaséara, ha a birésag rendkivili munkaterhe miatt az tigyek
¢ésszeril idOn beliil valo elbiralasa mas médon nem biztosithatd, azonban ennek feltétele, hogy
a kijelolés nem jar a kijeldlt birésag aranytalan megterhelésével.'®

Az Alaptorvény negyedik mddositasa heves vitat valtott ki mar annak elfogadasa elétt
mind hazai, mind nemzetkdzi vonatkozésban is.

Az ellenzék legfobb indoka az volt, hogy a tervezett modositasok alaasnak a
jogallamisadgot Magyarorszagon azaltal, hogy az Alaptdrvényben rogzitik azokat a
szabélyokat, amelyeket az Alkotmanybirésag korabban alkotmanyellenesnek talalt.'®® Ezzel
egyrészt gyengiilne az Alkotmanybirésag kontrollja az Orszaggyiilés felett, masrészt

csorbitana a testiilet tekintélyét a jogalanyokra nézve.'®’

Nem utolsé sorban kifogasoltak,
hogy a médosité javaslatban foglalt rendelkezések sértenék a nemzetkdzi mintakat.’® Az
ellenzék meggy6z6dés szerint az ilyen alkotmanyozas alddshatja az Alaptorvény stabilitasat,

¢s annak kikényszerithet0ségét, tovabba leronthatja az alapvetd emberi jogok védelmi szintjét.

%2http://www.parlament.hu/irom39/09929/09929.pdf (2014.01.10.)
19%3atalyon kiviil helyezte: Magyarorszag Alaptérvényének dtodik médositasa 7. cikk (1). Hatalytalan: 2013. X.
1-t6l.
%Magyarorszag Alaptorvényének Atmeneti Rendelkezései 11. cikk (3) bekezdés: Az Alaptorvény XXVIII.
cikkének (1) bekezdésében biztositott ésszerii hataridén beliili birdi dontéshez vald alapjog érvényesiilése
érdekében mindaddig, amig a birdsagok kiegyensulyozott ligyterhelése nem val6sul meg, az Orszagos Bir6sagi
Hivatal elndke barmely ligy targyalasara az altalanos illetékességii birdsagtol eltéré, de azonos hataskor(i
birésagot jeldlhet ki.
1%5Bartké — David — Horvath — Jancsék — Jungi — Kovacs — Nagy — Németh: i.m. 111. oldal
1%http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Jagland_4_alkmod_ 20130226 HUN.pdf (2014.01.15.)
Y9http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Jagland_4_alkmod 20130226 HUN.pdf (2014.01.15.)
1%http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Jagland_4 alkmod 20130226 HUN.pdf (2014.01.15.)
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A hazai tamadésokkal parhuzamosan nemzetkozi viszonylatokban is feler6sodott a
modositas koriili vita. A javaslat elfogadasa eldtti napokban Magyarorszag nemzetkozi
tdmadasok Ossztlizébe Kkerllt. Az Eurdpa Tanacs fotitkara kérte a Parlamentet, hogy halassza
el a mddositd javaslat targyaban a szavazast, tovdbba kerje ki a Velencei Bizottsag
véleményét a szabalyozéssal kapcsolatban. Az Eurdpai Bizottsag elnoke is kifejezte aggalyat
a negyedik alkotmany-madositas kapcsan.'®

Az alkotmany mddositas megszavazasat nem gatolta az ellenzok elutasité hozzaallasa,
igy végul 2013. mércius 11-én az Orszaggyilés elfogadta az eddigi legatfogobb, 22 cikkbdl
allé modosito javaslatot.

3.4. AZ ALKOTMANYBIROSAG HATAROZATA AZ ALAPTORVENY NEGYEDIK MODOSITASAROL

Az Alkotmanybirésag a 12/2013. (V. 24.) AB hatdrozatdban fejtette ki &llaspontjat az
Alaptdrvény vitatott negyedik médositsa targyaban.

Az alapvetd jogok biztosa a negyedik Alaptorvény moddositassal kapott
jogositvanyaval élve kezdeményezett utélagos normakontrollt. Inditvanyozasi jogaval
Osszefliggésben eldadta, hogy elsésorban a koztarsasagi elndk alkotmanyos feladata, hogy
6rkodjon az allamszervezet demokratikus mitkddése felett, &m annak okan, hogy az allamfo
nem kezdeményezte az Alkotmanybirdsadg eljarasat, a jogallamisag megovasa érdekeben
létfontossaguinak talalta kozbenjarasat. ™

Az ombudsman altal benyujtott inditvany két vonatkozésban allitotta a modositas
alkotmanyellenességét: formailag kozjogi érvénytelenségre hivatkozott, tartalmilag pedig a
modositassal eléallott belsé koherencia zavarra.™™ Az elsé részben az inditvanyozé arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy a modositas kozjogi érvénytelenségben szenved, mivel részletes
vitajanak lezarasat és az elbterjesztdl zarszot kovetden az Alkotmanyiigyi Bizottsag tovabbi
modosito javaslatot nyUjtott be, és az igy kiegészitett javaslathoz tovabbi modositd inditvany
nem érkezett, igy zardvita nélkil fogadtak el az egységes javaslatot. A szoban forgo kérdéssel
kapcsolatban a tobbségi érvelés ravilagit arra, hogy a negyedik Alaptérvény modositas

megalkotasa soran az Orszaggytilés a Hazszabalynak megfelelden jart el, igy az ombudsman

%http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-327_en.htm (2014.01.16.)
10\16sz4ros Gabor: Az Alkotmanybirésag legutébbi dontéseibsl. In: Fundamentum, 2013/3. 106. oldal
11112/2013. (V. 24.) AB hatérozat
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inditvanyanak e részét nem talalta megalapozottnak.*** A masodik kérdés kapcsan a Talaros
Testllet arra az allaspontja helyezkedett, hogy az nem eljarasi, hanem tartalmi kérdésre

vonatkozik, amire nincs hataskore.**®
3.5. VELENCEI B1ZOTTSAG NYILATKOZATA

Nem varatott sokd a nemzetkdzi visszhang. Az egész Eurdopaban mérvaddnak tekintett
szakért6i testiilet, a Velencei Bizottsag a magyar alkotmanyossadgot érintd erds kritikat
fogalmazott meg a negyedik alaptérvény mddositas kapcsan. A birélat sulyat mutatja, hogy e
jelentés inditotta a Kormanyt térvénymadositasra, egyuttal sor keriilt az Alaptérveny 6todik
modositésara.

Az Eurdpa Tanacs alkotmanyjogi tanacsado testilete az Eurdpa Tanacs fotitkaranak és a
magyar kiiligyminiszternek a kérésére vette az ET alapelveinek szempontjabol goércsé aléd a
jogi aktust.

A Velencei Bizottsdg 2013 janiusdban hozta nyilvanossagra az emlitett

114

allasfoglalasat.”" Az 6sszesen 31 oldalas jogi szakvélemeny széles kori biralatot fogalmazott

meg, mely az igen terjedelmes modositd javaslat minden pontjara Kiterjed.
3.5.1. AZ ORSZAGOS BIROSAGI HIVATAL ELNOKENEK SZEREPE

A Bizottsag korabbi allaspontjaiban nagymértékben biralta az Uj birdsagi igazgatasi modellt,
kilonos tekintettel az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének hataskoreit és a felel0sségre
vonhatosaganak hianyat. Az Orszagos Biroi Tanacs, mint az Orszagos Birosagi Hivatal folotti
kontrollt ellaté elem helyzete erdsitésének sziikségességét emelte ki.'> A negyedik
alaptorvény modositassal az Orszaggyiilés az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének poziciojat
alkotméanyos szintre emeli. Az Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdése értelmében a birdsdgok
kdzponti igazgatasanak feladatait az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke latja el, és a birdi

onkormanyzati szervek csupan részt vesznek ezen igazgatasban.**°

12Erd6s Csaba: Az orszaggyiilési autonomia aktustani megkdzelitése.
http://doktiskjog.sze.hu/downloadmanager/download/nohtml/1/id/19174/m/3620 (2014.10.30.)
Byvincze Attila: Az alkotmanybirésag hatarozata az Alaptorvény negyedik médositasarél. Az
alkotmanymaodositas alkotmanybirdsagi kontrollja. http://www.jema.hu/article.php?c=245 (2014.01.15.)
Whttp://helsinki.hu/a-velencei-bizottsag-velemenye-az-alaptorveny-negyedik-modositasarol (2014.01.15.)
Whttp:/www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282013%29012-e (2014.01.16.)
e Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdés
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3.5.2. Az ORSZAGOS BIROSAGI HIVATAL ELNOKENEK UGYATHELYEZESE

Az Alkotmanybirdsag a 166/2011. (XII. 20.) AB hatarozataban az egyes eljarasi és
igazsagszolgaltatast érinté egyéb torvények modositasarol szolo 2011. évi LXXXXIX.
torvénnyel modositott, valamint a biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény szdmos
rendelkezését megsemmisitette.''” Az AB hatrozat kozponti elemét a legfébb iigyész
Ugyathelyezési joga képezte, tovabba az a lehet6ség, mely szerint, ha a torvényben
meghatarozott feladata masként nem teljesithetd, a birosag, az ligyész, valamint a nyomozo
hatdsag a tanu egyes a feladat ellatasahoz sziikséges személyi adata zért kezelését mellézi. ™
Az Alkotmanybirdsag indokolasaban kifejtette, hogy a legfébb ligyész ligyathelyezési joga az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményébe iitk6z0 jogintézmény. Az ismertetett dontés felll
biralatat képezi, hogy a legfobb tigyész tigyathelyezési jogat Magyarorszag Alaptérvényének
Atmeneti Rendelkezéseibe foglaltak. A negyedik modositas a legfobb iigyész ligyathelyezési
jogat nem, azonban az Orszagos Birosagi Hivatal eln6kének ugyanezen jogat érinti.

A Velencei Bizottsag kifejtette aggalyat az tgyathelyezés jogaval kapcsolatosan. ,,Az
tigyathelyezés rendszere nem egyeztetheto ossze a torvényes birohoz valo joggal, ami lényegi
elemét képezi a jogallamisagnak, ezért azt médositani szilkséges. Amig ezt a probléméat nem
kezelik, tovabbi Ugyathelyezésre nem lenne szabad sort keriteni.”*® Az ugyathelyezés
jogintézménye pont hogy a tisztességes eljarashoz valo jog elemét képezd ésszerli idon beliili
eljardshoz val6 jogot kivanja biztositani, azonban ennek eszkdze a Bizottsag alldspontja
szerint sérti a torvényes biréhoz val6 jogot, amely ugyancsak a tisztességes eljarashoz vald
jog érdemi Osszetevéje. Ezen szabalyozas mindent Osszevetve alkotmanyos aggalyokat vet
fel. Ugyanis a torvényes biréhoz valo jog lényegi eleme, hogy nem valakinek az egyedi
dontésén mulik, hanem a torvény hatarozza meg, hogy kinek milyen tgyét melyik birdsag
targyalja. Ezen elv segitségével kikiiszobolhetd, hogy felmeriljon az, hogy egy adott tigy nem
veletlendl keriilt egy adott biro elé. Ezen elméletek megakadalyozasanak csak is az olyan
itélkezés vethet gatat, amelyek kizdrjak, vagy legaldbbis korlatozzdk az emberi tényezdk
szerepét annak meghatarozasban, hogy egy tigyrél melyik birosag dont. Ezzel eldsegitve az

itélkezés partatlansagaba vetett allampolgéari bizalom meger6sodését.

Whttp:/iww.mkab.hu/letoltesek/abk_2011_12.pdf (2014.01.16.)
8http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/91C16677ABBESBFAC1257ADA0052A710?0penDocument
(2014.01.16.)
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Velencei_Bizottsag CDL-AD_2013 012 _Velemeny az-
Alaptorv%C3%A9ny negyedik_modos%C3%ADtasarol HUN.pdf (2014.01.16.)
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A Bizottsag megitélése szerint az eljardsok elhizédasanak és a birosagok
leterheltsegének kiklszobolésére vannak olyan megoldasok is, amelyek nem seértik a
torvényes biréhoz valo jogot. llyen eszkdz lehet a birdsagok atszervezése, vagy a bird
kirendeleése. A Bizottsag hozzateszi, hogy nem lett volna akadalya annak, ha a jogalkotd az
ugy athelyezését nem az Orszagos Birdsagi Hivatal személyéhez, hanem az érintett felek
hozzajarulaséhoz koti. 1

Végso kovetkeztetesként a Bizottsdg megfogalmazza, hogy a negyedik modositas
véleménye szerint allanddsitja az Orszdgos Birdsagi Hivatal elndkének problematikus
pozicidjat, komolyan alddssa Magyarorszagon az alkotmanyos feliilvizsgalat lehetéségét,
mely komolyan veszélyezteti a fékek és ellenstlyok alkotmanyos rendszerét.** Erds kritikat
fogalmaz meg a magyar Kormannyal szemben, mikor Kifejti, hogy megitélése szerint a
tervezett modositas nem mas, mint a kormanytobbség politikai eszkdzeként val6 felfogasanak
az eredménye, és egyben az alkotmanyos jelentdségii és rendes politikai dontések kozotti
lényeges kiilonbségek megsziinésének jele. A jogi szakvelemény zaro kdvetkeztetéseiben a
testilet nyomatékositja, hogy a magyar alaptérvényt nem szabadna politikai eszkéznek
tekinteni.’?* Azzal, hogy Magyarorszdg Kormanya az Alaptorvényben rogziti azokat a
szabalyokat, amelyeket az Alkotmanybirdsag korabban alkotmanyellenesnek talalt, korlatozza
az Alkotmanybir6sag szerepét. Ez azonban azzal a kockazattal jar, hogy az negativ hatassal
lehet az Eurdpa Tanacs harom pillérére: a hatalommegosztasra, mint a demokracia egy

alaptételére, az emberi jogok védelmére és a joguralom elvére.
3.6. AZ ALAPTORVENY OTODIK MODOSITASA

A Korméany a nemzetkdzi nyomasnak eleget téve mddositd javaslatot nydjtott be, amelyet
végiil kibdvitett formaban Gjra beterjesztett az Orszaggyiilés elé. A moddositds az eredeti
tervezethez képest fontos tjdonsagot tartalmazott. Egyrészt valtoztatott a kampanyiddszakra
vonatkoz6 meédiaszabalyozason, masreszt az egyhazugyi torvény modositasaval korabban
bevezetett, a vallasi kdzosségek Uj felosztdsa az Alaptorvényben is megjelenik. Emellett
alaptorvényi szintre kerllt az Orszagos Bir6i Tanacs mint az Orszagos Birdi Hivatal

feliigyeleti szerve. *%

“http:/www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282013%29012-e (2014.01.16.)
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD%282013%29012-¢ (2014.01.16.)
22http://hvg.hulitthon.parlament/20130615_A_negyedik_modositas_hianyossagokat_terem (2014.01.17.)
“http:/www.parlament.hu/irom39/11545/11545.pdf (2014.01.18.)
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A T/11545. szdmu, Magyarorszag Alaptorvényének o6todik modositasat a

kdzigazgatasi és igazsaglgyi miniszter, Dr. Navracsics Tibor nyujtotta be 2013 jdniusaban.
124

A benyujtott 6todik modositds megvalaszolatlanul hagyja az Alaptorvényt éert hazai és
nemzetkozi, szakmai és politikai kifogdsok donté részét. A Kormanyt nem a belatas, hanem a
kényszer vezette: csupan azokon a pontokon engedett eredeti szandékaibol, ahol az Eurdpai
Bizottsag eljarasok kezdeményezését helyezte kilatasba.'” Ennek kovetkeztében kimaradt
beldle tobbek kozott a hajléktalanok emberi méltosagatsérté vagy a sértd beszédet tiltd
szabalyok, a szocialis biztonsaghoz val6 jog eltorlése, az Alkotmanybirdsag hataskdrének
megcsonkitasa, valamint érintetleniil hagyta a kommunista maltrél sz616 U) cikket.*?

A Kormany azon célt szem el6tt tartva, hogy egyes alkotmanyos kérdések a
tovabbiakban ne szolgalhassanak alapjaul Magyarorszaggal szembeni fellépésekhez a
nemzetkozi és/vagy unids forumok elétt, az eredeti szandékoktdl nem eltérve javasolta, hogy
az eljard birdsdg kijeldlésenek jogintézménye helyett mas modon legyen biztosithaté a
birésagok egyenletes tgyterhelése. A Kormany az Eurdpai Bizottsdg megkeresesere valaszul
javasolja megszlntetni birdsagi ligyathelyezés lehet6ségét, amelynek kovetkeztében a
birdsagok leterheltségének csokkentésére és az egyedi tigyek rovidebb idétartam alatti jogerds
befejezésére més megoldasokat kell keresni. A Korméany ennek elérése érdekében a hatélyos
torvényi szabalyok modositaséara iranyuld torvényjavaslatot készitett eld, és nytjtott be. '’

Ennek folytan az Orszaggyiilés 2013. szeptember 16-an 6todik alkalommal modositott
az Alaptorvényen. A moédositasok azonban csupan az alacsonyabb szintli jogszabalyokban
megfogalmazott elvekhez igazitjdk az Alaptdrvény rendelkezéseit. Az Orszagos Birosagi
Hivatal feliigyeleti mindsége ugyanis mar a birdsagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo
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2011. évi CLXI. torvény szbvegében is szerepelt.” Valamint az Orszagos Bir6sagi Hivatal

elndkének (gyathelyezési jogositvanyat augusztus 1-jét6l az egyes torvényeknek az
Alaptorvény negyedik moédositasaval osszefiiggd modositasardl szolé 2013. évi CXXXI.

torvény mar megsziintette.'?

2%http:/mvww.parlament.hu/irom39/11545/11545.pdf (2014.01.18.)
%http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Nem-akarasnak-nyoges-a-vege-20130918.pdf (2014.01.18.)
126 Alaptorvény U) cikk
2http://www.parlament.hu/irom39/11545/11545.pdf (2014.01.18.)
1289011. évi CLXI. trvény a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol. 88.§
129013. évi CXXXI. térvény az egyes torvényeknek az Alaptorvény negyedik modositisaval dsszefliggd
madositasarol
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OSSZEGZES ES ZARO GONDOLATOK

Dolgozatomban a tisztességes eljarashoz valo jog, és annak OsszetevOit képez6 alapjogok
bemutatasara torekedtem, s ennek megértése celjabdl megvizsgaltam az Alkotmany és az
Alaptorvény rendelkezéseit. E témakor kapcsdn nem hagyhatok figyelmen kivil napjaink
eseményei, igy tanulmanyomban igyekeztem ismertetni az lgyathelyezés jogintézményének
torténetet a magyar jogban. Nélkuldzhetetlen e problematikus kérdéskor kapcsan nem csupan
a magyar, hanem a nemzetkdzi visszahatast is szemléltetni.

A birdséagok talterheltsége a mai napig fennallo probléma. Ennek feloldasédhoz nyujtott
atmeneti segitséget az Ugyathelyezés. A jogintézmény a tisztességes eljarashoz val6é jog
érvényesilésének biztositasat hivatott elésegiteni, azonban az ellene kifogast emeldk, e jog
csorbulasat vélték felfedezni annak jelentdségében. Ezen kettdsség alkotmanyos aggélyokat
vet fel.

Megitélésem szerint a torekves célszerii, azonban ennek eszkozét, az tigyathelyezést
nem a megfeleld megoldasnak tartom. Allaspontom szerint az (igy athelyezése a felek
vedelemhez val6 joganak serelmét eredményezi. Abban az esetben, ha ligyathelyezés vegett,
az illetékes birdsag helyett mas birdsag jar el, egyrészt a feleknek tobbletkdltségeket jelentene
az oda utazdssal, masrészt nehezitené a felek iratbetekintési, valamint az eljarési
cselekményekben vald részvétel jogat. Nem utols6 sorban a toérvényes biréhoz valéd jog,
valamint a torvényes birdtol vald elvonas tilalmaval is 6sszeegyeztethetetlen a jogintézmény.
Erre utal az Alkotmanybirosag is a 36/2013. (XII. 5.) AB hatarozatban, amely kimondja, hogy
az eljaro birdsagnak az OBH elndke sajat mérlegelésén alapuld kijeldlése a térvényes biréhoz
valé jog sérelmét eredményezi, mivel a szabalyozds a partatlan biraskodas Ugynevezett
objektiv tesztjének nem felel meg.’*® A birosagnak egyrészt elditéletektdl, személyi
elfogultsagtdl mentesnek, szabadnak kell lennie, masrészt, objektiv szempontbdl a
szabalyozasnak kell6 garanciat kell biztositania a jog érvényesiléséhez, és minden kétely
kizarasahoz.™®! Allasfoglalasom szerint az igazsagszolgéltatasba vetett bizalom megérzéséhez
szilkséges, hogy a partatlansag latszata is fennmaradjon, hogy kétség se meriiljon fel afeldl,
hogy partatlan birésag jar el a jogalanyok Ugyeiben. A pértatlansdg és annak latszata a

birdsagi eljaras egészében alapvetd kovetelmény.

13036/2013. (X11.5.) AB hatérozat
13132/2002. (V11.2.) AB hatarozat
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Meggy6z6désem szerint a birdsagok tulterheltségének csokkentéséhez nem feltétlenil
kell 0j jogintézményt megteremteni, elegendd lenne a mar 1étezd és jol miikddd modszereket
fejleszteni, finomitani. Kdvetkezésképp a kérdés megoldasanak kulcsa nézetem szerint a
fejlett demokracidkban kiemelkedé szerepet bet6ltd alternativ vitarendezési mdodok
szerepének novelésében, a tarsadalom korében torténé minél szélesebb népszertisitésében
rejlik. Ezen eljardsok nem csupan a tulterheltséegre nyujtanak megoldast, hanem joval
koltséghatékonyabbak és gyorsabbak, mint a birdsagi eljarasok. Ezen konfliktuskezelési
modok egyik tipusat képezi a kozvetitdi eljaras.

A kozvetitdi eljaras — kozismertebb elnevezése medidci6 - a helyreallito
igazsagszolgaltatasi szemlélet elterjedésének kimagaslé példaja. A mediacid lenyege, hogy a
felek vitajaban egy kiviilallo, semleges harmadik fél jar kdzben, akinek segitségével jutnak a
felek egyezségre, és ezen eljaras mindkét fél szamara elfogadhatd megoldassal zérul.**
Igénybevétele dnkéntes, a birdsaghoz fordulas jogat nem érinti. A jogintézmény az utobbi
évtizedekben terjedt el, hazdnkban elsdsorban a polgari €s biinteté ligyekben alkalmazzak,
illetve jelen van a munkaiigyi konfliktusok kdrében is. A biinteteljarasrol szolo torvény
2007. januér 1-jei hatallyal teremtette meg a biintetd tigyekben alkalmazhato kozvetit6i eljaras
lehetdségét, eleget téve ezzel eurdpai unids tagallami kotelezettségének. ™

A mediéacid szélesebb korben valo elterjedése segitheti egy maésfajta szemlélet
kialakulasat, mely a konfliktusok békésebb elintézését részesiti elényben, segitve ezzel a vitak
emberséges, agressziomentes megoldasat, az emberi kapcsolatok jobba tételét. Fontosnak
tartom azon felfogést erésiteni, hogy ne a tulterhelt birdsagtél varjuk a megoldast, egy
idésebb, megfeleld tapasztalattal rendelkez6 mediator olykor sokkal tobbet tud nydjtani a
konfliktus rendezése érdekében.

Tekintettel arra, hogy a mediécio jogintézménye nem terjedhet ki minden jogvitara, a
fennmaradd Ugyek gyorsitasara megfeleld megoldas lenne, ha az tligyathelyezésr6l valod
dontés, nem csupan az OBH elndkén mulna, hanem az adott gyben érintett felek
hozzajarulasan. Ezen szabalyozassal KikiiszObolheté lenne, hogy az eljarasban érintett felek
érdekei csorbuljanak, biztositott lenne, hogy jogaikat maradéktalanul gyakorolhassak.

A szbban forg6 dilemma nyitja azonban még varat magara. A jovébeli szabalyozasnak
azonban eleget kell tennie a nemzetkodzi szerzédésekben foglaltaknak, valamint az alapvetd

emberi jogok feltétlen érvényesiilését garantalnia kell.

132 Barcy Magdolna — Szamos Erzsébet: ,,Mediare necesse est” A mediéci6 technikai és tarsadalmi alkalmazasa.
ANIMULA, Budapest, 2002. 5. oldal
1332006. évi LI torvény a biintetéeljarasrol szo16 1998. évi XIX. torvény modositasarol. 103.§
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