A spill-over hatas Skdcia esetében
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Bevezetés

Dolgozatomban a spill-over jelenség bemutatasat tiiztem ki célul. Hogyan értelmezheto a
fogalom, milyen modon fejti ki hatasat. Betekintést nyujtok a nemzetkdzi szakirodalom spill-
overrel foglalkoz6 elemzéseibe, valamint az autondmia és a fliggetlenségi torekvések elméleti
hatterébe is, végigkovetem tovabba azt a skot folyamatot, mely az 6nallosodasi igény egyre
erdteljesebb megjelenésével zarul napjainkban. ,.Zarul”, hiszen egy sikertelen, 2014-ben
tartott népszavazas a fliggetlenedésrél nem tud eltorolni egy évtizedek, évszazadok alatt
kialakult nemzeti érzést €s az erre €piild nacionalista-patridta politikai torekveést. Végiil a skot
referendum egyéb szeparatista mozgalmakra vald hatasat elemzem, kiilondsen a hasonlo
jellegzetességeket felvonultatd katalan helyzetre koncentralva. Mindezeken kiviil célom
bemutatni, hogy ezek a mozgalmak miként erdsithetik egymast, milyen kdvetkezményei
vannak és lehetnek egymasra nézve a 21. szdzadban a vilag kiilonb6zd pontjain zajlo

eseményeknek.

A 2014. év egyik legtobb nemzetkozi vitat kivaltdo tigye a skot népszavazas volt, mely
nemcsak az Egyesiilt Kirdlysdg vonatkozasdban szamitott kiemelt jelentdségli eseménynek.
Annak ellenére, hogy Skoécia teriilete az eurdpai kontinensnek igen kis részén teriil el, egy
olyan kiélezett helyzet f0szerepldjévé valt, melyet vilagszerte szoros figyelemmel kovetett a
média és a politikai szféra is. A folyamatossa valo technologiai és infokommunikacios
forradalmaknak ko&szonhetéen akarva-akaratlanul nézetek ¢s gondolatok cseréldodnek ki, a
média mindenrdl beszamol, a kézvetlen kommunikacids lehetéségek — mint a twitter €s a
facebook — pedig percre pontosan kovetik a vilagban térténé eseményeket. A televizio, de
napjainkban az internet mindenki szamara elérheté kozelségbe hozott minden informaciot
térben és idoben. Az (elektronikus) tomegkommunikacios eszk6zok révén mar rég nem csak a
koriilottiink, kornyezetiinkben, hanem a kontinens vagy akar a fold masik részén ¢€lI6
emberekkel is konnyedén kapcsolatba keriilhetiink. A lehetéségek skalajanak ilyen mértéki
kisz¢élesedése egyiitt jar a gondolatok ugyanilyen mértékli terjedésével. Egy televizioval és
foleg internettel rendelkez6 haztartasban €16 szamara mar szinte elkeriilhetetlen, hogy ne
ziduljon ra elképeszté mennyiségli informacio. Olyan informacidé, mely hat az egyénre,
befolyasolja véleményét, a nézetét.

A nemzetkozi politikai rendszer aktorainak figyelme is a szigetorszag északkeleti részén
kibontakoz6 folyamatra, és a népszavazassal kiteljesedd elszakadasi kisérletre dsszpontosult.
A skociai események ugyanis nemcsak az Egyesiilt Kirdlysagot, hanem Eurdpa egészét érinti.

A fiiggetlenségi népszavazas eredményétol tették fliggdve a teriilet szuverenitasanak kérdését.



Ez olyan alapvetd problémakat von maga utan, mint az dllamelismerés vagy az eurdpai unios
tagsag elveszitése. Masik oldalrél kozelitve meg a kérdést, joggal vethetjiik fel a skociai
folyamat egyéb szeparatista mozgalmakra gyakorolt hatasat. Alapjaiban hatarozhatjak meg az
elkovetkezendd id6szakok fliggetlenségi torekvéseinek alakulasat, mintegy kovetendd
példaként felallitva a skot demokratikus folyamatot. A demokracia ilyen mértékli gyakorlasa
egy elismerésre méltdé esemény, ugyanakkor Eurdépa vagy a fold masik részén létezo
nacionalista és szeparatista mozgalmak szamara az eltéré hattérfeltételek ezt nem mindig
teszik — nem mindig tehetik — Iehetévé.

Kutatok tomegeinek évtizedek ota tartd €s véget nem érd vitdja érinti a globalizaciot és az
azzal kapcsolatos fogalmi kordket is. A kiilonboz6 kulturdkat Osszeolvaszté Romai
Birodalom, a kereszténység térhoditasa, a 15. szazadtol megindulo foldrajzi felfedezések, a
hatarokon atlép6 emberek sokasaga arra utalnak, hogy a globalizaciohoz hasonld jelenségek
mindig is 1éteztek (Szabo, 2010). Azonban, ez a jelenleg is zajlo folyamat minden eddiginél
komplexebb rendszert feltételez, a kolesonds fliggdség halozatos rendszerét. A szinte mindent
athato interdependencia befolyasolja az egyes allamok magatartasat, kiilpolitikajat. gy
hatarozott elfogadasra, vagy elutasitasra is szamithatnak azok a nemzetek vagy orszagok,

melyek a nemzetk6zi rendszert probaljak valamilyen moédon megvaltoztatni.

Foldiink népessége még mindig folyamatos né. A jelenleg koriilbeliill 7,2 milliardos
népességszam 2050-re elérheti a 9,6; 2100-ra pedig a 10,9 milliardot. Az emelkeds
sziiletésszam mellett lehetséges, hogy emberek millidinak, egész népcsoportoknak kell majd
uj otthont keresni. Azonban messze nem ez az egyetlen ok, amiért egy nemzetiség 1j teriiletet
igyekszik megszerezni. A haboruk alapveté kiséréjelenségei az emberi létnek.? Carl von

Clausewitz megfogalmazasa szerint: ,,A habora a politika folytatasa mas eszkozokkel.”

A teriiletszerzés egy tipikus célja a haborunak, de nem az egyetlen. Am a habord sem az
egyetlen modja a teriiletszerzésnek. Az agressziv modokon kiviil, mint a megszallas és az
annexi6 példaul, létezik onkéntes levalds, illetve egy teriilet jogszerzemény utjan térténd
haszndlata is. A 21. szdzad jdonsaga a demokratikus ton torténd levalds. Ezzel a nemzet

nem egy 0j teriilet feletti uralmat, hanem egy bizonyos torténelmi hagyomanyok szerint

! United Nations:World Population Prospects : The 2012 Revision
Data online: http://esa.un.org/wpp/Documentation/pdf/WPP2012_Volume-lI_Comprehensive-Tables.pdf

2 Carl von Clausewitz porosz katona, hadtdrténész és széles korben elismert katonai stratéga volt a 18-19.

szazad fordulojan.



kialakult helyzetet igyekszik a maga javara forditani, teriileti autonémiat kovetelve maganak

demokratikus aton.’

A technologiai forradalmak kovetkeztében kialakult transzparencia, a nemzetkdziesedés, a
folyamatok atgytrtizése mellett ugyanakkor fontos az identitds, az egyéniség, ¢és a
hagyomanyok megdOrzése. A kozosséghez tartozas mar évezredek Ota az emberek egyik
legalapvetdbb igénye. A nemzethez tartozas viszont csak a kozépkorban alakult ki, a fogalmat
azonban még messze nem a mai értelemben vett mindségében hasznalhatjuk, hiszen a
parasztsag és a polgarsig nem volt bevonva ennek a fogalomkorébe. A mai, modern
értelemben vett nemzet és nemzetallam a francia forradalom (1789) utan valt altalanosan
elterjedté és kivanatossa. Nem igaz azonban, hogy a nemzet és a nacionalizmus a francia
forradalommal és egyaltalan nemzetenként a polgari forradalommal sziiletett volna meg.
Csupan tomegmozgalmakka, és a hozzajuk fiz6d6 nagy erejii tomegérzelmekké valtak a
nemzetekhez kapcsolodo folyamatok (Bibd, 1946). Az 1789-es francia események hatasaként
Eur6paban a nemzetek kialakuldsat, mint jelentds politikai jelenséget egy atgyliriizo
folyamatként kovethetjiik végig. Spanyolorszag, Gorogorszag, Olaszorszag, Hollandia, azaz

Eurdpa-szerte fellangoltak az egyenldséget €s elismerést kovetelé mozgalmak.

® Ennek egy tipikus példaja Gronland. Az atlanti-6ceani sziget Daniatél belsé autonomiat 1979 éta élvez, 1985-
ben az Eurdpai Kozosségekbdl is kivaltak. A 2009-ben megtartott sikeres és érvényes referendum utan a dén
parlament is megszavazta az autonomia nagyfoku bévitésérol szolo torvényt.



1. Elméleti alapok

1.1. Az autonomia fogalmanak meghatarozasa és megkozelitései

Bevezetésként az autonomia szo etimologiai elemzésébdl indulok ki, A gordog eredetii
Osszetett sz6 két részbdl tevodik Ossze: auto és nomos. Az elsd tag jelentése on, sajdt, mig a
masodik tag jogot, torvényt jelent. Ezek alapjan az autonémia, mint sajat torvénykezés és
onallo szabalyok szerinti élet hatarozhatd meg (Toth, 2012: 14). Autonémia ¢€s fliggetlenség: a
két fogalom gyakorta Osszefligg és fedésben is all egymassal, ugyanakkor mégsem lehet

azonosként kezelni 6ket.

Egységes definiciot a hazai és a nemzetkozi szakirodalom sem nyujt az autondémia fogalmi
keretét illetéen, azonban szamos alapvetd pontban megegyeznek. Egy mindenki 4altal
elfogadott meghatarozas hianya a téma komplexitasabol is fakad, hiszen meg kell
kiilonboztetni  tobbek kozott személyi, teriileti vagy Kkozigazgatasi autonomiat is.
Definialhatjuk gy, mint egy kisebbségvédelmi intézményt, mely egy etnikai embercsoport
nyelvi, vallasi, teriileti vagy kulturalis érdekeit igyekszik megvédeni (Domonkos, 2010).
Domonkos Endre azonban jogosan veti fel ennek a megkdzelitésnek a hianyossagat, hiszen
épp az autonomia intézményi keretét, jellegét nem hatarozza meg. A fogalom alatt
altalanosan véve egy teriilet helyi autonomidjat értjilkk illetve az allamhatalom
decentralizalasat, a hatalom egyes részeinek atruhazasat alacsonyabb szintekre. A kdzponti
hatalom decentralizalasanak koriilményeit bovebben fejtem ki dolgozatomban a devolicio

fogalmanak meghatarozésakor.

A nemzetkozi jog altal szabalyozott teriiletek koziil az autonémia definialasa is hagy
kivetnival6t maga utan. Hans-Joachim Heintze nemzetkozi jogasz meghatarozasa szerint ,,az
autonomia egy eltérd identitassal rendelkez6 csoportnak bizonyos fokig terjedé 6nkormanyzas
biztositasat jelenti. Az autonémia a szubszidiaritds elvének kiteljesitése. Az autonomia
hatarainak terjedelme minden esetben mads, nincs egy altaldnosan meghatarozott mérték. A
nemzetkdzi jog szerint az autondmia jelentését egy megallapodasban lehetne dsszefoglalni,
amelyben a kisebbség az allam bizonyos teriiletén a sajat helyi iligyeit intézheti az
onkormanyzas alapjan, 0j allam létrehozatala nélkiil.” (idézi Bayerné Sipos, 2014: 12)
Heintze a meghatarozasaban bizonyos fokl eltéré dnkormanyzast tulajdonit az autonomiaval
rendelkez6 csoportoknak, azonban szerinte azokat a nemzetkdzi jog nem hatalmazza fel
azokat az allamalkotas lehetdségével. ,Pusztan” az allam teriiletén biztositja nekik az
Oniranyitds, Onkormanyzds jogat a doOntéshozatali folyamatokba valdo beavatkozas

lehetdségével egyiitt. Ebben az értelmezésben az autondémiat az dnrendelkezéssel kapcsolja



Ossze Heintze, csakugy, mint Luis B. Sohn, aki még inkdbb Onkormanyzasként tekint az
autonomidra és teljesen elhatdrolja azt a fiiggetlenedéstél. Egy masik meghatarozas szerint
mautonomianak tekintheté egy adott kozosségnek valamilyen érdekképviseleti vagy akar
bizonyos igazgatasi jogositvanyokkal bir6 intézményrendszerrel vald felruhazésa, mely
jogositvanyok kotddhetnek a kdzosség altal lakott teriilet egészéhez, esetleg egy részéhez, de
atfogja a kozoOsséghez tartozd vagy oda tartozni akard (identitast felvallald) Osszes
individuumot.” (Miklosné Zakar, 2010: 61-62). Megallapithattuk, hogy az autonomia
ontorvénykezést, sajat szabdlyok szerinti életet jelent. Azonban a fogalom hordoz egy
masodlagos jelentést is. Mivel ez egy olyan helyzetet feltételez, amelyben az autonémiaval
bird csoport vagy kisebbség részben vagy teljesen, de kivételes helyzetben van a hatalom
valamely formdja alol, igy az autondmia a hatalom befolyasa aloli bizonyos foki mentességet
jelent. Azaz a fliggés hianyat, vagyis a fliggetlenséget (Toth, 2012). Ez a két fogalom
bizonyosan erdsen Osszefligg, azonban ahogy igyekszem arnyalni a szakirodalomban errdl
eddig alkotott képet, nincs megegyezés arrdl, hogy meddig is nyulhatnak az autonomia
»lathatatlan kezei.” A hatalom soha nem lehet szdz szazalékosan abszolut €és kozponti,
allamfelfogastol fiiggetleniil a kizardlagossagra torekszik, a hatékonysag alapjan torekednie

kell. Az autonomia ezzel 6sszefliggésben egy felismerésnek, egy konfliktusnak az eredménye.

Az autondémia célja altalaban a kulturalis, tarsadalmi illetve gazdasagi tigyekben a dontéshez,
befolydshoz jutds elérése. Az identitds megdrzésének, a hagyomanyok tovabbvitelének
kérdését az azt kezdeményezék allami, akar nemzetkézi szintre emelik, arrol vitat
kezdeményeznek, a torekvést a politikai és tarsadalmi diskurzus részévé teszik. Az autondomia
szorosan kapcsolodik a szuverenitas, az onrendelkezés, az allamisag, a kisebbségi jogok,
valamint a hatalom decentralizalasdnak fogalmahoz is. Nem lehet egyiktol sem teljesen
kiilonvalasztani. A szuverenitas kérdése is egy komplex és vitatott téma. Egyrészt értjiik alatta
az allam kiils6 befolyasoktol és beavatkozasoktol mentes 6nalld irdnyitdsat. A nemzetkdzi ius
cogensek” egyike a beavatkozas tilalma, ami kizarja az allamok beliigyeibe valo beavatkozés
lehetdségét. A kiilsd hatast ezzel kizarja a nemzetkozi jog. Azonban ,.beliilr61”, egy orszag
lakossagan beliili nem dominans csoportnak, egy etnikai kisebbségnek van-e, lehet-e joga

,beavatkozni” az allam szuverenitdsdba? Ezzel a kisebbségi autondémia egy igen magas

*1969. évi bécsi egyezmény, 53. cikkely: A szerzédés semmis, ha megkotésének idSpontjaban az altalanos
nemzetkozi jog valamely feltétlen alkalmazast igényl6é szabdlydba iitkozik. Ezen egyezmény alkalmazasi
korében az altalanos nemzetkozi jog feltétlen alkalmazast igénylé szabalya olyan normat jelent, amelyet az
allamok nemzetkdzi kozossége, mint egész, olyanként fogadott el és ismert el, mint amelytdl nem lehet eltérni,
¢és amelyet csak a nemzetkozi jognak az ugyanilyen jellegti késobbi szabalyaval lehet megvaltoztatni



fokarol beszéliink. A Kisebbségek autonomiaja a kovetkezd jogok érvényesiilését feltételezi az
identitds megOrzése és fejlesztése céljabol:

1. Az anyanyelvhasznalat joga a maganéletben, oktatasban, az igazsagszolgaltatasban és
a kozigazgatasban;
A sajat oktatasi rendszer kialakitasanak joga,;
A koztisztség-viseléshez és a kozszolgaltatasokhoz valo jog;

Az anyaorszaggal valo kapcsolattartashoz valo jog;

a o w0 N

A természeti kincsekkel valo szabad rendelkezés €s a helyi politikai képviselethez valo

jog.>

Joggal mertil fel a kérdés, hogy beszélhetiink-e még az allamok mindenhatosagardl a 21.
szazad nemzetkozi rendszerében? JelentOs atalakulds ment végbe az évszdzadok sordn, és az
allamok koz6tti viszonyok sok esetben masodlagos szerepet kapnak. A 20. szazad kdzepétdl a
lokalis vilag keriilt a kozéppontba, az elmult évtizedekben felerésddtek a kiilonbozo etnikai €s
nyelvi mozgalmak, melyek sajat képviseletiik intézményesitését akartak elérni. Gazdasaguk és
kozigazgatasuk iranyitasanak érdekében megfelelden kell kialakitani a kozponti hatalom
egyes againak decentralizalasat. Ezek a folyamatok sziikségessé tették az addigi rendszerek
atalakitasat, a politikai struktirak megreformalasat. Az allampolgarok szamara a dontésekben
vald részvételi arany javitasa €s a kozigazgatasi szervek hatékonysadganak novelése céljabol a
kozigazgatas szervezését helyi szinten kell lebonyolitani. Az allam a decentralizacié soran
meghatarozott feladatokat juttat a helyi 6nkormanyzatoknak, szélesiti az addigi hataskoreit,
erOsiti a szerepét. Alkotmanyban vagy torvényben hatarozza meg a kozponti hatalom a
decentralizaci6 mértékét és feltételeit. Azonban ez semmi esetben sem jelent teljes
fliggetlenséget, a dontési jogkorok megoszlanak a kézponti allam és az Onkormanyzatok

kozott, bizonyos mértéki fliggetlenséget biztositva a helyi szerveknek (Domonkos, 2010).

1.2.  Aspill-over hatas meghatarozasa

Amikor egy bizonyos — foldrajzi, gazdasagi, vagy egyéb — teriileten elinduldo folyamat
atgylirlizik mas teriiletekre is, a spill-over jelenségnek lehetiink tanti. A folyamat allapotatol

eltekintve mar a varhato eredmény kilatasba helyezodése kivalt egy reakciot, egy

® http://www.onkormanyzas.sk/letoltes/dokumentumok/201204032048150.autonomia_modellek.pdf



cselekvésvagyat, egy ugyanolyan varhatd eredmény elérése céljabol. Kozéppontba, kovetendd
példaként allitja fel az eredeti folyamatot.

Fiiggetlen a tértdl, a Fold masik pontjan zajlé események ugyantigy befolydsolhatjak a
torténéseket, mint egy szomszéd varosban végbemené folyamatok. A 21. szazadra
Osszeszukiilt a tér, eltintek a hagyomadnyos értelemben vett, a tavolsag altal felallitott
korlatok. Koszonhetden a kommunikacios technologiak széles kori elterjedésének, szinte
¢lében lehet végigkovetni az eseményeket barmely orszagbol vagy kontinensrol. Fliggetlen az
id6tol is. Az infokommunikacios eszkozok segitségével szinkronban, egyidejiileg lehet egy

folyamat részesének lenni.

Mindennek van kovetkezménye, nem lehet sem egy individuum, sem egy kozosség vagy
nemzet részese egy folyamatnak anélkiil, hogy az ne lenne ra hatassal. A spill-over effektus
lényege pontosan ebben rejlik, az egymasra hatasban, az ,atgytirtizésben”, legyen sz6 akar
egy eszme, egy mozgalom masik teriiletre valo atterjedésérol, akar gazdasagi vagy integracios
folyamatokrol. Osszefonddnak az események, egymdsra talilnak az ideologiailag hasonld
folyamatok. Ezek Onkénteleniil is megtorténhetnek, egy-egy modszer, politikai
akaratnyilvanitds vagy tarsadalmi &talakulds tekintetében. A mar bevalt megvalositasi

modokat egyértelmiien szivesen alkalmazza egy mésik egyén, csoport vagy akar nemzet.

Minden kérdést illetve problémat tobb iranybol kell megkozeliteni. Csupan racionalis indokok
alapjan nem lehet semmit jonak vagy rossznak mindsiteni. Az egyik oldalrol brutalis
terrorszervezetként fémjelzett csoportot, ellentétes nézOpontot vallok humanitarius
szervezetként azonosithatnak. Az abortusz, az eutandzia, a haldlbiintetés mind olyan az
emberek értékitéletét megosztd kérdések, ahol nem lehet mindenki szamara kielégitd
allaspontra jutni. Azonban vannak olyan teriiletek, ahol egyértelmiinek tiinik a valasz. A
kornyezetvédelem vagy a humanitarius segitségnyujtasi akciok tekintetében az Osszefogas
terjedése abszolut pozitivan megitélendé dolog. Nem létezik ugyanis a ma globalis vilagaban
kizarolag nemzeti krizis. Minden konfliktusnak van egy ugynevezett spill-over hatdsa akéar

»csak” a kereskedelem megbomléasat, akdr egy, a valsdg sujtotta térségbdl menekiiloket

illeten (Millett, 2002).

A globalis média pedig arra torekszik, hogy mindenkihez, a konfliktusban érintett allamokhoz
pedig még inkabb — azonnal — eljuttassa a legfrissebb informaciokat, a legfontosabb uj
hireket, méghozza olyan forméban tédlalva, hogy a lehetd legnagyobb hatast valtsa ki az
emberekbdl, orszaguk vezetdit mieldbbi reakciéra birva. A CNN-hatds is tipikusan

huszonegyedik szdzadi jelenség, azt a huszonnégy 6rés szinte €10 kozvetités hatasat értjiik



alatta, amit az 4ltalanos politikai ¢és gazdasagi vélekedésre gyakorolhat igy a média

(Robinson, 2002).

A spill-over hatas az integraciés folyamatokban

A spill-over effektus egy masik értelmezésben az integracios folyamatokra sziikithetd le,
kozéppontban allitva az Eurdpai Unié (EU) integracios politikajat. A neofunkcionalizmus
kozponti tétele, azaz a spill-over az integracio egyik szektorrol egy masik szektorra vald
tovagyiirizésének lehetdségét jelenti. Ez a jelenség olyan hatas kivaltasara képes, mellyel egy
folyamat szinte automatikusan atterjed egy masik teriiletre. A szupranacionalis intézmények
igy a megerdsodésiik révén kezelni tudjak a specialis feladatokat is, amelyek beinditjak azokat
a gazdasagi, politikai és tarsadalmi folyamatokat, melyek nyomadst gyakorolnak a tovabbi
integraciora.

Ennek a neofunkcionalista elméletnek az alapja a funkcionalis spill-over. Néhany szektor
olyan szinti kdlcsonos fliggésben all egymassal, hogy szinte lehetetlen kiilonvalasztani
azokat. fgy a kisérletek, hogy bizonyos szakpolitikakat integraljanak, elkeriilhetetleniil olyan
problémakhoz ¢és kérdésekhez vezetnek, amik csak koOzOsségi szinten, az integracid

mélyiilésével és a kiilonboz6 agazati politikak szintetizalasaval oldhatok meg (Tranholm-

Mikkelsen, 1991).

A politikai spill-over Ernst B. Haas® értelmezésében azt takarja, hogy mivel a dontéshozatal
egy része mar szupranacionalis szinten zajlik, a politikai partok vezet6i, a politikai elit, a
szakmai- illetve szakszervezetek iranyitoi Gjragondoljak tevékenységiiket, elvarasaikat, s akar
lojalitasukat is egy 0j centrumhoz annak érdekében, hogy jobb ralatashoz és iranyitashoz
jussanak. Haas t6liik varta lényegében a tovabbi integraci6 beinditasat politikai téren.

A spill-overnek Haas eredetileg ezt két tipusat jellemezte - funkcionalis és politikai -, de
ezeken tul kulturalis, intézményi és foldrajzi jelenségekrol is beszélhetiink:

1. Az intézményi spill-over a k6zosségi intézményeknek az integracios hatasat jelenti. Az
EU-n beliil az integracié kdzponti motorjanak az Eurdpai Bizottsagot tekintik, hiszen a
dontéshozatal elokészitése és részleges végrehajtasa is ott torténik. Itt egy magasabb
szinten zajlik a dontéshozatal, nem a tagallamok kozotti megegyezések szintjén. Ide

kapcsolhatjuk az engrenage fogalmat is, amely nem azonos a spill-overrel. Jean

® Ernst B. Haast a neofunkcionalizmus atyjaként tartjak szdmon, az amerikai-német tudés a 20. szazad soran
foleg a nemzetkozi kapcsolatok elméletével foglalkozott.
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Monnet’ az engrenage hasznalatdval bevonta az elkdtelezett résztvevéket is az
integracids folyamatba. Szerinte a nemzetek vezetdi, a politikai elit, a biirokracia
egyarant megteszi azokat a kezdeményezéseket, melyekkel segitik az egylittmiikddést

¢s felgyorsitjak a folyamatokat (Mazzucelli, 1999: 27).

2. A foldrajzi spill-over fogalmat az integracidé folyamatos bdviilésével kapcsolhatjuk
Ossze. Ha csak azt nézziikk meg, hogy 1952-ben 6 tagorszaggal jott létre az Eurdpai
Szén-és Acélkozosség (ESZAK), ahhoz képest az 1992 o6ta Eurdpai Unid névvel
fémjelzett gazdasagi és politikai uniot 2014-ben 28 orszag alkotja.

3. Kulturalis spill-over alatt azt a folyamatot értjiik, melynek kovetkeztében a nemzeti
mellett az eurdpai identitds egyre erdteljesebb megjelenését figyelhetjiikk meg. Ennek

megerdsitése lett az unids polgarsag intézménye is (Arato, 2010).

1.3.  Fiiggetlenségi torekvések elmélete

Andre Liebich, a montreali University of Québec valamint a Harvard University professzora
végzett alapos kutatdsokat a nemzetek allamokkd valdsanak kérdéseiben. ,,Must nations
become states?” cimii miivében részletesen elemzi a nemzetek allamokka valasanak okait és
folyamatat. Ez alapjan az altalam a témamban legrelevansabbnak itélt gondolatai koziil

emelek ki néhanyat és értelmezem azokat.

Kozel 200 politikai egység van szdmon tartva jelenleg allamként a nemzetkdzi rendszerben,
ha egyes orszagok elismertsége vitatott is, nem teljes korti (Nyugat-Szahara, Palesztin
Autonom Tertiletek, Tajvan). A vilag, ahol minden nemzet allamma alakul, az a vilag, ahol a
kulturélis €s politikai egység egybevag, hatdrozottan nem a jelenleg életben 1€vo szervezési
elvet koveti. Az az erGs igény, hogy a kultirnemzeteknek allamokka kell valniuk, a jelenkor
elvarasainak koszonhetd, és ez tovabb ¢l majd a kdvetkez6 generaciok tudataban is. Annak a
gondolatnak a lehetdsége azonban, hogy kisebb-nagyobb teriiletli politikai egységek szazai,
akér ezrei jojjenek még létre, a nemzetkozi rendszer alapvetd Iényét fenyegetné, s egy a
mostanitol teljesen eltérd, nehezen elképzelhetd helyzetet engedne kibontakozni, melyben a
mostani ,,rendszer” helyét egy érdekkavalkdd venné at, nehezen értelmezve a tobbé-kevésbé

elfogadott, de mindenképpen meglévd nemzetkdzi hatalmi hierarchiat.

" Jean Monnet francia politikus, kozgazdasz, diplomata, aki joggal érdemelte ki az ,,Eurépa Atyja” nevet. Az
ESZAK alapit6 atyainak egyike, jelentds szerepe volt az eurdpai egység megteremtésében.
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Szamos tudds el nem ismerése ellenére széleskoriien elterjedt a kdztudatban az az elmélet,
mely szerint egy nemzetiség, ha kulturdlis tekintetben mar 1étezik, biztos, hogy maga utan

vonja az allamisag felé vezeto ut kialakulasat.

Annak ellenére, hogy a dekolonizacios folyamatok lezarultak, novekedést figyelhetiink meg
egyrészt az elismert allamoknak, de még inkabb a fliggetlenségi mozgalmaknak szamaban. A
vita nem is arrol folyik, hogy vannak-e ilyen mozgalmak vagy folyamatok, nem is arrél, hogy
hogyan legitimaljak ezeket, hanem a problémaikra koncentral, azaz a létezé allamoktol valo

elszakadas moédjaira.

Woodrow Wilson® amerikai elndk oOta valt széles korfien elterjedté a ,,népek
onrendelkezésének” fogalma. ,Minden népnek joga van megvalasztani, milyen fennhatosag
alatt akar ¢éIni. Programomat egyetlen nyilvanval6 elv hatja at. Ez az elv igazsagot szolgaltat
minden népnek és nemzetnek, jogot, hogy valamennyien egyenld szabadsagot élvezzenek.”
(Kovacs, 1997). De a mai napig vitatott kérdés az onrendelkezés, mint egy, a tarsadalomra
vonatkoztatott fogalom meghatarozasa €s bekategorizdlasa. Lehet ugy tekinteni ra, mint a
sziikséges elég. E meghatarozas szerint nem kell mddszertanilag radikdlisnak lennie egy
individuumnak ahhoz, hogy egyéni szintrdl kozosségi szintre iiltesse at az Onrendelkezés

elvét.

Akik hisznek az 6nrendelkezés jogaban, azok a nemzeteket egy alapvetden fontos aspektusbol
latjak, kulturalis kozosségként. Tapasztalati €s elméleti alapjaibol is érdemes megvizsgalni az
onrendelkezés ilyen formajat. Ideiglenes, szinte véletlen csoportosulasoknak ,,adomanyozni”
a nemzetté valas elvét €s lehetdségét azonban kevés ember fontolnd meg.

A nagy kérdés abban is rejlik, ki tudja-e¢ fejezni egy egyén igazan az akaratat, ami gyakran
olyan hatarozatlan és amorf, beliilr6l eltéré véleményekkel, mint maga a nemzet? Tavolabb
tekintve azonban arra is valaszt kell talalni, lehet-e egy kimondottan politikai akaratot egy
kulturdlis alapon szervez6dd entitdsnak tulajdonitani? Ugyanis nem az ember

onrendelkezéshez vald jogan, hanem annak nemzeti szintre val6 athelyezésén van a hangsuly.

8 Az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke 1913-1921-ig. Woodrow Wilson hires ,,14 pontjarél”, melynek
legismertebb eleme az azodta egyre nagyobb jelentdséget szerzett onrendelkezés.
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2. Skocia

2.1. A skét-angol viszony alakulisa

Mire asszocialhatunk, ha meghalljuk ezt a szot, Skocia? A most még jovedelmezd tengeri
olajmezokre, a kozismert népi tradiciokra vagy magara az Egyesiilt Kiralysagra. Arra az
Egyesiilt Kirdlysagra, melynek 1707 ota szerves részét képezi Skocia. A fliggetlenségi
torekvések is idaig, a két orszag egyesitéséig nyulnak vissza. Ekkor vesztette el 6nallo
parlamentjét ugyanis a skot nép. Két vagy tobb nemzet erdszakos egyesitésének gyakorta
elszakadasi torekvés, vagy tényleges kivalas az eredménye, elég a magyar nemzeti multra
visszatekinteni, hogy bizonyitast nyerjen ez az allitas. Ugyanakkor, ha a skot-angol
szembenallast csak a 18. szdzad elejéig kovetnénk vissza, nem lathatnank at a folyamat
egészét. A 13. szazadban gyokeredzik a konfrontacié alapja. III. Sandor, Skocia kirdlya életét
vesztette, egyetlen lehetséges orokost hatra hagyva a 3 éves Margit személyében, egyben a

norvég kiraly lanyaban. Két szempontbol volt jelentés Margit:
1. A skot kirdlyi vérvonal megszakadasanak utolso gatja volt a lany.

2. Az angol kiraly, I. Edward fiaval kotott hazassag esetén a gyerekiik uralkodhatott

volna Anglia és Skocia felett egyarant.

A két csalad a szdzad sordn mar tobb hazassagot is kotott egymassal, igy egy tjabb angol-skot
kiralyi eskiivd nem birt volna akkora ujdonsagtartalommal. A két nemzet kapcsolata
konfliktusmentes is volt az 1290-ct megel6z6 j6 néhany évtizedben. A skotok kozeledtek az
angolokhoz, atvették szokdsaikat, hazassagokat kotottek a rangjukhoz ill6 angolokkal. Ez az
ujabb kirdlyi hdzassag igy virdgzoan hathatott volna Anglia és Skocia kapcsolatara. A skot
nemesek is dontottek, meg kell tartani az eskiivot, szinte mindenben egyezségre jutottak, és I.
Edward angol kiraly is kijelentette, Skocia szabad orszag marad, nem lesz Anglianak
alarendelve. A ,menyasszony” azonban a Norvégiabdl Skocidba tartd Utjan meghalt,
keresztiilhizva ezzel az el6készitett tervet. Alapvetden ez az eseménysor tekintheté a skot-
angol szembenallasnak (Oliver, 2010). Az angol kiraly ugyanis Gigy dont6tt, uralma ala hajtja
a szomszédos skot népet, €s erdszakkal, kikényszeritve fogadtatta el magat uralkodoként. Ez
alapozta meg a gyakran még ma is érzékelhetd ellenszenves viszonyt az egykor szimpatizalo
két nép kozott. Amikor 1305-ben kivégezték a skot ellenallas élére allt William Wallace-t, az
angoloknak kedvezett a helyzet. A harcok folytatodtak, az angol uralom azonban tiz évig
tarthatott csak, 1306-ra Robert of Bruce, skot nemes nem ismerte el az angol elnyomast és

hatalmat. Kirallya koronaztatta magat, 1320-ra pedig kiadtak a papaval elfogadtatott
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fiiggetlenségi nyilatkozatukat, hatarozottan elutasitva az angol befolyas minden formajat.
Skocia semmilyen koriilmények kozott nem akart immar a britekhez kotddni, az
egylttmikodés lehetésége még szamtalan évig varatott magara. Az orszag megOrizte
fliggetlenségét, s bar az elkovetkezendd két szazadban folytatodtak a csatak, 1503-ban
megkototték az angolokkal az ,,0rok béke szerzédését”, ennek kovetkeztében 1épett
hazassagra a két kiralyi csaldd, fenntartva a jogot utddaiknak az egyik dinasztia kihalasa
esetén mindkét tron elfoglalasara. lronikusan, kerek szaz évvel késébb, a korabbiakban
fiiggetlenségiikért barmire hajlandd skotok kivansagara hoztak Iétre az angol-ir-skot
perszonaluniot. A Stewart- és a Tudor-haz korabbi egyesiilésének kovetkeztében ugyanis a
skot kirdly formalhatott jogot az angol tronra is Erzsébet kirdlynd 1603. évi haldla utéan.
Kiralyuk kozos lett VI. Jakab személyében, de az allamiigyek iranyitasa tovabbra is
egymastol fliggetleniil, nemzeti szinteken zajlott. A teljes uni6, egyben a skoétok o6nalld
nemzeti parlamentjének elvesztése majd csak 1707-ben kovetkezett be. Az angolok szamara
elsédleges jelentGséggel birt, hogy protestans uralkodohaz maradjon a hatalmon, amikor
szorosabbra flizik a viszonyt északi szomszédjaikkal, igy Nagy-Britannia Egyesiilt
Kiralysaganak eszméje még varatott magéara. A Treaty of Union megallapodas vezetett a két
orszag politikai unidjahoz. A skot és az angol parlament még kiilon-kiilon elfogadta az elore
megtargyalt Egyesitési Torvényt, s ezzel 0 allamot hoztak 1étre, Nagy-Britanniat (Gruber,

2000).

Tobb évszazados onallosagukat veszitették el ezzel a 18. szazad elején a skotok, és valtak
allam nélkiili nemzetté. Nemzet; allam; politikai nemzet; nemzetallam. Mindegyik kifejezés
alatt mast értiink. A skot, mint nemzet vitathatatlanul létezik, a kovetkez6 definicidonak
megfeleltethetd: ,,..0lyan torténelmileg kialakult, tartos etnikai kdzosség, melyet altalaban
egységes teriilet ¢és gazdasagi ¢let, azonos nyelv ¢és kultura, valamint ezek alapjan
kozosségben megnyilvanuld pszichologiai jellegzetességek ¢és sajatsagok jellemeznek.”
(Kosa, 1980). A nemzeten tal az allam a kovetkez6 fogalom, amit tisztazni kell ebben a
témakorben. Az 4allam ugyanis olyan foldteriilet, amely hozzéavetdlegesen jol definialt,
nemzetkozileg elismert hatdrokkal rendelkezik. Skocia 1707 o6ta ezzel nem bir, és pontosan
ezért kiizdott tobbek kozott 2014 szeptemberében is, egy a 21. szazad szellemének megfeleld
demokratikus eszkozzel, a népszavazassal. Az 1648-as vesztfaliai béke® utan valt elterjedté a

nemzetek szuverén, politikai nemzetként valo értelmezése, ami a meghatarozott allam

° A szerz6dés kozéppontjaban a Német-Romai Birodalom 4llt, hiszen a 30 évig tartd kiizdelem egyrészt az ott
fellangold vallasi ellentétek mentén, masrészt pedig a csaszarok centralizaciés ambicidja, illetve
Franciaorszagnak és szovetségeseinek eltérd szandéka miatt robbant ki. A harctéri A vesztfaliai béke végil a
Német-Rémai Csaszarsag majdnem 300 tartomanyat szuverén allamnak ismerte el.
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tertiletén €16, politikai jogokkal rendelkezé allampolgarok Osszességét jeloli. A skotok
politikai nemzetet alkotnak, s jelentés résziik sajat, fiiggetlen nemzetallamra vagyik. A
nemzetallam napjaink dominans politikai szervezodési formaja, amelyre a nemzetek, allamok
tobbsége palyazik. Egy olyan allam, ahol a népességen beliil nincs olyan jelentds csoport,
mely ne lenne tagja a nemzetnek. Gazdasagi megfontolasbol, a prosperitas reményében
mondott le Onallosagarol Skocia a 18. szazad elején. A britekkel vald egyesiilésiiket
tekinthetjiik kozvetetten a fliggetlenségi torekvéseik elézményeinek, késébbi kivaltdinak. Mi
valtozott az elmult 300 évben? 1707-ben a skotok lemondtak nemzeti parlamentjiikrél, egy az
angolokkal k6zds, népességszamaikkal aranyos parlament érdekében. Elfogadtak, hogy csak
protestans lehet az uralkodd az Egyesiilt Kiralysag tronjan. Megtarthattak a skotok azonban
jogrendszeriiket, valamint kiralyi varosaiknak jogait. Akkor a gazdasagi érdekeket szem el6tt
tartva hataroztak — természetesen akadtak ellenz6i az unionak. A dolog ironiaja, hogy a 20—
21. szazadra feler6sodott szeparatista torekvések egy része IS a gazdasagi szféraban
gyokeredzik. A brit tengeri olajmezdk jelentds része a skot partokhoz van kozel, a
kitermelésbol szarmazd bevételbdl azonban 6k kiilon nem részesiilnek, nem részesiilhetnek
(Prohaszka, 2010). fgy az északi-tengeri, Skéocia melletti olajmezok felfedezése megadta a
gazdasagi alapot is a politikai-tarsadalmi alapon szervez6dd fiiggetlenedési szandékoknak
(Egedy, 2011: 177).

Ahogy Ernest Renan'® fogalmaz ismert mondéasaban: ,’existence d’un nation est un
plébiscite de tous les jours”, azaz egy nemzet 1étezése egy mindennapos népszavazas. Ha szo
szerint nem is értelmezhetjiik, Renan jol koriilirta a problémat. Kompromisszum, egyezség,
tolerancia, minden nemzet alapvetd jelenségei kell, hogy legyenek. Szamos esetben azonban
egy-egy nemzet ténylegesen népszavazashoz folyamodik. Skocia két alkalommal tartott mar
olyan referendumot, ami soran nagyobb autondémiat szeretett volna eclérni az Egyesiilt
Kiralysagon beliil, 2014-ben pedig a teljes fliggetlenség eléréséért mentek el szavazni a
skotok. Alex Salmond, a Skot Fiiggetlenségi Part jelenlegi vezetdje nyilatkozott igy a

szeptember 18-an tartott népszavazasrol: ,,generacionként egy lehetéség adodik szavazasra™'

 Ernest Renan 19. szézadi francia filozofus, teologus. Legismertebb miivei a torténeti irdsai a korai
kereszténység torténetérdl, valamint ismert politikai elméleteirdl, kiilondsen a nacionalizmus és a nemzeti
identitas kérdéskorét illetden.

1 Once in a  generation  opportunity” http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/scottish-
independence/11095210/Alex-Salmond-This-is-a-once-in-a-generation-opportunity-for-Scotland.html
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2.2. Népszavazas

A kozvetlen demokracia egyik megvalosulasi formdja a népszavazds. Magyarorszagon az
alkotmanyossag alapelvei kozé tartozik a népszuverenitds, miszerint a hatalom forrdsa a nép,
amely hatalmat képviselok altal gyakorolja. Az 1989.¢évi XVII. térvény kimondja, hogy
tarsadalompolitikai vagy egyéb szempontbol kiemelkedd jelentdségli ligyekben a nép
kozvetleniil is gyakorolhatja hatalmat: ,....legyen részese, meghatarozodja, illetve tevékeny

koézremiikdddje a kdzponti €s helyi szinten hozott legfontosabb allami dontéseknek.”

Az Egyesiilt Kirdlysagban viszont az alkotmany alapjat a parlamenti szuverenitas doktrinaja
képezi, ezért a népszavazasokat ott csak tanacsadoi, véleményformaldé mindségben lehet
értelmezni. Ted Short, a Kirdlyi Allamtanics elndke (Lord President of the Council)
fogalmazott igy az 1975-6s Europai Kozosségek (EK) tagsagi referendum idején: ,,The
Government will be bound by its result, but the Parliament of course cannot be bound.” Azaz

a kormanyzatot igen, de a parlamentet természetesen nem fogja kotelezni az eredmény.

Nem lehet eltekinteni azonban attél a ténytél, hogy legtobbszor az emberek életét
nagymértékben befolyasold kérdésekben, illetve a kormdnyzati dontések legitimacidjanak
érdekében tartanak referendumokat vildgszerte. Ha Magyarorszagot emeljiik ki, lathatjuk, a
rendszervaltas ota hat orszagos népszavazast tartottak meg. Ezeknek targya tobbek kozott a
koztarsasagi elnok megvalasztasi modja, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez (NATO),
illetve az EU-hoz vald csatlakozas, a hataron tuli magyarok kettés allampolgarsaganak, a

tandijnak és a vizitdijnak a kérdése volt (Enyedi, 2009: 11).

Ha az el6bbi allitast az Egyesiilt Kiralysagra vetitjiik, ismételten igazolast nyer. 1973 ota
tizenkettdé orszagos referendumot tartottak, de csak kettd érintette egész Nagy-Britannia
teriiletét. Szintén ketté érintette a szuverenitas kérdését, Eszak-rorszag és Skocia is szavazott
mar a fliggetlenségér6l. Kifejezhették akaratukat a britek az Eurdpai Kozosségekben vald
maradasukr6l 1975-ben, hiszen ez marginalis kérdés volt a kormanyzat szamara is. Nem
mondhatjuk azonban, hogy a referendumok a mindennapi politikdban kiemelkedd
jelentdségiiek lennének. Kivéve Svijcban. Svéijcban egyes kantonokban tartott szavazast
leszamitva IS mintegy Otszdzra tehet6 az ott 1848-as alkotmany részeként életre hivott

demokratikus intézmény, a népszavazas szama (Korosényi, 2009: 2).

2.3. Devolucio

A devolucid jelentése egyszerlien fogalmazva a kdzponti hatalom egy részének atruhazasa

helyi vagy alacsonyabb szintekre. Ebben az értelmezésben a szubszidiaritas elvével
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kapcsolhatjuk 6ssze, hiszen eszerint minden dontést és végrehajtast a lehetd legalacsonyabb

szinten kell meghozni, ahol a legnagyobb hozzaértéssel és ralatassal rendelkeznek.

A devolici6é kérdését nem lehet azonban ennyire leegyszerlsiteni. Az Egyesiilt Kirdlysag
vonatkozdsadban igen nagy ellentmondas jott létre a devolicid, valamint a parlamenti
szupremacia kozott. A parlamenti szuverenitas doktrindja azt mondja ki ugyanis, hogy a
jognak a legfelsé és végso forrasa a parlament (London), a brit parlament. Ez a legfobb szerv,
¢s csak egy késobbi parlament helyezheti hatdlyon kiviil egy korabbinak a torvényeit.
Egyetlen viszonylag uj keletii korlatozasa a parlamentnek, hogyha iitkdzik a nemzeti jog €s az
eurodpai unios jog, a jogharmonizaciot kovetden és annak megfelelden az Europai Unid jogat
kell érvényesiteni. Jelenleg is folyik a vita igy arrdl, hogy hogyan is tud koherens lenni az
¢északir, skot és walesi részleges autondémia az Egyesiilt Kirdlysag allamberendezkedésével €s
London féhatosagaval (Prohaszka, 2010). Nagy szerepe van ugyanis a torténelmileg kialakult
hagyomanyoknak, a sajatsagos nézetiiknek, a szerepét és szuverenitasat mindig is féltoé brit
nemzetnek. Ezek azok a tényezdk, amelyek de facto befolyasoljak a politika és a
hatalomgyakorlas alakulasat, és nehezitik akar a fent emlitett Egyesiilt Kiralysagon beliil €16
nemzetek koveteléseinek teljesitését, akar az Eurdopai Unids alapelvekhez valod

alkalmazkodast.

»A devolicid a parlamenti szupremacia révén gyakorolt hataskoroknek teriileti alapon
szervez6do, valasztott testiiletekre vald atruhdzasat jelenti. Az Egyesiilt Kirdlysag
vonatkozasdban ez azt jelenti, hogy a devolicids parlamentek az alkotmanyos értelemben a
fohatalmat meg6rz6 Westminster alarendeltjei.” (Kaiser, 2013). Lényegében ennck
kovetkeztében a devolicios parlamentek nem hordozzak magukban azt a fajta autonomiat,

amit szeretnének gyakorolni.

A devolucio tipusai

1. Adminisztrativ devoliicio:
Csak korlatozott erd6k atmozgatasat jelenti, az atruhdzott hatalom kezeli a kozpénzeket,
juttatdsokat, az alapvetd igazgatast, valamint hogy mely torvények lépjenek életbe.
Ebben az esetben valtozatlanul a kormany hatarozza meg a politikaformalas kereteit,
ugyanakkor k6z0s vagy megosztott hataskoriik révén bizonyos teriileteken lehetdveé

teszi a helyi érdekek figyelembe vételét.

2. Térvényhozasi devolucio:
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Az elsddleges torvényhozoi testiilet joganak atruhazasa. Itt taldlhaté a legnagyobb
kiilonbség a Skoét Parlament és a Walesi Nemzetgyilés kozott. Utdbbi ugyanis
masodlagos torvényhozoi testiilettel rendelkezik (Prohaszka, 2010).
3. Pénziigyi devolucio:

A magyar szakirodalom a devolicido tipusainak meghatdrozasakor viszonylag
egyontetiien az elsd kett6t emliti. Azonban szdmitasba kell venni a pénziigyi keretek
is, hiszen ez nem, vagy nem feltétleniil tartozik bele egyik el6z6 kategoéridba sem.
Ebben az esetben az atruhazott hatalmat gyakorl6 kormanyzat felelos az adoiigyekeért.
A pénziigyi forrasok nagy része azonban a kozponti kormanyzattol érkezik, igy ez a
fajta fliggetlenség mégsem valdsulhat meg teljesen. Az addzas jogkorének atruhdzasa

azonban relative nagy autonomiat kdzvetit het.'?

2.4. SKkét devoluciés népszavazasok

A referendum és a devolici6 meghatarozasa utan kivanatos a két fogalom 6sszekapcsolasa.
Skociaban 1979-ben keriilt sor az elsé devoliicios népszavazasra. Atlathato és vilagos az idaig
vezetd ut. A 18. szazad eleji egyesiilést kovetden az Egyesiilt Kiralysag mitkodése viszonylag
zavartalan volt, az ipari forradalom tarsadalmi atalakulast vont maga utan, az orszag és
lakossaga prosperald gazdasagot mondhatott magéénak. A skotok és az angolok lényegi
konfliktus nélkiil éltek egymas mellett. A 20. szazad els6 harmadanak végére megalakult
azonban az els6 nemzeti part, a Scottish National Party (Skot Nemzeti Part — SNP), amely az
onrendelkezés és a nemzeti fiiggetlenség eszméjének partfogoija lett. **A mostani értelemben

vett autonom térekvések végiil csak az 1970-es évekre bontakoztak ki és er6sodtek fel.

A 20. szazad soran szamos tényezd egyiittallasa és egymasra hatasa okozta az Egyesiilt
Kirdlysadg gazdasagi potencialjanak meggyengiilését. A gazdasagi vilagvalsag; az elsd ¢€s a
masodik  vildghdbori humanitdrius ¢és anyagi értelemben vett katasztrofija; a

gyarmatbirodalom felbomlasa és az ezzel jaro kizardlagos piacok elveszitése; a gazdasagi

2 Ennek alatamasztasara az ,,Empowerment and responsibility:devolving financial powers to Wales” cimii
2013-as walesi tanulmany részletét idézem, amely az akkori walesi kiiligyminiszter, David Jones és a brit
pénziigyminiszter-helyettes, Danny Alexander jovahagyasaval késziilt: ,,The Commission reported in November
2012 on whether the financial accountability of the devolved institutions in Wales — the National Assembly for
Wales and the Welsh Government — can be improved by devolving fiscal (tax and borrowing) powers. The
Welsh Assembly needs to have stronger financial accountability to the people of Wales, while retaining the
benefits of the security and stability of sharing resources as part of the United Kingdom” A tanulmanybdl és az
idézetbdl is egyértelmiien az deriil ki, a pénziigyi devolucio keretein beliill — kiilonds tekintettel az addzas
jogkodrére — kivannak a walesi nemzetgylilésnek erdsebb jogokat, ezaltal a walesi emberek fel¢ megfeleld
elszamoltathatosagot biztositani.

3 http://www.snp.org/about-us
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vilagvalsag; az 1973-as els6 majd a hat évvel késdbbi masodik olajsokk mind hozzajarultak a
szigetorszag gazdasagi teljesitOképességének romlasdhoz. Nem tudta mar azt a biztos hatteret
nyuajtani, ami oly vonzo volt a skot népnek harom évszazaddal azel6tt. A helyzetet fokozvan
az északi-tengeri olaj- és foldgazmezok felfedezése viszont alapul szolgalhatott volna Skocia
gazdasagi Onallosaganak és versenyképességének (Gruber, 2010). A gerince lett azonban
azoknak a mozgalmaknak, melyek javarészt erre alapoztak a kezdetben devolucids, majd

szeparatista torekvéseiket.

A Skot Nemzeti Part lett a {6 tdmogatdja a szélesebb korii autondmiat kdveteld csoportoknak.
Szamos torvénytervezet €s javaslat sziiletett a devolicid problémajara vissza-visszatérve a
hetvenes években. Az 1978-as Scotland Act néven elhiresiilt, a Parlament altal elfogadott
torvény végil létrehozott volna egy skot nemzetgytilést, kiterjesztve arra ugyan korlatozott,
inkabb tanacskozoi, de torvényhozasi jogokat. 1979-re irtak ki a referendumot, negyven
szazalékos részvételi kiiszobhoz kitve az eredményességét. Mivel a valasztasra jogosultaknak
ennél kisebb hdnyada szavazott, mindossze 32,9 szazalék, nem Iépték at az érvényességi

kiiszobot, igy hiaba lettek relativ tobbségben a tamogatok, nem Iéphetett hatalyba a térvény.

A kampany folytatodott a referendum kudarca ellenére is. Kozel két évtizeddel késObbre a
kérdés azonban mar rég nem egy nemzetgylilés, hanem ezen talmutatéan az 6nalldo skot
parlament létrehozasa lett. A Munkaspart mar 1996-ban bejelentette, népszavazas atjan is meg
kell megerdsiteni a késziild torvényt, nem léphet e nélkiil életbe. 1997-ben Tony Blair a
Munkaspart vezetdjeként lett brit miniszterelnok. Hivatalba 1épésének els¢ évében mar
teljesitette egy korabbi igéretét, €s népszavazasra bocsatottak tobbek kozott a skot parlament
létrehozasat célzo kérdést.™ A kovetkezd ketté meghatarozo kérdésre kellett valaszt adnia a

referendumnak:
1. Kivannak-e egy sajat nemzeti parlamentet 1étrehozni?

2. Legyen-e ennek a skot parlamentnek adomddositasi joga?

Ennek a parlamentnek a korlatozott adomodositasi jogkoron kiviil lehet6sége lenne szamos
szakpolitikdnak az alakitdsara, csakigy, mint az oktatds- és egészségiligy, valamint az
igazsagszolgaltatas terén. Tovabbra is a Westminster ,kezében” maradna azonban tobbek
kozott a kiiligy, a bevandorlaspolitika és a szocialis biztonsag kérdései. A referendum
mindkét kérdésben sikeres lett, a szavazok 74%-a skot parlament 1étrehozasa mellett dontott,

64% pedig az adomodositd jogkort is megszavazta. 1998-ban igy hatalyba 1épett a Scotland

Y http://www.scottishpoliticalarchive.org.uk/whb/pages/referendum/1979.php
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Act, létrehozva a kovetkezd év soran a skot parlamentet, melyet azdta is négyévente

S 15
ujravalasztanak.

2.5. Fiiggetlenségi népszavazas

1999-t61 két kormanyzati ciklust kdvetden a Skot Nemzeti Part nyerte meg a valasztasukat,
kis tobbséggel. A part mar ekkor, a 2007-es valasztasok idején elkotelez6dott egy ujabb
referendum megtartasa mellett, Alex Salmond, az Gjonnan megvalasztott miniszterelndk s
partja a Skét Parlamentben a legnagyobb, az Egyesiilt Kirdlysag egészét nézve pedig a
harmadik legnagyobb partta ndtte ki magat (Warnes, 2014).

A skot kormanyzat megvalasztasanak az elsd évében elinditotta az ugynevezett ,,National
Conversation”-t, aminek keretében a nyilvanossagot bevonva zajlott a skot parlament
jogkoreinek lehetséges bovitéseirdl, valamint a fliggetlenségrol zajlo kérdések targyalasa.

2009-re elokészitettek egy torvénytervezetet, amely harom ajanlast vazolt fel:

1. Maximalis devolicioét iranyzott eld, javasolta, hogy a skot parlament legyen felelds
az 0sszes jogi- €és adoiigyi kérdésért, és a meghatarozd feladatkorokért Skodcidban,
kivéve a védelmet, a kiiliigyeket, a pénziigyi szabalyozasokat, a pénziigypolitikat és a
valutat. Ezek tovabbra is a brit kormany kezében maradtak volna.

2. A masodik tervezet felvazolt egy fiskalis reformot, ami azt jelentette volna, hogy az
adokbol szarmazd bevételt a skotok kezelték volna, 0j adok bevezetését tervezték
London hozzdjarulasaval, valamint korlatozott hitelnyujtasi jogkdroket ruhdzott volna

at nemzeti parlamentjiikre.

3. A harmadik tervezet a teljes fiiggetlenséget célozta meg.™

Kiilon kiemelném a valasztdsra jogosultak korét. A 2010-es torvénytervezet értelmében a

referendumon jogosultak voltak a szavazasra a kdvetkezd kategéridk valamelyikébe tartozok:
1.  Brit allampolgarok, akik Skécidban rendelkeznek allando lakhellyel.
2. A Brit Nemzetk6zosség azon polgarai, akiknek letelepedési joguk van Skdciaban.

3. Az Eurdépai Unié tagéallamainak polgarai, akik Skocidban rendelkeznek allando

lakhellyel.
4. A Lordok Hazanak azon tagjai, akik Skéciaban rendelkeznek allando lakhelytikkel.

1 http://www.scotland.gov.uk/About/Factfile/18060/11550
18 http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/303348/0095138.pdf
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5. A brit fegyveres erdknél szolgald személyek vagy a kormdnyzat tagjai, akik
Skociaban vannak névjegyzékbe véve. *’

Az els6 pont maga utan vonja annak a kozel 800 ezer skotnak a valasztasbdl vald kizaréasat,

akik az Egyesiilt Kirdlysdg mas részein élnek. A tovabbi négy pont értelmében viszont

szavazhatott az a 400 ezer Skociaban él6 személy, aki nem skot nemzetiségii. A kovetkezd

tablazat adatai kivaloan szemléltetik ezt a kiilonbséget:

1. tablazat: A Skocidban sziiletett, azota az Egyesiilt Kirdlysag mas részén é16, és a
Skociaban €16, az Egyesiilt Kirdlysag mas részén sziiletett népesség szamanak az

Osszehasonlitasa korcsoportokra lebontva.

Table 9A Comparison of Scottish born people living elsewhere in the UK with people
living in Scotland but born elsewhere in the UK

Age group

0-15 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+ All ages
People bom in England but living in Scotland 42,193 47,955 69,146 73,351 65,429 49,292 31,368 30214 408948
Pcople bomn in Scotland but living in England 41,291 54812 115600 149363 153,039 121,080 82,367 77025 794,577
Difference (number) 902 -6,857 46,454 -76,012 -87.610 -71,788 -50,999 46811 -385629
Difference as a percentage of Scottish population 0.09 -1.21 ~6.64 -0.73 -12.72 -13.06 -11.43 -13.04 -7.62
People bomn in Wales but living in Scotland 1.503 1,665 2,768 2921 2816 2,103 1,240 1,607 16,623
Pcople born in Scotland but living in Wales 1.856 1,808 2,988 4419 4,703 3,621 2,541 2453 24389
Difference (number) -353 -143 -220 -1,498 -1,887 -1,518 -1.301 -846 -7.766
Difference as a percentage of Scottish population -(0.04 (.03 (.03 .19 -0.27 -0.28 -0.29 -0.24 -0.15
Pcople born in Northern Ireland but living in Scotland 1.479 7.256 5,977 5,028 4597 3,752 2,784 2,655 33,528
People bom in Scotland but living in Northern Ireland 1.807 1,885 3,052 3.165 2238 1,731 1,330 1,564 16,772
Difference (number) -328 5.371 2925 1.863 2,359 2,021 1454 1,091 16,756
Difference as a percentage of Scottish population -(1.003 .95 0.42 0.24 (.34 0.37 0.33 0.30 0.33

Forras: http://www.gro-scotland.gov.uk/files1l/stats/op11-tab9a.pdf

2011-ben a Skot Nemzeti Part Alex Salmond vezetésével mar abszolut tobbséget szerzett a
Skot Parlamentben. A valasztasok eldtti id6szakban ismételten hangoztattak, elkotelezték
magukat a referendum megtartasa mellett, amit a parlamenti ciklus masodik felében
tartananak meg. 2012 oktoberében a skot miniszterelndk, Alex Salmond és a brit
miniszterelnok, David Cameron alairta az Edinburgh-i egyezményt, melynek értelmében

kotelez6 érvényli népszavazast tarthattak a skotok fiiggetlenedésiikrdl. Az egyezmény

7 https://www.scotreferendum.com/questions/who-can-vote-in-the-referendum/
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biztositotta @ majdnem kett6 évvel késobbre kiirt referendum atlathatésag, méltanyossagat és
pértatlanségét.18

A kovetkezd honapok feladati kozé tartozott tobbek kozott a kérdés pontos megfogalmazasa,
2013 januarjaban a skot kormany elfogadta a Valasztasi Bizottsag javaslatat, mi szerint a

kérdés a kovetkezo lett: Fiiggetlen orszag legyen-e Skocia?

Ugyanezen év marciusaban torténelmi jelentdségt 1épést tettek meg a skotok azzal, hogy
kiterjesztették a valasztojogot a 16 és 17 éves potencidlis szavazokra, az ¢ véleményiiket is

reprezentalva ezzel az orszag jov6jét ilyen nagymértékben befolyasolé kérdésben.™
A szavazas kimenetele:

A brit kormany kijelentette, ha a referendumot egyszerti tobbséggel az elszakadas partiak
nyerik, a targyalasok végeztével Skocia fliggetlen orszagga valhat. Ha azonban az elszakadast
ellenzék keriilnek tobbségbe, a skdtok tovabbra is az Egyesiilt Kiralysag szerves részét fogjak
képezni. A referendum a fliggetlenséget ellenzok gy6zelmével zarult 2014. szeptember 18-an.
55,3-44,7%-o0s aranyban oszlott meg a nemek és az igenek aranya. Szamos kovetkezménnyel
jart és jarhat azonban ez a sikertelen népszavazas. David Cameron egyrészt kénytelen lesz
betartani igéretét, miszerint kiszélesitik a skot autonomiat. Alex Salmond pedig még az
eredmények kozlésének napjan lemondott hivatalar61.?° Elére bejelentette, ha nem lesz sikeres
a referendum, akkor az 4ltala felkarolt és tamogatott iigy kudarcat sajatjaként fogja

értelmezni.

18 http://www.independent.co.uk/news/uk/politics/text-of-the-edinburgh-agreement-8212225.html
19 http://www.theguardian.com/politics/2012/oct/15/alex-salmond-scotland-referendum-deal
2 hitp://bgazrt.hu/_files/NPKI/Skocia_elemzes.pdf
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3. Nemzetkozi megitélés és a skot mozgalom hatasai

Ahogy arra szamitani lehetett, az Europai Unid nem foglalt hivatalosan allast a skot
fiiggetlenségi népszavazast illetéen, de Catherine Ashton, az EU volt kiil- ¢és
biztonsagpolitikai foképviseldje brit dllampolgari mindségében a kdvetkezoképp nyilatkozott:
,Hiszem, hogy a skotok az Egyesiilt Kiralysagban maradésra fognak szavazni.”?! Az Eur6pai
Bizottsag volt elnoke, Jos¢ Manuel Barroso az eredményt a kovetkez6 mondattal nyugtazta:

/A skot szavazas egy egységes, nyitott és erésebb Eurdpanak kedvezett”?

Barack Obama az Egyesiilt Allamok elnokeként még a referendum megtartasa el6tt
kinyilvanitotta allaspontjat, hangstlyozvan az Egyesiilt Kiralysagnak — mint az USA kivételes
fontossagu szovetségesének — az eddigi kifogastalan miikodését. Kifejezte reményét az irant,
hogy az Egyesiilt Kirdlysag a népszavazas utan tovabbra is egy egységes, erds és hatékonyan

1y e 11 )3 . 7 1z o 2
miik6do6 partnert testesit meg Amerika €s a vilag szamara. 3

Az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) vilagosan és egyértelmiien jelentette ki allaspontjat a
skotok kivaladsanak kérdésérdl. Azonban nem csak régi szovetségesiik jo hirét és egységét
félthették, ezen talmutatdéan stratégiai szempontok jatszottak kozre. Bradley Sherman,
demokrata képviseld6 hangstlyozta ki, az Egyesiilt Kiralysdgot Skoécidval egyiitt tudjak
Amerika egyik legerdsebb lehetséges partnereként szemlélni. A konfliktusok megelézésében,
az idonként vildgszerte kirobbané katasztrofahelyzetek kezelésében az USA szintén ebben az
unioban latta potencidlis segitdtarsat. ,,Amerikanak sziiksége van egy olyan erds
szovetségesre, amely képes fenntartani katonai, hirszerzési és kibervédelmi kapacitésait.”24 A
szigetorszag nuklearis arzenaljanak sorsa, a Fehér Haz elsé szamu Kkatonai szovetségesének
presztizse, illetve annak tényleges meggyengiilésének Iehetésége forgott kockan. A
referendum megtartasa utan Barack Obama kozleményben fejezte ki 6romét az eredmény
alakulasat illetéen, és gratulalt Skocianak a demokracia ilyen mértékd, ennyire aktiv

gyakorlasaért.?>

Messze nem a skot az egyetlen nemzet, amelynek egy bizonyos része vagy egésze
fiiggetlenségre vagyik. Jogosan mondhatjuk, a katalan és a skot fliggetlenségi mozgalom t6bb

hasonl6 vonassal rendelkezik, azonban a két nemzet eltéro feltételekkel rendelkezik.

2! hitp://www.thechicagocouncil .org/event/europe-and-united-states-transatlantic-partnership

22 http://uk.reuters.com/article/2014/09/19/uk-scotland-independence-europe-idUKK BNOHE10M20140919

28 http://www.bbc.com/news/uk-scotland-scotland-politics-27713327

2 http://rt.com/uk/186944-scottish-independence-us-opposition/

2 http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/scottish-independence/11108226/Scotland-votes-no-to-
independence-world-reaction.html

23



A katalanokat sajatos nyelvi, politikai és gazdasagi tényezok egyiittallasa vezette el a
spanyoltdl jelentds mértékben eltérd identitas kialakulasaig. Foldrajzilag a Foldkozi-tengerrel
hataros spanyol autonom kozdsség Katalonia kedvezObb helyzetben van az eurdpai piacokat
illetéen. Bar mindkettd latin eredetii, kiilonboz6 gyokerekre vezethetéek vissza, a spanyollal
ellentétben a katalan nyelv okcitdn, a francia nyelv egy délkeleten beszElt verziojabol
alakulhatott ki. Az Ibériai-félsziget 1479-es egyesitését kovetden Katalonia Kasztiliaval
ellentétben meg tudta tartani bizonyos fokt ellenallasat a kozponti kormanyzattal szemben,
koszonhetden erds parlamentjének is. Bar a spanyol allam része volt a kdvetkezd évszazadok
folyaman is, rendelkezett politikai és pénziigyi autonomiaval. A spanyol 6rokdsddési haboru
(1701-1714) utan az Gj kozponti korméanyzat megsziintette a Generalitatot”® és a katalan
parlamentet, ezzel véget vetett Katalonia monetaris, igazgatasi valamint politikai iranyt
fiiggetlenségének. 1931-ben kikialtottak a tobbi spanyol tartomannyal foderativ viszonyban
egyittmikodo fliggetlen koztarsasagukat, sajat kormannyal, parlamenttel és szinte teljes
onallosaggal. Franco?’ diktatirdja azonban még az évtized végén elsoporte ezt a rég ahitott
rendszert. Csak 1979-re keriilt végleg helyreallitasra Katalonia kozigazgatasi €és autoném
helyzete. Azonban az egész Spanyolorszagot érint6 kérdések kore nem lett decentralizalva. A
jogrendszer, az igazsagszolgaltatas ¢és a katalan nemzeti érdekekkel legnagyobb mértékben
iitkoz6 probléma, a pénz- és adoligyi rendszer feladatkore is kozponti kézben maradt

(Domonkos, 2010: 45-46).

Jelenleg Katalonia iparilag fejlett, a teriilet a spanyol éves GDP egy 6todét adja ki. %8 Ebbol
adodik a f0 probléma, az ott ¢lok nagy része nehezményezi, hogy Spanyolorszag kdzponti
koltségvetéséhez til nagy arannyal kell hozzajarulniuk, azonban a vartnal kisebb mértékben
részesednek beldle. Fiiggetlenségi torekvéseik feler0sodtek az évek folyaman,
Spanyolorszagtol valo teljes elszakadasukat kivanja a katalan nép tobbsége. ° A skot helyzet
példaértékii és inspirdldé szamukra. A spanyol korméany azonban dontdtt, nem biztosit nagyobb
autondémiat, ¢és nem enged referendumot tartani az elszakadds kérdésében.

Alkotmanybirosdgon tdmadta meg a katalan miniszterelnok altal kiadott rendeletet. Mivel a

% Azt az intézményrendszert nevezik Kataloniaban Generalitatnak, amely a regionalis kormanyt, a parlamentet
és az elnokot foglalja magaban.

2" Fransisco Franco y Bahamonde, spanyol diktator, tibornok. 1936-ban a marokkoéi lazadas szervezéje. Ez az
esemény volt az 1939-ig tart6 spanyol polgarhaboru elinditdja. 1936-t6l Franco volt a spanyol ,,nemzeti allam”
vezetbje. 1939-t61 1975-ig Spanyolorszag allamféje. A masodik vilaghabortiban Hitler és Mussolini hosszas
unszolasa ellenére semleges maradt. 1973-ban lemondott miniszterelndki cimérdl, ,,csak” az allam vezetdjének
és a Generalisszimusznak maradt meg. Franco 1975-6s halala utdn fokozatosan demokratizaltak
Spanyolorszagot.

%8 http://www.oecd.org/edu/imhe/46827358. pdf

2 http://www.catalannewsagency.com/politics/item/60-to-support-catalonia-becoming-a-new-european-
independent-state
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spanyol torvények alapjan az alkotmanybirdsagi eljards megkezdése utin a torvény
felfliggesztésre keriil a dontés meghozataldig, a katalan népszavazasnak igy hivatalosan nem
volt jogi alapja.

A katalan elndk, Artur Mas szamos alkalommal hivatkozott arra a tényre, miszerint a skot
népszavazas megmutatta az utat a katalan fiiggetlenségi torekvéseknek is.® A fiiggetlenségért
kiizdo kataldanok nagy figyelemmel kovették a skot referendum alakuldsat, sajat hasonlo
népszavazasuk megtartasanak tervével. Es pontosan ezekben a gondolatokban rejlik a spill-
over lényege. Artur Mas szerint a skdtok nem csak a kataldnoknak, hanem az 6sszes hasonld
helyzetben levé csoportnak, kisebbségnek, nemzetnek mutattdk meg a jarhatd és
demokratikus utat. A skot Gt a fliggetlenségi népszavazas megtartasaig hossza volt, de
veégigkovethetd €s végigesindlhatd. Példaval a szem elétt konnyebb haladni, kdonnyebb
kijelolni a célokat. Ezzel a gondolatsorral egyetértésben jelolték ki a miniszterelnok és
tamogatdi 2014. november 9-re egy skot mintara tervezett referendumot. Mas tobbek kozott
arra is utalt, hogy bar a szigetorszagban tartott referendum végiil nem lett eredményes, ez nem
valtoztat azon a fontos gondolaton, miszerint a szavazas lehet6sége a mindenkori

kulcstényezo.

Az Egyesiilt Kiralysag foldiink egésze szamara kozvetitett hatdrozott ilizenetet. Azt az
iizenetet, mely magaban hordozza a konfliktusfeloldds demokratikus méodszerét. Joga van a
21. szazad embereinek ellentéteik kikiiszobolésére. Mi lehetne erre egy népszavazasnal

demokratikusabb modszer?

Milyen tekintetben kell igy szemlélni a spanyol kormanyt? Feltehetjik a kérdést,
antidemokratikus lenne-e, amiért szinte barmire hajlandd, amivel megakadalyozhatja
Katalonia fliggetlenségét? A népszavazas a kozvetlen demokracia egyik bazisa, 1ényegében
ezt tagadja meg a néptdl az orszag kdzponti kormanya akkor, amikor az alkotmanybirosaggal

nyilvanitja semmisnek a referendum tervezetét, arra hivatkozva, az alkotmany tiltja a kivalast.

Teljes fliggetlenséget soha nem kivant még ennyire a kataldn népesség jelentds része. A
Spanyolorszagra is kihatd gazdasagi valsag, bizonytalan gazdasagi helyzetiik hivta életre a
lakossag széles korében az elszakadas, a teriilet Onalld irdnyitdsa irdnti vagyukat.
Kihangstlyoznam ismételtem azt a neheztelést, ami a szegényebb spanyol régiok (nagy
aranyban) katalan pénzekbdl torténd ellatasara és felzarkoztatasara iranyul.

A spanyol miniszterelnok, Mariani Rajoy szavait idézve:,,A fiiggetlenségi népszavazasok

Skocidban vagy Spanyolorszdg Katalonia tartomanyaban torpeddk az eurdpai integracid

%0 http://www.bbc.com/news/world-europe-29274849
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folyamatanak™ Az egyértelmii, hogy Spanyolorszagnak (gazdasagilag) Oridsi veszteség
lenne, ha a tartomany kivalna az orszagb6l. Azonban ha ez sikeriilne is a jovOben, nem
csekély kihivassal kellene szembenéznie Katalonidnak. Ha valamely régié kivalna egy
europai unidés anyaorszagbol, annak az ujonnan megalakult orszagnak kérelmeznie kellene a

felvételét az EU-hoz, nem maradhatna automatikusan tagja a szervezetnek.*

Hogyan és miért is engedett teret a fliggetlenségi mozgalmak most Europa? A folyamat egyik
jellemzdje, hogy mikdzben az EU a gazdasagi valsagot az er6sebb, mélyebb integracioval
akarta megoldani — egyre tobb jogot elvéve a tagallamok kormanyaitél —, a nyugat-eurdpai
kisebbségek annal inkabb torekedtek a sajat erdforrasaik feletti rendelkezés megszerzésére. A
nyugat-europai gazdag tartomanyok inkabb pénzt pumpaltak volna gazdasagukba a valsag
lekiizdésére, az EU viszont megtakaritasokat, ezaltal ujabb szabalyokat szorgalmazott. Ez

mindenképpen hozzajarult a szeparatista hangok feler6sodéséhez.

A tagallamok kivalasra torekvo teriiletei, tartomanyai tokéletes ellentétben allnak az eurdpai
integracio eszméjével. A gazdag régiok fliggetlenné valasa szembe megy az eurdpai kohézios
politikaval. Az egész eurdpai integracio torténete €s lényege a kozos piac 1étrehozasan, a
gazdasagi fejlodés egylittes megteremtésén és egy egyre egységesebb kozosségen alapult.
Nem beszélve arrél a tényrdl, hogy egy teriilet kivalasa felboritand a ,hatdrok nélkiili”

Eurdpat, ujabb kérdések vetédnének fel a schengeni 6vezet kapcsan.

A katalan népszavazas Galicia és Baszkfold szamara is veszélyes precedenst teremthet?
Ugyanis nem Katalonia az egyetlen tartomany, mely nagyobb autonomiara illetve
fliggetlenségre  vagyik  Spanyolorszagban. Faluba Kalman az Eotvés Lorand
Tudomanyegyetem a Spanyol Nyelvi és Irodalmi Tanszék docense a Magyar Tavirati
Irodanak tett nyilatkozataban a kovetkezoket emliti: Ha Katalonia sikeresen kivalna az
anyaorszagbol, az elszakadasa megerOsithetné a baszk fliggetlenedési torekvéseket. Mig
Valencia vagy az egyébként katalan nyelvii Balear-szigetek és mas tartomanyok valosziniileg
nem kovetnék a példat. Spanyolorszag természetesen Katalonia és Baszkfold nélkiil is
tokéletesen mikod6é orszag maradna, azonban bizonyosan a valamivel szegényebb
orszagokhoz sorolhatnank. Katalonia is életképes, prosperalé allam lehetne, fiiggben az
Eurépai Unidval valo tovabbi kapcsolataitol is. Faluba kihangsulyozta, hogy mivel Katalonia
torekszik a civilizalt elvéalasra, kapcsolatai a spanyolokkal akar harmonikusak is

maradhatnak.>* Mivel a spanyol kormanyfs, Mariano Rajoy az alkotméanybirdsaggal

*1 http://www.euractiv.com/sections/uk-europe/eu-holds-its-breath-scots-go-polls-308535
%2 http://uk.reuters.com/article/2014/09/08/uk-scotland-independence-eu-idUKKBNOH31FK 20140908
% http://www.nyest.hu/hirek/eselylatolgatas-katalonia

26



mindsittette torvénybe {litk6zOnek a fliggetlenségi népszavazéds tervezetét, megtartasat, ¢és
kijelentette, hogy amig 6 Spanyolorszag miniszterelndke, addig a nemzeti egység mindendron
fennmarad, nem vonnék le olyan messzemend kovetkeztetéseket, hogy a civilizalt elszakadas

lehetséges lenne.

Megtartottdk november 9-én a katalainok az alternativ népszavazasukat, amit szintén
alkotmanyellenesnek nyilvanittatott a spanyol kormany. Hivatalos szavazdjegyzék ¢és
szavazoObizottsag ugyan nem lehetett, de minden 16 év feletti katalan és a tartomanyban
tartozkodasi lakhellyel rendelkez6 kiilfoldiek is jogosultak voltak a szavazasra, kozel 5,4
milli6 ember. A szavazas mintegy 40 ezer dnkéntes hathatos segitségével valdosulhatott meg.
Két kérdésre kellett valaszolniuk a szavazoknak: Egyrészt akarjak-e, hogy Katalonia allam
legyen. Ha erre igennel valaszoltak, egy masodik kérdést is el kellett donteniiik: Akarjak-e,
hogy fiiggetlen allam legyen. Hozzavetdleg kétmillio ember nyilvanitotta ki akaratat ennek az
alternativ népszavazasnak a keretében. Az eredmények magukért beszélnek: 80% igennel
valaszolt mind a két kérdésre, kb. egy tizede a szavazoknak csak az dllamma valast tamogatta,
¢s alig 4,5% utasitotta el az autondmia barmiféle bévitését.>* Bar a katalan politikai vezetés
elismerte, hogy a szavazas nem bir jogi kovetkezményekkel és a torvényhozasra nem kotelez6
erejli, remélik, hogy Madridnak és az eurdpai kormanyoknak a szavazas rendkiviil latvanyos
eredménye elég jelzés lesz ahhoz, hogy a katalan tigyre kellé figyelmet szenteljenek. Mas
bejelentette, 6 és a kormanya latva, hogy tényleg ez az, amit a nép kivan, ragaszkodnak egy
hivatalos, torvényes uton megrendezett referendumhoz. Ehhez nemzetkozi segitséget is
hajlandoak kérni, a spanyol kormany meggyOzése érdekében. A katalan kormanyfd
nyomatékositotta beszédét: ,Megérdemeljiikk, hogy egy torvényes ¢&s kotelezd ereji

népszavazast tarthassunk, s ezt megprobaljuk véghezvinni”.*

** http://www.bbc.com/news/world-europe-29982960
% http://news.yahoo.com/80-pct-participants-catalan-poll-back-independence-early-002547668.html
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Osszegzés

A skot devolucids folyamatok az 1970-es évek végétdl indultak meg érdemben, és értek el
jelentds sikereket két évtized alatt. Az 6nalldo — bizonyos adomodositd jogkdrokkel is
rendelkez6 — nemzeti parlament 1999-es felallitasat, és az SNP 2007-es elsé valasztasi
gy6zelmét kdvetden feler6sodtek az események. Az Alex Salmond vezette part mar az els
ciklusa alatt — nemzeti konzultaciok mellett — bejelentette, céljuk egy fiiggetlenségi
népszavazas megtartasa. Annak ellenére, hogy 2014 szeptemberében ugyan a referendumot a
fiiggetlenségiikr6l nem vitték sikerre, az egész fOldiink szdmdra mutattak példat. A
nemzetkdzi rendszer tagjai Kanadatol Kindig figyelemmel kisérték az események
kibontakozasat. A 21. szazadi egyre komplexebb vilagunkban a globalis média is arra
torekszik, hogy minél szélesebb korhdz juttassa el az aktualis eseményeket, egyuttal hatast is
gyakoroljon a kozvéleményre és a politikai vezetOkre. Az internet nagymértékli fejlédésének
és elterjedésének kovetkezményeként pedig szinte él6ben kdvethetjitk végig az eseményeket
szinte barmelyik kontinensen is zajlanak. Ezeknek koszonhetéen is tud ma a skot
fliggetlenségi népszavazas ¢és az addig tartott Ut erds példaként allni a vildg mas, hasonld

helyzetben levé nemzetei szamara.

A szintén fliggetlenedni vagyo katalan nemzet szoros figyelemmel kdvette a szigetorszagban
zajlo folyamatokat és a népszavazashoz vezetd utat. Artur Mas, a katalan miniszterelnok
szamos alkalommal hivatkozott arra a tényre, miszerint a skot referendum a katalan
torekvéseknek és mas hasonld helyzetben levé kisebbségeknek, nemzeteknek mutattak egy
kovetendé példat. A spill-over jelenség kibontakozasat kovethettiikk végig ezekben a
folyamatokban.. Egy demokratikus és végigkdvethetd utat mutattak a skotok, melyet nagy
lelkesedéssel €s kitartassal vettek at a katalanok és igyekeznek ezt megvaldsitani. Az eltérd
hattérfeltételek — pl. az elszakadas megakadalyozasa érdekében szinte barmire hajlandd

kormany — egyértelmiien befolydsolhatjak egy folyamat alakuldsat és sikerét.

A skot és a katalan tligyet is felfoghatjuk egy, az Onrendelkezés és az allamok teriileti
integritdsanak litkozéseként, érdekek litkozéseként. A kettdnek az 6sszehangolasa egy érdekes
¢s konnylinek nem mondhat6 kihivds. Az allamok integritdsa élvez ugyanis elsGbbséget a
nemzetkozi kapcsolatokban, szamos kisebbség érdekét meg nem jelenitettnek érezheti. Amig
ez az allapot tartdosan fennmarad, Ugy iddvel ujra és Ujra hallatni fogjak a hangjukat.
Eurdpaban a skoton és a katalanon kiviil is szdmtalan kisebbség, nemzet torekszik nagyobb
autonomiara vagy teljes figgetlenedésre. A szigetorszagban zajlott (és zajlo) folyamat viszont

mar példaként a kozéppontba allithaté szamukra.
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