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Bevezetés

A dolgozat célja, hogy megvizsgalja mekkora szerepet jatszik az Europai Unid
(European Union — EU) kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje az EU ,,egy hangon” valo
megszolaltatasaban a nemzetkozi szintéren. Napjaink egyik legnagyobb unids vitdja,
bevaltotta-e (vagy valaha be fogja-e valtani) ez a tisztség a hozza fliz6tt reményeket. Még
mindig ,,politikai torpének nevezhet6-e az Eurdpai Unid? A foképviseld mozgasterét, és ezzel
a hatékonysagat az is bonyolitja, hogy laviroznia kell a kormanykoziséget és a
szupranacionalitast szorgalmazok kozott. Tehat egy olyan szervezetet kell egységesen
megjelenitenie globalis szinten, amelyben a tagéllamok kiilonb6zd alldspontjait szinte
lehetetlen teljesen harmonizalni. A dolgozat féleg arra probal valaszt talalni, hogy Catherine
Ashton — a fenti tényeket is figyelembe véve — mennyire volt képes hatékonyan ellatni a kiiliigyi
foképviseldi poszttal jard kotelezettségeit 2011-ben, az észak-afrikai orszdgokon végigsoport
forradalomhullam kapcsan.

Részben azért esett a valasztasom az ,,arab tavasz”-EU kapcsolatanak elemzésére, mert
2011 elso félévében hazank toltotte be — els6 alkalommal — az Eurdpai Uni6 Tanacsanak soros
elndkségét’ — harmadikként a 2004-ben csatlakozott allamok koziil, Szlovénia és Csehorszag
utan —, igy azt is megvizsgalhattam, hogy Magyarorszag milyen szerepet toltott be a torténelmi
jelentéségii forradalmi események alakulasaban.

Az elso fejezet azt mutatja be, hogyan alakult ki a kiiliigyi féképviseldi poszt az eurdpai
kiil- és biztonsagpolitika torténeti attekintésén keresztiil; mikor és miért érezték tigy az Eurdpai
Kozosség (EK) allamai, hogy sziikség van egy olyan személyre vagy intézményre, amely
egységesen tudja kozvetiteni az eurdpai allaspontokat a kiilvilag felé. Valaszt tud-e végre adni
Eurdpa Henry Kissinger kérdésére: ,,Who do I call if I want to call Europe?”? /Kit kell
felhivnom, ha Eurdpaval akarok beszélni?/

A masodik fejezet a ma érvényes jogi hattérrel, a Lisszaboni Szerzddés azon
rendelkezéseivel foglalkozik, amelyek kialakitottdk az Unid kiiliigyr foképviseldjének
miitkodési keretei.

A harmadik fejezetben Catherine Ashton kinevezését elemzem. Harom kérdésre
probalok meg valaszt talalni, melyben a korabeli sajtd és Catherine Ashton 2010. marcius 10-i
EP meghallgatasarol késziilt jegyzokonyv voltak segitségemre. Ezek a kérdések pedig a

kovetkezOk: melyek voltak a jeloltallitasi szempontjai a svéd soros elndkségnek, és Ashton

1 A magyar volt az els6 olyan soros elndkség, melynek feladatait pontosan rogzitette az EU alapszerzdése.
2 http://www.reuters.com/article/2009/11/20/us-eu-president-kissinger-idUSTRESAJO0B20091120  (letéltve:
2014. oktober 13.)



ezeknek mennyiben felelt meg, valamint a 2009. november 19-i kinevezése miért jelentett
meglepetést, illetve hogyan viszonyultak az Europai Parlament (European Parliament — EP)
képviseldi a barond személyéhez?

A kiliigyek kapcsan az unios szomszédsagpolitikara is ki kell térni, miért fontos ez a
szakpolitika az EU szamara. A negyedik fejezetben atfogd képet adok az Eurdpai Unid ezen
szakpolitikajarol. A kovetkezd kérdésekre probalok meg valaszt adni: ma milyen jogszabalyi
keretei vannak a szomszédsagpolitikdnak. Az EU milyen ,,nagy idedk” mentén alakitja ezt a
szakpolitikat? Mely orszagokkal tartja fontosnak az EU, hogy olyan kiilonleges kapcsolatokat
alakitson ki, amelyek a késdbbiekben akdr szabadkereskedelmi Ovezetté valhatnak, vagy
esetleg az adott orszag az EU-tagjava is valhat?

Az o6todik fejezet foglalkozik a cimben megjelolt témaval, vagyis Catherine Ashton
szerepével az ,,arab tavasz” soran. Féként az észak-afrikai orszagokban zajlo eseményekkel
foglalkozom, ezen is beliil Tunéziaval, Egyiptommal és Libidval. Tunézidra azért esett a
valasztasom, mert ebbol az orszagbodl indult Utjara az a forradalomhullam, amely végigsoport
az egész arab vilagon. Egyiptomrdl egyrészt azért tartottam fontosnak irni, mert a tunéziai
tiintetések utdn az arab vilagban itt voltak a mésodik legnagyobb demonstraciok. Libia pedig
abbol a szempontbdl kulcsfontossagu, mert megvalaszolta azt a kérdést, hogy a Lisszaboni
Szerzddésben lefektetett rendelkezések alapjan, Europa képes-e hatékonyan egyiittmiikodni a
kiilpolitika teriiletén vagy sem. Megvizsgéalom azt is, hogy az EU milyen szomszédsagpolitikat
folytatott ezen allamokkal az ,,arab tavaszt” megel6z6en és azt kovetden.

Az eurdpai parlamenti vitak alapjan pedig azt ismertetem, hogyan valtozott meg az EP-
keépviseldk véleménye a kiiltigy1 f6képviselo tevékenységeérdl az események eldrehaladtaval. A
kérdés az, hogy Ashton végiil megtalalta-e a helyét mint kiiliigyi foképviseld; hatékonyan tudta-
e kezelni a nemzetkdzi eseményeket, vagy hagyta, hogy a nemzeti érdekektdl vezérelt
tagallamok kivegyék a kezébdl azt a hatalmat, melyet a Lisszaboni Szerzédés ruhazott ra.

Az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika torténelmi attekintése soran széleskorli magyar
szakirodalomra tamaszkodtam®. Ezeken kiviil a dolgozatban még felhasznaltam az Eurdpai
Parlament vonatkoz6 jegyz6konyveit, jelentéseit, illetve az interneten elérhetd korabeli sajtd?

reagalasait, elemzéseit.

3 Araté Krisztina, Koller Boglarka (2009): Eurdpa Utazdsa. Budapest, Gondolat Kiado.

Balazs Péter (2002): Az Eurdpai Unié kiilpolitikaja. Budapest, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft.
Gazdag Ferenc (2003): Az Eurdpai Unié kézds kiil-és biztonsagpolitikaja. Budapest, Osiris Kiado.
Horvath Zoltan (2011): Kézikonyv az Eurdpai Uniorél. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.
J. Nagy Laszl6 (2002): Az eurdpai integracio politikai torténete. Szeged, Maxim Konyvkiado.

4 Bruxinfo, EUobserver, Kitekint, Reuters.



1. A kiil- és biztonsagpolitika torténeti fejlodése

1.1. Sikertelen Kkisérletek

A kiil- és biztonsagpolitika torténeti attekintését az Eurdpai Védelmi Kozosség (EVK)
tervezetének bemutatasaval kezdem. Az 1950-ben kirobbant koreai habort fordulatot jelentett
Nyugat-Eurdpa védelmi politikai szemléletben. Mivel Németorszaghoz hasonldéan Korea is egy
olyan kettéosztott orszag volt, melynek két fele, két kiilonboz6 katonai blokkhoz tartozott, ezért
feler6sodott az a félelem, hogy egy hasonlé konfliktus alakulhat ki Europa szivében. Azonban
egy ilyen konfliktus esetén az Német Szovetségi Koztarsasag (NSZK) nem tudott volna
védekezni, mivel nem volt a NATO (Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete — North Atlantic
Treaty Organisation) tagja, illetve haderével sem rendelkezett. Tehat az NSZK-t fel kellett
fegyverezni. A kérdés csak az volt, hogy milyen keretek kozott. Erre szolgaltatott valaszt a
Pleven-terven alapulod Eurdpai Védelmi Kozosség. A francia miniszterelnok altal elGterjesztett
javaslat alapjan a nyugat-eurdpai integracio hat allama® egy kozos hadsereget hozott volna létre,
amelyben az NSZK is részt tudott volna venni. Az Europai Védelmi Kozosségrol szolo
Szerzédést 1952. majus 27-én irtak ala Parizsban. Az ezt megeldz6 nap az NSZK kormanya és
a megszalld hatalmak aldirtdk az in. Németorszag-szerzddést, mely megsziintette a megszallt
orszag statust. Azonban ennek a szerz8désnek az életbelépési feltétele az EVK-egyezmény
ratifikacidja volt.® Az NSZK-ban a szerzédés ratifikacidja nem is volt kérdéses: a német
parlament 1953. marcius 19-én hagyta jova. A Benelux allamok’ parlamentjei 1954 majuséban
adtak aldasukat az EVK-ra. Olaszorszag azonban a francia parlamenti szavazasig nem akart
dontést hozni, és emiatt nem is kellett napirendre tliznie, mert a tervezet abban az orszagban
bukott meg, ahonnan elindult. A francia Nemzetgytilésben rendkiviil heves vita folyt az EVK-
szerzOdésrdl 1954. augusztus 28 és 30 kozott. Végiil a francia képviselok ugy dontottek 319:264
aranyban, hogy ,.egyéb kérdések targyaldsdval folytatjak a vitar” 8, tehat a nemzetgyiilés nem
ratifikélta a szerzédést.

Az EVK-tervezet elutasitasa jol mutatja, hogy az 1950-es években kibontakozo6 nyugat-
europai integracié még nem allt készen egy kozos kiil- és védelmi politika, vagy politikai unio
kialakitasara. Ez foként abbdl adddott — ugyantigy, ahogy ma is —, hogy minden orszag
természetszeriileg meg akarja 6vni szuverenitasat. Mig az integracio fejlédése soran az eurdpai

allamok folyamatosan megvaltak gazdasagi joghatosaguk egy-egy egy darabjatdl, addig a

® Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg, Olaszorszag, NSZK.
6 Arato, Koller, 2009: 85-89.

" Hollandia, Belgium, Luxemburg.

8 Gazdag, 2003: 79.



politikai dimenziorol azt mondhatjuk, hogy itt egy kis részét sem szeretnék ,,felaldozni”. Erre
a szakpolitikara ez kiilondsen igaz, hiszen az allami szuverenitas fontos jelképe a sajat, 6nalld
kiil- és biztonsagpolitika. Ugyanakkor az EVK pontosan ettdl az 6nallosagtol fosztotta volna
meg a szerzddést alaird allamokat.

Az europai integracio fejlédésének elemzése azzal a tanulsaggal szolgal, hogy az
integracié mindig egy sulyos krizis utan kapott uj lendiiletet, amikor is a legnagyobb sziikség
volt az allamok Osszefogasara. Az EVK-tervezet kapcsan is ezt lathatjuk: akkor sziiletett meg
ez a szupranacionalis kezdeményezés, amikor a nyugat-eurdpai allamok nyomas alatt érezték
magukat a Kkoreai habori miatt. Azonban amint enyhiilt a nemzetkozi helyzet, a
szuverenitasahoz legjobban ragaszkodé allam, Franciaorszag azonnal megvétozta a tervet.

Franciaorszag ,megrogzott” szuverenitdshoz valdé ragaszkodasat az allami
berendezkedéssel is magyarazhatjuk. Hiszen azon orszdgok, melyeknek allamformaja foderalis,
vagy ahhoz nagyon kozeli, sokkal konnyebben fogadjdk el a szupranacionalis
kezdeményezéseket, mint azok az orszagok, amelyek sokkal inkabb centralizaltak. Tehat ez is
magyarazhatja azt, hogy miért Franciaorszag vétozta meg sajat tervét, nem pedig példaul
Belgium.

Az eurdpai kozos kiil- és biztonsagpolitika fejlédésének ezen korai szakaszdban még
csak a szakpolitika intézményesitése volt napirenden, egy esetleges kozos ,.kiiliigyminiszteri”
poszt létrehozasa fel sem mertilt az egylittmikod6 orszagokban.

Az 1957. marcius 25-én aldirt Romai Szerzddésekben, mely létrehozta az Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget (EGK) és az Euratomot, nem volt olyan rendelkezés, amely a kdzos
kiilpolitikat szabalyozn4.®

Az 1961. oktober 19-én eléterjesztett Fouchet L. terv az ,,Allamok Eurdpaja” elnevezést
kapta. A Christian Fouchet, francia diplomata altal vezetett bizottsagot azzal biztak meg, hogy
dolgozzanak ki egy olyan koncepciot, amely alapjan meg lehetne valdsitani a politikai uniot. A
javaslat a francia igényeket jelenitette meg az EGK jovojével kapcsolatban, amely — érthetd
modon — nem lelt szives fogadtatasra a tobbi tagallamban. Harom ok miatt kritizaltak: 1) a
javaslat tul kormanykozire sikeriilt, a tagallamok nagyobb szupranacionalitast vartak volna; 2)
az eurépai védelempolitikat a NATO és az Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of
America — USA) nélkiil képzelte el, a tagallamok azonban ragaszkodtak az atlantista
iranyvonalhoz; 3) a brit részvétel hianya is probléma volt, hiszen Nagy-Britannia a Fouchet-

terv elokészitése soran nyujtotta csak be — eldszor — csatlakozasi kérelmét (1961. julius 31.) az

9 Gazdag, 2003: 90.



EGK-hoz.1% Ezért 1962. januar 18-4n beterjesztették a Fouchet II. tervet, amely a Fouchet 1.
javaslat modositott valtozata lett volna, ha Charles de Gaulle, Franciaorszag koztarsasagi
elndke nem hiizza ki az dsszes francia engedményt a szerzddéstervezetbdl. Az EGK tagallamai
ebben a formaban nem fogadtak el a jelentést, ezért ez a terv is megbukott, ismételten a franciak
ellenallasan. !t

Azt mondhatjuk, hogy a Fouchet-tervek bukasat Charles de Gaulle Eurdpa-politikaja
okozta, aki szdmos fenntartassal ¢élt az eurdpai integracio kapcsan. De Gaulle szemében — a
szupranacionalitas mellett — az USA-tol vald europai fliggés jelentette a masik nagy problémat.
Szerinte az ,,Allamok Eurépaja” tervezet alapjan felépiilé ,,uj” Eurépa képes lett volna oldani
ezt a fliggdséget. Ez az elgondolds azonban a tobbi tagallamot inkdbb megijesztette, mintsem
felvillanyozta volna.

Hasonloan az EVK-tervezethez, még itt sem beszélhetiink egy olyan poszt
létrehozasanak gondolatardl, mely hasonld — vagy ugyanazon — feladatokat l14tna el, mint egy
tagallami kiiligyminiszter. Arrdl volt csupan sz, hogy a tagdllamok képvisel6i
egylttmiikodnek, egyiittdontenek katonai és politikai kérdésekben.

Az 1969-es hagai cslcstalalkozd harom dontési teriilet koré csoportosult: befejezés,
bdvités, és mélyités. A befejezés a kozos piacra vonatkozott, a bdvités pedig a Nagy-
Britanniaval, frorszaggal, Daniaval és Norvégiaval megkezd6dd csatlakozasi targyalasokat
jelentette. A dolgozat t¢émajahoz a mélyités témakore kapcsolodik; ez ugyanis a gazdasagi és a
politikai mélyitést jelentette. Hagaban dontottek arrol, hogy az EGK tagallamainak szorosabban
kell egyiittmiikddniiik a kiilpolitika teriiletén, amelyet akkor kormanykoézi kereteken beliil
képzeltek el. Felkérték Etienne Davignon, belga diplomatat, hogy allitson fel egy bizottsagot,
mely megvizsgalja, hogyan lehetne megvalositani az eurépai politikai uniot.?

A Davignon-jelentést — mas néven luxembourgi jelentést — 1970-ben fogadtak el az
EGK tagéllamai. A cél az volt, hogy egy olyan tervet készitsenek, amely segit megtalalni az
Eurdpai K6zosség kozos hangjat a kiilpolitikédban, illetve, hogy a Hatok belekezdjenek egy
kozos kiilpolitika kialakitasdba, ami késObb elvezethet a politikai unidig. A jelentés informacios
és konzultacios mechanizmust véazolt fel az EK szdmdra, melynek keretében a
kiiliigyminisztereknek évente kétszer, mig a Politikai Bizottsagnak évente négyszer kellene

osszeiilni és egyeztetni a tagallamok kiilpolitikai iranyvonalait.** A Davignon-jelentés hozta

103, Nagy, 2002: 59-60.

11 Gazdag, 2003: 100-101.

12 Araté, Koller, 2009: 128-131.
13 J. Nagy, 2002: 64-65.



1étre az Eurdpai Politikai Egytittmiikodést (European Political Cooperation — EPC), melyhez
azonban a tagallamok nem hoztak 1étre intézményi kereteket. Ez az egylittmiikodés csak arra
az EK-tagallami torekvésre vonatkozott, mely szerint a tagallamok politikai iranyt, és tartalmat
akartak adni az EK nemzetk6zi kapcsolatainak. Természetesen mindezt a kormanykozi
egyiittmiikodés eszkodzeivel kivantdk megvalositani.* Az EPC harom teriileten volt
eredményes: a nemzeti alldspontok harmonizalaséban, a kozos allaspontok kialakitasaban, és a
kozos allaspontra tamaszkodva, a kozos akciok megvalodsitasaban. Azonban az 1970-es évek
végén egyre nyilvanvalobba valtak az EPC hianyossagai. Hidba miikkodott a mechanizmus, a
Kilencek®™ mégsem voltak képesek hatékonyan megjeleniteni kozds elképzeléseiket. Ez
egyrészt a tagallamok érdektelenségére, valamint az 0j francia koztarsasagi elnok, Giscard
d’Estaing kiilpolitikdjara vezethetd vissza. D’Estaing minden kiilpolitikdra vonatkozé
dontésben elutasitotta a kozosségi megoldast. Az EPC az 1985-6s Eurdpai Egységes Okmanyig
informalis keretek kozott mitkodott az Eurdpai Kozosségen beliil. o

A tagédllamok érdektelenségét — a kiilpolitikat tekintve — az 1973-as és 1979-es
olajvalsagokra vezethetjiik vissza. Az 1970-es évek végén minden orszagban értheté modon a
gazdasagi stabilizacid volt a f0 prioritds, nem pedig a kozos kiilpolitikai egyiittmiikodés
mélyitése, bovitése, intézményesitése.

Az 1985-ben Luxemburgban 0sszehivott kormanykozi konferencian fogadtak el az
EGK tagallamai az Egységes Eurdpai Okmanyt (Single European Act — SEA), amely 1987.
julius 1-jén lépett hatalyba.l” A SEA-t két korben irtak ald a tagallamok. Franciaorszag, Nagy-
Britannia, az NSZK, a Benelux allamok, Spanyolorszag, Irorszag és Portugalia 1986. februar
17-én, Luxemburgban parafélta, mig Olaszorszag, Gorogorszag €s Dania 1986. februar 28-an
irta ala a szerzodést Briisszelben.!® Az Egységes Europai Okmany I11. fejezete foglalkozik az
eurdpai kiilpolitikai egylittmikodéssel. A SEA a de facto mar 1étez6 Eurdpai Politikai
Egyiittmiikdést beemelte az eurdpai integracio legalis keretei koz¢, tehat de iure is elismerte
annak létezését. Azonban tartalmilag nem hozott sok jjdonsédgot az EPC mechanizmusaiba. Az
Egységes Eurdpai Okmanyban az aldiré dllamok megegyezésre jutottak abban, hogy a k6zos

kiilpolitika kidolgozasara és megvalésitasara fognak koncentralni.'®

14 Balazs, 2002: 230-235.

15 Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, frorszag, Luxemburg, NSZK, Olaszorszag.

16 Gazdag, 2003: 104-108.

173, Nagy, 2002: 69-70.

18 http://europa.eu/legislation_summaries/institutional _affairs/treaties/treaties_singleact_hu.htm (letdltve: 2014.
oktober 13.)

19 Gazdag, 2003: 114-120.



M¢ég az Egységes Eurdopai Okmany szovegében sem lathatunk olyan részt, amely az
eurdpai kiilpolitika irdnyitasat egy személyre ruhaznd. Azonban az EPC intézményesiilése
oridsi lépésnek szamit, hiszen igy végre elkezdddhetett a valdodi kozosségi szakpolitika
kialakitasa, valamint a tagallamok is megerdsitették ezzel azon akaratukat, hogy nem csak egy
gazdasagi kozosséget hoznak 1étre, hanem egy valodi politikai egyiittmiikodés keretében

képzelik el Europa jovojét.

1.2. CFSP megjelenése

Abban, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika bekeriilhetett a Maastrichti Szerzédésbe
(MSz) nagy szerepet jatszottak a nemzetkozi események. Egyrészt a Szovjetunid gazdasagilag
¢s katonailag meggyengiilt, aminek kovetkeztében a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa
(KGST) ¢és a Varsoi Szerzodés (VSz) felbomlott, megvalosulhatott a német egység, illetve
Kozép- és Kelet-Eurdpaban politikai rendszervaltozas ment végbe. Masrészt nagy sziikség volt
az 1990 aprilisdban kozzétett Kohl-Mitterrand dokumentumra, amelyben a két politikus kérte
az Eurdpai Unid Tandcsat (tovabbiakban: Tandacs) a politikai unié felgyorsitasara. Az 1991-
ben, Luxemburgban tartott Europai Tanacs iilésén jelent meg a pilléres modell gondolata,
mintegy kompromisszumként a kormanykoziséget szorgalmazok és a szupranacionalitdst
elényben részesitok kozott. 2

1992. februar 7-én, Maastrichtban az Eurdpai Tanacs allam- és kormanyfoi alairtak az
Eurdpai Uniordl szold Szerzédést (EUSz.), amely 1993. november 1-jén 1épett hatalyba. Az
EUSz. 1étrehozta az Eurdpai Unid elnevezést, azonban ez nem jelentett tényleges uniot, mivel
a szervezet nem kapott jogi személyiséget. A Maastrichti Szerz6dés harom pillért hozott 1étre
annak érdekében, hogy a tagallamok hatékonyabban tudjanak egyiittmiikodni a jovOben. Az
elsd pillér foglalta magaban az EUSz. jogelddjeit, vagyis az Eurdpai Gazdasagi K6zosség, az
Eurdpai Szén- és Acélkozosség €s az Euratom szerzddéseket. A masodik pillért képezte a kdzos
kiil- és biztonsagpolitika (Common Foreign and Security Policy — CFSP), és a harmadik pillért
pedig a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés.?

A Maastrichti Szerz6dés mérfoldkének szamit az eurdpai kiil- és biztonsagpolitika
torténetében; egyrészt mert az EUSz. beemelte a k6zos politikdk kdzé, masrészt pedig az unid
masodik célkitlizéseként jeleniti meg. Az EUSz. B cikkének masodik része igy fogalmaz: ,, to
assert its identity on the international scene, in particular through the implementation of a

common foreign and security policy including the eventual framing of a common defence policy,

20 Gazdag, 2003: 123-126.
21 Arato, Koller, 2009: 184-185.



which might in time lead to a common defence”.?? Tehat, az unid célja, hogy megerdsitse
identitasat a nemzetkdzi szintéren egy kozos kiil- és biztonsagpolitika gyakorlasa révén, amely
magaban foglalja az esetleges kozos védelmi politikat, amely idével egy kozos védelemhez
vezethet.

A tagallamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy nemcsak egyeztetik, de Ossze is
hangoljak kiilpolitikai nézeteiket, valamint hogy ko6zds éallaspontokat fogadnak el. Ennek
ellenére nem jott 1étre a szd szoros értelmében vett ,,k6z0s” politika, hiszen a CFSP megmaradt
kormanykozi keretek kozott. Ezt bizonyitja az, hogy megmaradt az egyhangu dontéshozatal,
valamint az, hogy az iranyitasban az Eurdpai Tanacs és a Miniszterek Tanacsa kaptak a
meghataroz6 szerepet. Erre vezethetd vissza az, hogy az Eurdpai Unié nem volt képes ,,egy
hangon” megszdlani, ami a kiilpolitikai szerepvallalasokban kudarcokhoz vezetett (példaul a
délszlav haborti sordn). A Maastrichti Szerzddés az eurdpai fejlédés integrans részeként

definialta a Nyugat-europai Uniét (Western European Union — WEU),?

ami igy eldrelépést
jelentett a védelempolitika teriiletén is.?*

Az 1990-es években az EU legnagyobb kiil- és biztonsagpolitikai kudarcanak
nevezhetjiik a délszlav valsadg soran tanusitott viselkedését. A tagallamok nem voltak képesek
ko6zos allaspontra jutni, hogy Jugoszlavidban polgarhaboru zajlik, vagy mar nemzetkozi
konfliktus. Miutan ezen a probléman atlendiiltek, és megallapitottak a nemzetkoziséget, akkor
abban nem volt konszenzus, hogy melyik allamot tamogassak. Franciaorszag a szerbek, mig
Németorszag és Nagy-Britannia a horvatok oldalara akart allni. Az eurdpai huzavona addig
tartott, hogy mar feleslegessé valt a k6z0s eurdpai intervencio, hiszen az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) 1992 januarjaban® békefenntartokat kiildott a megszallt teriiletekre.

A Maastrichti Szerzédésben mar megjelent az az igény, hogy az eurdpai kiil- és
biztonsagpolitikdnak irdnyitdsa vessen véget a ,.kdosznak”, és egy személy, és/vagy egy
intézmény lassa el ezen feladatokat. A MSz még nem hozott 1étre ehhez egy 1j posztot/szervet,
hanem a kozos kiil- és biztonsagpolitika nemzetkozi képviseletét az Europai Unioé Tanacsanak
soros elndkségre ruhdzta, melynek munkdjat segithette a trojka masik két tagja, vagyis a
megel6zd és a kovetkezd soros elndkséget betdltd tagorszdg. A Bizottsdg pedig tarsult a

trojkahoz a kiilpolitikai feladatok végrehajtasa soran. Ez a négyes képviselte az Eurdpai Uniot

22 http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty on european union/treaty on_european union_en.pdf (letdltve: 2014. oktober 1.)

3 A WEU-t 1954-ben hozta létre a modositott Briisszeli Szerzédés, melynek célja az eurdpai védelem
megteremtése lett volna, azonban a NATO mellett nem tudott hatékony aktorra valni. 1999-ben hataroztak arrdl,
hogy a szervezetet beolvasztjak az Eurdpai Unidba, majd 2001-ben meg is sziint a mitkodése.

2 Horvath, 2011: 538-542.

2 http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprof_b.htm (letdltve: 2014. december 15.)
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a nemzetkozi szintéren kiilpolitikai tigyekben egészen az Amszterdami Szerzodés 1999-es

életbelépéséig.?d

1.3. CFSP fomegbizott posztja és hatasa

A Maastrichti Szerzédés N. cikke rendelkezett arrdl, hogy az altala bevezetett
egyiittmiikddési formakat feliil kell vizsgalni egy kormanykodzi konferencia keretében.?” Erre
volt hivatott az 1996. marcius 29-én, Torindban kezd6dé Europai Tandcs allam- és
kormanyfdinek csucstalalkozdja, amely 1997. junius 17-én fejez6dott be Amszterdamban. E
kormanykozi konferencia eredményeképpen irtdk ald 1997. oktdber 2-an az Amszterdami
Szerzédést (ASz), amely a tagallamok ratifikaciéi utan 1999-ben Iépett hatalyba. Bar a
szerzOdésbe nem keriiltek be radikalis reformok, azonban tébb rendelkezése novelte a CFSP
hatékonysagat.?®

Uj jogi aktusként létrehozta az un. kozos stratégidk alkalmazasanak lehetdségét (1.3.1.
ASz), amelyet az Eurépai Tanacsnak kell elfogadnia. Ez azt jelenti, hogy a tagallamok nem
csak kozos allaspontokat és akcidkat valositanak meg, hanem stratégiai szinti egytittmiikodést
hoznak 1étre. Az Amszterdami Szerz6dés bevezette a konstruktiv tartdzkodas intézményét
(J.13.1. Asz): ha egy tagallam nem akar részt venni egy kozos akcioban, akkor ezt megteheti,
azonban nem akadalyozhatja a tobbi tagallamot a k6zos fellépésben. Ezen ujitasok mellett meg
kell még emliteni, hogy az Amszterdami Szerzddés kozosségi forrasokat rendelt a kozos kiil-
és biztonsagpolitikahoz.?°

A kormanykozi konferencia soran kirajzolddott négy olyan teriilet, ahol feltétleniil
sziikség lenne arra, hogy az Europai Unid képes legyen kozos hangon megszoélalni. Ez a négy
teriilet: a kapcsolatok az Egyesiilt Allamokkal, Kozép-Kelet-Eurépa, a Mediterraneum és a
Balti-tengert érintd problémak voltak. Az egységes hangon valé megszolalas elomozditasa
érdekében az Amszterdami Szerzddés 1étrehozta a kiil- és biztonsagpolitikai fdomegbizott (High
Representative for CFSP — Mr./Mrs. CFSP) tisztjét,*® amelyet a Szerzddés J.8. cikke tartalmaz.
A francia javaslattal ellentétben azonban a szerz6dés nem egy teljesen 1j posztot hozott 1étre,
hanem a mar meglévé Tanacs fotitkari posztjat alakitottak at. A szerzddés megfogalmazza a

tisztség funkciojat is: ,,Tamogatia a Tandacsot a kozés kiil- és biztonsdagpolitikara vonatkozo

% Balazs, 2002: 235.

27 Gazdag, 2003: 172.

2 Arato, Koller, 2009: 211-213.

2% Gazdag, 2003: 176-178.

30 Az elsé, és egyben utolsé kiil- és biztonsagpolitikai fdmegbizott Javier Solana, volt NATO-fdtitkar volt, aki
1999. oktober 18-an kezdte meg miikodését. 2004-ben ujabb 6t évre megujitottak mandatumat.
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kerdesekben, hozzajarulva annak megformalasahoz, kidolgozasahoz és a dontések
megvalositasahoz, tovabba adott esetben a Tandcs nevében és az elndkség felkérésére
cselekedve, vezeti/iranyitia a harmadik féllel folytatott politikai parbeszédet” .t

Az 1jitasok kozott kell megemliteni, hogy az Amszterdami Szerzodés moddositotta a
Maastrichtban 1étrehozott trojka Osszetételét, amely igy a Tanacs soros elnokébdl, a Tanacs
fotitkarabol és az Eurdpai Bizottsadg kiilkapcsolatokért felelds tagjabol allt. Ez a formacio
egészen a Lisszaboni Szerz0dés hatalyba 1épéséig volt érvényben.

A dontéshozatal megkdnnyitése érdekében létrehoztak az un. Politikai Tervezo és Korai
Elérejelzé Egységet (Policy Planning and Early Warning Unit — PPEWU), amely a Tanacs
fotitkarsagan beliil mitkodott. 32

Ahogyan az Eurdpai Uni6é gazdasagi stlya nétt, gy valt egyre fontosabba, hogy az
europai kozos kiil- és biztonsagpolitika komoly védelmi potenciéllal is megtamogatott legyen,
hiszen az EU csak igy érhet el a vilagpolitikdban olyan meghatarozé szerepet, amelyet a
gazdasagi jelentésége megkivan. Ezért az Amszterdami Szerzddés hatalyba 1épése utan is
napirenden maradt a kozos kiil- és biztonsagpolitika erdsitésének igénye. Ebbe az irdnyba az
els6 1épés a Nyugat-eurdpai Unid beolvasztasa lett volna az Eurdpai Unidba, amely azonban
nem valosult meg az Amszterdami Szerzddéssel. Ennek hatterében az eltérd tagallami érdekek
huzédnak; egyes tagallamok (példaul az Egyesiilt Kiralysag) csakis az Egyesiilt Allamok
részvételével, vagyis a NATO keretein beliil 1attak szivesen a k6zos védelem fejlodesét. Ezért
az Eurdpai Unié Amszterdam utan ugy dontott, hogy a WEU-nak a NATO-hoz kell kozelitenie.
A fordulépontot az 1998-as brit valasztasok hoztak, amikor a Munkaspart keriilt hatalomra, és
igy a brit allaspont szdznyolcvan fokos fordulatot vett: az 1) kormany a WEU-t az Eurdpai
Uniodba akarta integralni. Ennek ellenére a szigetorszag vezetése az europai kollektiv védelmet
még mindig a NATO keretei kozott latta biztositottnak. Azonban az 0y brit allaspont azt
szorgalmazta, hogy az Eszak-atlanti Szovetségen beliil Europanak legyen egységes hangja, és
Iépjen fel egyiittesen. Mindez hozzajarulna ahhoz, hogy az un. eurdpai biztonsagi és védelmi
identitas (European Security and Defence Identity — ESDI) tényleges tartalommal t61tddjon
meg. A britek az 6nallé védelmi politikat az Eurdpai Unid negyedik pilléreként képzelték el,
amely azonban tovabbra is kormanykdzi keretek kozott maradna. A tagallami allaspontok
megvitatasara 1998. december 3-4-én San Malo-ban hivtak dssze kormanykdzi cstcstalalkozot,

melynek végén kozds nyilatkozatot bocsatottak ki. A nyilatkozatban megtalalhatjuk, hogy a

31 http://europa.eu/eu-law/decision-making/treaties/pdf/treaty of amsterdam/treaty _of amsterdam_en.pdf
(letoltve: 2014. oktober 1.) (forditas: Gazdag, 2003: 176.)
32 Horvath, 2011: 542-544.
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tagallamok a WEU fokozatos integralasa mellett dontottek, amelyet nem negyedik pillérként
olvasztanak az EU-ba, hanem a masodik pillér részeként fog megjelenni. Tovabba deklaralta
azt, hogy az Amszterdami Szerzddés kiil- és biztonsagpolitikai rendelkezéseit minél hamarabb
meg kell valdsitani, hiszen az EU csak igy érheti el azt a vilagpolitikai sulyt, amelyet a
gazdasagi befolyasa megkovetel. >3

Ezutan 1999. janius 3-4-én hivtak 0ssze Gjra az Eurdpai Tandcsot, ezlttal Kolnben.
Ennek elézménye az EU délszlav valsagbeli kudarca, ahol a tagallamok nem voltak képesek
egységesen fellépni. A kolni cstcstaladlkozon dontottek arrdl a tagéllamok allam- és
kormanyfdi, hogy a WEU-t, mint szervezetet megsziintetik; a WEU un. kéttipusi funkcioi
koziil az Gjabban 1étrehozott feladatkdrdket (petersbergi feladatok) integraljak az EU-ba, mig
a régiebbicket (kozos védelem) kihagyjak. A nyilatkozat eldirja azt is, hogy a legnagyobb
mértékll egyiittmiikddést kell biztositani a nem EU-tag eurdépai NATO-tagallamoknak,
valamint az EU-tagjelolteknek. Mindehhez sziikség van arra, hogy az EU és a NATO kozott
hatékony konzultacidos mechanizmus j6jjon 1étre. A KdIni Nyilatkozat meghatarozta, hogy az
eurdpai biztonsag- és védelempolitikanak (European Security and Defence Policy — ESDP)
milyen keretek kozott kell mitkddnie. Az 1999. december 10-11-ére, Helsinkiben 6sszehivott
kormanykozi csticstalalkozo arra volt hivatott, hogy a Ko6lni Nyilatkozat rendelkezéseit konkrét
feladatok forméjaba Ontse. Itt dontottek az Un. képességfejlesztési célkitlizésrdl (Headline
Goal), amely szerint az EU-tagallamoknak 2003-ra el kell érniiik azt, hogy képesek legyenek
egy Un. gyorsreagalasu haderd felallitdsara. Ennek az 50-60 ezer fos hadtestnek rendelkezni
kell a megfeleld parancsnoki, iranyitasi, logisztikai, hirszerzési képességekkel, valamint el kell
tudni latnia a petersbergi feladatokat. Tovabbi kovetelmény, hogy a gyorsreagalasu haderdnek
képesnek kell lennie arra, hogy 60 napon beliil telepithetd, és legalabb egy éven keresztiil
fenntarthato legyen. Helsinkiben hataroztak arrdl is, hogy a Tandcson beliil l1étre kell hozni
olyan alland¢ testiileteket, amelyek az eurdpai biztonsag- és védelempolitikaért feleldsek.
Hérom ilyen testiiletet allitottak fel: a Politikai €s Biztonsagi Bizottsagot (Political and Security
Committee — PSC), az Europai Katonai Bizottsagot (European Union Military Committee —
EUMC), és az Europai Katonai Torzset (European Union Military Staff — EUMS). Helsinkiben
a tagallamok allam- és kormanyf6i elfogadtdk a NATO elsddleges hataskorét, és azt, hogy az
EU csak akkor kezd 6nall6 akciokba, ha a NATO nem kivan beavatkozni. 2000 novemberében

Marseille-ben az Eurdpai Tanacs iilése ugy dontétt, hogy a WEU érdemi mukddését

33 Horvath, 2011: 544-547.
3 A petersbergi feladatok a kdvetkezék: 1) humanitarius és mentési feladatok; 2) békefenntartas; 3) harcold
alakulatok bevetése valsagkezelés céljabol, beleértve a béketeremtést is.” Lasd: Horvath, 2011: 540.
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megszintetik 2001. jalius 1-jével. A WEU teljes megsziintetését tobb tagallam is
visszautasitotta, mivel ez a WEU-t [étrehoz6é mddositott Briisszeli Szerzddés felmondéséaval jart
volna, amely szerzddés azonban a WEU-tagoknak a kollektiv védelem alapjait jelentette. Ezért
a szervezetet névlegesen nem sziintették meg, igy a modositott Briisszeli Szerzodés érvényben
maradt.*®

Az Eurdpai Tanacs allam- és kormanyfoi a 2000. december 7. és 9. kozott megrendezett
kormanykozi konferencian dontottek arrdl, hogy a Kolni és a Helsinki Nyilatkozatok altal
elinditott folyamatot intézményesiteni kell. Erre kivalo alkalmat nyujtott az elfogadas elott allo
Nizza Szerz0dés, amelyet 2001. februdr 26-an irtak ald, és a tagallami ratifikaciok utan 2003.
februar 1-jén Iépett hatdlyba. A Nizzai Szerzddés kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
rendelkezései a kovetkezOk voltak: a masodik pillérben is bevezette a megerdsitett
egyiittmitkddést, illetve a Nyugat-eurdpai Unio integrans szerepére vonatkozo részek kikertiltek
az EU-Szerz3désbol.

A Nizzai Szerzddés azonban nem tisztdzta azt, hogy az Eurdpai Unié miveleti
potencialjanak kiépitése ne iitk6zzon a NATO mar meglévd képességeibe. Az EU-nak
feltétleniil sziiksége volt arra, hogy hozzaférhessen a NATO-eszk6zokhoz, tervezési
képességeihez. 2002 decemberében sikeriilt politikai megéallapodasra jutni, majd 2003. marcius
17-én kototték meg az un. Berlin Plus NATO-EU megallapodast. Ez a megallapodas 1étrehozott
egy konzultacios mechanizmust a NATO ¢€s az EU ko6zott, valamint az EU hozzaférhetett a
NATO tervezési képességeihez is. 2003 decemberében az Eurdpai Tanacs elfogadta az Eurdpai
Biztonsagi Stratégiat (European Security Strategy — ESS), mely meghatarozza a legfontosabb
kihivasokat az EU szdmadra, valamint megfogalmazza az ezekre a kihivasokra adando6 stratégiai
célkitlizéseket. Az Europai Biztonsagi Stratégia lehetdséget nyujtott a kiil-, biztonsag- és
védelempolitikai kapcsolatok erdsitésére az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok kozott,
melynek elsé probaja a 2003-as iraki valsdg volt. A habori erdsen megosztotta az EU-
tagallamokat, mig példaul Franciaorszag, Németorszag és Belgium ellenezték a beavatkozast,
addig az Egyesiilt Kirdlysag, Spanyolorszag és Dania nem csak tamogattak az Egyesiilt
Allamokat, hanem részt is vettek az akciokban. Az osszhang hianya a tagallamok kozott
megkérddjelezte az eurdpai kdzos kiil- és biztonsagpolitika 1étezésének értelmét. E felismerés
hatasara az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa 2004 méjusaban dontott az Gn. 2010-
es képességfejlesztési célkitlizésrdl (2010 Headline Goals), melynek fokuszaban az un. gyorsan

telepithetd harccsoportok létrehozéasa keriilt. Majd 2004. jalius 12-én a Tandcs létrehozta az

35 Horvath, 2011: 547-552.
3 Arato, Koller, 2009: 220-226.
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Eurdpai Védelmi Ugynokséget (European Defence Agency — EDA), melynek feladata, hogy
fejlessze a védelmi képességeket a valsagkezelés terliletén, eldmozditsa az eurdpai
egyiittmiikddést a haditechnika terén, megerdsitse az eurdpai védelmi ipari és technologiai

bazisat, illetve 6szténdzze az eurdpai védelmi ipari és technologiai kutatasokat.®’

1.4. A Lisszaboni Szerzodés uj elemei

Az iraki habora kovetkeztében kialakult belsd fesziiltség a kozos kiil- és
biztonsagpolitika teriiletén 2004 folyaman enyhiilni latszott, hiszen az EU tagéallamai képesek
voltak megallapodni az Alkotmanyszerzodés keretében megvalosuld CFSP reformjarol.
Azonban az Alkotményszerz0dés ratifikacidja csak 18 tagallamban volt sikeres, ezért az
Europai Tanacs 2007. junius 21-22-i csucstalalkozojan hozott dontést arr6l, hogy inkabb az EU
szerzédéseit modositva reformaljak meg az EU miikodését. A Lisszaboni Szerz6désrdl a
portugdl elndkség alatt dllapodtak meg, melyet a tagallamok 2007. december 13-an parafaltak,
¢s a tagallami ratifikaciok utan 2009. december 1-jén 1épett életbe. A Lisszaboni Szerzodés két
részre oszthatd. Az els6, amely modositotta a Romai Szerzddést: az Eurdpai Unidé Mitkodésérol
Sz0616 Szerz6dés (EUMSZz). A masik pedig a Maastrichti Szerz6dést fogalmazta Gjra: Europai
Uniodrol Szolo Szerzédés (EUSz). A Lisszaboni Szerzodéssel az Eurdopai Unid végre jogi
személyiséget kapott, valamint felszdmolta a pillérrendszert. Annak ellenére, hogy a Lisszaboni
Szerzédés szamos valtozast hozott a kiil- és biztonsdgpolitika intézményi €s mikodési
teriiletén, nem valositott meg mélyrehat6 reformokat a dontéshozatalban. A CFSP tovabbra sem
emelkedett szupranaciondlis szintre, hanem megmaradt korméanykodzi keretek kozott.
Ugyanakkor a szerzddés biztosit arra lehetdséget, hogy a késdbbiekben a CFSP mélyiilhessen
az un. kiilonleges atvezetd zaradék segitségével. Ez azt jelenti, hogy a mindsitett tobbségi
szavazasra valo attéréshez elég csak az Eurdpai Tandcs egyhangulag elfogadott hatarozata (ez
azonban nem vonatkozik a katonai vagy védelmi dontésekre).

A Lisszaboni Szerzddés hozta Iétre a kiilligyi €és biztonsagpolitikai foképviseld posztjat,
valamint rendelkezett arrol, hogy fel kell allitani az Europai Kiiliigyi Szolgélatot (EKSZ), amely
a foképviseld tevékenységét hivatott tdimogatni. A lisszaboni féképviseld nem egyezik meg az
Amszterdamban létrehozott kiil- és biztonsagpolitikai fémegbizottal, hiszen a foképviseld mar
nem a Tandcs soros elndkségét segiti, hanem olyan tisztségviseld, aki a fdomegbizott feladatait,
illetve a korabbi tanacsi, és a bizottsagi kiiliigyi tisztséget (foképviseld és kiilkapcsolatokért

felelds biztos) is atvette. gy egy olyan poszt johetett 1étre, amely képes az Uniot 6nalloan

37 Horvath, 2011: 552-556.
38 Horvath, 2011: 556-561.
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képviselni, valamint kezdeményez0, végrehajto és koordinalo feladatokat is ellatni. E tisztség
¢s intézmény felallitdsaval az eurodpai kiil- és biztonsagpolitika egyértelmiien a kozosségibb
iranyba mozdult el, hiszen a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld kvazi az Europai Unid
kiiliigyminiszterévé, az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat pedig az EU kiiliigyminisztériumava valt.®
Azt is fontos megjegyezni, hogy a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld személyén keresztiil
0sszeko6tddott az Europai Unid Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag, hiszen a foképviseld vezeti a
Kiiliigyminiszterek Tandcsat és egyben a biztosok kollégiuménak elsé elndkhelyettese is.

A Lisszaboni Szerzddés rendelkezett a biztonsag- és védelempolitikarol is, melyet kozos
biztonsag- ¢és védelempolitika (common security and defence policy — CSDP) néven
intézményesitett, és kiilon szakaszban jelent meg a kiil- és biztonsagpolitika fejezetén beliil. A
Lisszaboni Szerzédésben megjelent a kollektiv védelmi klauzula, amely kimondja, hogy
tamadas esetén az EU tagallamoknak kotelességiik segitséget nyljtani a megtamadott
tagorszagnak. A Lisszaboni Szerz6dés tisztazta azt is, hogy tiszteletben tartja a tagallamok
NATO-beli kotelezettségeit, valamint azt, hogy a kollektiv védelmi klauzula nem érintheti
egyes tagallamok egyedi kiil- és biztonsagpolitik4jat (semleges orszagok). 4

A Lisszaboni Szerz8désrél elmondhatjuk, hogy az EU végre hatarozott 1épéseket tett
afelé, hogy feloldja a ,,gazdasagi orids-politikai torpe” paradoxont. Azonban az egyhangu
dontéshozatal fenntartdsaval barmikor kialakulhat egy olyan helyzet, amikor Eur6pa nem lesz
képes egységesen fellépni. Azonban ha megvan az egységes politikai cél, akkor az EU mar
hatékonyan tud fellépni, mivel a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld és az Eurdpai

Kiiliigyi Szolgéalat mar rendelkeznek a sziikséges eszkoztarral.

2. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselo tisztjének miikodési kerete

Mint azt a torténeti bevezetoben bemutattam, a Lisszaboni Szerzodés hozta 1étre az
unios kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldi posztot, amelynek hataskoreit korabban harom
személy latta el: a k6zos kiil- és biztonsagpolitikai fomegbizott, a Tanacs soros elndke, és a
kiiliigyi biztos. Az Europai Unid kiilképviseletét azonban nem csak a kiiliigyr és
biztonsagpolitikai foképviseld latja el, hanem az Eurdpai Tanacs elndke is rendelkezik ezzel a
hataskorrel. Az Europai Uniorol szolo Szerzodés 15. cikkének (6) bekezdésének d) pontja a

kovetkezOket mondja ki: ,, 4z Eurdpai Tandcs elndéke — a sajat szintjén és e mindségében,

3 Horvath, 2011: 556-561.
40 Horvath, 2011: 556-561.
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valamint az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseloje hataskorének sérelme nélkiil —
ellatia az Unié kiils6 képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikihoz tartozé tigyekben. "*t

Az Unio6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének kinevezésérdl az Eurodpai
Uniordl Szolo Szerzddés 18. cikkének (1) bekezdése rendelkezik. E tisztségrol az Eurdpai
Tanacs dont mindsitett tobbséggel, egyetértésben a Bizottsag elndkével. Az Europai Tanacs
ugyanilyen eljards keretében meg is sziintetheti a foképviseld megbizatasat. A foképviseld
egyben a Bizottsag egyik alelndke is (errdl az Europai Uniordl Szolo Szerzédés 18. cikkének
(4) bekezdése rendelkezik), ebbdl kovetkezik, hogy a foképviseld kinevezését az Europai
Parlamentnek is jova kell hagynia. Amennyiben a Parlament bizalmatlansagi inditvanyt fogad
el a Bizottsaggal szemben, a foképviselonek le kell mondania minden Bizottsagban betoltott
tisztségérsl. *?

Az Eurdpai Unidrdl Szolo Szerzddés 18. cikkének (2) bekezdése szerint a fo0képviseld
irdnyitja az EU ko6zos kiil- és biztonsagpolitikdjat. Az Eurdpai Tanéacsnak tett javaslataival
hozzéajarul ezen politikdk sikeréhez, fejlodéséhez, és a Tanacs felhatalmazasa alapjan
végrehajtja azokat. Az EUSz. 18. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy a foképviseld a
Kiiliigyek Tandcsanak elnoke, azaz 6 vezeti a tagéllamok kiiliigyminisztereinek minimum
havonta egyszer megtartott iiléseit. Az EUSz. 27. cikkének (2) bekezdése pedig rendelkezik
arrol, hogy a foképviseld képviseli az Eurdpai Uniot a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén.
Harmadik felekkel politikai parbeszédet folytat az Unid nevében, valamint nemzetkozi
szervezetekben és nemzetkodzi konferencidkon képviseli az Unié allaspontjat.*®

A Kkiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselé munkéjat az Eurdpai Kiilligyi Szolgélat
(EKSZ) segiti, amelyrél az EUSz. 27. cikkének (3) bekezdése rendelkezik. Az EKSZ
egylttmikodik a tagallamok diploméciai szolgalataival. Tagjai pedig a Tanacs Fotitkarsaganak
¢és a Bizottsag képviseldi, valamint a nemzeti diplomdciai szolgélatok kirendelt személyzete.
Az EKSZ miikddését a Tanacs hatdrozatban allapitja meg.**

Osszegezve, a foképviseld legfobb feladata, hogy gondoskodjon az dsszhangrél az EU
kiilsé tevékenységei kozott, valamint, hogy a tagallamokkal egyiitt, végrehajtsa az EU kiil- és
biztonsagpolitikajat. A foképviselonek ezek mellett még kotelessége, hogy rendszeresen

tajékoztassa az Eurdpai Parlamentet az EU kiil- és biztonsagpolitikdjanak alakulasarol.

4L EUSz. 15. cikk (6) bekezdés d) pont. http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf (letdltve: 2014. december
28.)

42 EUSz. 18 cikk (1) és (4) bekezdései. http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf (letdltve: 2014. oktdber
2)

43 EUSz. 18. cikk (2) és (3) bekezdései; EUSz. 27. cikk (2) bekezdése.
http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf (letdltve: 2014. oktober 2.)

4 EUSz. 27. cikk (3) bekezdése. http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf (letdltve: 2014. oktdber 2.)
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3. Catherine Ashton kinevezése

A 2009 masodik felében soros elndkséget betdltd svéd kormanyfd, Fredrik Reinfeldt
2009. november 19-re 6sszehivta az Eurdpai Tanacs rendkiviili iilését, amely arra volt hivatott,
hogy dontson harom uniods csucsposzt (Eurdpai Tanécs elndke, kiiliigyi €és biztonsagpolitikai
foképviseld, Tanacs fotitkara) betoltésérdl. Fredrik Reinfeldt a csucstalalkozo elétt par nappal
azt nyilatkozta, hogy ,.sok név van a tarsolyomban”.*®

A jeloltallitas soran szamos szempontot figyelembe kellett vennie a svéd soros
elnokségnek. Egyensulyt kellett teremteni a politikai jobb- és baloldal, a kis- és nagyobb
tagallamok, az Eszak és Dél, a Kelet és a Nyugat, valamint a nemek kozott is. A tagallamok
kozott mar a végleges dontés el6tt hallgatdlagos megallapodas jott 1étre arrdl, hogy az Eurdpai
Tandcs elnoki székét jobbkozép politikusnak tartjak fent, mig a féképviseldi tisztséget balkozép
politikusnak kell betoltenie. A lehetséges fOképviseld jeldltek kozott volt David Miliband, brit
kiiliigyminiszter, Massimo D'Alema, volt olasz miniszterelndk, Olli Rehn, akkori bdvitési
biztos, valamint Carl Bildt, svéd kiiliigyminiszter is.*®

2009. november 19-én az Eurdpai Tanacs meghozta dontését a mar emlitett unios
csucsposztok kapcsan. Az Eurdpai Tanacs elnoke Herman Van Rompuy (Belgium
miniszterelnoke), és az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje Catherine Ashton
barond lett, aki akkor az Europai Bizottsag brit kereskedelmi biztosa volt. Mivel az Eurdpai
Tanacs elndki székét olyan jobbkozép, férfi politikus kapta, aki kis orszagbdl szarmazott, ezért
Catherine Ashton személye egyensulyt teremtett mind a nemek, mind a politikai oldal kapcsan
— a kiiliigyi foképvisel6 a balkdzép politikai iranyvonalat képviselte —, valamint abban a
tekintetben is, hogy a baréné nagy orszagbol érkezett.*’

Az Eurdpai Tanacs dontéshozatala tobb szakaszban tortént. Az elsében Fredrik
Reinfeldt bemutatta a harom nevet az elnokség nevében, majd kovetkezett a ,.,tour de table”,
melynek sordn minden allam- és kormdnyfd kifejthette nemzeti allaspontjat. Ezutan kapott
helyet az egymasnak felel6 vita. Ez a dontés azonban un. ,,politikai megallapodas” volt, amely
formalisan még nem volt végleges. Ugyanis ezt még kovette egy irdsos eljaras (irasbeli

szavazas), amely utan a dontés csak december 1-jén 1épett életbe. Erre azért volt sziikség, mert

a Lisszaboni Szerzédés — mely jogalapot nyujtott a dontésnek — is csak ekkor 1épett hatalyba.*®

4 http://bruxinfo.eu/cikk/20091112-nagy-a-sorbanallas-az-unios-csucsposztokert.html (letdltve: 2014.
szeptember 27.)

46 http://bruxinfo.eu/cikk/20091112-nagy-a-sorbanallas-az-unios-csucsposztokert.html (letdltve: 2014.
szeptember 27.)

47 http://euobserver.com/political/29024 (letdltve: 2014. oktober 13.)
“Bhttp://bruxinfo.eu/cikk/20091119-a-csucs-kozeledtevel-a-helyzet-egyre-bonyolodik.html  (letdltve:  2014.
szeptember 27.)
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Catherine Ashton jelolése meglepetést jelentett, hisz nem volt kiilpolitikai tapasztalata,
valamint a kereskedelmi biztosi posztot is csak egy évig toltotte be. Elemzok szerint azért ra
esett mégis a valasztas, mert a 2010 tavaszan valasztasok elé nézd brit kormanyfd, Gordon
Brown sikerrel akart tdvozni. Ezért Ashton kinevezése mar az allam- és kormanyfok csucsa
elott eldolt, amikor a szocialista kormanyfok parttalalkozdjukon aldasukat adtdk a barondre. A
kinevezést kovetden Ashton a kovetkezoket nyilatkozta: ,,Nagy kihivds lesz. En voltam az elsé
nai brit biztos, az elsé brit nd, aki kereskedelmi biztos lett, és most én leszek az elso né ebben a
tisztségben is”*® Hozza tette még, hogy az eurdpai érdekek képviseletét ,,csendes
diploméciaval” kivanja elérni, igy ahogy tevékenykedett az eddig pozicidiban.

Munkéjanak megkezdése koriil zavart okozott az idébeli eltérés a Lisszaboni Szerzddés
hatalyba 1épése, és az Uj Bizottsag felallasa kozott. A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-
jei életbe 1épésével Catherine Ashton mar kiiliigyi és biztonsagpolitikai képviseld lett,
mikdzben a régi Eurdpai Bizottsdgban még mindig betdltotte a kereskedelmi biztosi tisztséget,
¢s a Lisszaboni Szerzodés értelmében mar az 0 Bizottsag alelndke is lett. Az is gondot okozott,
hogy az Eurdpai Parlament csak 2009 decemberében hallgatta meg Ashton barondt a tobbi
biztossal egyiitt, igy az alelndki tisztségében nem volt hivatalos a felhatalmazasa.>

Catherine Ashton kinevezésével az Eurdpai Uniéo megoldottnak vélte azt a problémat,
amire még Henry Kissinger mutatott ra elhiresiilt kérdésével: kit hivjak, ha Européaval akarok
beszélni. Jos¢ Manuel Barroso, a Bizottsag elndke azt nyilatkozta, hogy erre a kérdésre mar
egyértelmii a valasz: Catherine Ashtont kell hivni, hiszen & Eurdpa ,kiiliigyminisztere”.
Ugyanakkor Herman Van Rompuy szerint erre a kérdésre a valasz, hogy 6t kell hivni, ha valaki
Eurdpaval akar beszélni. Angela Merkel, német kancellar szerint, ha valaki Europaval akar
beszélni, akkor egy olyan embert kell hivnia, aki Europaért beszél, nem pedig a
legismertebbet.>* Ezekben a nyilatkozatokban is megmutatkozott, hogy bar a Lisszaboni
Szerz8dés 1étrehozta az eurodpai , kiiliigyminiszteri” tisztséget, még mindig nem volt tisztazott,
hogy valdban a kiiliigyi fO0képviseld lesz az, aki hatékonyan tudja majd képviseli az eurdpai
érdekeket harmadik orszdgokkal szemben. Nem volt vildgos az sem, hogy ezen harmadik

orszagok valoban hozza fognak-e fordulni kiilpolitikai kérdésekben.

49 http://bruxinfo.eu/cikk/20091123-herman-van-rompuy-es-cathy-ashton-europa-uj-arcai.html (letdltve: 2014,
szeptember 27.)

%0 http://bruxinfo.eu/cikk/20091123-herman-van-rompuy-es-cathy-ashton-europa-uj-arcai.html (letdltve: 2014.
szeptember 27.)

5L http://www.reuters.com/article/2009/11/20/us-eu-president-kissinger-idUSTRESAJ00B20091120 (letltve:
2014. oktober 13.)
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Az Eurdpai Parlament kiiliigyi bizottsaga 2009. december 2-an hallgatta meg Catherine
Ashtont, aki biztositotta a képviseloket, hogy rendelkezik a tisztséghez sziikséges
képességekkel. A foképviseld asszony folyamatossagot igért az unios kiilpolitikaban, illetve a
globalis partnerekkel vald kapcsolatban. A transzatlanti kapcsolatokat stratégiai fontossaginak
itélte meg, €s aldhtizta, hogy a NATO-nak ¢és az EU-tagallamoknak egyiitt kell miikddnitik a
Kozel-Kelet és Afganisztan iigyében. Azokra a kritikdkra, amelyek a tapasztalat hianyat
emlitették wgy reagalt, hogy mar 28 éves tapasztalata van a targyalasokban és a
konszenzusépitésben. A német, zdldparti Ulrike Lunacek felszolalasdban arrol beszElt, hogy
Eurdpénak sziiksége van az egységes hangra, illetve az atlathat6 kiil- és biztonsagpolitikara.
Ennek kapcsan Catherine Ashton biztositotta a bizottsagot, hogy nem Nagy-Britannia
,meghosszabbitott keze” kivan lenni. Elmar Brok, a kiiliigyi bizottsag volt elndke szerint az
unids kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselonek a kozosségi modszert kell képviselnie, és
fontos, hogy figyelembe vegye az Eurdpai Parlament szerepét is az eurdpai kozos kiil- és
biztonsagpolitikaban. Brok még azt is megjegyezte, hogy az unids kiil- és biztonsagpolitika
nem a tagallamok monopoliuma, ezért a f8képviselének be kell szamolnia az EP-nek is.>?

Az Eurdpai Parlament 2009. december 16-1 plenarisan parazsvita alakult ki Catherine
Ashton személyérdl. Ashton bevezetd nyilatkozatdban az afganisztdni stratégiarol, és a
pakisztani cselekvési tervrol beszélt. Ezzel kapcsolatban Pino Arlacchi, az ALDE (Alliance of
Liberals and Democrats for Europe — Liberalisok és Demokratak Szovetsége Eurdpaért)
képviseldcsoport nevében megjegyezte, hogy a kiiliigyi foképviseld elképzelései tul
altalanosak, tul biirokratikusak, és til fokuszalatlanok. José Ignacio Salafranca, az Eurdpai
Néppart (European People’s Party — EPP) nevében azt hangsulyozta, hogy a londoni
konferencian végre meg kell hatarozni egy kozos eurdpai valaszt az afganisztani helyzetre.
Nicole Sinclaire, az EFD (Europe of Freedom and Democracy — Szabadsag és Demokracia
Eurdpaja) képviseldcsoport nevében Ashton tapasztalatlansagat hangsulyozta: ,,Nekem a
kiiliigyi  foképviselo, a Cathy »mosom a kezeimet és a tarsolyom is tires« Ashton
tapasztalatlansagaval van problémam.”®® Sinclaire felrétta, Ashton nemhogy kiiliigyminiszter
nem volt soha, de még részmunkaidés utazé megbizott sem.>* Catherine Ashton elsé eurdpai

parlamenti fellépésérdl Osszességében elmondhatjuk, hogy elég vérszegényre sikeriilt.

52 http://bruxinfo.eu/cikk/20091203-catherine-ashton-az-ep-ben-atesett-a-tuzkeresztsegen.html (letéltve: 2014.
szeptember 28.)

%3 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2009/12-16/P7_CRE(2009)12-
16 _HU.pdf (letoltve: 2014. oktober 13.)

54 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2009/12-16/P7_CRE(2009)12-
16_EN.pdf (letoltve: 2014. oktober 13.)

20



Felszolalasaban latszott, hogy a kiiliigyek terén még tapasztalatlan, ekkor még nem volt egy
kiforrott perspektivdja a leendd kdzos eurdpai kiil- és biztonsagpolitikarol.

Az Eurdpai Parlament 2010. janudr 11-én hallgatta meg a Bizottsag alelndki tisztségét
is betolteni hivatott Ashton bardndt. Schopflin Gyogy, magyar népparti képviseld igy
nyilatkozott: ,,Sokkal magabiztosabb volt, mint decemberben, hatarozott vailaszokat adott,
meggyozo stilusban beszélt. Lathatoan van egy elkételezettsége az EU irant és komolyan veszi
az Eurépai Parlamentet” > Schopflin szerint Ashton nem volt célpont a meghallgatason, csak
jO szereplést vartak téle. A képviselok nehezményezték, hogy a baroné nem mondott
konkrétumokat. Adrian Severin, volt roman kiiliigyminiszter a kovetkezd kérdést tette fel:
,Elfogadja-e, hogy a kiilpolitikanak nem csak reagdlnia, de pro-aktivnak is kell lennie? Ha
ezzel egyetert, elfogadja-e, hogy ehhez letisztult vilaglatas és jovokép is kell? S ha mindezekkel
egyetért, kész-e ilyen alapon egyiittmiikédni az Eurépai Parlamenttel?”®® Erre a foképviseld
valasza csak egy rovid igen volt. Intézményi teriileten Ashton a legtobb kérdést az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat 1étrehozasa kapcsan kapta: hogyan képzeli el az EKSZ felallitasat, valamint
a szervezet és koltségvetése iranyitasat a Bizottsdg vagy a Tanacs keretein beliil képzeli el.
Ashton vélaszaban biztositotta a Parlamentet arr6l, hogy még miel6tt végleges format ltene az
EKSZ miikddési mechanizmusait leiré dokumentum, tajékoztatja az EP-t.>7

Kiilpolitikai kérdések esetében azonban kitérd véalaszokat adott. Amikor a képviselok
arrol kérdezték, hogy mit fog tenni az ellen, hogy Iran atomhatalomma valjon azt a valaszt adta,
hogy elitéli Teherant, mert nem miikodik egyiitt a nemzetk6zi szervezetekkel. A nyugat-balkani
helyzettel kapcsolatban csak annyit mondott, hogy fontos a térség stabilizacioja, és a leendd
kiilszolgalatoknak fontos szerepe lesz. Szerintem ezekbdl a kitérd valaszokbdl is lathatjuk, hogy
a fOképviseldi poszt brit felfogasa érvényesiilt, vagyis az unids foképviseld még mindig nem
egy kozos eurodpai kiiliigyminiszter, azaz nem ,,csindlja” a kiilpolitikat. Erre a konkrét példa az,
amikor az eurdpai parlamenti képviselok megkérdezték, hogy mit kivan tenni egy harmadik
orszagbeli letartdztatasi ligyben, a kovetkezo volt a valasza: ,,Nem az a kérdés, hogy mit teszek
én, hanem, hogy mit tesziink mi? Mint Eurdopai Parlament, mint EU-Tandcs, milyen dllaspontot

fogunk kialakitani?”°®

%5 http://bruxinfo.eu/cikk/20100114-lady-ashton-keves-konkretumot-mondott-de-azt-jol.html (letdltve: 2014.
szeptember 28.)
% http://bruxinfo.eu/cikk/20100114-lady-ashton-keves-konkretumot-mondott-de-azt-jol.html (letdltve: 2014.
szeptember 28.)
ST http://bruxinfo.eu/cikk/20100114-lady-ashton-keves-konkretumot-mondott-de-azt-jol.html (letSltve: 2014.
szeptember 28.)
%8 http://bruxinfo.eu/cikk/20100114-lady-ashton-keves-konkretumot-mondott-de-azt-jol.html (letSltve: 2014.
szeptember 28.)
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Véleményem szerint, Catherine Ashton kezdeti ,,tesze-toszasagat” az is magyarazza,
hogy az a tisztség, amelyben helyt kellett dllnia, nem csak neki, hanem mindenkinek jdonsag
volt. A képviseldk sem tudtdk igazabol pontosan, hogy mit varnak el. A kiiligyi féképviseldi
posztnak ugyan megvoltak a keretei, de kozel sem beszélhetiink egy olyan letisztult, atfogd
képrél, mely Ashton segitségére lehetett volna munkéja kezdetekor. Az O feladata lett volna
,Kitalalni”, hogyan miikodjon hatékonyan ez a szerepkdr. Azonban Ashton nagy hatranya
ebben a ,tervezési” folyamatban a kiilpolitikai tapasztalat hianya volt, mely minden olyan
felszolalasaban markansan megmutatkozott, amikor kemény kiilpolitikai kérdésekre kellett
valaszolnia. Erre volt kitlind példa a fentebb emlitett Adrian Severin kérdése.

Elééletét tekintve csak egy dolog miatt érte tdmadas, mégpedig azért, mert az 1970-es
években Ashton tagja volt a brit atomleszerelési mozgalomnak. William Dartmouth, az EFD
képviseldje ugy vélte, hogy Ashton itéloképessége ,.az 1945 utani idoszak legfontosabb
kiilpolitikai kérdésében reményteleniil helytelen volt”>® A f8képviseld asszony cafolta, hogy
ezt titkolni Ohajtotta volna, mert életének ezen mozzanata nem szerepelt az EP-nek atadott
¢letrajzban. Hangsulyozta ugyanakkor, hogy nem tartja relevansnak egy olyan dolog
felemlegetését, amely akkor helyesnek tiint, de ma mar & maga is elitéli.®

Az EP 2010. marcius 10-1 plenaris iilésén Catherine Ashton felvazolta az unids k6zos
kiilpolitika korvonalait. Beszédében kihangstlyozta, ahhoz, hogy meg lehessen védeni az
europai érdekeket rendkiviil fontos, hogy foglalkozzanak a k6zds eurdpai kiilpolitikaval. Az
Osszefogast jelolte meg egyik fO prioritasnak, mivel az egyes tagallamok — a globalis térben —
nem képesek egyediill megteremteni a stabilitdst és a gazdasagi fellendiilést. Ehhez
kapcsolodoan azt is elmondta, hogy mig szaz éve Eurdpa a Fold népességének 25 szazalékat
adta, addig ma mar csak a 7 szazalékat, valamint az utobbi hatvan évben Eurdpa globalis GDP-
ben valo részesedése 28 szazalékrol 21 szazalékra esett vissza. ,,Egyértelmii, hogy mit szeretnék.
Europaikeént kell reagalnunk a helyzetre. Eloszor is dssze kell tartanunk, mert az egység
megteremtése a befolyasszerzés eldfeltétele, masodszor pedig cselekedniink kell, mert a
problémdkra nem jelenthetnek megolddst a dokumentumok, illetve az iilések.”®t A célkitiizések
kozott emlitette tovabba a szomszédsagpolitikat is, melynek fejlesztéséhez szerinte atfogd

megkdzelitésekre van sziikség. Az atfogd megkozelitésre a Nyugat-Balkant hozta példanak,

9 http://bruxinfo.eu/cikk/20100114-lady-ashton-keves-konkretumot-mondott-de-azt-jol.html  (letdltve: 2014,
szeptember 28.)

80 http://bruxinfo.eu/cikk/20100114-lady-ashton-keves-konkretumot-mondott-de-azt-jol.html  (letdltve: 2014,
szeptember 28.)

81 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2010/03-10/P7_CRE(2010)03-
10_HU.pdf (letoltve: 2013. oktober 13.)
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mely itt a jovenddbeli eurdpai unids csatlakozast jelenti. Ehhez azonban az EU-nak segitséget
kell nyudjtani ezen orszagoknak az emberi jogok, a jogallamisag és a regionalis egylittmiikddés
terén.?

Az Europai Parlament elvarasai a kozos kiil- €s biztonsagpolitikaval kapcsolatban két
jelentésben jelentek meg: az Albertini-jelentésben, és a Danjean-jelentésben. Az Albertini-
jelentést 2010. marcius 10-én fogadta el az Europai Parlament 592-66-11 aranyban. Gabriele
Albertini, az Eurdpai Néppart képviseldje ugy fogalmazott, hogy az EU stratégiai autonomiajat
az erés és hatékony kiil-, biztonsag- és védelempolitika kialakitisa révén tudna elérni.®® A
Danjean-jelentést szintén 2010. marcius 10-én fogadta el az Eurdpai Parlament 480-11-64
aranyban. Arnaud Danjean, az Eurdpai Néppart képviseldje a Lisszaboni Szerzédésnek a k6zos
kiil- és biztonsagpolitikara gyakorolt hatasat elemezte. Szerinte a kiiliigyi tanacson beliil 1étre

kellene hozni a védelmi miniszterek tanacsat.5*

4. Az Europai Unié szomszédsagpolitikajanak kialakulasa

A szomszédsagpolitika nagyon fontos az EU-nak, egyrészt mert a szomszédokkal valo
kapcsolaton keresztiil lehet a legvilagosabban ¢és leghatékonyabban meghatdrozni a politikai
uniot. Masrészt a szomszédsagpolitika fenntartasahoz nagyfoku belsé kohéziora és erds eurdpai
azonossagtudatra van sziikség, ami hozz4jarul a sikeres egységes fellépéshez, és kozos hangon
val6 megszolalashoz. Ahhoz, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika sikeres legyen a kozos
kiilpolitika, a k6zo6s védelem, és a kdzos bel- és igazsagiigy minden kifelé iranyulo eszkozét fel
kell haszndlni.

Az EU szomszédsagpolitikdjanak torténetében alapvetéen két nagy korszakot
kiilonithetiink el. % Az elsében, a Maastrichti Szerzddés életbelépését kovetéen az EU csak a
Mediterraneummal val6 kapcsolatok kiépitésére koncentralt, a méasodikban pedig mar a keleti
dimenzio is megjelent, amikor 1991-ben a szovjet szdvetségi tomb szétesett®®.

A déli partnerség kialakitasara iranyuld torekvéseknek harom f6 oka van: torténelmi,

stratégiai €és moralis. A torténelmi ok az, hogy a volt gyarmattarto EU-tagéllamok (féként az

82 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2010/03-10/P7_CRE(2010)03-
10_EN.pdf (letoltve: 2013. oktdber 13.)
83http://arc.eppgroup.eu/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=9184&prcontentid=15852&prcont
entlg=en (letdltve: 2014. szeptember 28.)
84http://arc.eppgroup.eu/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=9186&prcontentid=15853&prcont
entlg=fr (letdltve: 2014. szeptember 28.)

8 Talas Péter: Az eurdpai szomszédsagpolitika stratégiai dilemmai
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/talas_peter-
az_europai_szomszedsagpolitika_strategiai_dilemmairol__.pdf (let6ltve: 2014. december 16.)

8 A szovjet parlament 1991. december 31-i datummal deklarélta a Szovjetunié megsziinését.
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Egyesiilt Kiralysag®’, Franciaorszag® és Belgium®) a mai napig erésen kotddnek ezen
orszagokhoz mind gazdaséagilag, mind politikailag. A stratégiai okok k6zott emlithetjiik az EU
energiafliggdségét is. Tobbnyire ezen fejlédd orszagok nyersanyagai biztositjak az Eurodpai
Unio6 szamara az energiaellatashoz sziikséges forrasokat. Ezen fejlodo orszagok névekvo piacai
az EU termékeinek felvevoi. Stratégiai szempont még a migraciés nyomds is. A
Mediterraneumbol foként az észak-afrikai térségbdl érkeznek nagyszami migrans csoportok az
EU-tagallamokba. A célallomas valasztasa kapcsan Gjra el6térbe keriil a gyarmati mult, hiszen
az afrikai migransok zome Franciaorszagot, Nagy-Britannidt vagy a Benelux allamok
valamelyikét valasztja, illetve fontos szempont még a foldrajzi kozelség is, igy szdmos migrans
valasztja Spanyolorszagot, vagy Olaszorszagot. Tovabba a migracié kérdéskore felvet szamos
biztonsagpolitikai kérdést is, melyekre az Unidnak képesnek kell lennie valaszokat adni. A
moralis ok pedig az, hogy az EU erkdlcsi kotelezettségének érzi, hogy tdmogassa, segitséget
nyujtson, példat mutasson ezen allamoknak a demokratikus fejlédés terén.

A keleti szomszédsagpolitika Kialakitasara akkor iranyult ra igazan a figyelem, amikor
az EU felismerte, hogy a 2004-es és 2007-es bovitésekkel kdzelebb keriiltek hozza a kelet-
eurdpai allamok, igy ezzel gazdasagi, politikai problémaik is.”

A 2003. decemberi Strategy Paper on the European Neighbourhood Policy cimii
dokumentum alapjan alakitotta ki az EU 2004-ben az Eurdpai Szomszédsagpolitikat (European
Neighbourghood Policy — ENP). Az ENP keretében az EU a gazdasagi és politikai tamogatas
nyUjtast mind a keleti, mind a déli partnerorszagoknak szigort feltételrendszer teljesitéséhez
koti. A feltételek kozott szerepel a jogallamisag fejlesztése, az emberi jogok tiszteletben tartasa,
a gazdasagi reformok, illetve a fenntarthato fejlodés eldsegitése is. Az ENP-ben egytittmiikodd
orszagokkal az Uni6 kétoldalu akcidterveket (ENP Action Plan) ir ala, amely hozzajarul az
orszagspecifikus stratégiak kidolgozdsdhoz. Az ENP tiz déli (Marokkd, Algéria, Tunézia, Libia,
Egyiptom, Palesztin Hatosag, Izrael, Jordania, Libanon, Sziria) és hat keleti orszagra

(Fehéroroszorszag, Moldova, Ukrajna, Grazia, Orményorszag, Azerbajdzsan) terjed ki.”*

67 Nagy-Britannia volt afrikai gyarmatai: Lesotho, Botswana, Szomalia, Gambia, Ghana, Kenya, Nigéria, Zambia,
Malawi, Sierra Leone, Zimbabwe, Tanzania, Uganda, Mauritius, Seychelle-szigetek.

8 Franciaorszag volt afrikai gyarmatai: Kamerun, Togo, Csad, Gabon, Kongdi Koztarsasag, Kozép-afrikai
Koztarsasag, Marokko, Dzsibuti, Tunézia, Benin, Guinea, Mali, Elefantcsontpart, Mauritania, Burkina Faso,
Niger, Szenegal, Madagaszkar.

8 Belgium volt afrikai gyarmatai: Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Ruanda, Burundi.

0 Télas Péter: Az eurdpai szomszédsagpolitika stratégiai dilemmai
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/talas_peter-
az_europai_szomszedsagpolitika_strategiai_dilemmairol__.pdf (let6ltve: 2014. december 16.)

1 Talas Péter: Az eurdpai szomszédsagpolitika stratégiai dilemmai
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/talas_peter-
az_europai_szomszedsagpolitika_strategiai_dilemmairol__.pdf (let6ltve: 2014. december 16.)
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Az ENP jogi alapjat az EUSz. 8. cikke, és V. cime, valamint az EUMSz. 206-207.
cikkei, és 216-218. cikke adjak.”? Az EUSz. 8. cikke tartalmazza azt, hogy az EU kiilonleges
kapcsolatokat alakit ki a vele szomszédos allamokkal annak érdekében, hogy egy olyan térség
jOhessen létre, melyet az egylittmiikodésen alapuld békés kapcsolatok jellemeznek. Az EUSz.
V. cimében talalhatok az alapelvek és a célkitlizések. Az alapelvek a kovetkezok: ,.a
demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapveté szabadsagok egyetemes és
oszthatatlan volta, az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, az egyenloség és a szolidaritas elvei,
valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben
tartasa”.® A célkitiizések pedig, hogy megdrizze a békét, megelézze a konfliktusok
kialakulasat, és erdsitse a nemzetkozi biztonsdagot, elosegitse a fejlodo orszagok fenntarthato
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését, elsodlegesen a szegénység felszamoldsa
celjabol; elomozditsa egy erdsebb tobboldalu egyiittmiikodésen és a vilag felelds kormanyzdsan
alapulé nemzetkézi rendszer létrejottét”™. Az EUMSz. 206-207. cikkei a kereskedelemrdl, a
216-218. cikkek pedig a nemzetkdzi megallapodasokrél rendelkeznek.”

2008-ban az ENP-t kibovitették. A keleti orszagok szamara létrehoztak a Keleti
Partnerséget, a déli allamok szadmara pedig az Unidé a Mediterran Térségért elnevezésii

programot.

5. Catherine Ashton tevékenysége az ,,arab tavasz” tiikrében

5.1. Az EU mediterran szomszédsagpolitikaja az ,,arab tavasz” elott

Az arab orszagokat foldrajzi kozelségiik, és a torténelem — eurdpai gyarmatok voltak a
19. szazadtol egészen az 1960-as évekig — teszik igazan fontos partnerekké az Eurdpai Unid
szdmara. Az EU arab politikdja azonban nem onalléan jelenik meg a politikai stratégidk
soraban, hanem egy tagabb térség, a Mediterraneum részeként. Az eurdpai-arab dialogus 1973-
ban vette kezdetét, amikor az Arab Liga ¢és az Europai K6z0sség hivatalosan felvette egymassal
a kapcsolatot. Ennek kezdeti célja az EK részérdl a kdolajellatas biztositasa volt, mig az Arab
Liga azt varta, hogy az EK aktivan kapcsolddjon be a palesztin probléma rendezésébe. 1983-
ban Mitterrand, francia koztarsasagi elndk javasolta a Nyugat-Mediterraneum eurdpai €s arab

allamai kozotti egyiittmitkodés kialakitasat. 1989-ben mar arrdl tanacskoztak, hogyan lehetne

72 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.4.html (letsltve: 2014.
december 16.)

8 EUSz. V. c¢im 21. cikk http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf (letdltve: 2014. december 16.)

" EUSz. V. c¢im 21. cikk http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf (letdltve: 2014. december 16.)

S EUMSz. 206-207. cikke; EUMSz. 216-218. cikke. http://europa.eu/pol/pdf/qc3209190huc_002.pdf (letdltve:
2014. december 16.)
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intézményesiteni a kapcsolatokat az Arab Maghreb Unid (Libia, Tunézia, Algéria, Marokko,
Mauritania) és az EK kozott. 1995. november 27-28-an Barcelondban hivtak 6ssze az EU-
Mediterraneum csucstalalkozot, melynek zaronyilatkozata alapjan indult meg az Gn. barcelonai
folyamat, illetve az euro-mediterran partnerség (Euro-Mediterranean Partnership — EMP).”® Az
EMP kulturalis, gazdasagi €s politikai kooperacidt akar elérni bilateralis és multilateralis
egylttmiikodések keretében. Az EMP-ben részt vesznek az unids tagallamok, a foldkozi-
tengeri térség tizenkét allama’’, valamint meghivast kapott az Arab Allamok Ligaja, illetve az
Arab Maghreb Uni6 (Union du Maghreb arabe — UMA) is. Az EMP harom teriileten torekszik
megvaldsitani a partnerséget: az elsd a politikai és biztonsagi partnerség, a masodik a gazdasagi
¢és pénziigyi partnerség, a harmadik pedig a szocialis, kulturalis és human partnerség. A politikai
¢s biztonsagi partnerség célja, hogy létrehozzon egy olyan térséget, amely a békén és a
stabilitdson alapszik. A gazdasagi és pénziigyi partnerség célja, hogy a foldkozi-tengeri térség
harmadik allamaiban is joléti rendszer alakuljon ki, valamint az euromediterran
szabadkereskedelmi dvezet 1étrehozasa. A szocialis, kulturalis és human partnerség célja pedig
az, hogy a partnerek fejlesszék az emberi eréforrasaikat, megértsék egymas kultarajat, illetve
hogy a civil tarsadalmak kozotti egyiittmiikodést finomitsak. "

A Barcelonaban Utjara inditott folyamat tobb szempontbol is mérfoldkének szamit az
europai €s az €szak-afrikai, kozel-keleti orszagok torténetében. Talan a legfontosabb az, hogy
Eur6pa végre nem ugy tekint a Mediterrdneum orszégaira, mint termékfelvevokre,
energiaellatokra, migracids forrasokra, hanem egyenrangu partnerként kezeli ezen allamokat.
Tovéabba a politikai parbeszéd sziikségessége mellett rairdnyult a figyelem a kulturalis és
civilizacios egyiittmiikodésre is. A kiillonbozd kultirdk megértése rendkiviil fontos lehet a
is, hiszen igy orszag specifikus megkozelitések keriilhetnek kialakitasra.

Az EU azonban felismerte, hogy a barcelonai folyamat reformra szorul, ezért 2004-ben
1) szomszédsagpolitikat fogalmazott meg. Az Eurdpai Bizottsag 2004-es dokumentumaval jott
létre az eurdpai szomszédsagpolitika hat kelet-eurdpai, és tiz dél-mediterran allamra
vonatkozoan. Az 1995-6s nyilatkozathoz képest ez egy visszalépés volt a foldkozi-tengeri

orszagok szdmara, hiszen mig az 1995-0s dokumentumban partnerségi statust kaptak, addig a

6 J. Nagy Laszlo: Az Eurépai Unié és az arab orszdgok (in.: Eurdpai Tiikér XV, évfolyam 9. szam. 2010.
szeptember)

" Algéria, Ciprus, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Malta, Marokko, Sziria, Tunézia, Torokorszag és a
Palesztin Hatosag.

"8 Ligetvari-Takacs Krisztina: A barcelonai folyamat és az Euro-Mediterran Partnerség
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/ligetvari_takacs_krisztina_-
a_barcelonai_folyamat_es_az_euro_mediterran_partnerseg.pdf (letdltve: 2014. december 19.)
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2004-esben mar csupan ,,egyszeri” szomszédok.”® A 2004-es dokumentum alapjan az ENP
bilateralis keretek kozott miikodott, ezt a 2008-as ,,Unid a Mediterraneumért” (Uni6 a f6ldkozi-
tengeri térségért) nevet viseld multilateralis egyiittmiikodési kezdeményezések egészitették
ki.& Ennek az volt a célja, hogy hatékonyabba tegye az euromediterran partnerséget. Az Unid
a Mediterraneumért elsddleges feladata, hogy fejlessze a politikai egylittmiikodést, kialakitsa a
kozos felelosségvallalast a tobboldalt kapcsolatok iranyitasa terén, valamint regiondlis ¢€s

szubregiondlis projekteket valositson meg.!

5.2. Tunézia és Egyiptom — a Jazmin és a Nilusi-forradalom

A Jazmin forradalom 2010. december végén robbant ki Tunézidban, mely kés6bb tobb
¢szak-afrikai allamra is atterjedt. Ez a forradalom hullam ,arab tavaszként” épiilt be a
koztudatba. Tunézidban a kezdeti tlintetések kivaltdé oka Mohamed Bouzazi 2010. december
17-1 6ngyilkossaga volt. Bouzazi a nagy fokt munkanélkiiliség miatt nem talalt diplomajanak
megfeleld munkat, igy illegélis gyiimolcsarusként dolgozott. Amikor a hatdsagok lefoglaltak
arujat, felgyujtotta magat Szidi Bu-Szaid piacan. Bouzazi Ongyilkossdga megrenditette a
tunéziai lakosokat, ami szimpdtiatiintetések formdjadban mutatkoztak meg. Eleinte csak a
munkanélkiiliség és az élelmiszerdrak csokkentését kovetelték, majd mindez atcsapott a
politikai rendszer elleni demonstracidba: a tiintetok az 1987 ota regnald Zine El Abidine Ben
Ali elnok tavozasat koveteltek. Ben Ali 2011. januadr 14-én lemondott, és Szaud-Arabiaba
menekiilt. Tunézia sikerét latva tobb észak-afrikai orszagban meghirdették a ,,harag napjat”,
erre Egyiptomban 2011. januar 25-én keriilt sor.®? Ezen a napon tobb ezren vonultak az utcara
Egyiptom kiilonb6z6 varosaiban. Ezt kdvetden az egyiptomi vezetés betiltotta az al-Dzsazirat,
illetve lekapcsoltak az internetet, amin keresztiil szervezték a demonstraciokat. Ezek azonban
nem békés tiintetések voltak; az egyiptomi hadsereg mar az elsé napokban felvonult a
demonstralokkal szemben,? mely sszecsapasok soran tobb szazan haltak meg.

Az Unid részérdl az elsO allasfoglalas az észak-afrikai eseményekkel kapcsolatban
2011. januar 31-én sziiletett meg. Az uniods kiiliigyminiszterek tanacsiilésének napirendjén ez

hivatalosan nem szerepelt, de az Egyiptomban kialakult fesziilt helyzet a napirend elé helyezte

8 J. Nagy Laszlo: Az Eurépai Unié és az arab orszdgok (in.: Eurdpai Tiikér XV, évfolyam 9. szam. 2010.
szeptember)

80 Csejtei Istvan: Eurdpai szomszédsagpolitika: ismét a keleti partnerség lesz a f6 prioritds (in.: Eurdpai Tiikor
XVI. évfolyam 6. szam. 2011. junius)
8http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterranean_partne
r_countries/rx0001_en.htm (let6ltve: 2014. szeptember 30.)

82 http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=996 &title=a-jazmin-forradalom-es-ami-mogotte-van-a-tuneziai-
es-algeriai-tuntetesek-okai-kovetkezmenyei (letoltve: 2014. szeptember 30.)

8 http://kitekinto.hu/iszlam/2011/02/12/egyiptom_egy_forradalom_kronikaja/ (Ietdltve: 2014. szeptember 30.)
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ezen iligynek a megvitatasat. Az iilésen Un. tanacsi kovetkeztetéseket fogadtak el, melyben a
bebortonzott tiinteték szabadon engedését kérték az egyiptomi kormanytol. Azt is tartalmazta
ez a dokumentum, hogy a politikai rendszervaltasnak a jogallamisag, az emberi jogok és az
alapvet6 szabadsagjogok tiszteletben tartasaval kell lezajlania, és miutan ez megtortént, szabad,
torvényes valasztasokat kell tartani. Tunézidval kapcsolatban is hasonl6 allaspontra jutottak az
unids kiiligyminiszterek. A tunéziai atmeneti kormanyt dicsérték, hogy fliggetlen, szabad
vélasztasokat akar tartani, melyhez Lady Ashton segitséget igért az EU részérol.8

A 2011. februar 2-an tartott EP {ilésen a képviselok erdsen kritizaltak a kiiliigyi
foképviseld fellépését az észak-afrikai orszagokban zajld torténelmi jelentdségli események
kapcsan. Ashton elsé felszolaldsaban ismételten dicsérte Tunézidt a pozitiv valtozasokért,
valamint Ujra igéretet tett arra vonatkozdan, hogy az EU segiteni fogja az orszagot a
demokratikus atalakulasban: ,,Konkrét tamogatasokat ajanlottam fel, kezdetben a kovetkezé
teriileteken: a valasztasok tamogatasa; a kormanyzas és a demokratikus atmenet;, a civil
tarsadalom és a nem kormanyzati szervezetek tamogatasa; a jogallamisag és az igazsdgiigyi
reform tamogatdsa, a gazdasagi kormanyzas és a korrupcio elleni kiizdelem; gazdasagi és
szocialis fejlesztés (ideértve az elszegényedett teriiletek tamogatasat Tunézia kézépso, és déli
részén).”® José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, az EPP frakcié nevében arra hivta fel a
figyelmet, hogy az EU-nak lathatova kell tennie magat, valamint az is sziikséges, hogy k6zds
hangon szoélaljon meg. A barond talan a liberalis Guy Verhofstadt-tol kapta a legnagyobb
kritikat. Felszélalasdban szdmon kérte, hogy az eurdpai ,,demokratikus kontinens” miért nem
kinalt fel fenntartdsok nélkiili timogatast a szabadsagukat koveteld tomegeknek; hogy Eurdpa
miért reagalt ,.enervaltan”. Tobbek kozott a kdzos eurdpai hang hidnyéra is ramutatott: ,,On
reagalt, aztan Németorszag, Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag szintén kibocsatott egy-
egy kozleményt, egymdssal torténd konzulticié nélkiil, mintha Eurépa nem is létezne.”®
Verhofstadt arra kérte a kiiliigyi foképviseldt, hogy tegye vilagossa, hogy az Unid teljes
mértékben az egyiptomi nép mellett all, és szolitsa fel Mubarak elnokot a tavozasra. Daniel

Cohn-Bendit, a zold frakcid vezetdje hasonlo kritikaval illette a kiiliigyi foképvisel6t. Arra,

hogy Ashton nyugalomra szolitott fel, igy reagalt Cohn-Bendit: ,, a helyzetlecsillapitasanak az

8 http://bruxinfo.hu/cikk/20110131-visszaallitja-az-eu-a-feheroroszorszagi-vezetokkel-szembeni-szankcioit.html
(letoltve: 2014. szeptember 30.)

8 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2011/02-02/P7_CRE(2011)02-
02 _HU.pdf (letdltve: 2014. szeptember 30.)

8 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2011/02-02/P7_CRE(2011)02-
02_HU.pdf (letoltve: 2014. szeptember 30.)
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a legjobb médja, ha (Mubarak) eltiinik, ha lemond. Akkor nyugalom lesz Kairéban.®" Szamon
kérte a fOképviseldn, hogy az EU pénziigyi tamogatésait kik kaptdk ebben a térségben, mert
tobb képviseldben is felmeriilt, hogy Ben Ali és vallalkozésai is profitaltak az unids pénzbdl.
Willy Meyer, az Eurdpai Baloldal/Eszaki Zold Baloldal (GUE/NGL) képvisel6je
felszolalasaban azt szorgalmazta, hogy az EU alakitsa at szomszédsagpolitikajat, mert azt a
benyomast kelti, hogy jobban érdekli dket a szabadkereskedelmi megallapodasok megkotése,
mint az emberek helyzetének és emberi jogaiknak az alakulasa.®® Mario Mauro, az Eurdpai
Néppart képviseldje arra hivta fel a figyelmet, hogy az EU-nak nincs k6zos politikai stratégiaja
az euro-mediterran térségre vonatkozoan, egy ilyen stratégia kidolgozasara szolitott fel.
Jaroslav Paska, az EFD képvisel6je pedig megkérdojelezte az EKSZ hatékonysagat, valamint
,struccpolitikdnak™ nevezete azt, ahogy az EU az észak-afrikai eseményekre reagalt.

Ashton miutan végighallgatta az eurdpai parlamenti képviselok hozzaszolasait, a
kovetkezSképpen reagalt: ,, En nem fogadom el azt az alapelvet, hogy Eurépa valamiért lassan
vagy késon reagalt. Mi tettiink elészor nyilatkozatot Tunézia és Egyiptom esetében egyarant.
Januar 10-én kezdtiink el beszélni Tunéziardl, és a mult héten adtam ki az Egyiptommal
kapcsolatos nyilatkozatokat. Mindenki mast megeloztiink. Ez nem kiizdelem, és nem verseny, de
nem fogadom el ezeket a kritikdkat.”®® Ashton kihangsulyozta, hogy 6 és az EKSZ mindent
megtesz a Lisszaboni Szerzddés altal raruhdzott szerepkoron beliil. Ez alapjan Ashtonnak az
EU nevében kell felszolalnia, ami szerinte ugy all 6ssze egységes képpé, ha meghallgatja az EP
képviseldit, a tagallamokat és a Bizottsagot is, nem pedig a sajat allaspontjat kell hangoztatnia.
Az egységes hang hianyanak kritikdjara a kovetkezoket mondta: ,, egységes az iizenet, de nem
sziikségszertien egységes a hang, amint ezt mondani szoktak. Ugyanaz az tizenet, fiiggetleniil
attol, hogy a német kancelldr, a brit miniszterelnok, az Europa Unio barmelymas orszaganak
elnoke mondja, a 27 koziil barmelyik. Valamennyien ugyanazt mondjuk.”* Ashton ugyanakkor
elismerte, hogy valoban feliil kell vizsgalni a szomszédsagpolitikat; orszag specifikusabb
megkozelitések kidolgozasara van sziikség. Felszolalasat pedig igy zarta: ,,Ha csak annyit
varnak el télem, hogy mindenhol felbukkanjak és lathato legyek mindenkinek a tarsasagaban,

ezt nem fogom megtenni. Azt viszont meg fogom tenni az Ondk nevében, hogy megteszem azt,

87 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2011/02-02/P7_CRE(2011)02-
02 HU.pdf (letoltve: 2014. szeptember 30.)

8 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2011/02-02/P7_CRE(2011)02-
02_EN.pdf (letoltve: 2014. oktdber 2.)

8 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2011/02-02/P7_CRE(2011)02-
02 _HU.pdf (letdltve: 2014. oktober 2.)

% http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2011/02-02/P7_CRE(2011)02-
02 _HU.pdf (letdltve: 2014. oktober 2.)
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aminek elvégzésére Europa szerintem létrejott, ami pedig nem mas, mint az, hogy a demokraciat
és az emberi jogokat kell minden tettiink kozéppontjaba helyezni, és az, hogy ma tamogatnunk
kell Egyiptom és Tunézia népét.”*

2011. februar 10-¢én, csiitortok este Hoszni Mubarak bejelentette, hogy a hatalmat atadja
alelnokének, de nem mond le. Erre reagalva a kiiliigyi foképviseld kemény hangvételli
kozleményt adott ki. ,, Most jott el a hatalomvaltds ideje Egyiptomban.” — jelentette ki a
barond.% Kozleményében kiemelte, hogy az egyiptomi nép akaratanak kell feltétleniil
érvényesiilnie. Tovabba Ashton higgadtsagra és visszafogottsagra szolitotta fel az egyiptomi
hatosagokat és a hadsereget. Azt is bejelentette, hogy minél hamarabb latogatast akar tenni
Egyiptomban.®

Mubarak 2011. februar 11-es lemondasat kovetéen® Catherine Ashton, Herman Van
Rompuy és José Manuel Barroso kozos nyilatkozatot adtak ki, mely szerint Mubarak,
lemondasaval végre elfogadta az egyiptomi nép akaratat, ezzel lehetdséget adott a gyorsabb
reformoknak, a demokratikus rendszervaltasnak. Az unids csucsvezetok kiemelték, hogy
gyorsulnia kell a parbeszédnek ahhoz, hogy megteremthessék Egyiptomban a polgari
kormanyzést, amely stabilitast nyljt az egyiptomi népnek. Az erdszakot teljes mértékben
elutasitottak, és prioritdsnak nevezték az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok
érvényesiilését. A foképviseld azt is leszogezte, hogy az EU nyomon fogja kdvetni az
Egyiptomot irdnyito legfelsébb katonai tanics tevékenységét.®

Az Eur6pai Parlament az egyiptomi helyzetrél készilt 2011. februar 17-i
allasfoglalasaban szolidaritasat fejezte ki az egyiptomiak felé, elitélte a tiintetokkel szemben
alkalmazott erdszakot, valamint Ggy vélte, hogy Mubarak lemondasa uj fejezetet nyitott az
egyiptomi politikai atmenetben. Az EP felkérte a kiiliigy1 foképviseldt, hogy hozzon 1étre egy
olyan munkacsoportot — az EP bevonasaval —, amely képes hatékonyan eldsegiteni a
demokratikus atalakulast, illetve arra is felszolitottak Ashton barondt, hogy kiildjon vélasztasi

megfigyeldket a soron kovetkezd valasztasokra, akik tdmogathatjdk a demokratikus

atalakulast.®

% http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2011/02-02/P7_CRE(2011)02-
02 _HU.pdf (letoltve: 2014. oktdber 2.)

9 http://hvg.hu/vilag/20110211 reakciok mubarak bejelentese (letdltve: 2014. oktober 2.)

9 http://bruxinfo.hu/cikk/20110211-az-emberi-jogok-tiszteletben-tartasat-keri-az-egyiptomi-hatosagoktol-
ashton-html (letoltve: 2014. oktober 2.)

% http://euobserver.com/news/31792 (letdltve: 2014. oktober 2.)

% http://bruxinfo.hu/cikk/20110213.html (letdltve: 2014. oktober 2.)

% http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2011/02-
17/0064/P7_TA(2011)0064_2_EN.pdf (letdltve: 2014. oktdber 2.)
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5.3. Libia — a zavargasokbdl lett polgarhaboru

Libiaban az egyiptomi forradalom sikere valtotta ki a tlintetéseket, melyekkel szemben
a libiai kormény azonnal bevetette hadseregét. Ezzel a kemény fellépéssel akartak biztositani,
hogy a libiai nép semmiképpen se vehesse at a hatalmat Moammer al-Kadhafitol, aki 1969 6ta
iranyitotta az orszagot.®” Februar 21-én a demonstraciok atterjedtek a fovarosra, Tripolira is,
ahol a kormany ugyanolyan keményen lépett fel, mint kordbban Benghéaziban. Ugyanezen a
napon Kadhafi fia beszédet mondott az allami televizidban, ahol kozolte, hogy apja az utolsod
emberig kitart a felkelokkel szemben. A kormanyellenes ¢és a kormanyt tdmogato tiintetok
Osszecsapasai, valamint a hadsereg beavatkozasa miatt Libiaban polgarhaboru alakult ki.%
Kadhafi 2011. februar 24-ére politikai tamogatoi nagy részét elvesztette, ennek ellenére még
mindig ugy nyilatkozott, hogy nem hajlandé lemondani. Felszoélitotta a lakossagot, hogy
miikddjenek egyiitt a kormannyal kiilonben tovabbi hatarozott fellépésekre szdmithatnak.
Beszédében arrdl is szolt, hogy a demonstraldkat kiilfoldi tigyndkok fert6zték meg drogokkal,
¢s alkohollal, igy 6k nem beszamithatok, ezért kérte a lakossagot, hogy védjék meg a Libia jo
hirét, és alljanak ki a diktatra mellett. Az ENSZ nyilatkozatban kovetelte, hogy Kadhafi
szlintesse be az emberiség elleni blintetteit, valamint hagyja abba a békés tiintetdk véres
leszamolasat.*®

Martonyi Janos, Magyarorszag kiiliigyminisztere 2011. februdr 23-an a magyar
elnokség nevében aktivalta az Europai Unid Polgari Védelmi Mechanizmusat.’®® Ez a 1épés
azért volt sziikséges, mert — a tagallamok jelzései alapjan — a Benghéazi kornyékén tartézkodod
EU-allampolgarok evakualasara, hazaszallitasara nagyobb szallitasi kapacitasra volt sziikség.
Az EU Polgari Védelmi Mechanizmusanak aktivaldsa arra kotelezte a tagallamokat, hogy
minden felesleges szallitdsi kapacitasukat az EU rendelkezésére bocsassak a hatékonyabb
evakualas érdekében. A magyar elndkség igyezeketét mind az EKSZ, mind az Europai
Bizottsdg tAmogatasardl biztositotta, 0t

Ashton a 2011. februdr 25-6s védelmi miniszteri iilés eldtt szolalt fel eldszor a libiai
helyzettel kapcsolatban. A barond kozolte, hogy folyamatos az egyeztetés az EU, az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa (ENSZ BT) és az Egyesiilt Allamok kozott, a cél pedig, hogy békés

9 http://kitekinto.hu/iszlam/2011/02/18/kormanyellenes _tuntetesek halalos aldozatok is vannak/ (letdltve:
2014. oktober 2.)

% http://Kkitekinto.hu/iszlam/2011/02/21/libia_kitort_a_polgarhaboru/#.VDf-Smd vyY (letdltve: 2014. oktober
2.)

9 http://kitekinto.hu/iszlam/2011/02/24/libia_tovabbra_is_kritikus_a_helyzet/ (letdltve: 2014. oktober 2.)

10 Az EU Polgari Védelmi Mechanizmusa a tagallamok katasztrofavédelmi szervei kozotti egyiittmiikodési
strukturat jelenti.

101 http://www.eu2011.hu/hu/hir/aktivalta-az-elnokseg-polgari-vedelmi-mehanizmust (letéltve: 2014. december
28.)
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parbeszédet alakitsanak ki, és a libiai nép szamara biztositsdk a demokracia létrehozasat. A
foképviseld azt is megjegyezte, hogy szankcidkat kell alkalmazni annak érdekében, hogy a
libiai kormany felhagyjon az erészak alkalmazasival.'% Azonban ahhoz, hogy szankcidkat
vezethessenek be harom feltételnek kell teljesiilnie: 1) alapvetden és feltétlentil sziikséges
legyen a beavatkozas; 2) sziikség van nemzetkozi jogi alapra, amit példaul egy ENSZ BT
hatarozat adhat; 3) minden Iépésnek az Arab Ligaval egyiitt és azok tamogatasaval kell
torténnie.!® A godollsi informalist kovetd sajtotajékoztaton Ashton elmondta, hogy elégedett
a libiai ment6éakcidval, nem sziikséges az unids harccsoportok bevetése.1%

Catherine Ashton 2011. februar 25-én a Budapesti Corvinus Egyetemen tartott el6adast.
Kihangstlyozta, hogy az EU feladata, hogy egyszerre érvényesitse kiilpolitikajanak alapelveit:
az egyittmikodést, a szuverenitas tiszteletben tartdsat, a demokraciat és a stabilitast.
Eldadasaban sajat kérdéseire probalt meg valaszokat adni: az Unidnak nem kellett-e volna
hamarabb fellépnie az autoriter rezsimekkel szemben? A Kadhafi-rendszer megbukhatott volna
mar évekkel ezeldtt, ha az EU nem ajanlott volna fel kereskedelmi és beruhazasi 6sztonzoket?
Az elébbi kérdését megvalaszolva Ashton elmondta, hogy az EU egyrészt részese annak a
nemzetkdzi gyakorlatnak, mely elszigetelni kivanja ezen tekintélyelvii rendszereket, masrészt
viszont az Unid olyan allamokkal is fenntartja a diplomaciai, kereskedelmi kapcsolatokat,
melyeknek kormanyzati rendszere nem felel meg az unids norméaknak, mindezt azért, hogy
magatartasuk megvaltoztatasara 0sztondzzék Oket. Az utdbbi kérdésére pedig a kovetkezd
vélaszt adta: ,, Taldn, de nem vagyok meggydzddve arrol, hogy a vilag ma biztonsagosabb lenne,
és a libiaiak jobban élnének, ha a nyugat visszautasitotta volna, hogy targyaljon
Kadhafival. "*% Ashton hozzatette, hogy a kereskedelmi megallapodasok hatarasra a libiai
vezetés lemondott arrdl, hogy tomegpusztitdé fegyverekhez jusson, azonban a koriilmények
megvaltoztak az utdbbi napokban. Kadhafi viselkedése elfogadhatatlan, vissza kell , kiildeni”
ot az elszigeteltségbe. %

Mivel az ENSZ felszolitas utan is folytatodott az erészak Libiaban, ezért az ENSZ BT
2011. februar 26-an a Kadhafi és kore elleni embargora €s szankciokra szolitotta fel az ENSZ
tagorszagokat (1970. szamu hatdrozat). A tagdllamok dontd tobbsége eleget tett a

felszolitasnak, am a szankciok, és diplomaciai 1épések nem hoztak meg a vart sikert. Ezért egyre

102 http://bruxinfo.hu/cikk/20110225-ashton-el-kell-gondolkodni-a-libia-elleni-szankciokon.html (letéltve: 2014.
oktober 2.)

103 http://bruxinfo.hu/cikk/20110311-libia-dominal-a-godolloi-informalison-is.html (letdltve: 2014. oktober 2.)
104 http://www.eu2011.hu/hu/hir/libiai-helyzetet-megvitattak-vedelmi-miniszterek (letdltve: 2014. december 29.)
105 http://www.eu2011.hu/hu/hir/libiai-helyzetet-megvitattak-vedelmi-miniszterek (letdltve: 2014. december 29.)
106 http://www.eu2011.hu/hu/hir/libiai-helyzetet-megvitattak-vedelmi-miniszterek (letdltve: 2014. december 29.)
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erésebb lett az az igény, hogy nemzetkézi jogilag is elfogadhatd forméba keriiljon az
intervencio, melyet Kadhafi légiereje ellen foganatositananak.'%’

A Kozlekedési, Tavkozlési és Energia Tandcs 2011. februar 28-i iilése soran sziiletett
dontés arrol, hogy az Unid 6nallo szankciokat is bevezet az 1970. szami ENSZ BT hatarozat
végrehajtasa mellett. Az Europai Uni6 Tanacsanak dontését a magyar elndkség készitette elo.
A tanacsi hatdrozat megtiltotta a fegyverek szallitasat, illetve minden olyan eszkoz exportalasat
a térségbe, mely a civil lakossag elnyomasahoz jarulhat hozza. Vizumkorlatozast is bevezettek
a Kadhafi csalad tagjaival, a rezsim mas szerepldivel szemben. A Kadhafi csalad egyes
tagjainak Eurdpédban elhelyezett vagyonat befagyasztottdk. A fegyverek szallitdsara és az
utazasra vonatkozo korlatozasok a tanacsi hatarozat kihirdetésével életbe 1éptek. Azonban a
vagyonbefagyasztasrol szo6l6 tandcsi rendeletet a Tandcsnak irdsos eljarasban kellett
elfogadnia.'®®

GyOri Enikd, eurdpai unios iligyekért felelés allamtitkdr a magyar elndkség
képviseletében, az Eurdpai Bizottsag meghivasara Krisztalina Georgievaval, az Eurdpai
Bizottsag nemzetkozi egyiittmiikodésért, humanitarius segitségnytjtasért és valsagkezelésért
felelos biztosaval 2011. marcius 2-an Tunézidba utazott, hogy a helyszinen mérhessék fel a
Libidban kialakult humanitarius helyzetet, és kozvetleniil targyaljanak Libia atmeneti
iranyitoival. Georgieva, a latogatds utan bejelentette, hogy az észak-afrikai allamokban
kialakult humanitarius helyzet enyhitését célzo timogatas dsszegét megemeli. gy 3 millié eurd
helyett 10 millié eurodt fordithat az EU nem csupan az evakudldsra, hanem a libiai hataron
atkeldk alapsziikségleteinek kielégitésére is. Gydri Eniko a latogatast kdvetden elmondta, hogy
tovabbra is a libiai magyar nagykovetség latja el hivatalosan az Unid képviseletét az
orszagban.1%®

Az Eurdopai Parlament 2011. marcius 10-i allasfoglalasaban felkérte a kiiliigyi
foképviselt, vegye fel a kapesolatot a libiai ellenzéket hivatalosan képviseld Atmeneti Nemzeti
Tanaccsal, és inditsa el az elismerésiikhdz sziikséges folyamatot.1

Martonyi Janos a magyar soros elndkség nevében a 2011. marcius 10-1 unids
kiiliigyminiszterek rendkiviili iilése utan azt nyilatkozta, hogy Libidban a status quo ante nem

allithato vissza, igy Kadhafinak nincs mas lehetdsége mint a tavozas. A libiai rezsim teljes

07 hitp://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=FZLYKF (letdltve: 2014. oktober 2.)

108 http://www.eu2011.hu/hu/hir/elnoksegi-siker-libiara-vonatkozo-szankciok-elfogadasa (letéltve: 2014,
december 29.)

109 http://www.eu2011.hu/hu/hir/az-eu-nak-ki-kell-tarnia-szivet (letdltve: 2014. december 29.)

110 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-
PRESS&reference=201103101PR15255&secondRef=0&language=EN (letSltve: 2014. oktober 4.)
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politikai és gazdasagi elszigetelése érdekében az unios kiiliigyminiszterek a fegyverembargo és
a libiai javak befagyasztasarol szol6 lista kibovitésérdl hataroztak. !

2011. marcius 11-re hivtak Ossze azt a rendkiviili tanacsi eurdpai tandcsi iilést, mely az
EU déli szomszédsagpolitikdjaval foglalkozott. Erre az alkalomra a magyar soros elnokség egy
nem hivatalos munkadokumentumot készitett, mely dsszefoglalja az eddig elért eredményeket,
szamba veszi a kovetendé elveket, javaslatokat fogalmaz meg az EU rovid- és hossza tava
intézkedéseire vonatkozéan.!'?

Ezutan a 2011. mércius 16-i EInokok Ertekezletének nyilvanos iilésén tobb képviseld is
kritikaval illette az Eurdpai Unid tehetetlenségét Libiaban. Guy Verhofstadt felszolalasaban
visszataszitonak nevezte azt a hozzaallast, hogy az Unid csak tényfeltar6 missziokat kiild
Libiaba ahelyett, hogy megakadalyozna egy ujabb népirtast. Joseph Daul, népparti képviseld
gyors unios fellépésre, és egységes unios allaspont kialakitasara szolitott fel. Rebecca Harms,
zoldparti képviseld szerint az, hogy az EU mar Ben Alival, Mubarakkal és most Kadhafival
szemben sem 1ép fel, felhivja a figyelmet az Unid cselekvOképtelenségére, amelyet a
nemzetkdzi kozosség sosem fog elfelejteni.tt3

Az ENSZ BT 2011. marcius 17-én hozta meg azt a hatarozatot (1973. sz. hatarozat),
mely nemzetkdzi jogi alapot adott a libiai beavatkozasnak.!'* A hatdrozatot tiz mellette, és 6t
tartozkodassal (Brazilia, Kina, Németorszag, India, Oroszorszag) fogadtdk el. Ez a
dokumentum felhatalmazta az ENSZ tagallamokat, hogy minden sziikséges eszk6zt bevessenek
a libiai civilek megmentése érdekében. Azt azonban kizarja, hogy barmilyen idegen megszalld
er6k tartozkodjanak Libia teriiletén. A 1égzarlat végrehajtasanak érdekében az ENSZ az Arab
Liga egyiittmiikodését kérte. !t

Ashton 2011. marcius 22-én szamolt be az Europai Parlament Kiiliigyi Bizottsdganak a
beiktatdsa oOta eltelt iddszak eseményeirdl. Természetesen a f6 téma a libiai helyzet volt, a
képviselok ekkor is erdsen kritizaltak a foképviselé asszonyt. Az EP tagjainak tobbsége egyet
értett azzal, hogy az EU ,,csak az események utan kullog”, nem hoz 6nall6 dontéseket, hanem

masokéit ismeri el sajatjanak.!® Tobbek kozott José Ignacio Salafranca is az EU tagallamok

bukasanak mindsitette azt, hogy az EU tagallamok nem voltak képesek megallapodni, hogyan

1 hitp:/fwww.eu2011.hu/hu/hir/martonyi-kadhafi-rendszere-veget-ert (letdltve: 2014. december 29.)

112 http:/fiwww.eu2011.hu/hu/hir/magyar-elnokseg-egysegesnek-kell-lennie-libia-ugyeben-az-eu-nak (letdltve:
2014. december 29.)

113 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-
PRESS&reference=20110316ST015690&secondRef=0&language=EN (letdltve: 2014. oktober 4.)

114 http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=FZLYKF (letdltve: 2014. oktober 4.)

115 http://www.un.org/press/en/2011/sc10200.doc.htm (letdltve: 2014. oktdber 4.)

116 http://bruxinfo.hu/cikk/20110322-ashton-a-szovetsegesek-nem-mentek-tul-az-ensz-hatarozaton.html (letdltve:
2014. oktober 4.)
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tudnék a leghatékonyabb segiteni a libiai népet. Ismételten az egységes europai hang, fellépés
hidnyardl beszélhetiink, hiszen mig példdul Németorszag tartdzkodott az ENSZ hatdrozattol,
addig Nagy-Britannia és Franciaorszag hadmiiveleteket hajtottak végre Libiaba Kadhafi ellen.
Erre a kiiligyi foképvisel6 ugy reagalt, biztos benne, hogy lehetne jobban csinalni. Pozitiv
jelként értelmezte, hogy egy nappal korabban (201 1. marcius 21.) senki sem szavazott az ENSZ
BT 1973. sz. hatdrozata ellen.

Az a kérdés is felmeriilt, hogy ha az Egyesiilt Allamok kivonja csapatait Eszak-
Afrikabol, akkor a kiiliigyi foképviseld hogyan képzeli el a misszio folytatasat; a NATO, vagy
egy francia-brit egyiittmiikodés, vagy egy masik katonai tomoriilés keretein beliil. Ashton
véalaszaban egyértelmiien a NATO mellett tette le a voksat.!t” Tovabbi kritika volt, hogy a
francia ¢és brit er6k nem lépték-e 4t az ENSZ BT 1973. sz. hatdrozataban foglaltak. A Kiiliigyi
Bizottsag tagjai szerint ugyanis a francia és a brit 1égicsapdsok célja mar nem csupén a libiai
polgari lakossag védelme, hanem Kadhafi meggyilkoldsa. Ashton azonban ezzel nem értett
egyet, és hangsulyozta, hogy mivel Kadhafi csapatai Bengazi vizkészleteit bombazzak, ezért az
elsddleges cél a viz biztositasa ebben a varosban, igy a szovetségesek katonai fellépése a civilek
védelmére iranyult.!®

A Kiiliigyi Bizottsag képviseldi felhivtak a féképviseld asszony figyelmét, hogy az EU
szomszeédsagpolitikat ujra kell targyalni, mert most az EU ezen politikaja olyan allamokra is
kiterjed, amelyekben a politikai berendezkedés tekintélyelvii, és ahol erészakos eszkozokkel
verték le a tiintetéseket. Ashton valaszaban elmondta, hogy az EU sokszor olyan allammal kot
szerzOdést, ahol az EU szivesebben latna a hatalmat egy masik kormany kezében, azonban az
EU ilyenkor nem az adott kormanynak kotelezi el magat, hanem az adott orszag népének. 1%

Martonyi Janos a Tandacs soros elndkekeént 2011. marcius 22-én elutazott Egyiptomba,
hogy a helyszinen mérhesse fel, mit tehet az EU a libiai menekiiltekért. Az eu2011.hu-nak tett
nyilatkozatdban a magyar kiiliigyminiszter elmondta, hogy az egyiptomi hatésagok
ellendrzésiik alatt tartjdk a kialakult humanitarius, menekiiltiigyi helyzetet, mely annak is
koszonhetd, hogy kivalo az egylittmiikodés a nemzetkdzi szervezetek és az egyiptomi
hatosagok kozott. Martonyi sziikségesnek itélte a katonai intervencidt, véleménye szerint a

légicsapasok nélkiil kezelhetetlen allapot alakult volna ki az egyiptomi-libiai hataron. A katonai

17 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-
PRESS&reference=20110318IPR15872&secondRef=0&language=EN (letdltve: 2014. oktober 4.)

18 http://bruxinfo.hu/cikk-20110322-ashton-a-szovetsegesek-nem-mentek-tul-az-ensz-hatarozaton.html (letdltve:
2014. oktober 4.)

119 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-
PRESS&reference=20110318IPR15872&secondRef=0&language=EN (letdltve: 2014. oktober 4.)
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beavatkozasnak koszonhetéen Benghazi biztonsagos varossa valt, igy a menekiilt helyzet
stabilizalodni latszott. Martonyi interjijdban azt is elmondta, hogy tovabbra is fontos a
pénziigyi tamogatas, és a folyamatos informdaciocsere az egyiptomi hatésdgokkal és a
nemzetkdzi szervezetekkel. 12

A 2011. marcius 23-i EP plenarisa Catherine Ashton részvétele nélkiil vitatta meg a
libiai helyzetet. A kritikak a képvisel6k részér6él most foként nem a kiiligyi foképviseldt
¢rintették, hanem a tagillamokat. Guy Verhofstadt megdobbentdnek nevezte, hogy a
tagallamok nem egy allaspontot képviseltek az ENSZ BT 2011. mércius 17-1 iilésén, hiszen
harman szavaztak az 1973. szamu hatdrozat mellett (Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Portugalia), és egy tagallam tartozkodott (Németorszag). Szerinte ezzel megszegték a
Lisszaboni Szerzddés 34. cikkét, amely kimondja, hogy az EU tagéallamainak kotelességiik
egyiittmitkddni és kdzos allaspontra jutni a kiilpolitikdval kapcsolatban. José Ignacio Salafranca
is elfogadhatatlannak tartotta, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban a négy eurdpai allam nem
ugyanazt az allaspontot képviselte. Erthetetlennek mindsitette, miért arrol kell vitazni, hogy az
EU alkalmazza-e az ENSZ hatarozatot vagy sem. Georgios Papanikolaou kiemelte, Europanak
vezetd szerepet kell jatszania a Foldkozi-tenger térségében.'?!

2011 majusaban egyre tobb EU-tagallam adott hangot azon aggodalménak, hogy
Catherine Ashton talan nem a legalkalmasabb a kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldi
tisztség betoltésére. Steven Vanackere, Belgium kiilligyminisztere nyilatkozta azt a Le Soir
belga napilapnak, hogy Ashton til lassan reagal a vilagpolitikai eseményekre, illetve nincsenek
kozép- és hosszu tavu elképzelései az unios kiilpolitikarol.1?2

A 2011. majus 11-1 EP plenaris tlés keretei kozott a képviseldk — tobbek kozott —
Catherine Ashton tevékenységérdl is kifejtették véleményiiket. A barond nyitdbeszédében
elmondta, hogy az Eszak-Afrikdban zajlé felkelések komolyan kihivasok elé allitjak Europat.
Kihangstlyozta, hogy az Europai Unionak nem csupan az a dolga, hogy nyilatkozatokat adjon
ki a térséggel kapcsolatban, hanem cselekednie is kell, melyet f6leg szankciok segitségével tud
megvalodsitani. Ashton azt elismerte, hogy az elkévetkezdkben gyorsabbnak €és okosabbnak kell
lenni a segitségnyujtas kivitelezésében. Beszédében szolt a NATO-val vald egyiittmiikodés

erdsitésének sziikségességérdl, egyiitt kell dontést hozni arrol, hogy e két szervezetnek milyen

segitséget tud nyujtani Libidnak a nemzeti parbeszéd kialakitasaban, az alkotmanyozasban,

120 http://www.eu2011.hu/hu/hir/martonyi-janos-telefonos-interju (letdltve: 2014. december 29.)

121 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2011/03-
23/P7_CRE(2011)03-23_EN.pdf (letoltve: 2014. december 19.)

122 http://bruxinfo.hu/cikk/20110510-ashton-helyett-a-tagallamokat-biralja-az-ep.html (letltve: 2014. oktober 4.)
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vagy a demokratikus valasztasokra valo felkésziilésben. Ashton arrol is beszamolt, hogy egy
iroda megnyitasat tervezi Bengaziban, hogy a civil tarsadalom tamogatdsa még hatékonyabb
legyen. Joseph Daul, az EPP képviseldcsoport elndke ugy vélte, hogy az EU gazdasagi sulyahoz
mérten még mindig csak politikai torpe, amely tisztan lathatd az észak-afrikai eseményekre
adott valaszban. Az Unié hidba tdmogatta a stabilitast, és kiildott fejlesztési segélyeket a
térségbe, ez nem hozta magaval a politikai szabadsagot az adott orszagokban, igy az emberek
elmenekiilnek. Daul felszolitotta Ashtont, hogy a humanitarius segitségnyujtasnal az EU-nak
tobbet kell tennie a térségben. Daul tovabba azt is kijelentette, hogy a kozos kiil- és
biztonsagpolitikdban mar nem a kormanykdzi megoldas a helyes, hanem ez a teriilet akkor lesz
valdban sikeres, ha mindenki felsorakozik a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld moge, és
meghatarozott célkitiizésekre koncentralnak. Martin Schulz, a Szocialistdk ¢s Demokratak
Progressziv Szovetségének (S&D) vezetdje elmondta, mennyire megddbbentették a Catherine
Ashtont ért biralatok (tavollét, politika hianya), melyek raadasul olyan emberek részérdl
érkezett, akik szamara az a legfontosabb, hogy sajat nemzeti érdekeiket tegy¢k a legelso helyre,
illetve akik egyoldalu dontéseket hoznak, amelyek csak még jobban megosztjak Europat. Libia
kapcsan is megmutatkozott az, hogy a tagallamok ugy tekintenek az EU kozos kiil-, biztonsag-
¢és védelempolitikdjara, mintha az az egyes orszdgok eurdpai pénzbdl finanszirozott, nemzeti
politikdjanak meghosszabbitasa lenne. Erre volt példa a libiai misszi6 is, hiszen a tagallamok
rendkiviil megosztottak voltak abban, hogyan kellene hatékonyan kezelni az észak-afrikai
orszagban kialakult helyzetet. Schulz biztositotta a féképviseld asszonyt arrdl, hogy az Eurdpai
Parlament tamogatni fogja a kdz0s eurdpai kiilpolitikai iranyvonalainak kialakitasaban. Schulz
ramutatott, hogy Eurdpanak a puha hatalom (soft power) eszkozeit kell felhasznalnia ahhoz,
hogy hatékony segitséget tudjon nytjtani Libianak a demokracia kialakitasaban, a civil
tarsadalom fejlesztésében. Charles Tannock, az Eurdpai Konzervativok és Reformerek (ECR)
képviseldje is kihangsulyozta, hogy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldé annyira tud
csak hatékony lenni, amennyire azt a tagallamok megengedik. A Libiaban tortént eseményekre
adott europai valaszbdl azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a nemzeti szuverenités, a tagallami

érdekek aldassik az Eurépai Unié globélis ambicioit.'?

5.4. Az EU mediterran szomszédsagpolitikaja az ,,arab tavasz” utan
A ,politikai orias” cél eléréséhez fontos a hatékony szomszédsagpolitika, amely az

»arab tavasz” soran sulyos vereséget szenvedett, hiszen az Eurdopai Uni6é olyan allamok

123 http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/compte_rendu/traduit/2011/05-
11/P7_CRE(2011)05-11_FR.pdf (letoltve: 2014. oktober 4.)
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kormanyait tamogatta, ahol a politikai berendezkedést korantsem volt demokratikusnak
nevezhetd. Emiatt sziikség volt az EU szomszédsagi politik4jat Gijra gondolni.

Az Europai Bizottsag ¢és a kiiliigyi foképviseld 2011. majus 25-én hozta nyilvanossagra
az Europai Unio6 0j szomszédsagi politikajat. A négy fO prioritast felsorold uj €s ambicidzus
eurdpai szomszédsagpolitika els6 része a ,,mély demokracia” tamogatasat fogalmazza meg. A
szomszédokkal folytatott EU-partnerség alapja a demokracia, amely tiszteletben tartja az
alapvetd emberi jogokat és szabadsagokat. Arra nincs egységes megoldés, hogy az egyes
orszagokban, hogyan zajlik le a politikai rendszervaltas, de van 6t olyan egységes elem, melyet
az EU elvar a partnerorszagok kormanyaitol. Ezek: 1) a szabad és tisztességes valasztasok; 2)
az egyesiilési, véleménynyilvanitasi és gyiilekezési szabadsag, valamint a szabad sajtd és
média; 3) egy fliggetlen birdi testiilet altal kialakitott jogrend, és jog a tisztességes birdi
targyalashoz; 4) a korrupcio elleni harc; 5) a biztonsag és a jog alkalmazasanak reformja és a
fegyveres erdk demokratikus ellendrzése. Az Eurdpai Unid ezeken a teriileteken kivan
segitséget nyujtani a partnerorszagainak.1?

A masodik pont a fenntarthatd gazdasagi és tarsadalmi fejlodésrdl szol. Mivel a
partnerorszdgok gazdasdga gyenge, €s nem tal véltozatos, ezért kiillondsen ki vannak
szolgaltatva a kiils6 gazdasagi hatdsoknak. Az EU célkitlizése, hogy eldsegitse a fenntarthato
gazdasagi novekedést, segitsen munkahelyeket teremteni, valamint hogy javitson a tarsadalmi
védettségen.1?®

A harmadik pont a hatékony regionalis partnerség kiépitésérdl szol. Itt az EU — tobbek
k6zott — erdsiteni kivanja az euromediterran ipari egytittmiikddést, olyan kisérleti programokat
akar elinditani, melyek tamogatjak a mezdgazdasag €s a vidék fejlodését, valamint eld akarja
segiteni a szubregionalis egyiittmiikodéseket.'?°

A negyedik pont pedig egy egyszeriibb és koherensebb politikat vazol fel. Ennek
keretében az EU gondoskodik ujabb egymilliardos forrasrol 2013-ig, Gijabb hitel lehetdségeket
biztosit az Eurépai Beruhazasi Bank és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank keretein
beliil.}?’

Az ENP legfontosabb eszkoze az EU ¢és minden partnerorszag kozott 1étrejovo
cselekvési tervek. Ezek a tervek hosszu és rovid tavh prioritasokat tartalmaznak a politikai és

gazdasagi reformok megvalositasara. A cselekvési tervek orszag specifikusnak mondhatoak,

124 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-342_en.htm?locale=en (letdltve: 2014. oktober 4.)
125 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-342_en.htm?locale=en (letdltve: 2014. oktober 4.)
126 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-342_en.htm?locale=en (letdltve: 2014. oktober 4.)
127 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-342_en.htm?locale=en (letdltve: 2014. oktober 4.)
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hiszen ugy épiilnek fel, hogy mind az EU, mind az adott partner igényeire, érdekeire,
képességeire tekintettel vannak az adott stratégia kidolgozasa soran. (Az ENP cselekvési tervek
célja a fentebb mar kifejtett négy prioritas.) A 2007 és 2013 kozotti idészakban a cselekvési
tervek pénziigyi keretét az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz
biztositotta. A 2014-2020-as iddszakban az ij Eurdpai Szomszédsagi Eszkoz lesz ezért a
felels.'?

Ez az 0j szomszédsagpolitika mar harom éve miikddik, tobb-kevesebb sikerrel. Mig a
kereskedelem teriiletén biztat6 valtozasok mentek végbe, addig nem mondhatjuk el ugyanezt a
politikai reformokrol, és a demokracia kiépitésérél. Az Eurdpai Unid déli szomszédai jelenleg
négy kiilonboz6 fazisban vannak: 1) azok az orszagok, ahol mar sikeresen végbement a
demokratikus atalakulas; 2) azok az orszagok, ahol az alulrél szervez6d6é mozgalmak egyre
hatékonyabban tudjak érvényesiteni allaspontjaikat; 3) azok az orszagok, ahol még mindig nem
érvényesiil a gyiilekezési, egyesiilési és véleménynyilvanitasi szabadsag; 4) és azok az
orszagok, ahol egyaltalan nem halad eldre az alkotméanyreform. Az Europai Unié 2007-2013
kozott tizenkét milliard eur6t forditott a szomszédsagpolitika célkitlizéseinek megvalositasara.
Ezek a tAmogatasok azonban nem csupan a politikai rendszer reformjat segitették eld, hanem

az adott orszagok lakosainak életkdriilményeit is javitani kivantak.1%°

6. Kovetkeztetések

A kutatasaim eredményeként ugy vélem, hogy az EU , kiiligyminiszteri” posztja olyan
értelemben, ahogyan azt egy foderativ allam esetében latjuk még nem j6tt, nem johetett 1étre.
A ma létezd eurodpai ,kiilligyminiszteri” tisztségének kialakulasdban harom fézist, szakaszt
kiilonboztethetiink meg. Az elsd, amikor a Maastrichti Szerz6dés utan az eurodpai kiilpolitika
egységes képviseletéért az Europai Unié Tanédcsanak soros elndksége, illetve az EU-Tri6 masik
két tagja voltak a feleldsok. A masodik, amikor az Amszterdami Szerz6dés leegyszeriisitette
ezt a formulat, és Iétrehozta a kiil- és biztonsagpolitikai fomegbizott tisztségét, akinek egytitt
kellett mikodnie a Tanécs fotitkaraval és az Europai Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds
tagjaval (,,amszterdami trojka”). A Lisszaboni Szerzddés hozta létre a kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldi posztot, amely az ,,amszterdami trojka” mindharom tagjatol
atvette a feladatokat. Elviekben igy egy kiilligyminiszteri poziciohoz rendkiviil hasonlitd

tisztség johetett 1étre.

128 http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.4.html (letdltve: 2014.
december 19.)
129 http://ec.europa.eu/news/external_relations/130322_en.htm (letdltve: 2013. oktober 12.)
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A Kkissingeri kérdésre az EU megoldottnak latja a valaszt, a kiiliigyi féképvisel6t kell
hivni. Ennek ellenére nem biztos, hogy napjainkban Barack Obama amikor kiiliigyi
kérdésekben ara targyalni az Europai Unidval egyértelmiien Federica Mogherini telefonszamat
fogja-e tarcsazni. Ebben az esetben hivhatja akar Jean-Claude Juncker-t, az Eurdpai Bizottsag
elnokét, vagy akar Donald Tusk-ot, az Europai Tanacs elnokét is.

Ashton kinevezésének jeldltallitasi szempontjait Herman Van Rompuy kinevezésével
egyiitt kell vizsgalni. igy azt mondhatjuk, hogy a politikai jobb- és baloldal, a kis- és nagyobb
tagallamok, valamint a nemek kozott 1étrejott az egyenstly, hiszen Van Rompuy jobbkozép,
belga, férfi politikus, mig Ashton balkozép, brit, néi politikus. Azonban mind a ketten észak-
nyugati orszagokbol érkeztek, tehat a foldrajzi egyensuly nem valdsult meg. Ashton kinevezése
meglepetést jelentetett, hiszen nem volt kiilpolitikai tapasztalata, valamint a kereskedelmi
biztosi posztot is csak egy évig toltétte be az Eurdpai Bizottsagban. Az EP-képviselék pedig,
éppen tapasztalatlansaga miatt nagymértékii bizalmatlansaggal fogadtdk az 10j csticspoziciot
betoltd Ashtont. Azonban az allam- és kormanyfok pont ezért, tapasztalatlansdga miatt
voksoltak rd, mert mindenképpen ki akartdk kiiszobdlni kiilpolitikai szuverenitasuk
csOkkenését.

Az EU déli szomszédsagpolitikdjanak célkitlizései négy ,,idea” mentén csoportosulnak.
Ezek a kovetkezok: 1) jogéallamisag, 2) emberi jogok €s alapvetd szabadsagok érvényesiilése,
3) joléti gazdasag kialakitasa, 4) fenntarthatd fejlédés. Ezen célok elérésében segit az EU
tizenkét foldkozi-tengeri térségi allamnak harom okbdl: stratégiai ok, torténelmi ok és erkdlesi
ok. Az Uni6é a Mediterran Térségért elnevezésii program egyediilallo, hiszen ebben a
szervezOdésben mind Izrael, mind a Palesztin Hatosag képviselteti magat, amely példatlan nem
csak az europai egyiittmiikodéseket tekintve, de globalisan is.

A Libidban kialakult kritikus helyzet kezelésében a magyar soros elndksége
szerepvallalasa rendkiviil meghatarozo volt. Elég akar csak arra gondolnunk, hogy az Europai
Uni6 ¢és Libia kozott az egyetlen hivatalos kapcsolattartd intézmény a libiai magyar
nagykovetség volt. A magyar soros elndkség gyors reakcioival — pl. az EU Polgéri Védelmi
Mechanizmuséanak aktivalasa — kivivta az Eurdpai Bizottsag €és az Eurdpai Tandcs elismerését.
Gyori Enikd és Martonyi Janos latogatasa a haborus térségben pedig az elndkség pro-aktivitasat
bizonyitotta.

Azt kijelenthetjiik, hogy az EP tagjainak véleménye a kiiliigyi €s biztonsagpolitikai
foképviseldrdl megvaltozott, meégpedig pozitiv iranyban. A Lisszaboni Szerzddés
¢letbelépésekor mindenkinek hatalmas elvarasai voltak az 0j reformoktol, tehat a kiiliigyi és

biztonsagpolitikai foképviseldi poszttdl is. Azonban a 2009 és 2011 kozott lezajlott események
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— féként az ,,arab tavasz” — ramutatott a tisztség hianyossagaira, vagyis arra, hogy az eurdpai
kozos kiil- és biztonsagpolitika kormanykozi keretek kozott kvazi felesleges szakpolitikai
teriilet az EU-ban. Ebbdl kovetkezik, hogy az EP képviseldi a libiai események kapcsan mar
tobbnyire nem a foképviselot okoltak, hanem felismerték, hogy tehetetlenségének oka a
tagallamok akadékoskodasa. Erthetdé modon minden orszag ragaszkodik kiilpolitikajanak
iranyitdsdhoz, hiszen ez a szuverenitasuk egyik fontos pillére. Azonban amig az EU-tagallamok
nem képesek e téren is lemondani a szuverenitdsuk egy nagyobb szeletérdl, nem beszélhetiink
eredményes koOzoOs eurdpai kiil- ¢és biztonsagpolitikardl, illetve hatékony kiil- ¢és
biztonsagpolitikai foképvisel6r6l. Az ,arab tavasz” eseményeinek unids reakcidit latva,
véleményem szerint az EU tovabbra sem kiizdotte le a gazdasagi oriasi-politikai torpe
paradoxont. A ,,politikai torpeségben” az is nagy szerepet jatszik, hogy az EU nem rendelkezik
sajat, Onallo, eurdpai hadsereggel. Ebbdl kovetkezéen, ha egy fegyveres konfliktusba
keveredne csak a NATO keretein beliil tudna megvédeni még sajat magat is. Igy, hogy az EU
még sajat katonai védelmét sem képes hathatosan biztositani, hogyan ,,varhatjuk el” téle, hogy
harmadik orszagok konfliktusai sordn eredményesen tudja védelmezni az artatlan civil
lakossagot?

A kiiliigyi foképvisel6 kezében annyi hatalom van, amennyit a tagallamok raruhaznak.
De amig ezen orszagok szaméara fontosabb a sajat, egyéni érdekiik, addig az eurdpai kozos kiil-
és biztonsagpolitika sem lesz képes hatékonyan miikddni, hidba van egy kozos kiiliigyi
féképviseld. Osszegezve azt mondhatom, hogy ma a kiiliigyi foképviseld az egyik leggyengébb
aktora az Eurdpai Unidnak. A tagéllamok még mindig nagyon erdsen ragaszkodnak ahhoz,
hogy kiilpolitikajukat csak és kizardlag 6k befolyasolhassak. Amig ezen szemlélet nem

valtozik, addig ez a tisztség nem lesz, nem lehet hatékony.
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