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|. Bevezetés
A kutatasi tema megjelélése és a témavdalasztas indoklasa

Kutatéasi témam az amerikai Hadiipari Bizottsag tevékenysége az els6 vilaghabora alatt. A
Hadiipari Bizottsag egy civilekbdl allo szervezet, melynek feladata az Amerikai Egyesiilt
Allamok ipari gazdasaganak mozgositasa és a haborus tomegtermelés megszervezése volt. A
bizottsagot az 1917. aprilis 6-an tortént amerikai hadba 1épést kdvetéen, 1917. julius 28-an
hozzak létre. A szervezet tevékenységét 1918. november 11-én fiiggesztették fel, majd 1919.

januér elsején hivatalosan is feloszlattak.!

A bizottsag gazdasagi ¢és ipari tevékenységét elsdsorban a gazdasagi szereplok
kapcsolatainak szemszogébdl vizsgalom. Dolgozatom alcimének harom kulcsszava egyének,
dontések, szerepek — is erre utal. A terjedelmi korlatokra valo tekintettel az ipar, a gazdasag
¢s az allam kapcsolata csak érintdlegesen keriil bemutatisra. A kutatds tovabbi bdvitésével
azonban a késébbiekben lehetdség nyilhat a két szempont egyiittes vizsgalatara. A Hadiipari
Bizottsagot a dolgozatban foként az amerikai nemzetgazdasag szintjén vizsgalom. Az els6
vilaghabora alatt ugyanis Japanban, Nagy Britanniaban és Franciaorszagban is alakultak
olyan intézményesitett szervezetek, melyek az ipari mobilizacioért feleltek.? Az Egyesiilt
Allamokban azonban precedens nélkiili egy olyan civil bizottsag létrejotte, mely beavatkozik
a gazdasigba és koordinadlja a hadiipar mozgositast.> Feltevéseim szerint tehat nem
onmagaban a szervezet jelent ujdonsagot a habort teremtette helyzetben, hanem az, ahogyan
erre a gazdasdgi helyzetre a bizottsdg €és annak vezetdje valaszol. Ebbdl kifolydlag a
késobbiekben érdekes lehet a szervezet nemzetkézi kontextusban vald elhelyezése. A
nemzetk6zi viszonylatban valo értelmezés azonban foként a hitelekre, a nyersanyag
kereskedelemre és a tdzsdei tevékenységre helyezné a hangsulyt.* Ezek a szempontok
azonban a nemzeti kontextus miatt nem kapcsolodnak szervesen a dolgozathoz, ezért most

nem keriilnek bemutatasra.
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A dolgozatom tehat foként a Hadiipari Bizottsag mukodésének 18 honapjat vizsgalja
annak 1917-es megsziiletésétol az 1918 novemberében bekovetkezett felfiiggesztéséig.
Bemutatasra keriil tovabba a Hadiipari Bizottsag megsziiletéséhez vezetd ut, a hadiipari
mobilizaci6 altalanos politikai és gazdasagi viszonyai, valamint az elsé vilaghadboru gazdasagi

kovetkezményei 1914 és 1918 kozott.

Dolgozatom legfontosabb egyéni karaktere Bernard Baruch, akinek a személye altal
ismerkedtem meg a Hadiipari Bizottsag témajaval. El6zetes kutatdsomban a Hadiipari
Bizottsag késobbi elnoke, Bernard M. Baruch, és az Egyesiilt Allamok szerepét
tanulmanyoztam a parizsi békekonferencia kapcsan. Bernard Baruch new yorki érdekeltségii
befektetd, tézsdei szakember volt. Az 1912-es amerikai elndkvalasztasi kampany soran kertilt
Woodrow Wilson, demokrata politikus, személyes tanicsadoi kérébe.® Baruch tdmogatta a
Demokrata Part jeloltjét, aki megnyerte a véalasztasokat.® Wilson elnok mellett Baruch mint
gazdasagi tanacsadd szolgalt. 1916-ban kapta elsé jelentds politikai megbizasat, az év
tavaszan megalakuld Honvédelmi Tanacs Tanacsado Bizottsagaban.” 1916-t61 egészen 1965-
ben bekdvetkezd halaldig meghatdrozo alakja marad az amerikai politikai életnek. A

Hadiipari Bizottsagnak eldszor tagja, majd elndke lesz a szervezet 1918-as atszervezésétol. 8

Azért valasztottam kutatasi iranynak a bizottsagot, mert egyrészt Bernard Baruch
¢letmiivéhez hasonléan a téma kevéssé kutatott. Azon kiviil, hogy magyar kutatds nem
foglalkozott sem Baruch-al, sem a Hadiipari Bizottsaggal, a legfontosabb idegen nyelvii
szakirodalom és Gsszefoglald monografiak sem érhetéek el hazankban. Témavalasztasomat
azonban nem csak az indokolja, hogy a Hadiipari Bizottsag, annak szerepe és jelentdsége
fehér folt a magyar torténeti kdnonban. A bizottsag tevékenysége nem igen kutatott az
Egyesiilt Allamokban sem, tehat szamos 1ij tovabbi kutatasi irdny rejlik ebben a témaban. Az
igazi motivaciot a bizottsag torténetének felfejtéséhez a feladatban rejlé kihivas jelentette. Az
elozetes kutatasi eredményeim soran azzal szembesiiltem ugyanis, hogy a hadiipari

mobilizaciét és a teljes amerikai haborts politikat atlathatatlansag és szovevényesség

5 Baruch és az elndk kozott személyes baratsag alakult 1912-t8]. Baruch mindvégig az elndk lojalis tAmogatdj
maradt. Az elnok Kkitiintetett bizalma Baruch felé ebbdl a lojalitasbol fakad. Lasd bévebben: Jordan A.
SCHWARZ: The Speculator. Bernard M. Baruch in Washington 1917-1965. The University of North Carolina
Press, Chapel Hill, 1981.

& Bernard M. BARUCH: The Public Years. Holt, Rineheart and Winston, New York, 1960. 8-12.

" Uo. 22-27.

8SCHWARZ, 1981, Preface, XI-XVII.



jellemezte.® A Hadiipari Bizottsag kis részét képezte a teljes mobilizacids gépezetnek. Az elsd
vilaghdbora kitdrésétdl nagyjabol 150 civil és militans bizottsdg, testiilet, ligyosztaly és
divizio jott létre a hadiipar kézben tartasira.l® Megfigyeléseim szerint azonban nehéz
pontosan meghatdrozni ezen szervezetek sikerességét, tevékenységiik hatékonysagat, mivel
altalanossagban a dontéshozoi és végrehajtoi jogkoreiket tisztazatlanul hagytdk. A jogkorok
tisztazatlansaga mellett az autoritds kérdése is folyamatos konfliktusforras volt,! mivel tobb
esetben nehéz eldonteni, hogy egy bizottsag, melyik masik bizottsagnak, szervezetnek volt
ala-, folé-, illetve mellérendelve. Ebbol Kifolydlag a hatasfokot egy-egy bizottsag esetében
nehéz mérhetdveé €s értelmezhetové tenni. A témat komplexitasa, ijdonsaga és a benne rejlo

kutatasi lehetdségek sokszinlisége miatt valasztottam.

A dolgozat szerkezeti felépitése

A dolgozat szerkezeti felépitése alapvetden tematikus, azon beliil kronologikus. A
bevezetésben a témamegjelolés és a témavalasztds indoklasa, valamint az értelmezési keret
kijelolése olvashat6. Ez koveti a kutatasmoddszertani apparatus bemutatasa, melyben a kutatas
legfobb céljait, a kutatoi kérdéseket, valamint a kutatds modszereit fejtem ki. A
kutatdsmodszertani eszkozok tisztdzdsa utdn a dolgozathoz haszndlt szakirodalom és

kiilonbozo forrasok keriilnek bemutatasra.

Ezt koveti a dolgozat lelke, a kutatasi eredmények. Ez a rész a Hadiipari Bizottsag
kozvetlen eldzményeinek targyalasaval indul: az amerikai Honvédelmi Tanécs 1étrejottét, és a
témahoz szorosan kapcsolodd tovabbi bizottsagok sziiletését ismerteti. Ezt kovetden az
altalanos mobilizacios politika problémai és az 1917-ben kialakult, ugynevezett: ,, krizis év’"*?
koré rendezddik a fejezet. Részletesebben a hadba 1épésrdl, a Hadiipari Bizottsag felallitasarol
¢és az elsO, sikeres armegallapodasokrol esik szo. Ezt kovetden az 1918-as év eseményei
keriilnek bemutatasra, amikor is atszervezik a Hadiipari Bizottsagot. Ebben a fejezetben a

bizottsag gazdasagra gyakorolt hatasardl, termelési adatokrol, illetve a bizottsagnak az

° Broadus MITCHELL: The War Industries Board: Business-Government Relations during World War | by
Robert D. Cuff. Review. i.m: Annals of the American Academy of Political and Social Science. Vol. 410. The
Energy Crisis: Reality or Myth. Sage Publications, Inc., New York, 1973.208-209.

10 Daniel R. BEAVER: Newton D. Baker and the American War Effort, 1917-1919. University of Nebraska
Press, Lincoln, 1966.

11 David M. KENNEDY: The Political Economy of World War I.. The War Industries Board: Business-
Government Relations during World War | by Robert D. Cuff. Review. Reviews in American History. Vol. 2.
No. 1. The John Hopkins University Press, Baltimore, 1973. 102-107.

12 SCHWARZ, 1981, 46.



armegallapodasok terén szerzett eredményeirdl irok. Végil a Hadiipari Bizottsag
feloszlatasaval, tovabbélési lehetdségeivel foglalkozom. A dolgozatot a kutatas legfontosabb

eredményeinek 0sszegzésével zarom.

1. Kutatasmédszertani apparatus
A kutatas célja — kutatoi kérdes

A kutatas komplexitasabol adodoan sziikséges volt a témat sziikiteni. Ezért elsddleges célom
az, hogy a Hadiipari Bizottsagrol kialakult koncepcidkat pontositsam. Az uralkod6d nézet
szerint a Hadiipari Bizottsag egy intézményes szuperkomplexum, amely elsé példaja az
amerikai gazdasagba valo allami beavatkozasnak.'® A szuperkomplexum kifejezés ez esetben
azt jelenti, hogy a bizottsag széles jogkoreinek és elndki tamogatottsdganak kdszonhetden a
gazdasag és a mobilizacié ,diktatora'* lett, Bernard Baruch vezetésével.’® A masik kialakult
nézet szerint a bizottsag nem volt hatékony, S a mobilizaciora iranyuld tevékenysége nem volt
szignifikans.!® Dolgozatomban ennek a két 6 nézetnek a pontositasat tiiztem ki célul, mivel
kutatoi alldspontom szerint a Hadiipari Bizottsag hatékonyan reagalt a mobilizacios
nehézségekre, az allami-lizleti vilag kapcsolatainak szovevényességében. Ennek ellenére a
bizottsdgnak voltak hianyossagai, amelyeket szintén fel kivanok tarni a dolgozatban. Azért
tartom fontosnak egy korszeribb kép kialakitasat a Hadiipari Bizottsagrol, mert az Egyesiilt
Allamok els6 intézményes mobilizacids szervezetérdl van szo, amelynek miikodése egy j
korszak kezdetét jelentette az amerikai gazdasagi és allami kapcsolatokban.!” Tovabba az elsé
vilaghaborti az amerikai nagyhatalmi szerep kialakulasanak lehetéségét is megalapozta.'® A
korszak pontos értelmezése ezért a nemzeti, €s a tovabbi kutatdsokban nemzetkozi, szinten is
elengedhetetlen. Kutatdsaim nyoman az els@ vilaghdboris amerikai szerepvallaldas és a

gazdasagi viszonyok tjraértelmezésére is lehetdség nyilik. .

Kutatoi kérdésem tehat a Hadiipari Bizottsag elsé vildghaboras tevékenységét jarja
koriil. Ezen belill arra szerettem volna valaszt kapni, hogy milyen volt a Hadiipari Bizottsag

szerepe a fentebb emlitett amerikai historiografia kiilonb6zd elméleteihez képest. A bizottsag

13 CHAMBERS, 1973, 518.

1% Uo.

15 Uo. 518-519.

16, Arthur HERMAN: Freedom's Forge: How American Business Produced Victory in World War 1l. Random
House Inc., New York, 2012. 12-13, 77.

" CHAMBERS, 1973, 518-519.

18 SCHWARZ, 1981, 88.



tevékenységének pontositdsa mellett a szervezet sikereit, eredményeit is vizsgalom.
Dolgozatomnak nem célja azonban altalanos érvényli kijelentések megfogalmazasa, mivel
egy viszonylag rovid periddust Olel fel. Emellett megfigyeléseim szerint a téma tovabbi
bovitésével ¢€s a teljes amerikai vilaghaboras szerepvallalas pénziigyi, diplomaciai, politikai,
gazdasagi, valamint tarsadalmi aspektusainak vizsgélataval valik lehetségessé generalizalt

allitasok megfogalmazasa.

A kutatas modszerei

Jelen munka ezért esettanulmanyként értelmezhet6, mely retrospektivan vizsgalja a Hadiipari
Bizottsagot, mint intézményt, valamint annak mas bizottsagokhoz, illetve intézményekhez
fliz6d6 viszonyat és eredményeit. Az intézményekkozotti személyes kapcsolatrendszerben a
kontinuitds Bernard Baruch személye jelenti, akinek tevékenysége formalja a Hadiipari

Bizottsag és az azt megeldzd szervezetek munkdjat is.

Kutatasomhoz 1igy elsé sorban kvalitativ modszereket alkalmaztam. Foéként
szakirodalom és forraselemzést végeztem. A kiilonbozd jellegli forrasok és szakirodalmak
téziseit 0sszehasonlitottam, litkdztettem, majd végiil szintetizdltam az eredményeket, ebbdl
alakult ki a dolgozat végleges gondolatmenete. Erre azért volt sziikség, mert a személyes
dokumentumok, mint pl. a maganlevelek, naplobejegyzések minden esetben fliggtek az adott
politikai céltol. Példaul Wilson elndk és Bernard Baruch levelezését, valamint Baruch

visszaemlékezéseit!®

vizsgalva folyton azzal szembesiiltem, hogy a mozgositas
megkezdésérdl ugy nyilatkoztak, hogy 1916-ban lathatd volt a sziikségessége, de az elndk
nem akart ténylegesen szdmolni a hadba 1épés lehetéségével.?® Osszehasonlitva azonban a
politikai és diploméciai feljegyzéseket az Egyesiilt Allamok Nemzeti Archivumabol??,
valamint a szakirodalmakat, melyek foként az 1970-es években késziiltek, az lathatd, hogy a
habord mar 1915-1916 folyamén realis lehetdségként meriilt fel.?? Ezt a gondolatmenetet

kifejtem részletesen a Hadiipari Bizottsag el6zményeit bemutat6 fejezetben.

19 Bernard Baruch teljes levéltari anyaga megtalalhat6 itt: Bernard M. Baruch Papers. Mudd Library, Princeton
University, United States.

20 Robert D. CUFF: The War Industries Board. Buisness-Government Relations during World War 1. The John
Hopkins University Press, Baltimore, 1973. 130-150.

21 National Archive of the United States. Records of the War Industries Board. Record Group 61. 872 cu. ft.
1916-23. - http://www.archives.gov/research/guide-fed-records/groups/061.html. Utols6 hozzaférés 2014.10.01.

22 KENNEDY, 1973, 104-106.
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A kutatdsban felhasznalt forrasok és szakirodalom

A kutatds soran a forrasok legszélesebb skalajat probaltam integralni a dolgozatba.
Felhasznaltam primer, levéltari forrdsokat: maganleveleket (18db), naplokat (5db), valamint
publikalt forrasokat. A publikalt primer forrdsok foként a Hadiipari- és mas bizottsagok
jegyz6kdnyveibdl és jelentéseibdl allnak.?® Felhasznaltam tovabba korabeli ujsagcikkeket a
New York Times hirlap archivumébol. Ezeken kiilon elemzést nem végeztem, mivel a
cikkeket elsdsorban hirértékiik miatt hasznaltam fel, pl.: az egyes bizottsagok tagjainak
hivatalos kozzététele is az ujsagok, elséként a New York Times hasabjain torténtek meg. Ezek
mellett felhasznaltam korabeli feldolgozasokat Bernard Baruch-tol ¢és Grosvenor
Clarksontol?. Feldolgozasok és tanulmanyok tekintetében kevés forras all rendelkezésre.
Baruch munk4dja volt az egyetlen, ami kizarolag a Hadiipari Bizottsag szerepével foglalkozik.
Clarkson miivének kozéppontjaban az elsd vildghaborus ipari Egyesiilt Allamok all, és
egyetlen részként targyalja a bizottsag mikodését. Ezt a két miivet azonban a személyes
érintettség miatt erdteljes forraskritikaval kell kezelni. Tovabba mindkét mi 1921 és 1923
kozott jelent meg, az elsd vilaghdboru és az azt lezard parizsi békekonferencia utan
kozvetleniil. Azota minddsszesen egy Osszefoglaldé monografia késziilt a Hadiipari
Bizottsagrol, melyet Robert D. Cuff irt 1973-ban®®. A téma kevéssé kutatott az Egyesiilt
Allamokban is, azonban a jelenkori gazdasagi viszonyok kozott zajlik a bizottsag, valamint az

allam és gazdasag kapcsolatanak ujraértelmezése a post-New Deal?®

historiografidhoz képest.
Ennek példdja, a 2012-ben megjelent monografia a katasztrofdk kezelésérdl a koz- és
maganérdek egyiittmiikodésével. Ebben a konyvben egy teljes fejezetet szentelt a szerzd a
Hadiipari Bizottsagnak, melyben, mint | fogékony szévetség”?’ jellemezte annak
tevékenységét. A kifejezéssel arra utalt, hogy a bizottsag, valamint az ipar egyéni képviseli?®
nyitottak és fogékonyak voltak a mobilizacié problémajara és szovetségre léptek azok

kezelésének érdekében. A szerz6 példaként allitja a modern olvasé elé a Hadiipari

23 National Archive of the United States. Records of the War Industries Board. Record Group 61. 872 cu. ft.
1916-23. - http://www.archives.gov/research/guide-fed-records/groups/061.html. Utols6 hozzaférés 2014.10.01.
24 Grosvenor Clarkson az 1916-ban létrejové Honvédelmi Tandcs, valamint a mellé rendelt, civilekbél 4llo
Tanacsado Bizottsag végrehajtasaért felel8s titkara volt. Munkaikat lasd bévebben: Bernard M. BARUCH:
American Industry in the War. A Report of the War Industries Board. Government Printing Office, Washington,
1921. Grosvenor CLARKSON: Industrial America in the World War. Houghton Mifflin, 1923.

% Robert D. CUFF: The War Industries Board. Buisness-Government Relations during World War 1. The John
Hopkins University Press, Baltimore, 1973.

2 A post-New Deal historiografia elitéli a Hadiipari Bizottsdg gazdasigba valé beavatkozasat.

27 A kifejezés eredeti nyelven ,,Responsive Alliance”, mely a Hadiipari Bizottsagra vonatkozé fejezet cime is
egyben. Lasd bévebben: Ami J. ABOU-BAKR: Managing Disasters through Public Private Partnership.
Georgetown University Press, Washington, 2012. 130-170.

2 Abou-bakr narrativajaban a kozérdeket a Hadiipari Bizottsag és képviseldi, a maganérdeket pedig az ipar
képviseldi jelentik. Lasd bévebben: ABOU-BAKR, 2012, 130-170.
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t.2° Az tjraértelmezés kezdetének wijabb bizonyitéka, hogy 2014 oktoberében, 41

Bizottsago
év tavlatabol 6nallo tanulmanyt publikaltak a Hadiipari Bizottsagrél Berlinben.*® Ugy vélem
az ujraértelmezés segitségével (melyhez magam is kapcsolodni szeretnék a dolgozat altal)
napjaink kapcsolati rendszerében is hasznosithatéva valik a Hadiipari Bizottsag és az Egyesiilt
Allamok gazdasagi és kormanyzati kapcsolatainak ismerete. A téma feltaratlansaga miatt,
kutatdsom soran a korabeli forrasokon és az Osszefoglaldé monografidkon kiviil szdmos
tanulmanyt, illetve recenziot hasznaltam fel. Ezek nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy a

témarol a lehetd legdsszetettebb képet alkothassam, megtartva a kritikai szempontokat.

Forrasaim tobbségében angol nyelviiek. ezidaig nem forditottak le Bernard Baruch és a
Hadiipari Bizottsag anyagat. A forrasokhoz egy kiilfoldon végzett kutatas keretében, A
Ludwig Maximilian Universitdt miincheni egyetem intézményének adatbazisaban, illetve a
Die Bayerische Staatsbibliothek allami levéltaraban és konyvtaraban jutottam hozza. A
dolgozatban targyalt szervezeti egységek eredeti nevét minden esetben megtartom, mivel

hivatalos magyar forditas és elnevezés nincs.

Lezarva a dolgozat bevezetését, a kutatdsmoddszertani attekintését ¢&s forrasok
bemutatasat, a kovetkezd fejezetben a bizottsag 1étrejottének elézményeirdl és az altalanos,

mobilizacio koriili viszonyokrdl lesz szo.

I11. Uton az elsé vilaghaborii felé
A Honvédelmi Tandacs és a Tandcsado Bizottsag létrejotte

Ebben a fejezetben kivanom bemutatni az Amerikai Honvédelmi Tanacs és az a mellé rendelt
Tanacsad6i Bizottsag 1étrejottének koriilményeit, tagjait és tevékenységét. E két szerv
elézménye a Hadiipari Bizottsagnak, igy létrejottének attekintése nélkiil aligha értheté meg,
hogy hogyan sziiletett meg a késébbi Amerikai Hadiipari Bizottsdg. A szakirodalom alapjan
ellentmondasokba titkoziink a mobilizacios tervekkel és azok beinditasaval kapcsolatban. Az

Jo4

ellentmondasossag sajnos tobb, a késdbbiekben viszgalt kérdésre is jellemzd. A kiillonbozo

2 Uo. 130-170.

30 A tanulmany enciklopédikus jellegli, azonban megfigyelhetd az allam és az ipar képviseldinek kapcsolatrad
valo nyilatkozasban a post-New Deal historiografidhoz képest torténé tjraértelmezés. Lasd bévebben: Benjamin
R. BEEDE: War Industries Board, i.m.: 1914-1918-online. International Encyclopedia of the First World War,
ed. by Ute Daniel, Peter Gatrell, Oliver Janz, Heather Jones, Jennifer Keene, Alan Kramer, and Bill Nasson,
issued by Freie Universitdt Berlin, Berlin 2014-10-08. DOI: 10.15463/ie1418.10263 Utolsé hozzaférés:
2014.10.15.



korabeli forrasok és az azdta késziilt feldolgozasok alapjan feltart szintézis a kovetkezd

fejezetben keriil bemutatasra.

1914-t61 az ipar lassu atallasa a hadiallapotra mar részlegesen megkezdddott. Ekkor
ugyan még nem allami szinten, hanem f6ként maganvallalatok kereskedtek az Antant
orszagokkal kiilonboz6 hadiipari cikkeket exportalva.®® 1915-ben mér megjelentek az elsd
olyan tervek, melyek a teljes gazdasag mobilizacidjat céloztdk meg. Az egyik elsé ilyen terv
az elnok személyes koréhez tartozo Howard E. Coffintél szarmazott, aki a Society of
Automotive Engineer, vagyis az Autdipari Mérnokok Szovetségének elndke volt. Coffin egy
Ot éves Mobilizacios-Tervet dolgozott ki, mely szerint 1916-t6] szamitva 1921-re lesz képes
az amerikai ipar 4tallni és megfelelen felkésziilni a hadiipari termelésre.? Coffin javaslatara
elindult a mobilizaciot tamogatd kampany, mely 1915 és 1916 kozott zajlott. A felkésziilés
kidolgozasdba Bernard Baruch is bekapcsolodott. 1916 nyardn elészor Wilson elndk
legkdzelebbi tanacsaddjanak, House ezredesnek® irt levelet, melyben tovabbi 1épések
megtételét siirgette, egyuttal felvazolta sajat tervezetét a mobilizaciét koordinald
szervezetr6l.>* House tovabbitotta a tervezetet az elndknek, aki valaszaban® megerdsitette
Baruch-ot.*® A szakirodalom vitatkozik arrél, hogy Wilson elndk az 1917-es hadba 1épés elétt
tamogatta-e a mobilizacié ligyét. Munkam soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
mozgobsitas ligye mar az elndk palettdjan volt 1915 6ta, komolyabban azonban majd csak

1916-t6l foglalkozik a kérdéssel.

A kongresszus 1916. augusztus 29-én hagyta jova a Council of National Defense (a
tovabbiakban CND), vagyis a Honvédelmi Tanacs Iétrehozasat, melynek feladata a
mobilizacié intézményesitett koordinaldsa volt.3” A szervezet hat kiilonbdzé minisztériumot

fogott Gssze: a haditengerészetet, a hadiigyet, a beliigyet, mely nem keverendd 6ssze a magyar

31 BEEDE: War Industries Board, in: 1914-1918-online. International Encyclopedia of the First World War, ed.
by Ute Daniel, Peter Gatrell, Oliver Janz, Heather Jones, Jennifer Keene, Alan Kramer, and Bill Nasson, issued
by Freie Universitét Berlin, Berlin 2014-10-08. DOI: 10.15463/ie1418.10263 Utols6 hozzaférés: 2014.10.15.

32 KENNEDY, 1973, 104.

3 House ezredes az elndk mellett szolgalt tanacsadoként a kiiliigyek teriiletén. House-nak nem volt katonai
gyakorlata, az ezredesi titulust el6zékenységbdl, megbecsiilésének jeleként kapta kornyezetétél. Mind a
vilaghabori, mind a Parizs kornyéki béketargyalasok alatt Wilson legfontosabb tanacsaddja volt, segitette a
wilsoni pontok kidolgozasat, valamint megbizta 6t az elndok a Népszovetség alapszabalyainak eldkészitésével.
Edward M. House-r6l bdvebben lasd: Godfrey HODGSON: Woodrow Wilson's Right Hand: The Life of Colonel
Edward M. House. Yale University Press, New Haven, 2008.

3 BARUCH, 1960, 21.

35 Az eredeti levél ide vonatkozo mondata: ,,We are now trying to give a shape to the matter and I heartily value
your generous interest and cooperation.” Wilson to Bernard M. Baruch (BMB) 5 May, 1916. General
Correspondence (GC) - Subseries 1D General Correspondence 1912-1965. Box 241

% Uo.

37 SCHWARZ, 1981, 46.
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fogalmak szerinti beliigyminisztériummal®®, mezégazdasagot, a kereskedelmet, valamint a

t.3° A Honvédelmi Tanacs kabinet tagokbol allt, a tandcs mellé viszont Wilson

munkaiigye
elndk személyes rendelkezése alapjan felallitottak az ugynevezett Advisory Comissiont,
vagyis a Tanacsadd Bizottsagot. “° A Honvédelmi Tanics létrehozasa és vele az
intézményesitett koordinacié igénye elsd sorban nem a nagyvallalatoktol szarmazott, akik
amugy is ,jol profitaltak®™” a haborabol. Az altalam feldolgozott forrasok szerint tehit a
nagyvallalatoknak nem allt érdekiikben az allami beavatkozas. A nyomas nem is a katonai,
vagy a politikai elittdl érkezett, hanem azoktdl az egyénektdl, akik az elndk személyes
koréhez és az ipar valamely agahoz kapcsolodtak, de nem tartoztak az amerikai gazdasagi és
szocidlis élet dominans hatalmi centrumdhoz. A Tandcsadd Bizottsag tagjai ezaltal foként
ebbél a korbél keriiltek ki.*? A korabeli forrasokban, amelyeket részben 1921 és 1923 kozott
publikéltak,*® az lathatd, hogy az elndk egyet értett és teljes mértékben tamogatta a
mobilizacio iigyét, ezaltal azt is, hogy a koordindlo szervezetnek bizonyos szintli hatalom
legyen a kezében. Kutatasaim fényében nagyon fontosnak tartom hangstlyozni az, hogy a
CND létrehozasa soran annak manddtuma és hataskore tisztazatlan maradt. Nem volt
hivatalos szabalyozasa annak, hogy milyen ligyeket bonyolithat le a szervezet és annak
képvisel6i.** Mivel 1916 az elndkvalasztas éve volt, igy a kampany szempontjabol fontos
neutralitas elvének® értelmében nem is latta az elndk sziikségesnek, illetve siirgdsnek a
szabalyozasokat. A szervezet ugyan létrejott a Tanacsado Bizottsaggal kiegésziilve, de nem

volt egységes hadiipai politika, sem konkrét mobilizacids terv, sem olyan allami hivatal,

3 Eredeti nyelven: Secretary of Interior

%9 http://codes.Ip.findlaw.com/uscode/50/1/1. Utols6 hozzaférés: 2014.10.01.

40 Margaret L.COIT: Mr. Baruch. Houghton Mifflin, Boston, 1957. 154,

41 KENNEDY, 1973, 104.

42 CUFF, 1973, 41-42.

43 A WIB torténetérdl egy dsszefoglald munka sziiletett. A 20. szdzad els felében. Ezt maga Bernard Baruch irta
kozvetleniil az elso vilaghaboru és a parizsi békekonferencia lezarasat kovetden 1921-ben. A témaban késziilt
masik munkat Grosvenor B. Clarkson irta, melyben targyalja a WIB tevékenységét, de nem az a kozponti elem.
Lasd b6vebben: Bernard M. BARUCH: American Industry in the War. A Report of the War Industries Board.
Government Printing Office, Washington, 1921. Grosvenor CLARKSON: Industrial America in the World War.
Houghton Mifflin, Boston, 1923. Lasd b&vebben: 11. fejezet, 8. oldal.

4 KENNEDY, 1973, 104.

% Woodrow Wilson elnok a vilaghaborti kitorésétdl az Egyesiilt Allamok semlegességét szorgalmazta. A
neutralitas elve sarokkdve volt a wilsoni politikdnak egészen 1916-ig. Ekkor mar valdszintisithetd volt, hogy az
Egyesiilt Allamok nem tudja megtartani a semlegességét és hébortiba kell 1épnie. Wilson azonban az 1916-0s
elndkvalasztasi kampany miatt hivatalosan még az év végén is a neutralitas mellett allt ki. A kozvélemény felé
végig a semlegesség elkotelezett hiveként mutatta magat egészen 1917. aprilis 2-an a kongresszusban elmondott
beszédéig. A gyakorlatban azonban az elndk mar 1916-t6l szamitott a hadba 1épés sziikségessé valasara. Lasd
bdvebben: Arthur WALWORTH: Woodrow Wilson Volume I.. W.W. Norton & Co. Inc. , New York, 1978.
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amelyik azt egységesen tudta volna miikodtetni, vagy olyan ipari kulcsfigurak, akiknek ez

érdekében allt volna.*®

Wilson elndk 1916. oktoberében jelentette be a sajtonak, hogy a Honvédelmi Tanacs
mellé kinevezet Tanacsado Bizottsagot kik alkotjak. A New York Times 1916. oktober 12-én
kozolt cikket a kinevezettekrdl részletesen. A bizottsag hét tagbol allt, melynek élére Daniel
Willard kertilt, aki a Baltimore and Ohio Railroad Company igazgatoja volt; Samuel Gompers
az Amerikai Munkaiigyi Szakszervezet elnoke; Franklin H. Martin az American College of
Surgeons alapitoja; Howard E. Coffin a Committee of Industrial Preparedness*’ elndke;
Bernard Baruch, akit némileg ferditve a valosagot bankarként emlit a kozlemény; Dr. Hollis
Godfrey, a Drexel Institue elnoke és végiil Julius Rosenwald, a Sears, Roebuck and Company

elnoke.*®

Wilson elndk minden tagot kiilonb6zd teriiletekrdl valasztott ki, lehetdleg ugy, hogy

t.% Daniel Willard az autopélya

lefedje a hdborti szempontjabol legfontosabb ipari szektoroka
¢pitésben és a nehéziparban volt jartas, Baruch a befektetései révén az ipar szamos teriiletét és
annak vezet6it ismerte kivaléan. Gompers a dohanyiparban szerezte vagyonat, a
szakszervezetek elndkeként pedig a munkds réteggel tudott dsszekottetést biztositani. Julius
Rosenwald a Sears and Roebuck élén a ruhdzati, tartds fogyasztasi cikkek, butorok, egyéb
haztartasi gépek forgalmazasaval szintén kulcsfigura volt a tandcsadoi bizottsagban. Franklin

H. Martin neves sebész orvos az egészségligyi kérdésekben tudott tanicsot nyujtani, Hollis

Godfrey pedig mérndkként az ipari és miiszaki tervezésért felelt, >

A CND el6 iilésére 1916. december 7-én kertilt sor Washingtonban. Mivel a CND és a
Tanacsadd Bizottsag jog- €s hataskore tisztazatlan volt, a tagok nem tudtidk, hogy pontosan
mit varnak téliik, meddig mehetnek el a dontésekben. Igy a téli honapok bizonytalansagban és
tétlenségben teltek.>! Az ,.érdemi munka” 52 csak 1917. februarjaban kezdédott meg, amikor

a Tanacsad6 Bizottsig tovabbi albizottsagokra oszlott. Mind a hét bizottsagi tag a

4 CUFF, 1973, 42.

47 A Committee of Industrial Preparedness, vagyis az Ipari Felkésziilés Bizottsaga 1915-ben jott létre, miutin
Howard E. Coffin benyujtotta mobilizacios tervét és elindult az azt tAmogatdé kampany. A szervezet feladata
foként az ipari felkésziilés megtervezése lett volna, de facto jelentoséggel, dontési joggal azonban nem birt. Lasd
bévebben: CUFF, 1973,14-150.

4 The New York Times. New York, published in 12 October, 1916. New York Times Archive.
http://query.nytimes.com/mem/archive-free/pdf?res=9CO6EFD6153AE633A25751C1A9669D946796 D6CF.
Utols6 hozzaférés: 2014.10.01.

4 COIT, 1957, 154-155.

S0 SCHWARZ, 1981, 46-47.

51 BARUCH, 1981, 26.

%2 Uo. 27.
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szakteriilet¢thez legkdzelebb 4ll6  bizottsdg iranyitasaért lett felelds.®® Willard a
szallitméanyozasért, Coffin a hadianyagok, gyartas és az ipari kapcsolatokért volt felelds.
Rosenwald a szaraz aruk (kavé, tea, dohany, stb.), ruhanemi és egyéb készletek bizottsagat,
Gompers pedig az egészségiigyi munkaerd megszervezését iranyitotta. Godfrey vezette a
nyersanyagok ¢és mérndoki, miiszaki munkélatok felmérését, mig Martin természetesen a
gyogyszerek, orvosi beavatkozasok, altalanos egészségiigy és higiénia kérdésében valod
mozgobsitassal volt megbizva. Baruch-ra maradt a nyersanyagok el6teremtéséért felelds
bizottsag vezetése.>*. Baruch szerint ,,ha képes valaki megérteni a nyersanyag-politikat, akkor
az megérti a vildg politikajat®® . Gazdasagban jartas emberként hitt benne, hogy a modern
haboruk gy6zelme nem csak a gazdasagi eréforrdsok és nyersanyagok bdségén mulik, hanem
azon is, hogy azt milyen hatékonyan tudja a hatorszagban miikodé iranyitas mozgositani.*®
Kevesen ismerték fel a kor kihivasait, Baruch azonban kozéjiik tartozott. Ugy vélte az
intézményesitett keretek és a kdzponti koordinacié nélkiill a modern, totdlis habori nem

nyerheté meg. *’

Bernard M. Baruch 1917-ben.

Forras: http://www.baruch.cuny.edu/library/alumni/archives.html. Letoltve: 2014.10.01.

% Uo. 38.

% COIT, 1957, 157.

% BARUCH, 1960, 37.
% Uo. 38.

5" KENNEDY,1973,103.
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1917, a krizis eve

Az egyszemélyes vezetéssel rendelkezd bizottsagok tehategymassal egylittmiikodésben
megkezdték munkéjukat. Coffin Baruch és Gompers miikddtek egyiitt legszorosabban.®® A
tevékenységeik kozotti metszéspontok teremtettek egy 0j, kozos kommunikacios szinteret.
Baruch azokat a modszereket hasznalta, amelyeket a Wall Streetr6l hozott magaval:
Hlétrehozott  személyes  kapcsolataibol —egy  halozatot olyan gazdasagi és  ipari
kulcsfigurakbol® 7, akik ellattak 6t és a bizottsagot a kellé informaciokkal. Baruch informalis
uton szerezte meg a legfontosabb adatokat arakrol, termékekrdl, egy-egy nyersanyag

lehetséges beszerzési helyérél.

A kialakult bizottsagok is bekapcsolodtak a halozatba. Egymassal kooperalva és
folyamatosan informaciot cserélve hatékonyan és sikeresen tudtak mitkkddni. Gyors iitemben,
elozetes ismeretek és precedens nélkiil, gyakran a politikai tamogatottsag teljes hianyaban
kezdték el megszervezni a hadianyagok és utanpdtlas megvasarlasat, az élelmiszer ellenérzést
és az ipari felkésziilést.5! Baruch kototte dssze a bizottsagokat, munkajat azonban sokszor
keresztezték nehézségek. Az egyik kritikus személy, Elbert Gary, a Unites States of Steel
acélgyar elndke volt, aki ellenallt mindenfajta egyiittmiikddésnek egy éallami szervvel.®?
Kormanyzati oldalr6l a katonai utanpotlas archaikus rendszere okozott nehézségeket Baruch-
nak. A harcaszat kiilonbozd terlileteinek megvoltak a sajat, 6nallo bizottsdgai, melyek
egymassal versenyeztek a hadianyagok felvasarlasdban, megakadalyozva ezzel a
nyersanyagok rendszeres és akadalymentes dramlasat, valamint az arak stabilizalasat.® A
kaotikus helyzet kezelésére 1917. februar 28-4n megalakult a Munitions Standards Board®
(tovabbiakban MSB), amely rendeltetése szerint egységesen felelt volna a hadianyag
gyartasaért és azok aranak standardizalasaért. A MSB élére Frank A. Scottot nevezték ki, aki
a Warner-Swaesy and Co. cleavelandi szerszamgépeket gyartd vallalat elndke volt. Ez a

szervezet tekinthetd a WIB kozvetlen elddjének. A probléma itt is ugyanaz maradt, mint a

%8 COIT, 1957, 158, BARUCH, 1960, 37.

% KENNEDY,1973,104.

80 CUFF, 1973, 141-158.

61 COIT, 1957, 158.

62 Elbert Gary és Bernard Baruch gyakorlatilag semmiben nem értettek egyet, ami az ipari és gazdasagi
kérdéseket illette, azonban kolesonds tisztelettel voltak egymas munkaja irant és mindig sikeriilt megallapodasra
jutniuk. Baruch visszaemlékezéseiben pozitivan nyilatkozik Gary-r6l. Lasd bévebben: BARUCH, 1960, 40-60.
83 CUFF, 1973, 225-226.

& A Munitions Standards Board 1917. m4jusatél General Munitions Board néven miikddik. Lasd bévebben:
National Archive of the United States. Records of the War Industries Board. Record Group 61. 872 cu. ft. 1916-
23. - http://www.archives.gov/research/guide-fed-records/groups/061.html. Utolso hozzaférés 2014.10.01.
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tobbi bizottsdg esetében: az egység nem johetett 1étre, mert a kiillonb6zo szervezetek mind

maguknak akartdk a dontési jogot, viszont teljes dontési joggal egyik sem rendelkezett. &

1917. tavaszan két f6 megoldandd probléma foglalkoztatta Baruch-ot és a Tanacsadd
Bizottsagot: eldszor is elejét kellett venni az egyes kormanyzati egységek kozott kialakuld
felvasarlasi versenynek.%® Masodszor pedig fair 4rakat kellett biztositani a kormany részére,
mivel a szovetségesek mar igy is licitversenyben voltak egymassal olyan hadianyagokra,

amelyeket alig lehetett kapni a piacon.

Az els6 megnyilvanuldsa a Tanacsadd Bizottsag hatékonysaganak a réz dramai
arnovekedésének kezelése volt. 1914. oktoberében a réz 1 fontjanak ara 11 cent volt, amely
1917 marciusara elérte a 35 centet. Félo volt, hogy az esetleges hadba 1épéskor (aely az év
marciusdban mar nagyon is kozeli volt), a réz 4ra az egekbe fog szokni.%® Lépésekre volt
sziikség a bizottsag vezet6itél. Baruch, aki a nyersanyagokért volt felelds, azonnal
mozgositotta wall streeti kapcsolatait. Targyaldsokba kezdett Daniel Guggenheim és John D.
Ryannel, akiket akkoriban csak rézkirdlyokként emlegettek. Guggenheim véallalatdnak
birtokaban volt a Réz folyd nevezetii rézben gazdag teriilet, Ryan pedig az Anaconda Copper
Mining Company réz vallalat igazgatdja volt. Sikeriilt megallapodni abban, hogy Guggenheim
¢és Ryan vallalatai 45 millié font rezet biztositanak 16 és fél centes aron, amely az akkori piaci
arnal joval alacsonyabb volt.%° A megegyezés nagyban hozzajarult a mobilizacié sikeres

elorehaladasahoz.

Az 1917-es év tavaszara mar nem volt kétséges, hogy az Egyesiilt Allamok haboruba
1ép. 1917. aprilis 2-4n Wilson elndk bejelentette hadba 1épési szandékat.”® A képvisel6hazban
elmondott fél oras beszédében a legfontosabb eszme a demokrécia, a béke és a szabadsag
megdrzése volt, akar habora aran is.”* Négy nappal késébb, 1917. aprilis 6-4n a kongresszus

elfogadta a hatarozatot: az Egyesiilt Allamok habortban volt.”?

% KENNEDY, 1973, 106.

8 Carter FIELD: Bernard Baruch: Park Bench Statesman. Whittlesey House, McGraw-Hill Book Company,
Inc., New York, 1944, 149.

67 Uo. 148.

% BARUCH, 1960, 39.

% BARUCH, 1960, 39.

0 COIT, 1957, 163

"1 Wilson elndke beszédének ide vonatkozo része, eredeti nyelven. ,,...But the right is more precious than peace,
and we shall fight for the things which we have always carried nearest our hearts -- for democracy, for the right
of those who submit to authority to have a voice in their own governments, for the rights and liberties of small
nations, for a universal dominion of right by such a concert of free peoples as shall bring peace and safety to all
nations and make the world itself at last free.”

2 WALWORTH, 1978, 150-160.
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A hadiipar mozgositasa a hadba 1épést kovetden az egyik legfontosabb politikai és
gazdasagi kérdéssé valt. A CND létrehozasakor 1916-ban még nem volt siirgds az egységes
mobilizacids tervezet meghatirozasa, sikereket foként az informalis, Onkéntes alapu
megallapodasok hoztak.”® A habora deklaralast kovetden azonban az események
felgyorsultak, s a bizottsagok nehezen tudtak 1épést tartani a fentebb bemutatott problémak
miatt.”* A tényleges hadba lépéssel pedig szdmos tUjabb logisztikai feladattal kellett
megbirkézni pl.: a hadtestek azonnali felszerelése, a hadianyagok elszallitasa stb..
Nézetkiilonbségek alakultak ki tovabba a Honvédelmi Tandacs civil és militans tagjai kozott a

hadviselés mikéntjérél, az alkalmazando harcéaszati eszkdzokrol.”

1917-re egyre nétt az elégedetlenség az lizleti érdekek kormanyzatba vald beszivargasa
miatt, ami az év nyarara orszagos botrannya notte ki magat és elérte Bernard Baruch-ot is.
Meggyanusitottdk, hogy felhaszndlja bennfentes politikai informacidit tézsdei befektetései
soran, ezzel téve szert jelentds profitra.”® Felmeriilt tovabba, hogy befektetései révén
érdekeltségei vannak a mobilizaciot érintd kiilonbozdé allami beruhdzasokban.”’ Etikatlansag
vétsége miatt nyomozas indult ellene, a képvisel6hazban kellett kihallgatason részt vennie,
ahol szamot kellett adnia arrdl, hogy hogyan tudott szert tenni 476 168 USD haszonra 1916
decemberében, amikor éppen tézsdekrach volt.”® Baruch-ot az eset dontéshelyzet elé allitotta:
vagy feladja wall streeti érdekeltségeit és befektetéseit, vagy washingtoni karrierje ér véget.
Baruch ragaszkodott az 0j pozicidhoz, igy a kongresszusi meghallgatdsra minden olyan iizleti
érdekeltségét besziintette és eladta, amelyek egybe estek volna barmilyen kormanyzati
befektetéssel.”® A helyzet a Food and Fuel Control Act, vagyis az Elelmiszer és Uzemanyag
Korlatoz6  Torvény  megalkotdsdban  kulmindlodott. A torvény  értelmében
kormanytisztviselonek nem lehet iizleti érdekeltsége allami beruhdzasban, tovabba nem
szerzOdhet olyan &rucikk, vagy nyersanyag allami megvésarlasara, melynek eladdsaban
érdekelt lehet.?® A torvény azonban azzal fenyegetett, hogy lerombolja az addig felépitett
egyiittmiikodést a kormanyzat és az iizleti vilag kozott. Wilson elndk ezért Newton D. Baker
hadiigyminiszterhez fordult, azzal, hogy hozzon létre egy olyan szervezetet, amely képes

megvaldsitani a mobilizacio kozponti iranyitasat, illetve elhatarolja a magan- és kozérdeket az

8 KENNEDY, 1973, 104.

4 Problémék alatt értem az autorités tisztdzatlansagat, a dontési és szerzodéskotési jog megtagadasat.
S SCHWARCZ, 1981, 50.

6 Uo.51-52.

"BARUCH, 1960, 26.

8 Uo.28.

* BARUCH, 1960, 30-31.

80 CUFF, 1973, 140.
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ipari mobilizacié kapcsan. 8 Baker nem tamogatta az elndk otletét, mivel feleslegesnek
tartotta, hogy még egy civil bizottsag 1étrej6jjon, amikor a kabinet szintii jogkorrel rendelkez6
bizottsdgok mar 1éteznek. Wilson azonban latta azt, hogy a meglévd bizottsagok egyrészt
egymassal versengenek, masrészt pedig nem feltétleniil jartasak az ipar kiillonboz6 teriiletein
¢s nem rendelkeznek olyan kapcsolati tokével, amely az {izleti megallapodasokat
megszervezhetné. 8 Wilson elndk a Tanacsadd Bizottsag munkajat 1atva dontétt arrdl, hogy
az ipari mobilizaciét olyanoknak kell irdnytani, akik az ipar és az iizleti élet vildgaban

hatékonyan mitkddnek és rendelkeznek a kell ismeretekkel.

1917. majusaban tehat 1étrehoztak a War Industries Board (késobbiekben WIB), vagyis
a Hadiipari Bizottsigot.®® A Hadiipari Bizottsig mellé felallitottdk tovabba a Food
Administration, a Federal Fuel Administration, illetve a United States Railroad
Administration szervezeteit is az élelmiszer, az lizemanyag és olaj, valamint az orszagos

foutak és autopalyak hasznalatanak ellendrzésére.3*

Az altalanos helyzet tehat a mobilizacio koriil zavaros és kaotikus volt. Az 1917-es év
krizispontként jelenik meg a szakirodalomban. A WIB-t a krizishelyzet kezelésére hoztak
létre, azonban a bizottsagok munkajat nehezitd altalanos problémak ugyan azok maradtak.® A
kovetkezd fejezetben a Hadiipari Bizottsag felallitasa, miikodése, atszervezése, végiil pedig

feloszlatasanak koriilményei keriilnek bemutatasra.

IVV. A Hadiipari Bizottsag
A Hadiipari Bizottsag felallitisa, miikodése — az elsé eredmények

A Hadiipari Bizottsag 1917. majusaban jott 1étre, gyakorlati miikodését azonban csak
1917. julius 28-an kezdte meg. A szervezet ekkor még a Honvédelmi Tanacs fennhatdsaga
alatt allt. Létrehozasakor ismét felmertiilt az autoritds kérdése. Sem Wilson elnok, sem pedig
Newton D. Baker hadiigyminiszter nem tamogattak egy kabinet szintli hatalmi joggal bird
szervezet felallitasat.%® Voltak azonban a politikai vezetésbol és Wilson tanacsadéi koziil

olyanok, akik egy olyan intézményt szerettek volna életre hivni, mint a brit hadellatasért és

81 KENNEDY, 1973, 104.

82 BEEDE, 2014, 2-3.

8 KENNEDY, 1973, 105.

8 A harom hatosaggal szoros egyiittmiikddésben dolgozott Baruch és WIB, tevékenységiik azonban nem
kapcsolodik szervesen a dolgozat témajahoz. Lasd bovebben: SCHWARZ, 1981, 70-80, 92.

8 KENNEDY, 1973, 105.

8 BEEDE, 2014, 2-3.
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hadfelszerelésért felelés minisztérium. Ez azonban egy erételjes kozponti hatalmat és
iranyitast, tovabba allami befolyast feltételezett volna, ami pedig sem a nagyiparos
kongresszusi képviseléknek, sem Wilsonnak nem volt érdeke.®” Az elndk megprobalta a
lehetd legkevesebb allami befolyassal megoldani a mozgositast, mivel a gazdasagba valo
konkrét beavatkozas teljesen idegen volt az Egyesiilt Allamok gazdasagpolitikai

gyakorlatatol.%®

A WIB tehat egy olyan szervezettként jott 1étre, ami a CND ala volt rendelve,
nem fiiggetleniil miikodott. 8 Wilson nem csak azért alapitatta a szervezetet, hogy a hadiipar
mobilizacioja hatékonyabb legyen, hanem azért is, hogy sajat tanacsadoit (foként a Tanacsado
Bizottsag tagjait kell itt érteni) megvédje az esetleges politikai tamadasoktol ndovekvo
gazdasagi befolyasuk miatt. Emellett a hadiipar radikalis atalakitasatoél és a gazdasagi
egyensuly felbomléasatol is tartott, feltételezhetden ezért nem adott a WIB kezébe dontési

jogot.%

A WIB élére Frank A. Scottot nevezték ki, aki a MSB elndke volt. A korabbi
bizottsdgok mintajara a WIB iigyosztalyokbol ¢épiilt fel, a Tanacsadd Bizottsag
albizottsagaihoz hasonldéan. Bernard Baruch tovédbbra is a nyersanyagokért felelds osztalyt
vezette.®t A WIB osztalyai: Business Management Division, vagyis iigyviteli osztaly, Price-
Fixing Committee, vagyis Armeghatarozo Bizottsdg (a WIB-on beliil ez volt az egyetlen
bizottsag, a késObbiekben részletesen lesz szd rdla.) Planning and Statistics Division,
tervezési ¢€s statisztikai osztaly, Conservation Division, természetvédelmi osztaly. A Priorities
Division, iigyosztaly a legfontosabb iranyelvek és legsiirgetébb problémakkal foglalkozott,
amire azonnali megoldast kellett talalni.?2. Labor Division, munkaiigyi osztaly, Raw Materials
Division, nyersanyag osztaly, a Requirements Division forditasa szintén nehéz. Az osztaly
feladata leginkabb azoknak a nyersanyagoknak és termékeknek a felkutatasa volt, amelyek a
hadsereg szamara nélkiilozhetetlenek, illetve a mobilizacido soran mindenképpen sziikség
lehetett rajuk, pl.: szallitbeszkozok, élelmiszerfélék, kiilonbozé vaséreek, stb.. Finished
Products Division, késztermékek osztalya, Resources and Conversion Division, eréforrasok

¢és anyag feldolgozasi osztalya. Facilities Division, felszerelések osztalya, Hide, Leather, and

8 KENNEDY, 1973, 105-106.

8 CUFF, 1973, 145-147.

8 BEEDE, 2014, 1-3.

% CUFF, 1973, 147.

%1 BARUCH, 1960, 43.

92 Bzt az ligyosztalyt Bernard Baruch teljes egészében atalakitotta miutdn 1918 mérciusaban atszervezi a WIB-t.
Az tugyosztaly fogja képviselni a WIB {6 tevékenységi irdnyvonalat, révén a legfontosabb megoldando
kérdéseket ez az osztaly hatarozza majd meg, ennek mentén halad majd a WIB tevékenysége is. Lasd bévebben:
CUFF, 1973, 200-270.
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Leather Goods Division, irha, bér és boraruk osztalya. Textile and Rubber Division, textil és

gumi osztaly, Steel Division, acél aruk osztalya, Chemical Division, vegyi aruk osztalya.% %

A WIB egyik kozponti feladata volt a nyersanyagok és kiilonb6zé hadianyagok
beszerzése, a tomegtermelés koordinalasa, valamint a hadseregnek vald szallitas
megszervezése. Ebbdl kifolydlag a legtobb harc a nyersanyagok megvasarlasa koril zajlott.
Az arak a vilaghdboru kezdete 6ta folyamatosan emelkedtek, de az 1917-es arndvekedés és a
vele egyiitt jaré inflacid volt a legdramaibb.® A WIB tovabbra sem jelentette a hadiipari
mozgositas centralizalasat; a szarazfoldi hadseregnek és a haditengerészetnek tovabbra is
megvoltak a sajat beszerzé bizottsagaik, melyek a sziikséges hadianyagok megvasarlasaért
voltak felelések. Az arak igy drasztikusan tovabb emelkedtek az Egyesiilt Allamok 1917-es

hadba 1épésével.

Bernard Baruch 1917 tavaszan sziikségesnek latta, hogy ,,nem csak az drakat kell

megszabni, hanem egy olyan hatalmat is, ami teljesiti ezeket az drakat® .” Ha a kormany nem

tudja megfeleld aron megvasarolni az acélt, akkor a hadsereg nem jut hozzd a sziikséges

mennyiséghez. %Az ipar allamositasa®

tulsdgosan szélsdséges 1épés lett volna, ezért
létrehoztak az Armeghatérozo Bizottsagot. Elére Robert S. Brookings keriilt, aki korabban a

Washington University elndke volt. 1%

Az Armeghatarozé Bizottsag a WIB tevékenységének egyik legvitatottabb pontja lett. A
WIB mellett gyakorlatilag o6nalldan muikodott, tevékenységének hossza tavil hatasa,
hatékonyséaga és eredményei azonban nehezen dsszegezhetdek. Eredeti feladata szerint foként
az acél, vasérc és egyéb nyersanyagok arat kellett volna meghatarozniuk ugy, hogy az ne
sértse az amerikai iparosok érdekeit.’%! Gyakorlatban azonban az armeghatirozas az érdekek
megsértése nélkill eleve kizarjak egymast, ha a cél az ipari vallalatok részérdl a profit

maximalizalasa. Az d&rmeghatarozas gyakorlati megvalosulasat akadalyozta tovabba az, hogy

9 National Archive of the United States. Records of the War Industries Board. Record Group 61. 872 cu. ft.
1916-23. - http://www.archives.gov/research/guide-fed-records/groups/061.html. Utols6 hozzaférés 2014.10.01.
% A bizottsagok nevei sajat forditdstak.

% SCHWARZ, 1981, 70-71.

% BEEDE, 2014, 3.

% SCHWARZ,1981,71.

%BMelvin I. UROFSKY: Big Steel and the Wilson Administration. A Study in Business-Government Relations.
Ohio State University Press, 1969, 117-151.

9 Az ipar allamositasa egy lehetséges megoldasként meriilt fel. Ha nem sziiletik megegyezés az arak kérdésében,
akkor az allamositas elkeriilhetetlené valik. Részleges allamositas igy is tortént: A Railroad Administration
vezetése alatt allamositottak az autopalyakat és féutvonalakat. Lasd bévebben: National Archive of the United
States. Records of the Federal Railroad Administration. Record Group 399. 1910-64.
http://www.archives.gov/research/guide-fed-records/groups/399.html. Utols6 hozzaférés: 2014.10.01.

100 SCHWARZ, 1981, 73-74.

Wl SCHWARZ, 1981, 71.
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a bizottsag hiadba miikodott 6nalldan, olyan ar meghatarozasi és szerz6déskotési joggal nem
rendelkezett, amelyet érvényesiteni tudott volna az iparban. Ezen jogok megadasat sem az
elnok, sem az ipar képviseléi nem tamogattak, tehdt ismét hasonld problémaval

szembesiiliink, mint a tbbi 1étrehozott bizottsag esetében. 192

The Price Fixing Committee of the War Industries Board, 1918.1%3

Forras: Jordan A. Schwarz: The Speculator. Bernard M. Baruch in Washington 1917-1965.
The University of North Carolina Press, 1981. 75.

Az éltalam feldolgozott szakirodalom véleménye is megoszlik a kérdésben. A post-New
Deal historiografia 1% elmarasztalja a WIB és az Armeghatdrozo Bizottsag tevékenységét,
mely szerint semmilyen jelentds eredményt nem értek el, hiszen az inflaciét nem tudtak

megallitani.’®® Tovébbi kritika éri a bizottsagot a gazdasagba valo beavatkozas miatt, amely a

102 BEDDE, 2014,1-3. UROFSKY, 1969, 117-151.

103 Az Armeghatérozo Bizottsag és tagjai 1918-ban, Washingtonban. Bernard Baruch a méasodik balrol, baljan
helyezkedik el Robert S. Brookings, a bizottsag elndke.

104A post-New Deal historiografia dsszefoglald elsé vilaghaborus torténeti munkai tobbségében elmarasztaloan
sz6lnak a WIB tevékenységérdl az annak tulajdonitott kiterjedt gazdasagi befolyas és az allam gazdasagba valo

beavatkozasa miatt.
105 UROFSKY, 1969, 117-120.
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New Deal elétt szintén idegen volt az Egyesiilt Allamokban.’%® Ha azonban megvizsgaljuk
kozelebbrél a bizottsag tevékenységét, akkor azt latjuk, hogy arakat nem szabhattak meg
allami rendeleti szinten, viszont informadlis uton elérték azt, hogy megallapodés sziilessen.
Bernard Baruch felhasznalta minden kapcsolatat és a Wall Streeten szerzett tapasztalatait a
targyaldasztalnal. Jordan Schwarz, Baruch egyik életrajzirdja szerint Baruch ,,bI6ffol1%"”,
nyomast gyakorolt a targyal6 felekre foként a hazafias érzésekkel, vagy éppen azzal, hogy
Jfigyelmeztetett egy acélmagndst, hogy Wilson elndk dllamositani fogja az iizemét'®®” ha nem
jon létre megallapodas. Armeghatarozas tehat a szo szoros értelmében véve nem tortént,

azonban a WIB ¢s Bernard Baruch kezelték a problémat, a mddszerei személyes szempontbol
1634t 109

1917 szeptemberére sikeriilt az acél arat lejjebb nyomni, de t6bb nyersanyag
tekintetében is jelentds megallapodasok majd az 1918-as atszervezés utan tapasztalhatoak.
1917. novemberében Frank A. Scott stlyosan megbetegedett, ezért tavozni kényszeriilt a WIB
é1éro1.110 Scottot Daniel Willard valtotta fel, aki szintén a Tandcsadé Bizottsag korabbi tagja
és a Baltimore and Ohio Railroad Company igazgatdja volt. 1! 1918 januarjaban azonban
Daniel Willard is tdvozni késziilt posztjarol. A WIB els6 sikerei a megallapodasok, a gyors
itemli mozgositas és a tomegtermelés megszervezésének ellenére a mobilizacid egésze
kaotikus volt.*? Az autoritdas kérdése és a kiilonbdzd bizottsagok versengése tovabb
mélyitette a problémat, ezért Wilson elndk az atszervezés mellett dontott. Az altalam
feldolgozott forrasok ebben a kérdésben egy allaspontot képviselnek. Baruch, Wilson elndk,
Daniel Willard, a WIB tagok feljegyzései €s visszaemlékezései, valamint a Szakirodalom is

azt tAmasztja ala, hogy a WIB atszervezése egységes igényként meriilt fel. 113

A fiiggetlen Hadiipari Bizottsag létrehozasa és miikodése — A WIB valasza a korszak

kihivasaira

1918 januarjdban Wilson tandcsadoihoz fordult, hogy kikérje véleményiiket Daniel Willard

utddjanak személyérol. William G. McAdoo-val konzultalt elsé sorban. McAdoo Wilson

106 Yo. 120-151.

07 SCHWARZ, 1981, 72.

108 BARUCH, 1960, 66-68.

109 SCHWARZ, 1981, 73.

110 BARUCH, 1960, 44.

11 NASH,1973, 1543.

112 CUFF,1973, 160-220.

113 BARUCH, 1960, 44., CUFF, 1973, 158., SCHWARZ, 1981, 62-63.
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pénziigyminisztere volt, aki az 1912-es elndkvalasztdsi kampéany oOta tartozott Wilson
legsziikebb koréhez. Pénziigyminiszteri posztjat 1913-1918 kozott toltdtte bel* Az
elsddleges forrasok vizsgalata alapjan tudhatd, hogy McAdoo mér akkor javasolta az
elnoknek Baruch-ot, amikor Willard még csak fontolgatta a lemondasat. Baruch-ot tartotta
legalkalmasabbnak a feladatra. 1918 elsé hoénapjaiban felmeriilt tobb név a WIB elnoki
posztjara. Az Aaltalam olvasott visszaemlékezésekbdl egybehangzdan az latszik, hogy a
védelmi miniszter, Newton D. Baker, ellenezte Baruch kinevezését. A miniszter John D. Ryan
rézmagnast szerette volna a WIB élén latni, aki mint mar fentebb emlitettem, az Anaconda
Copper Mining Company elnoke volt. Wilson és McAdoo azonban nem timogattak John D.
Ryan kinevezését, mivel republikanusként nem kotédott az elnok koréhez és a | kritikus
idékben a lojalitis Wilson szamdra elébbre Valo volt.”'*® Daniel Willard 1918. januar
kozepén véglegesitette lemondasat, mivel a WIB Gjraszervezése, ami az év janudrjaban mar
egyértelmiien sziikséges volt, gy gondolta nem lehetséges. Daniel Willard tapasztalatai
alapjan gy latta, hogy a sziikséges centralizalt hatalmat nem fogja megkapni az atszervezés
utan sem a WIB, ezért tavozott annak é1ér61.1%® Az elnok 1918. februar 7-én konzultal Baruch-
al a WIB éatszervezésérdl, ekkor azonban még nem nevezte ki annak ¢élére. Februar 24-én
tudatta Newton D. Baker védelmi miniszterrel a dontését, miszerint Bernard Baruch lesz a
WIB yj elndke, egyuttal utasitotta Bakert, hogy kosson Baruchal megallapodast a WIB

jogkorének kiszélesitésérdl, valamint a CND-té1 valé fiiggetlenitésrdl. 17

A fiiggetlen WIB szerepét leginkabb atszervezésétdl kezdik el atértelmezni. FOként az
elsé vilaghaboras amerikai szerepvallalasrol szolo 6sszefoglalo monografiak, melyek a post-
New Deal historiografiat képviselik. Baruch ,.gazdasdgi diktatorkeént”''8, a WIB szervezete
pedig egy teljhatalommal rendelkez6 szuperkomplexumként jelenik meg a
szakirodalomban.''® Ha megvizsgaljuk a fiiggetlen WIB tevékenységét, akkor azt ltjuk, hogy
Bernard Baruch az 1917-es moddszerekhez hasonléan megallapodasok tutjan ért el

eredményeket. A forrdsok Osszehasonlitdsa alapjan kovetkeztetéseim szerint a WIB kezében

114 William McAdoo irdnyitotta a szdvetségeseknek folyositando hitelek iigyét is az elsd vilaghabort alatt.
Bernard Baruch és a pénziigyminiszter kozott szoros baratsag volt. Baruch két elndkjelolt valasztasi ciklusban is
tamogatta McAdoo jelolését, de a sziikséges tobbséget nem sikeriilt megszerezni a Demokrata Parton beliil.
William G. McAdoo tevékenységér6l lasd bévebben: Dale N. SHOOK: William G. McAdoo and the
Development of National Economic Policy, 1913-1918. Garland Publishing, New York, 1987.

115 SCHWARZ, 1981, 62.

116 BARUCH, 1960, 44.

U7 SCHWRZ, 1981, 63.

118 KENNEDY, 1973, 106.

19 CUFF,1973, 5-7.
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sem ekkor, sem ez utan nem volt formalis hatalom.?® A meghatarozéak az egyéni szerepek és

dontések lesznek, ugyanugy, mint a Tanacsado Bizottsag és az elsé WIB esetében.

1918 marciusaban tehat Bernard Baruch iranyitasa alatt’?® a WIB-t atszervezik.
Fiiggetlenedik a CND-t61, valamint tovabbi tagokkal egésziil ki. Baruch atalakitja a fentebb
emlitett Priorities Division {igyosztalyat, a legfontosabb iigyek meghatdrozasara.'?> Az 1917-
es ¢év krizise azonban nem mult el teljesen. Az arak még mindig magasan voltak, az autoritas
kérdése pedig végig tisztazatlan maradt annak ellenére, hogy Baruch marciustol kizarolag az
elnoknek tartozott elszamolassal. A hadsereggel valé viszony is végig fesziilt maradt.'?® Az
Armeghatérozo Bizottsagot is atszervezték a hatékonyabb egyiittmiikodés érdekében. A
fiiggetlen WIB-nak azonban nem csak a hadsereg és a szovetségesek igényeit kellett szem
eldtt tartani, hanem a lakossag sziikségleteit is. A hazai sziikségleteken beliil is dssze kellett
hangolni a civil- és kozérdeket, ami az 1917-es krizis év oOta szintén nehéz feladatnak
bizonyult. ?* A WIB-nak eldszor is kiilon kellett valasztania egymastol ezeket az

érdekeket.1?®

Az érdekek szétvalasztasa azért volt kulcskérdés, mert Baruch-ot is eléré 1917-es
botranyok 6ta a kdzvélemény ,.drgus szemmel figyelte”?®, hogy mi zajlik a mobilizacio koriil.
Részben ez annak tudhatd be, hogy a mobilizacio €lén foként olyan személyek alltak, akik
Wilson elnok sajat korébdl keriiltek ki.!2’Masrészt pedig a Wilson kormanyzat nehéz
helyzetbe keriilt 1918-ban. A kongresszusi valasztason'?, a képviseldhazban és a szenatusban
is tobbségbe keriiltek a republikanusok.'?® A Wilson-féle politika azonban gyengiilni latszott
tobb okbdl is: részben az 1917-es év gazdasagi kdosza, masrészt pedig a republikdnus

tobbségii nagyiparosok ellenalldssa okozta a belpolitikai nehézségeket.™°A nagyiparosok

120 KENNEDY, 1973, 105.

121 The New York Times. New York, published in 11 July, 1918. http://query.nytimes.com/mem/archive-
free/pdf?res=9D02E2DB133BEO3ABC4952DFB166838C609EDE. Utolso hozzaférés: 2014.10.01.

122 BARUCH, 1960, 55.

123 Yo. 106.

124 BEEDE, 2014, 2-3.

125 WALWORTH, 1978,

126 SCHWARZ, 1981, 60-65.

127 BEEDE, 2014, 1-3.

128 A kongresszusi valasztasok eredményeit tekintve a képviseldhazban 240 helyet szereztek a republikanusok és
192-t a demokratak. A szenatori valasztasok eredményei 43 republikanus, 53 demokrata hely modosul 1919 és
1921 kozott 49 republikanus és 47 demokrata szenatori posztra. A kongresszusi valasztasok az év novemberében
vannak, de a mandatum csak kovetkezd év januarjatol 1ép életbe. Mind a szenatori, mind pedig a
képviselohazban a mandatumok lejarta elott, betegség, halaleset, partvaltoztatas (ez ekkor még gyakori jelenség),
miatt torténhetett valtozas a helyek eloszlasaban. Lasd bdvebben: Robert V. REMINI: The House. New York:
Harper Collins Publishers, Inc.,2006.

129 August HECKSCHER: Woodrow Wilson. Scribner, Boston. 1991, 400-450.

130 Uo. 470.

23


http://query.nytimes.com/mem/archive-free/pdf?res=9D02E2DB133BE03ABC4952DFB166838C609EDE
http://query.nytimes.com/mem/archive-free/pdf?res=9D02E2DB133BE03ABC4952DFB166838C609EDE

szémara az allam beavatkozasa a gazdasagba nem volt elfogadhat6 és nem nézték j6 szemmel
Baruch és kollégai egyre novekvd befolyasat.'¥ Az 1918 januar 8-an meghirdetett wilsoni
elvek is torést okoztak a belpolitikai szintéren a Demokrata Parton beliil is. A part kezdett
kiilonbozd csoportokra bomlani: voltak, akik feltétel nélkiil tAmogattak az elndkot (pl. Baruch
is), voltak olyanok, akik ellenezték, vagy nem értettek egyet a wilsoni elvekkel és szembe
helyezkedtek a kongresszusban is az elnokkel, illetve a harmadik csoport a kettd kozott a
centrumban foglalt helyet.'*? Ok részben tamogattik az elnokot, de az izolacio és az eurdpai
iigyekbol vald kimaradast szorgalmaztak. Bar az altalam olvasott feldolgozasok ¢és
tanulmanyok vitatjak , kutatasaim mégis arra engednek kovetkeztetni, hogy a wilsoni politika
gyengiilése teret engedett a WIB megerdsodésének. A korabeli forradsok, valamint a tagok
visszaemlékezéseiben is az olvashatd, hogy az 1918-as év kdzepétdl az elnok nagyobb teret
hagyott a szervezet tevékenységének. Ha a kdzponti hatalom gyengiil, akkor a tobbi szervezet
és egység erdsodhet. A bel- és kiilpolitika gazdasagi szemponti kiegyenstlyozasara
létrehoztak az Allied Purchasing Board, vagyis a Szovetséges Beszerzési Bizottsagot annak

érdekében, hogy a szdvetségesek tdmogatisa ne az amerikai nép rovasara torténjen. 33

1918 tavaszan ismét sziikség volt az arak stabilizdldsira. A fiiggetlen WIB ismét
szembe keriilt Elbert Gary-vel, akivel 1917-ben Baruch mar sikeresen kotott lizletet az acél
hajolemezekre. Ez évben a koksz, a vas és az acél ara volt még mindig magasan. Az
atszervezés utan Baruch targyaldsokat kezdeményezett az egyes iparagak vezetdivel, melynek
eredményeként drasztikusan sikeriilt csokkenteni az arakat. A megegyezés nem az
armegszabas Utjan jott 1étre, hanem Onkéntes alapon vallaltak az tizemek tulajdonosai, hogy a
kormany szdmara megfizethetd 4aron Aarusitjdk a sziikséges nyersanyagot. Ez a fajta
onkéntesség teszi sajatossi a WIB ¢és az Egyesiilt Allamok elsé vilaghdboras

tevékenységét. 13

A nyersanyagok aranak alakulasa 1915 és 1918 kozott

181 SCHWARZ, 1981, 50-78.
132 HECKSCHER,1991, 510-553
133 BEEDE, 2014, 3.

134 Az Egyesiilt Allamok vilaghaborus szerepének egy korai értelmezése ez Herbert Hoovertél. Lasd bévebben
Herbert HOOVER: American Individualism. Doubleday Page and Company, New York, 1922.
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Ev Koksz USD/tonna Vas USD/tonna Acél USD/tonna
1915 1,67 USD/t 12,59 USD/t 19,50 USD/t
1917 12,25 USD/t 52,50 USD/t 95 USD/t
1918 6 USD/t 33 USD/t 58 USD/t

Forras: Bernard Baruch: The Public Years. Holt, Reinhart and Winston Press, New York,
1960. 68. oldal

Osszehasonlitasként: Olaszorszag 1917-ben 140 USD/tonna 4ron szerzédott az amerikai
acél megvasarlasara. Baruch ellenezte az lizletet, mert etikatlannak tartotta azt. Megkereste
baratjat, Price Mckinney-t a Mckinney Steel acélvallalat elndként, aki hajlandd volt 45
USD/tonna 4ron acélt biztositani Olaszorszagnak.'® A szakirodalom tobb helyen vitatja a
WIB tevékenységeihez kothetden az Onkéntesség és az arak alakuldsa kozti dsszefliggést.
Természetesen voltak, akik nagyon is elégedetlenek voltak a megéllapoddsokkal, mint példdul
Elbert Gary, aki az egyik targyalds soran ,,bardtbol lett fGellenségnek’*® nevezete Baruch-ot.
Az elégedetlenség ellenére azonban mégis sikeriilt allamositas, torvényi rendelkezések és
szankciok nélkiil a feleket kooperaciora birni. Kutatasaim alapjan arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy az 6nkéntesség egylitt jart az ellenallassal, amit a nyomasgyakorlas és érzelmi
rahatas segitségével tudtak hattérbe szoritani. Az iparosokat Baruch ¢és kollégai
visszaemlékezései szerint legtobb esetben a habori megnyerésének fontossaga vitte a

megallapodasokra. Annak felismerése, hogy a profitnal tobb forog kockan. ¥

A WIB tevékenysége 1918 6szére teljesedett ki. 1917 és 1918 kozott az Egyesiilt
Allamok egy gazdasagi robbanason ment keresztiil. Annak ellenére, hogy az irdnytas sokszor
kaotikus volt, a gazdasagi termelés azonban diiborgott. 13 A WIB alatt nagyjabol 20%-al nétt
az ipari termelés. *°A dolgozat els§ felében emlitett Howard E. Coffin-féle 6t éves
Mozgositas-Terv is ujabb bizonyitéka a WIB eredményeinek. Coffin szdmitisai szerint a

hadiipar mozgositasat 1921-re tudna kiteljesiteni az Egyesiilt Allamok. Lathato azonban, hogy

135 BARUCH, 1960, 72.

1% SCHWARZ, 1981, 71.

13" BARUCH, 1960, 60-70.

138 BEEDE, 2014, 3.

139 HERMAN, 2012, 12-13, 77.
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a 4 791 172 katona'®°, tovabba a teljes hadiipar mobilizalasa a hadba 1épéstd] szamitott 17

hénapon beliil megtortént. 4!
Az acél termékek ¢€s a teljes ipari termelés, 1914-1920
Steel Ingot= and Total Industrial Production, 19141920

(1909 - 100)

-\

il 215 E- ol JaT =1 J=-11 a-m

I
Forras: Hugh Rockoff: US Economy in World War I. EH.Net Encyclopedia, edited by Robert

Seel = = = ndustrial :"-}:.:‘-".-3"

Whaples. February 10, 2008. URL http://eh.net/encyclopedia/u-s-economy-in-world-war-i/.
Letoltve :2014.10.01.

Az abrarol leolvashatd, hogy 1917 januarjdban, majd 1918 6szén volt a legerésebb az
acél (folytonos vonal jelzi) termelés, valamint az 6ssz ipari termelés (szaggatott vonal). 1918
tavaszan visszaesés tortént, amikor a szovetségesk gydzelmének lehetésége felmeriilt. 142
1918 végére azonban a termelés magasabb volt, mint az 1917-es csls esetében. A gazdasagot

érintd 4altalanos érvényli megfogalmazasokkal azonban vigydzni kell. Az amerikai

140 A tobb mint 4 millié katonabol csak kb. 2 millié jutott el Eurdpaba, ebbél 175 000 még 1917-ben. Az
elhuzodo kiképzés, illetve a hosszll széllitdsi id6 miatt érték el a katondk ilyen lassan a kontinenst. Lasd
bbvebben: HAHNER Péter: Az Egyesiilt Allamok elndkei. Atdolgozott, bévitett, masodik kiadis.Maecenas
Konyvkiado, Budapest, 2006, 218-219.

141 Hugh ROCKOFF: US Economy in World War I. EH.Net Encyclopedia, edited by Robert Whaples. February
10, 2008. URL http://eh.net/encyclopedia/u-s-economy-in-world-war-i/. Utols6 hozzaférés:2014.10.01.

142 Hugh ROCKOFF: US Economy in World War |. EH.Net Encyclopedia, edited by Robert Whaples. February
10, 2008. URL http://eh.net/encyclopedia/u-s-economy-in-world-war-i/. Utols6 hozzaférés:2014.10.01.
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szerepvallalas minddssze 18 honapig tartott. A gazdasagi folyamatok teljes atlatasa egy kiilon

kutatas témaja. A tablazatok minddssze adalékként szolgilnak a WIB teljesitményéhez. 143

A WIB tevékenysége igazan a héaboru lezarasara érte el cstcspontjat. Ekkora az
Egyesiilt Allamok tobb acélt exportalt, mint amennyit egész Nagy Britannia és gyarmatai
eldallitottak. 1918 utols6 megallapodési harca a chilei nitrat koriil zajlott. A brit fél féltette
dél-amerikai érdekeltségeit, valamint gazdasagi dominanciajat a térségben. 1** Az arak ekkor
kétféleképpen alakultak: volt egy arstandard meghatarozva tizleti célbol torténd vasarlasra és
egy a korméanyoknak. A szOvetséges kormanyok a piaci arnal alacsonyabban juthattak a
nyersanyagokhoz, a britek viszont a piaci aron akartak eladni a birtokukban 1év6 nitratot. A
chilei nitratra tovabba a német gazdasag is igényt tartottak volna.*® Wilson elndk nitrat koriili
megegyezések teljes felelosségét Baruch-ra ruhazta. A WIB figyelmeztette Nagy Britanniat,
hogy megvonjak az amerikai eziistét, ami az indiai rupiat stabilan tartotta, ha nem a fair,
kormanynak szant aron biztositjak a nitratot. A kormanyok ekkor mar foként a habora utani
kiilkereskedemi és gazdasagi pozicidoik megerdsitésén dolgoztak A haboru végére a

szovetségeket elhomalyositotta a kibontakozo ,,gazdasdgi nacionalizmus .

A Hadiipari Bizottsag feloszlatdsa — tovabbélési lehetoségek

Az elsé vilaghabort fegyversziineti egyezményét 1918. november 11-én aldirtak, mellyel egy
idoben a WIB tevékenységét is felfiigesztették. A WIB hivatalos megsziintetésére 1919.
januar 1-én keriilt sor. Baruch, McAdoo miniszter, a WIB tagok és a Wilson kdréhez tartozo
tobbi gazdasagban jartas szakember ugy lattak, hogy a békedllapotra vald gazdasagi
atallashoz ugyanugy sziikség lett volna szervezett keretekre az arak helyreallitasa, a
nyersanyagok megfeleld elhasznaldsa, a munkaerd atiranyitasa miatt. 147 Baruch mar ekkor
tartott attol, hogy a gazdasdgi nacionalizmus meggatolja a habori utdni problémak
megoldasat, valamint tovabbi konfliktusok gyokere lehet.}*® A globalis problémaékat

véleménye szerint nem lehet nemzetallami szinten megoldani. A WIB utan egy olyan szervezt

143 Uo.

144 SCHWARZ, 1981, 93-95.

145 Uo. 96.

146 Uo. 98.

147 BARUCH, 1960,72-73.; SCHWARZ, 1981, 99-107.

148 BMB to Woodrow Wilson. 7 May, 1919. Subseries 1D General Correspondence 1912-1965. Box 241.
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megalakitasat szorgalmazta 1919-ben, amely képes koordinalni a haborts pusztitas okozta

gazdasagi problémakat, kiilonds tekintettel a majdani jovatételek kérdésére. 149

V. Az eredmények Osszegzése

Megallapitasaim szerint az elsd vilaghaborts ipari mobilizacio sikertelensége a hatalmi kérdés
tisztazatlansagaban ¢és az ebbdlfakadd zlirzavarban rejlett. A kiilonboz6 forrasok
Osszevetésével az mutathatd ki, hogy az esetek tobbségében a bizottsdgok rendeltetésiikkel
ellentétben korlatozott jogkorrel birtak, igy nehéz megallapitani, hogy pontosan mennyire
voltak hatékonyak, miben voltak sikeresek ¢és sikertelenek. A WIB-r6l kialakult nézet,
miszerint a szervezet egyedill uralta és iranyitotta a hadiipari gazdasagot, eredményeim
szerint nem allja meg a helyét. Sem a bizottsag, sem Bernard Baruch nem rendelkezett
Ldiktatérikus "**° hatalommal, amint azt a dolgozatban bemutattam. A kutatas alapjan WIB és
a tobbi bizottsag esetében paradoxonba iitkdziink.’>! Wilson elndk az egész altalam vizsgalt
korszak alatt ellentmondasos 1épéscket tett: centralizalas céljaval 1étrehozta a WIB-t, azonban
decentralizalta azt és csak a haboru végéhez kozeledve biztositott szélesebb jogkort a
bizottsdgnak a hatékonyabb miikodés érdekében. Kapott eredményeim szerint a diploméciai
ellentmondasok ¢és ahatalmi dencentralizaltsdg miatt a WIB csak részben tudta betdlteni azt a
szerepet, amire hivatott volt. A teljes hadiipar mobilizaciéjanak kdzpontositott iranyitasaval
szemben a CND valamint a hadiigy kiilonbozé szervezetei képeztek ellenpontot.’®? A
széleskorli hatalom hidnya azonban nem jelentette a szervezet teljes sikertelenségét. A
szakirodalmak kiilonb6z6 vélemények koré csoportosulnak ebben a kérdésben. Aki kritizalja
(pl. Jordan A. Schwarz, Baruch életrajzirdja) a WIB teljhatalmarol sz6l6 nézetet, az egyben

5 ami mar nem feltétleniil igaz. Altalanosan

elkonyveli a bizottsag tehetetlenségét is,’
megallapithatd hogy vagy talértékelték a szervezet hatalmat, elitélik a gazdasagba vald
beavatkozasat, vagy nem tulajdonitanak jelentés hatast neki.™>* A primer forrasok alapjan azt
a kovetkeztetést vontam le, hogy a WIB sikerei a megallapodasok, az arcsokkentés, a
nyersanyagbeszerzés és a folyamatok koordinalasa szempontjabol vitathatatlanok. A szervezet

azonban ezeket az eredményeket szoros korlatok kozott vitte véghez, foként az Onkéntes

149 Subseries 1B Selected Correspondence 1912-1965.Volume 44-45, Box 138, Box 185.

10 CHAMBERS, 1973, 518.

151 UO.

152 MITCHELL, 1973, 209.

153 Erre példa: ,,...War material was produced too late to do any good.” Lasd bévebben:HERMAN, 2012, 12-13,
70-80.

154 CUFF, 1973, 5-10. HERMAN, 2012, 12-13.
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vallalasoknak koszonhetéen. Ezek az eredmények ¢és jellemzok adjdk meg a korszak
sajatossagait és teszik egyediilallova az Egyesiilt Allamok iizleti és kormanyzati
kapcsolatait.’> A héaboru altal teremtett helyzetben a WIB és Bernard Baruch kialakitottak
egy Uj kommunikacios szinteret a hadiiparban, ahol mindennapos volt a harc a
megallapodasok felett. A kooperaci6 mégis 1étrejott. Meglatasaim szerint a habora
szellemisége kozelebb hozta az ipar képviseldit és az allamférfiakat, elésegitve a hatékony
egyiittmiikodést. % Az Egyesiilt Allamok szempontjabo1'®” a WIB egy 0j, modern valasz volt
az els6 vilaghdboru kihivasaira. Az 1915-0s elképzésekhez képest a teljes mobilizaciot
kevesebb, mint két év alatt véghezvitték precedens és gyakorlat nélkiil. A WIB lett az els6
olyan szervezet, amely intézményesitett keretet biztositott a hadiipari mobilizacio egészének,

alapot biztositva ezzel a késbbi hadiipari mobilizaciohoz a masodik vildghaboru alatt. 18

Tovabbi kutatasi lehetdoségek, iranyok

A terjedelmi korlatok miatt a kutatas szamos perspektivajanak bemutatasara nincs lehetéség.
A jelenlegi kutatasi téma kozvetlen kibdvitése a WIB nemzetkdzi €s kiilpolitikai kontextusba
valo elhelyezése. Emellett tervezem az ipari-kormanyzati kapcsolatok részletesebb
tanulmanyozéasat. Tovabbi kutatdsi irdny az eddig felhasznalt forrdsok koziil a téma
szempontjabol legfontosabb Gsszefoglaldo monografiak magyar nyelvre forditasa. igy a WIB
bekeriilhetne a magyar torténeti koztudatba is. A téma teljességének szempontjabol az
Egyesiilt Allamok gazdasagi, ipari tevékenységének feldolgozasa is célom az elsd vilaghabora
kitorésétol a parizsi békekonferencia lezarasaig. Ehhez sziikséges a korszak teljes amerikai
historiografidjanak vizsgalta: az altalanos Osszefoglald munkak, a diploméciai és

politikatdrténet, valamint az ipari mobilizacié és gazdasigi valtozasokrol sz616 alkotdsok.!®

155 CLARKSON, 1923, 4-20.

1% SCHWARZ, 1981, 98.

157 Vilagviszonylatban megfigyelheté pl. Japan, Nagy Britannia, vagy akar Franciaorszag esetében is hasonlo
biirokratikus szervezet megalakulasa, a WIB amerikai nemzeti szempontbo6l volt Gjdonsag. Lasd bévebben: 1.
fejezetet, 3.

158 NASH, 1973, 1543.

159 Az 4ltalanos dsszefoglald munkak pl.. John Whiteclay CHAMBERS: The Tyranny of Change: America in the
Progressive Era, 1890 1920. Palegrave Macmillan, London, 1992. David M. KENNEDY: Over Here. 1980.
Politikai és diplomaciai munkéak a korszakrdl pl.: Ernest MAY: The World War and American Isolation, 1914-
1917. Harvard University Press, Boston, 1954. John COOGAN: The End of Neutrality. The Unites States,
Britain and Maritim Rights, 1899-1915. Cornell University Press, Ithaca and London, 1981. Az Egyesiilt
Allamok altalanos, nemzeti mobilizaciojarol késziilt Osszefoglalo munkak pl.: Paul A.C. KOISTINEN:
Mobilizing for Modern War. The Political Economy of American Warfare, 1865-1919. University Press of
Kansas, Lawrence, 1980. Kathleen BURK: Britain, America, and the Sinews of War, 1914-1918. Routledge,
New York, 1985. Robert D. CUFF: The War Industries Board. Buisness-Government Relations during World
War I. The John Hopkins University Press, Baltimore, 1973.
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A hasznosithatosag szempontjabol ez azért lenne fontos, mert az Egyesiilt Allamok gazdasagi
befolydsa az elsé vilaghaborts szerepvallalastol kezd erésddni, nagyhatalmi szerepének
alapjait ekkor rakja le.?®® Késébbi terveimhez tartozik Bernard Baruch egész munkassaganak
feltérképezése a Princeton University Mudd Manuscript Library konyvtaraban, ahol Bernard

Baruch teljes hagyatéka megtalalhato.

V1. Zarszo

Dolgozatomban arra vallalkoztam, hogy az Egyesiilt Allamok hadiipari mobilizaciéjanak egy
részét feltarjam. Meglatasaim szerint a Hadiipari Bizottsag és a bizottsdg miikodésének
mikéntje volt az Egyesiil Allamoknak az wj korszak kihivasaira adott vélasza. Kutatasi
eredményeim alapjan olyan Osszetett problémaval allunk szemben, amelyet nem lehet
kizardlag pozitivan, vagy negativan értékelni. Az eredmények beigazoltdk az elézetes kutatoi
allaspontot, mely szerint a bizottsdg nem egy szuperkomplexum. Szerepe €s helyzete az elsd
vilaghaborts Egyesiilt Allamokban ennél sokkal Osszetettebb. Célom a kutatis tovabb
folytatdsa és bovités. A feladat izgalmas és sokszinli. Reményeim szerint az eredmények
kiteljesitésével a jelen gazdasagi-allami viszonyok megértéséhez is hozzajarulhat a munkam.
Dolgozatom fényében a kooperacid és az egyiittmiikodés, valamint az arra val6 hajlanddésag a
Hadiipari Bizottsag esetében is tobb eredményhez vezetett, mint a hatalmi harchoz valo
ragaszkodas. Ez az a szellemiség, amiért gy gondolom, hogy igazan aktualis foglalkozni a

bizottsaggal 2014-ben is.

180 SCHWARZ, 1981, 160.
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A nyersanyagok aranak alakulasa 1915 és 1918 kozot

Fiiggelék

Tablazatok

t161

Ev Koksz USD/tonna Vas USD/tonna Acél USD/tonna
1915 1,67 USD/t 12,59 USD/t 19,50 USD/t
1917 12,25 USD/t 52,50 USD/t 95 USD/t
1918 6 USD/t 33 USD/t 58 USD/t

Az acél termékek és a teljes ipari termelés, 1914-192062
Steel Ingots and Tolal Industrial Production, 19141920
{1909 = 100)
1ab
F{ S "l
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161 A tablazatot Bernard Baruch: The Public Years. Holt, Reinhart and Winston Press, New York, 1960. — cimii
konyve alapjan késztettem, a 68. oldalon kozolt adatok alapjan.

162 Hugh ROCKOFF: US Economy in World War |. EH.Net Encyclopedia, edited by Robert Whaples. February
10, 2008. URL http://eh.net/encyclopedia/u-s-economy-in-world-war-i/. Letoltve :2014.10.01.
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Fényképek

Bernard M. Baruch 1917-ben.163

163 A fényképet a Baruch College New York University archivumabol toltottem le. Az egyetem fakultésa
Bernard Baruch iizleti tevékenységének tiszteletére viseli a nevét.
http://www.baruch.cuny.edu/library/alumni/archives.html. Letoltve: 2014.10.01.
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The Price Fixing Committee of the War Industries Board, 1918.164

164 Az Armeghatérozo Bizottsag és tagjai 1918-ban, Washingtonban. Bernard Baruch a méasodik balrél, baljan
helyezkedik el Robert S. Brookings, a bizottsag elndke. Forras: Jordan A. Schwarz: The Speculator. Bernard M.
Baruch in Wahington 1917-1965. 75.
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