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Bevezetés

A dolgozat témaja az Eszak-magyarorszagi régio helyi adorendszerének elemzése, kiilonos
tekintettel a Nograd megyei kistérségek helyi adérendszerére. A téma aktualitdsat indokolja,
hogy a helyi dnkorméanyzatok nagy része finanszirozési problémaval kiizd, amin egy jol

kialakitott, helyi viszonyoknak megfelelé adorendszer nagymértékben javitani tud.

A dolgozat az egyik adozasi alapelvet, az igazsagossag gyakorlati megvaldsithatosagat
vizsgalja. A vizsgalat célja a valaszadas arra a kérdésre, hogy lehetséges- e az igazsagos

adorendszer létrehozasa és amennyiben igen, milyen 1épésekkel lehet ilyet kiépiteni.

Ezen kiviil a dolgozat az Eszak-magyarorszagi régio gazdasagi helyzetét vizsgalja abbol a
célbol, hogy milyen helyi adonem bevezetése illetve addémérték novelése javithat az

onkorményzatok finanszirozasan.

A harmadik vizsgalt kérdés az onkormanyzatok allaspontja, ennek megismerése érdekében
mélyinterjukat készitettem a Nograd megyei kistérség 0t Onkormanyzataval, amelyekbol

fontos kovetkeztetések vonhatodak le a témaban.
1. Az adozas jogi hattere

1 Nemzetkozi adotorténet:

Az allamok kialakulasaval egy idére tehetd az 6korban a kozpontositott addztatas kialakulasa.
Mar Mezopotamidban, Babilonban is vetettek ki, szedtek be adot, ekkor leginkdbb az

allattartas tevékenységéhez kapcsolddo adok voltak jellemzok.

A perzsak a meghoditott népeket kényszeritették adofizetésre, azért, hogy koltséges
honvédelmi szerveik fenntartasa biztositott legyen. A gorogok a kozponti adoztatas helyett a

véarosallamok lakoéit adoztattak, ez a mai helyi adoknak feleltethetd meg.

! Dr. Juhasz Istvan - Az adézas torténete - 5mp.eu/fajlok/msc/adotortenelem_2_ www.5mp.eu_.pdf — PDF f4jl



A Roémai Birodalomban sziikség esetén vagyonadot, azaz tributum-ot vetettek ki, amely mai
jelentésében a helyi ado kategoriaba is sorolhatd, ha az ad6 alapja ingatlan vagy vagyoni
értékli jog. Amennyiben jovedelem az ad6 alapja, a tributum inkdbb személyi jovedelem

adonak megfeleltethetd.

A kozépkori Europaban kialakult hiibéri rendszer kovetkeztében a kiralyi jovedelmeken kiviil
fontos bevétele lett az allamnak a kilenced, amelyet a megtermelt aru utan kellett fizetni a
foldesuraknak, ezért egyfajta helyi adonak is tekinthetd, hiszen az adott teriileten megtermelt
aru utan a helyi ,,0nkormanyzatnak”, a korban foldesirnak nevezett vezetonek kellett

megfizetni.

Dr. Juhész Istvan az Addzés torténete cimli miivében ugy fogalmaz, hogy ,.Ebben a korban
jelentek meg az alapvetdnek tekinthetd gazdasagpolitikai (ennek részeként az addzéssal is
foglalkozo) elméletek illetve ezen elméletek markans kidolgozoi: Colbert, Smith, Ricardo,

Marx.” ( Dr. Juhasz, 7. oldal)

Ezért David Ricardo A politikai gazdasdgtan és az addzds alapelvei cimil kényvét2
felhasznalva vizsgaltam Ricardo adopolitikai elveit (Ricardo, 1991). A miiben Ricardo Adam
Smith kézgazdaszt idézi, €s azt allitja, hogy a telekjaradék altalaban a fovarosban, nagyobb
vidéki véarosban a legnagyobb, ahol a nagyobb a kereslet, tobben élnek. Ezzel szemben a
fejletlenebb vidékeken, kevesebb lakossal rendelkezd telepiiléseken —ha létezik ilyen ado- a
telekadd mértéke kisebb. Ezt a feltevés a mai adorendszerben is megallja a helyét, mivel a
févarosban jelentésen magasabb az épitményadd/kommundlis ad6é ardnya, mint az elemzett

Eszak-magyarorszagi régioban.

2 Hazai adotorténets

Magyarorszagon Géza fejedelem, majd Istvan kirdly uralkodésa alatt jelentek meg az elsd
adozasi formdk. Istvan kiraly példaul telekadot is kivetett, amely ma szintén a helyi adokhoz

sorolhatd, méghozza épitményadonak/kommunalis adonak feleltetheté meg. Mindezeket

? Ricardo, D. — 1991 -: 4 politikai gazdasagtan és az adozads alapelvei - Harmadik kiadas — Kozgazdasagi €s

Jogi Konyvkiado, Budapest

® Dr. Bencsik, M. Szentkiralyi, A. - Adézds alapjai, Elektronikus jegyzet — 2011- Budapest



részletesen vizsgalja Dr. Bencsik Madria és Szentkirdlyi Andrea Az adozas alapjai cimi

jegyzetében. ( Dr. Bencsik és Szentkiralyi, 2011)

A Karoly Robert altal 1étrehozott kapuad6 szintén a mai épitményadohoz hasonlithato, de

nem az épitmény (kapu) nagysaga képezte az addalapot, hanem a rajta atféro teli szekér.

Az 1379-es soproni adojegyze€k azt rogziti, hogy a kézmiives tevékenységet folytatok nagy
szamban adoztak. Az effajta adonem a napjainkban helyi ipartizési adonak hivott adonemnek

. . o d
korai megjelenése.

Matyas kiraly uralkodasa idején megjelent a ma telekadonak hivott add, amely a

foldtertuletekbdl szarmazo bevételt adoztatta.

Magyarorszagon a modern addrendszer 1909-ben jott 1étre, ebben nagy szerepe volt Wekerle
Sandor pénziigyminiszternek. Ebben az iddszakban épiiltek ki a varosi ¢€s telepiilési
adohivatalok, melyeknek f6 feladatdva valt a helyi adok ellendrzése. Ugyanakkor a
ténylegesen helyi adonak hivott adok ekkor még nem, csak 1990-t6l jelennek meg, a
rendszervaltast kovetden. Azonban mar kordbban is megfigyelhetok egyes mai szemmel helyi

adonak tekinthetd adofajtak megjelenése.

Osszességében elmondhatd, hogy helyi adonak tekinthetd az Istvan kiraly korabeli telekadé, a
Karoly Robert nevéhez fliz6dé kapuado, valamint a Matyas kiraly altal bevezetett ,,telekado”

is.

3 Nemzetkozi adoztatas

A helyi ad6 témakort szdmos nemzetkdzi szakirodalom is vizsgalja. A német szerzd, Marc
Hansmann a helyi adorendszer {6 feladatanak a valtoztathatosagot, tehat a helyi viszonyokhoz
illeszkedést tekinti (Hansmann, 2011). Ugyanakkor Hansmann fontosnak tartja azt is, hogy az
adott helyi ado ne vezessen ellentétekhez az allam és az emberek, valamint az allam és a

vallalkozasok kozott, hiszen mindegyik fél érdeke az orszag és az adott telepiilés fejlédése.5 A

* Dr. Juhész 1. - Az ad6zas torténete - 5mp.eu/fajlok/msc/adotortenelem_2_www.5mp.eu_.pdf — PDF fajl

5 Hansmann,M - Kommunalfinanzen in der Krise: Problemlagen und Handlungsansditze — 2011 - Berliner

Wissenschafts-Verlag - Berlin



német szerz6 a legnagyobb problémanak a helyi adok esetében az ado alapjanak

meghatarozasat tartja.

Ezzel szemben az angol szerzd, David Brunori a helyi adok esetében a 6 problémat az
igazsagos rendszer kialakitisaban latja® (Brunori, 2007). Ravilagit arra a felmeriild
problémara, hogy a helyi adonak — az allami addkhoz hasonléan — olyan ardnyban kell
terhelniiik a lakossagot, hogy a gazdagabb rétegeket sujtsa nagyobb mértékben, ezzel
konnyitve meg a szegény réteg terheit. Az igazsdgos rendszer kialakitdsa hazdnkban is
nehézségeket okoz, az Onkormanyzatokkal folytatott interjuk sordn sokszor felmeriilt az
adorendszer igazsdgossaganak kérdése. Egy masik német szerzdparos, Cornelia és Gerhard
Kraft konyvében azt mutatja be, hogy milyen adodkat kell fizetni a Németorszagban
tevékenyked§ vallalkozasoknak.” (Kraft C. és Kraft G., 2014 ).

A 2012. évi 0sszes adobevétel nagy részét teszi ki a Magyarorszagon helyi ipartizési adonak
nevezett adonem. A helyi ipariizési ad6 alapjat a cég nyereségességébdl indulva szamitjak ki,
ugyanakkor eltérések tapasztalhatok az adodalap korrigalasakor a hazai mintaval

Osszehasonlitva.

Osszességében elmondhatd, hogy a nemzetkdzi adérendszer hasonld pilléreken nyugszik,
mint a magyar rendszer, és alapvetd problémaja is megegyezik, az igazsagos rendszer

kialakitasa bonyolult feladat.
2. A magyarorszagi jogszabalyi hattér

A helyt adok szadmos torvényben megjelennek, Magyarorszag alapvetd, legfontosabb
szabalyozandd kérdéseit tartalmazd jogszabalya, az Alaptérvény is rendelkezik roluk.
Azonban a helyi adokat nemcsak az Alaptérvény, hanem — tobbek kozott- az Adozas rendje

torvény, Allamhaztartasrol szolo torvény, az Allamhaztartasi torvény végrehajtasardl szold

6 Brunori, D - Local Tax Policy: A Federalist Perspective - 2007 - The Urban Institute P ress -
Washington

7 Kraft, C. és Kraft, G. — Grundlagen der Unternehmensbesteuerung : Die wichtigsten Steuerarten und ihr

Zusammenwirken — 2014, Springer Gabler, Wiesbaden



kormanyrendelet, valamint pénziigyminisztériumi rendelet is szabalyozza. A fejezet az imént

felsorolt jogszabalyok, rendeletek rovid bemutatasat tartalmazza.

Ugyanakkor a helyi adok szempontjabdl leglényegesebb jogszabaly, a Helyi add torvény
bemutatasat a kovetkezd fejezet tartalmazza részletesen, mivel a dolgozat szempontjabol
ennek alapos ismerete nélkiilozhetetlen. Ezzel szemben, tekintettel a jogszabalyi hierarchidra,
az Alaptorvény, az Adozas rendje torvény, illetve az Allamhaztartasrol szol6 torvény téméhoz
kapcsolodo paragrafusainak ismertetése az altalanos keretszabalyok miatt elengedhetetlen,

ezért erre a Helyi ado torvény bemutatasa el6tt kertil sor.

1. Az Alaptorvény8

Az Alaptorvény a helyi adokrél nem tartalmaz részletes utasitdsokat, hiszen ezeket a Helyi
ado torvény tartalmazza. Ugyanakkor az Alaptorvény 32. cikkelye a helyi adokrol szol. Ez a
cikkely az onkorményzatok hataskorébe utalja a helyi adok kiszabasanak lehetdségét. A
jogszabdlyban ez a feladat igy van megfogalmazva: ,,...dont a helyi adok fajtdjardl és
mértékérél;™® . A cikkely célja, hogy az Onkormdnyzatok a helyi koriilményekhez
megfeleléen illeszkedd adorendszert hozhassanak 1étre gy, hogy ezen adok forrast
biztositsanak az Onkormanyzat kiadasathoz. Minden Onkorményzat szabadon donthet
illetékességi; kozigazgatasi teriiletén arr6l, hogy milyen fajta és mekkora mértékii helyi adot

szed be.

Mindezek ellenére léteznek korlatok, melyeket az Onkormanyzatoknak figyelembe kell
venniiik helyi ad6 kivetésekor. Tiltja az Alaptérvény az ugyanazon adotargy tobbszori
adoztatasat, valamint nem vethet ki egyetlen onkormanyzat sem a Helyi ad6 torvényben
meghatarozott mértéknél magasabb adot. Tovabba egyetlen dnkormanyzat sem modosithatja

¢v kozben a helyi adokat ugy, hogy a modositas az addalanyok terhét stilyosbitsa.

8Magyarorszélg Alaptorvénye, 2011.évi CXCIX. torvény,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV

® Magyarorszag Alaptorvénye, 32.cikkely h, bekezdés,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
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Mindezek alapjan elmondhatd, hogy az Alaptérvény a helyi adokat nem szabalyozza
részletekbe menden, ugyanakkor a veliik kapcsolatos f6 feladatokat, eldirasokat tartalmazza.
A jog egyik alapelve, hogy az allam legfobb jogszabalyanak — a hazdnkban Alaptérvénynek
hivott torvénynek — egyetlen masik torvény, jogszabdly sem mondhat ellent, a
jogszabalyoknak egymaéssal harmonizalni kell. Ez az elv megvalosul a helyr adodkra

vonatkozoan.

2. Az Adozas rendjérol szolo torvényl0

Az Adozas rendjérdl szo6l6 torvény 32. paragrafusa szabalyozza a helyi adok bevallasat. A
paragrafus a helyi iparlizési ado bevalldsanal majus 31-ei hatarid6t szab meg, az adoeldleggel

kapcsolatban hataridéként a targyév utolsé honapjanak huszadik napjat irja elo.

A helyi adéval Osszefliggd tartozasokat a torvény 161/A. paragrafusa részletezi. Az allami
adohatésag jogosult az oOnkorményzat felé tartozokkal szemben eljarast folytatni az
onkorményzat megkeresésére, ha ez a tartozas eléri a 10.000 Forint 6sszeget. Miel6tt a helyi
onkorméanyzat az 4llami adohatésighoz fordul, meg kell probalkoznia a tartozas

végrehajtasaval példaul tartozas atvezetéssel.

A torvény tartalmaz szabalyozéasokat az dnkormanyzathoz torténd befizetésekre vonatkozdan
is. Megszabja, hogy a 100 Forintot el nem ér6 helyi addt az addalanynak nem kell
megfizetnie, tovabba az egyes adonemekhez kapcsolddd hataridoket rogziti. A torvény
nemcsak a bevallast, hanem a befizetést is szabalyozza. Az épitményadot, a telekadot, a
kommunalis, valamint az iparizési adot is két részre bontva kell megfizetni, marcius 15-e €s
szeptember 15-¢ a két vonatkoz6 hataridé. Az idegenforgalmi adét pedig a beszedést kovetd

ho 15. napjaig kell megfizetni az illetékes dnkormanyzat adohatosaga felé.

A torvény tovabba adatszolgaltatasi kotelezettséget ir eld az onkormanyzat jegyzdjének, aki
koteles tajékoztatni az allami adohatosdgot a meghatarozott feltételeknek megteleld
ingatlanokrdl. Ez a meghatarozott feltétel korrigalt forgalmi érték esetén az 500 Millid
Forintot elérd ingatlannal, alapteriilet esetén az 1.000 négyzetmétert elérd épiilettel, valamint

a 10.000 négyzetmétert elérd telekkel rendelkez6 kiilfoldi szervezetek tagjaira vonatkozik.

1%2003. évi XCII. térvény az Adézas rendjérdl, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0300092.TV
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3. Az Allamhaztartisrél szélé torvényir és az Allamhaztartisi torvény
véorehajtasarol szolo kormanyrendeleti?

Az Allamhaztartasrol sz616 torvény bemutatasa azért fontos, mert allamhaztartasi rendszerek

bevételeit szabalyozza, ezzel kihatva a helyi addkra.

Az allamhaztartds négy alrendszerbdl all, ezek koziil a dolgozat szempontjabol az
onkormanyzati alrendszer fontos. A torvény célja, hogy az allamhdaztartds alrendszereinek

bevételei, kiadésai attekinthetévé valjanak.

A téma szempontjabol relevans rendelkezéseket az Allamhaztartasrol szol6 torvény 14. pontja

tartalmazza, ami a helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének fo szabalyait ismerteti.

A helyi 6nkormanyzatoknak bevételeiket meg kell tervezniiik egy helyi koltségvetési
rendeletben, amelynek bevételi oldalan fontos szerepet kapnak a koltségvetési tamogatasokat
kiegészitve a helyi adok. A koltségvetési tamogatas ugyanakkor kdzponti bevétel, mig a helyi
adok az onkormanyzat sajat bevételei. Ezért az dnkormanyzatok a helyi adokbdl szarmazo
bevételeiket nagy mértékében befolyasolhatjdk, az Alaptorvényben rogzitett korlatok

figyelembe vételével.

Az Allamhéztartasi torvény végrehajtasarol sz616 kormanyrendelet 28. paragrafusa rogziti,
hogy az dnkormanyzatoknak koltségvetésiikben rogziteni kell a kozvetett tdmogatdsokat, a
helyi adoknal a kedvezmény vagy az adomentesség mértékét adonemenként kell
meghatarozniuk. A kedvezmények vagy mentességek teriiltén torténd valtozasokrol adatot

kell szolgaltatniuk az Allamkincstarnak.

12011. évi CXCV. térvény az Allamhéztartasrol, http:/net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100195.TV

12368/2011. (12.31.) Korményrendelet az Allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol,

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100368.KOR



http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100195.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100368.KOR

4. Pénziigyminisztériumi rendelet az onkormanyzati adohatésigok altal
rendszeresitheto bevallasi, bejelentési nyomtatvanyok tartalmarolis

A rendelet alapjan a helyi adokat a rendelet mellékletében meghatarozott
formanyomtatvanyokon kell bevallani. Ezekt6l a formanyomtatvanyoktol annyiban térhetnek
el az egyes Onkormanyzatok, hogy megjelenithetik benniik az adott dnkormanyzat teriiletén

1étez6 adomentességeket, adokedvezményeket.

A formanyomtatvanyon olyan adatokat kell bejelenteni, mint az ingatlan cime, helyrajzi
szama, az épliletek szama tipusonként. Ezen kiviil a bevallast benyujté fobb azonositoé adatait
is tartalmaznia kell a bevallasnak. Ezt a bevallast egy addtanacsado, addszakértd vagy

okleveles ad6szakért6 ellendrzi, tovabbitasa ellenjegyzéshez kotott.

A rendelet tartalmaz mellékletet maganszemély kommunalis ad6jarol szolo bevallashoz is, ez
nagyon hasonl6 az épitményad6 bevallashoz. Az idegenforgalmi ad6 bevalldsdhoz kapcsolodo
melléklet tartalmaz egy adodalap szamitashoz sziikséges lapot, amelyet az alapjan kell
kitolteni, hogy mekkora volt a megkezdett vendégéjszakak nagysaga, valamint hogy mekkora

volt azoknak a nagysaga, akik utdn nem kell idegenforgalmi adét felszamitani, fizetni.

5. Europai Unios szabalyozasi4

Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasakor elfogadta az Eurdpai Unio kozdsségi
alapelveit. Ezen elvek el6irjak, hogy a vallalkozasokat nem lehet adokonnyitésben részesiteni
ugy, hogy az adott adokonnyités a piaci szereplok kozotti versenyben az egyik szereplonek

elonyt, mig a masiknak hatranyt okozzon.

Ez a szabdlyozis egy tovabbi korlatozast jelent a helyi adok szempontjdbol, mivel a
vallalkozasoknak -az unids alapelvek értelmében- nem adhaté adokonnyités. A szabalyozas
alol van kivétel, ezt ,,de minimis” tdmogatasnak nevezik. Lényege, hogy az Osszesitett

tamogatasok mértéke — nem csak a helyi adéra vonatkozo tdmogatasok, hanem mas allami

¥ 35/2008. Pénziigyminisztériumi rendelet az onkorményzati adohatésagok altal rendszeresitheté bevallasi,

bejelentési nyomtatvanyok tartalmarol, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0800035.PM

Y Dr. Heizer-Kiss és Kany6 L., Zs. - 4 helyi addk és gépjarmiiadé jogmagyardzata — Saldo kiado, 2014,
Budapest


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0800035.PM

tamogatasok egyiittes értéke -nem haladhatja meg a 200.000 Eurot 3 év alatt. Azonban ezen
értékhatar alatt a vallalkozasok szdmdara korlatlanul nyujthatdé adokedvezmény, az unids
alapelvek megsértése nélkiil. . A vallalkozadsoknak nytjthatd tdmogatds 6sszege —a Magyar
Nemzeti Bank 307,6 Forintos november 12-ei kozéparfolyamaval szamitva- az éves 20,506

Milli6 Forintot (kerekitett 6sszeg) nem haladhatja meg.

A ,,de minimis” tamogatasok évi 20,5 Milli6 Forintos értékkel fontos szerepet jatszanak a kis-
és kozépvallalkozasok likviditdsanak javitasaban, hiszen a tdmogatdsokkal jelentdsen
csokkenthetd a vallalkozasok kiadasa, ezzel novelve fizetOképességiiket. Az unids alapelv
tehat egy ujabb jogszabalyi korlatozast jelent a helyi adok kivetése szempontjabol, azonban ez
a szabalyozas a kis- és kozépvallalkozasok nagyvallalatokhoz viszonyitott nehezebb piaci

helyzetét pozitivan befolyasolhatja.

Osszesitve elmondhatd, hogy a helyi adokat sok tdrvény, rendelet szabalyozza. Az
Alaptorvény, Adozas rendje torvény, Allamhaztartasrol szold torvény, valamint az egyes
elemzett rendeletek a helyi adok szempontjabol egy torvényi keretet nyljtanak, az altalanos
szabalyozasokat rogzitik, ugyanakkor specialis szabalyokat nem tartalmaznak, hiszen ezeket a

Helyi ad6 torvény irja elo.
3. A Helyi ado torvény:s

1 A torvény hatalya

A helyi adokat a fenn emlitett torvényeken, rendeleteken kiviil egy kiilon torvény, a helyi
adok szempontjabol legfontosabb torvény, az 1990. évi C. torvény szabalyozza részletesen. A
korabban emlitettnek megfelelden a Helyi add torvény elemzésével jelen fejezet foglalkozik

részletesen.

A torvény f0 célja az, hogy az Alaptorvény altal az Onkormanyzatok feladatkorébe utalt
alapvetd kozszolgaltatasok nyujtasat lehetévé tegye, az Onkormanyzatok pénziigyi

fedezetének folyamatos biztositdsaval. Az onkormanyzaton szdmara lehetévé valik a helyi

5 Az 1990. évi C. tdrvény a helyi adokrol, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99000100.TV



http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99000100.TV
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koriilményekhez, viszonyokhoz illeszkedé addpolitika kialakitasa, valamint az ehhez

illeszkedd helyi adorendszer 1étrehozésa.

A torvény els@ része altalanos rendelkezéseket tartalmaz, azaz bemutatja azokat a
jogviszonyokat, melyek fennéllasakor a torvény szabdlyait alkalmazni kell. Pontosan
definialja azokat az adodalanyokat, adotargyakat, akikre a torvény hatalya kiterjed. Valamint

meghatarozza az alanyi adomentesek korét.

Adodalanynak tekinti a torvény a magéanszemélyeket, maganszeméllyel nem rendelkezd
személyi egyesiilést, viszont a kozhasznu, nonprofit gazdasagi tarsasdgoknak adomentességet
biztosit. 2014. marcius 15-ét6l pedig a jogi személyek, egyéb szervezetek is addalanyoknak
tekintenddk. Ezzel szemben nem tekintendé addalanynak az a személy, akinek a megel6zd

évben nem keletkezett adofizetési kotelezettsége.

Alanyi addmentességet ¢élvez tobbek kozott az allam, a helyi- illetve nemzetiségi
onkorményzatok, a koltségvetési szervek, az egyhazi jogi személyek, a Magyar Nemzeti

Eszkozkezeld Zrt., a koltségvetési szervek, a blintetés-végrehajtasi szervek.

A helyi ado targya lehet ingatlan vagy vagyoni értékli jog birtoklasa, illetve nem allandd
lakosként vald tartozkodas. Onkorményzati rendelettel bevezethetd ezeken feliil vagyoni

tipusu, kommunalis, valamint helyi ipar{izési ado.

Az dnkorményzat joga nem kizarélag a helyi add bevezetésre korlatozodik, hanem a helyi ad6
modositasra, mentességek nyujtasara, hatdlyon kiviil helyezésre is kiterjed. Ugyanakkor a
korabban emlitett, Alaptorvényben meghatarozott korlatokat mindig figyelembe kell venni az

onkormanyzati jogszabalyok alkotasakor.

2 Adonemek

A Helyi ado torvény masodik része az egyes adonemekre vonatkozd rendelkezéseket
tartalmazza. Bemutatja a vagyoni tipust, valamint a kommunalis jellegi adokat. A masodik
fejezet a vagyoni tipusu adodkat részletezi. Idetartozik az épitmény- valamint telekado. A
vagyoni tipusi adok alapja kétféle lehet: a négyzetméterben hasznos alapteriilet vagy a
korrigélt forgalmi érték. Az épitményadd maximalis mértéke a négyzetmeéterben hasznos
alapteriilet alapjan 1.100 Forint/ négyzetméter lehet. Korrigalt forgalmi érték 3,6 %-a a

torvény altal meghatdrozott masik felsd hatar. Telekadé esetében a felsd hatéar
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négyzetméterben hasznos alapteriilet esetén 200 Forint/ négyzetméter, a korrigalt forgalmi
értek esetén az alap 3%-a lehet. A vagyoni tipusii adoknal torténtek fogalmi moddositasok,

melyek 2014. januar 1-jét0l hatalyosak, ezek ismertetésére a fejezet végén keriil sor.

A torvény masodik részének harmadik fejezete a kommunalis jellegi adokat tartalmazza. Ezt
a csoportot is két része bontja a torvény, a kommunalis addra, valamint idegenforgalmi adora.
Maganszemélyt akkor terheli kommunalis add, ha az illetékességi teriileten nem
maganszemély tulajdondban 4ll6 lakas bérleti jogaval rendelkezik. Ennek a kommunalis
adonak a fels¢ hatara 17.000 Forint. Az idegenforgalmi adét az adott Onkormanyzat
kozigazgatdsi terliletén eltoltott vendégéjszakak szdma utan kell fizetni, mértéke 300

Forint/f6/éjszaka vagy a szallasdij 4%-a.

A torvény negyedik fejezete a helyi ipartizési adoval kapcsolatos szabalyokat tartalmazza. A
helyi ipartizési adot vallalkozasi, mas néven ipariizési tevékenység utan kell fizetni, és a
tevékenység jellege alapjan lehet allanddan fizetendd iparlizési ado, valamint ideiglenesen
fizetendd iparlizési ado. Az ilyen tipust adot ahhoz az onkormdnyzathoz kell befizetnie a

vallalkozonak, ahol a vallalkozas székhelye, illetve telephelye van.

Az allandd ¢és az ideiglenes jelleggel végzett vallalkozéi tevékenység iparlizési addjanak
alapja is a nettd arbevétel. Az allando vallalkozas helyi iparizési ad6 addalapjabol levonhatja
az eladott aruk és kozvetitett szolgaltatasok beszerzési értékét, az alvallalkozoi teljesitményt,

az anyagkoltséget, valamint a kutatas-fejlesztés koltségeét.

Az ideiglenes vallalkozé helyi iparizési addalapja ezzel szemben a tevékenység végzésének
naptari napjai alapjan szdmolhatd. A helyi iparlizési ad6 addalapjat egyszerisitett adoalapként
lehet szamitani bizonyos esetekben, a bejelentéshez kapcsolodd hataridék valtoztak, ezek

ismertetésére a fejezet végén keriil sor.

A helyi ipartizési adora az onkormanyzat adékedvezményeket nyujthat, figyelembe véve —az
el6zd fejezetben emlitett- unids szabalyozast. A Helyi ado torvény 39/C. paragrafusanak 3.
bekezdése megfelel az unids alapelvnek, hiszen rogziti, hogy a vallalkozasoknak adott
kedvezményeknek azonos mértékiinek kell lennie, azaz nem hozhaté az egyik vallalkozas
eldnybe a masik karara. Ez a paragrafus tehat az unios jogszabalyokkal harmonizal, az Uni6
altal eldirt korlatot szem el6tt tarja. Két kedvezményt hatdroz meg a térvény, amely olyan

vallalatokra vonatkozik, akiknek addalapja nem haladja meg a 2,5 Milli6 Forintot.
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Az egyik tipusi kedvezmény, amely adodalap-mentességet von maga utan, a foglalkoztatas
noveléséhez kapcsolodik, €s akkor vehetd igénybe, ha az el6zé adoévi atlagos statisztikai
allomanyhoz képest 1étszdmbeli novekedés figyelheté meg. A kedvezmény mértéke 1 Millid
Forint fejenként, a ndovekménynek megfeleléen. A masik kedvezmény addmentesség, a

szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasdgokra vonatkozik.

A helyl ipartizési add torvényben meghatarozott felsé hatara az allandd jellegl
tevékenységnél az adoalap 2%-a, mig az ideiglenes tevékenységnél naptari naponként

maximum 5 ezer Forint.

Belathato, hogy a maximum 2,5 Millié Forintot adéalappal rendelkezd vallalkozdsok éves
helyi ipartizési ado fizetési kotelezettsége éves szinten 50.000 Forint 6sszeg lehet, amely még
abban az esetben szignifikansan elmarad a 21 Milli6 Forintos uniés korlattél, ha az
onkormanyzat ugy dont, hogy 100 %-os addkedvezményt nyujt a kategoériaba tartozo

vallalkozasoknak, valamint a vallalkozas ezen feliil allami tamogatast is kap.

3 Eljarasi szabalyok

A helyi add torvény o6todik fejezete az addeldleg megéllapitasrol, bevallasrol €s befizetésrol
szol. Minden adokdteles tevékenységet folytatdé alanynak formanyomtatvanyon be kell
jelenteni az addhatosag felé az adokotelezettségének kezdetét, valamint az egyéni azonosito
adatokat, tovabba be kell vallania és be kell fizetnie az 6nkormanyzat szadmara a helyi adot. A
Helyi ad6 torvény nem szabalyozza részletesen ezt a témakort, mert az Adozas rendjérdl szolo

torvényben vannak rogzitve a helyi adokkal kapcsolatos eldlegfizetési kotelezettségek.

Ugyanez a fejezet egy kotelezden teljesitendd feladatot ré6 az dnkormanyzatokra, amelyet a
42/B paragrafus részletez. Ez a paragrafus eldirja, hogy az onkormanyzati adohatosagnak
tajékoztatasi kotelezettsége van a kincstar fel¢, elektronikus tton térténden. A tajékoztatasi
kotelezettség kiterjed az 1) helyi adonem létrehozasara, mértékére, kedvezményére, az
adomentességre, valamint a hatdlyba 1épés idOpontjara. A 42/C paragrafus az addbevallas
benyujtasarol, a valtozas-bejelentés szabalyairdl szol, amelyet a korabban ismertetett
pénziigyminisztériumi rendelet 2014. januart 1-jével modositott. A valtozasokat késdbb

ismertetem.



13

A harmadik rész hatodik fejezete a zar6 rendelkezéseket tartalmazza, megnevezi az atmeneti
¢s hatalyba 1€p6 rendelkezéseket, valamint az Ad6zas rendjérdl szolo torvényre hivatkozik. A

hetedik fejezet pedig fogalmi meghatarozasokat, értelmezd rendelkezéseket tartalmaz.

A torvény tartalmaz egy mellékletet is, amely a helyi ipartizési ad6 addalapjanak megosztasat
hatarozza azon vallalkozdk szamara, akiknek ipartizési addalapja nem haladta meg a 100

Milli6 Forintot.

Kétféle megosztasi moddszer 1étezik, az egyik a személyi jellegli raforditassal aranyos
megosztas modszere. A vallalkozas székhelyén, telephelyén alkalmazottak utani személyi
jellegli raforditasokat azon a telepiilésen kell figyelembe venni, ahol az adott alkalmazott
ténylegesen dolgozik. Ezek utdn meg kell allapitani az egyes telepiilésekre esd személyi

raforditasok ardnyat az 6sszes személyi raforditas aranyaban.

A masik megosztasi mddszer az eszkozérték aranyos megosztasi modszer, amely az ado
alapjaul a vallalkozoi tevékenységhez hasznalt 6sszes targyi eszkoz értékét veszi. Ezek utan
ennél a modszernél is meg kell allapitani a telepiilésenkénti eszkdzértéket az Osszes targyi
eszkoz értékének aranyaban. A targyi eszkozok értékének meghatirozasakor a szamviteli
torvény eldirdsai az iranyadok, ha az adott targyi eszkoz értéke nem ismert, a szokasos piaci

érték alapjan szamolodik a targyi eszkoz értéke.

Osszességében elmondhato, hogy a Helyi ado tdrvény felépitése hasonld a legtdbb jogszabaly
altalanos felépitéséhez, mivel harom {6 résszel, hét {6 fejezettel rendelkezik, melyek koziil az

els6 az altalanos rendelkezéseket tartalmazza, az utolsé pedig a zar6 rendelkezéseket.

Ugyanakkor fontos szerkezeti kiilonbséget jelent a tobbi jogszabalyhoz képest, hogy az
értelmezd rendelkezések a legtobb torvénnyel ellentétben nem a torvény elején, hanem a

végeén talalhatoak.

4 A Helyi adé torvény 2014. évi valtozasai'®

A Helyi ado torvény 2014. januar 1-jén modosult, ennek két jogszabaly valtozasa az oka. Az
egyik modosuld jogszabaly a 2013. évi CXXVIIL torvény, amely Budapest kozigazgatasi

tertiletével Osszefliggd torvények modositasarol szol, a masik pedig a 2010. évi CXXII.

182014, Ad6- és pénziigyi szaklap, - XXII. évfolyam- 2013/13-14. szam- 1-5 oldal
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torvény, amely a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol. Az eldbbi térvény modositasa

Margitszigetre hat ki, amelyet ezek utdn a Févarosi Onkormanyzat iranyit kozvetleniil.

Az Ado-és Pénziigyi Szaklap XXII. évfolyama részletezi a valtozasokat. Az épitményado
fogalmaban az értelmezést megkonnyité modositasok torténtek. A korabbi jogszabalyban sok
helyen ,,épiilet, épliletrész” megnevezés helyett az ,,épitmény” megnevezes szerepelt, holott a
torvény szerint az épitményadd csak az épiiletre, épililetrészre terjedt ki. Az értelmezési
gondok miatt a jogszabalyban szerepld ,.épiilet, épiiletrész” kifejezést mindenhol ,,épitmény”

szovegre valtoztattak.

A telekado targyi hatdlydban is valtozasok torténtek, a telek fogalom valtoztatdsdnak
koszonhetden. A telek fogalmanak jogszabalyi moddositdsa miatt az adoterhek csokkennek,
hiszen az 0j szabalyozas nem tekinti teleknek a majort, a mocsarat, a halastavat, valamint az
erd6t. Tovabba mentes a telekadotol a belteriileten fekvd, nem mivelt, egy hektar alatti
foldteriilet is. A jogszabaly mddositas 1j mentességet is 1étrehoz, a sajat termék eldallitassal

50 vagy magasabb szdzalékban foglalkoz¢ teriiletek telekadd-mentességét.

Valtozas tortént a KATA adodalanyokra vonatkozé rendelkezésekben is. 2013. december 31-
¢ig ugy valaszthatta a kisad6zo vallalkozas tételes addja alad tartozo alany az egyszerlsitett
helyi iparlizési addalap megéllapitast, hogy a KATA adodalanyisag megkezdésétdl szamitott
15 napon beliil bejelentette ezt. Ha elmulasztotta a bejelentést, elesett egyszeriisitett helyi
ipartizési addalap alkalmazésatol. Ez a szabalyozas annyiban modosult, hogy az addalanyisag
megkezdését kovetd 15 napon tul, az adoév januar 15-€ig lehet valtozast bejelentési

nyomtatvanyon tenni az egyszeriisitett helyi iparizési adoalap alkalmazasa érdekében.

Az adobevallasra, valtozas bejelentésre vonatkozd szabalyok is egyszerlisodtek. Kordbban a
tobb teleptilésen adodalany vallalkozasok adminisztracids terhei tobbszorosen jelentkeztek,
mivel az adobevallast, valtozas bejelentést csak az adott Onkormanyzat altal 1étrehozott
bevallasi nyomtatvanyok teljesithették. A valtozasnak koszonhetdéen az addkedvezményre,
mentességre nem jogosult addalanyok, egy kozponti pénziigyminisztériumi rendelet szerinti
formanyomtatvanyon végrehajthatjdk bevallasukat. Ezek a formanyomtatvanyok a

pénziigyminisztériumi rendelet ismertetésekor emlitésre kertiltek.

Osszességében a Helyi ado torvényrdl elmondhatd, hogy jol szabalyozza a telepiiléseken

kialakuld jogviszonyokat. Az egyik legstabilabb adoétérvény, amely az elmult 24 évben
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viszonylag kevés valtozason esett at. A legutdbbi mddositasok a torvény egyszeriisddését és
kozérthetdségét teszik lehetdvé, valamint az egységes jogalkalmazasat konnyitik meg. A
modositasoknak koszonhetdéen a telekadd mértéke csokkent, valamint a helyi ipartizési

adoalanyok adminisztracios kotelezettségei egyszertisodtek.
4. Az Eszak-magyarorszagi régio gazdasagi helyzetének elemzése

A helyi adoztatas alapjat képezi egy jol mikodd gazdasagi rendszer, arbevételt elérd kis-és
kozépvallalkozasokkal, illetve esetenként nagyvallalatokkal. Miel6tt a régid adorendszerének
ismertetésére keriilne sor, célszerl a régio gazdasagi, idegenforgalmi helyzetének a felmérése.

Ehhez a Kozponti Statisztikai Hivatal adatbazisaban talalhat6 adatok nyujtanak segitséget.

1 Munkaero6 piaci helyzet

A régioban €16k jovedelme a helyi ad6ztatas szempontjabodl kisebb jelentdségli, mint az allami
adoztatds szempontjabol, de a térség gazdasagi fejlettségének jo mutatdja az itt €16 emberek

atlagkeresete.

A KSH adatbazisaban talalhatd adatok alapjan kijelenthetd, hogy a régi6 tekintetében Heves
megye all a legjobb helyen a teljes munkaidében foglalkoztatottak 4tlagkeresetének
rangsoraban, 138 ezer Forintot meghaladd havi atlagkeresettel. Ezt koveti - a régio
tekintetében — Borsod-Abauj-Zemplén megye 120 ezer Forinttal, majd Nograd 111 ezer
Forinttal. Az orszagos atlaghoz, a 159 ezer Forintos havi atlagjovedelemhez képest a régio
mindharom megyéjében ¢él6k jelentdsen kevesebb bevétellel rendelkeznek, Nograd megye
pedig az orszagos lista utolso eldtti helyén all, csak Szabolcs-Szatmar megyében kevesebb a

havi atlagjovedelem mértéke. Az adatok 2014 elsé félévére vonatkoznak.
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Havi neti¢ atlagkereset*, 2014. |. felev
Ezer Ftfid/ho
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Il Mutaté  — Orszagos atlag
* Az évkizi intézmeényi munkalgy-statisztikai adatgyijtési rendszer adatai alapjan. Csaladi kedvezmény nélkil.

1. abra, Havi netté atlagkereset, 2014. I: félév, Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

Heves megyében a nemzetgazdasagi dgazatonkénti bontas alapjan jol latszik, hogy az ipar a
vezetd nemzetgazdasagi agazat. Mivel Heves megye orszagos szinten is jo helyen szerepel az
atlagkeresetek alapjan, arra kovetkeztethetiink, hogy az ipari termelés fontos szerepet jatszik

az ott ¢l6k jovedelmében, a megye gazdasagi helyzetében.
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A teljes munkaidében alkalmazasban allok havi netto atlagkeresete nemzetgazdasagi
aganként*, 2014. |. félév

Mezdgazdasag
Ipar f—————————v
EpitGipar
Kereskedelem
Szallitas és raktarozas
Vendéglatas
Informacié és kommunikacié —

Pénziigyi szolgaltatas —
Ingatlanigyletek
Tudomanyos és miszaki tevékenység

Adminisztrativ szolgaltatas T E—
Oktatas

L e P—
o ——

@ Netté atlagkereset: 161 283 forint/f6/hé §

Egészségigyi szolgaltatas [ —— Atlag: 138 215 forint/f6/hoé
Mivészet és szabadidd
Egyéb szolgaltatas
o 9 T T T T T T T T
0 25 50 75 100 125 150 175 200
Ezer Ft/f6/ho
B Netté atlagkereset Atlag

= Az évkozi intézményi munkaugy-statisztikai adatgyljtési rendszer adatai alapjan. Csaladi kedvezmény nélkul.

2. abra, Heves megye teljes munkaidében dolgozoéinak havi netté atlagkeresete nemzetgazdasagi aganként, Forras:

Kozponti Statisztikai Hivatal

Emiatt az ipar, vallalkozdsok tamogatasa, szdmukra kedvezd piaci feltételek kialakitasa az
onkormanyzat kiemelten kezelendd teriilete kell, hogy legyen, hiszen az ipartizési ad6 a régio

elemzett telepiilésein a legfontosabb helyi adonem.

Borsod-Abatj-Zemplén megyében, valamint Nograd megyében az ipar szerepe joval Kisebb,
ez az atlagkereseteken is meglatszik. Tehat a két megyének érdeke a vallalkozasbarat

adopolitika létrehozasa, a térség gazdasagi és infrastrukturalis fejlesztése.
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A teljes munkaidében alkalmazasban allok havi netto atlagkeresete nemzetgazdasagi
aganként*, 2014. |. félév

Mezdgazdasag

Ipar

EpitGipar

Kereskedelem

Szallitas és raktarozas
Vendéglatas

Informacid és kommunikacioé
Pénziigyi szolgaltatas
Ingatlanugyletek
Tudomanyos és muszaki tevékenység
Adminisztrativ szolgaltatas
Kézigazgatas

Oktatas

Egészségugyi szolgaltatas
Mdvészet és szabadidd

Egyéb szolgaltatas

T T I
v} 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Ezer Ft/f6/hd

Bl Netté atlagkereset Atlag

3. abra, Nograd megye teljes munkaidében dolgozoéinak havi netté atlagkeresete nemzetgazdasagi aganként, Forras:

Kozponti Statisztikai Hivatal

A két megye kozotti alapvetd kiilonbség, hogy Nograd megyében a vezetd harom
nemzetgazdasagi ag a pénziigyi szolgaltatasi szektor, melyet masodik helyen az informacio és
kommunikacié szektor, harmadik helyen a kozigazgatas illetve az oktatas kovet azonos

atlagkeresetekkel.

Ezzel szemben Borsod-Abatj-Zemplén megyében — a 4. dbranak megfelelden - az informacio
¢s kommunikécio agazatban dolgozok atlagkeresete a legmagasabb és ezt kdveti az iparban

dolgozok fizetése, de a két érték kozott jelentds kiillonbség érzékelheto.
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A teljes munkaiddben alkalmazasban allok havi netto atlagkeresete nemzetgazdasagi
aganként*, 2014. |. félév

Mezdgazdasag
Ik =m=3
Epitdipar
Kereskedelem
Szallitas és raktarozas
Vendéglatas
Informacié és kommunikacié B
Pénzligyi szolgaltatas —_—
Ingatlantgyletek
Tudomanyos és miszaki tevékenység =
Adminisztrativ szolgaltatas
Kozigazgatas =
Oktatas =
Egészségligyi szolgaltatas
Muvészet és szabadidd
Egyeb szolgaltatas t i ! ! ! ! i
0 50 100 150 200 250 300 350
Ezer Ft/f6/ho
Il Netts atlagkereset Atlag

" Az évkozi intézményi munkalgy-statisztikai adatgyijtési rendszer adatai alapjan. Csaladi kedvezmény nélkul.

4. abra, Borsod-Abatj-Zemplén megye teljes munkaidében dolgozoinak havi netté atlagkeresete nemzetgazdasagi

aganként, Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

2 Uj lakésok szima, atlagteriilete

A régioban kiadott épitési engedélyek szama 2013 elsé és harmadik negyedévrél 2014
ugyanezen idészakaban az egész régioban nott. Ez pozitiv iranyu fejlédés a helyi adorendszer
vonatkozasaban is, hiszen az ingatlanok utan ¢épitményadé/ kommunalis adofizetési

kotelezettség all fenn.

Ugyanakkor a hasznalatba vett ingatlanok szdma ugyanebben az iddszakban jelentdsen
csokkent. Ez arra utalhat, hogy a hazépités elkezd6dott, de nem fejezték be, emiatt maradt el a

hasznalatba vétel is.

Mivel az épitményadd vagy kommundlis ad6 alapja a régioban jellemzden a hasznos
alapteriilet, nem pedig a korrigdlt forgalmi érték, a lakasok alapteriiletének mértékét
vizsgalom. A 2013 és 2014 els6 és harmadik negyedéve kozott épitett lakdsok mértéke a
régioban nétt, 106 négyzetméterrdl 139 négyzetméterre. A megyék tekintetében annyi eltérés
tapasztalhatd, hogy Nograd megyében 2 négyzetméterrel csokkent az épitett lakasok
atlagteriilete, de ez nem jelentds mértékii csokkenés. Ugyanakkor az aldbbi tablazatban lathato
értékek Budapesttel 0sszehasonlitva jelentdsen nagyobbak, mivel itt a rendelkezésre allo

foldteriiletek is magasabbak.
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A lakasok atlagos teriilete
2013 l.negyedév-2014 Ill. negyedév

M Borsod-Abauj-Zemplén ® Heves Nograd

M Eszak-Magyarorszag M Budapest

120 132
N RN . IR\ RN RNY '
2 ) ) 2 e AC e

eb & eb A<z,t> eb \‘?J\ \\Q’b

& Ay & & > e &
\-Q 0\’ < N \~° 0\’ <
0y 2> S N > v S
S AR N
N o o

5. abra, A lakasok atlagos teriilete 2013. I. negyedév-2014. III. negyedév, Sajat szerkesztés, Forras:
Kozponti Statisztikai Hivatal

A foglalkoztatottak szamanak alakulasarol 2013. els6 negyedéve és 2014. masodik negyedéve
kozott elmondhatd, hogy az Eszak-magyarorszagi régidban enyhe, de tartds ndvekedés
mutatkozik. 2013 elsd negyedévében a régio dsszes foglalkoztatottjanak szdma megkdzelitette
a 383 ezer fot és ez a szam az év végére, a negyedik negyedévre mar meghaladta a 417 ezer

fot.
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Foglalkoztatottak szama az Eszak-magyarorszagi
régidban

® Borsod-Abaulj-Zemplén mHeves ® No6grad M Eszak-Magyarorszag

417,9 428,6 424,5
382,9 398,6 408,3

2013. 1. 2013. 1. 2013. 11l 2013. Iv. 2014. 1. 2014. 11.
negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév

6. abra, Teljes munkaidében foglalkoztatottak szima az Eszak-magyarorszagi régioban 2013. I. negyedév-2014. 1.

negyedév, Sajat szerkesztés, Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

Ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliek aranya a 2013-as elsé negyedévi 69,7 ezerrdl 51,9-re
csOkkent. Ez szignifikdns valtozdsnak mondhato, 10 ezer fovel csokkent a 2013-as évben a

munkanélkiiliek allomanya az Eszak-magyarorszagi régioban.

Munkanélkiiliség az Eszak-magyarorszagi

rd LY 4
régidban
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0,0
2013. 1. 2013.1II. 2013.111. 2013. IV. 2014 1. 2014 11.
negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév negyedév

B Borsod-Abauj-Zemplén M Heves m Négrdd M Eszak-Magyarorszag

7. Abra, Munkanélkiiliség az Eszak-magyarorszagi régioban 2013. 1. negyedév — 2014. IL. negyedév, Sajat szerkesztés,

Forras: Koézponti Statisztikai Hivatal
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A 6. abran jol lathat6 a foglalkoztatottak szdmanak novekedése 2013-ban, mellyel egyidejiileg
a munkanélkiliek szama az azonos idO0szakban csokkenO tendenciat mutat. Ezt a 7. abra

szemlélteti.

A 2014-es év els6 negyedévében még folytatddik ezt a novekvd tendencia, ugyanakkor a
masodik negyedév kis arany( csokkenést mutat a foglalkoztatok szamaban, valamint
novekedés tapasztalhatdé a munkanélkiiliek szamaban. Ugyanakkor ezek a 2014. méasodik
negyedéves megnovekedett értékek nem érik el a 2013-as évi kiinduld értékeket, tehat egy
csokkend tendenciat figyelhetiink meg a munkanélkiilieck szamanak valtozasaban. Ezzel

szemben a foglalkoztatottak szamanak alakulasa novekedést mutat.

Az elébb tapasztalt gazdasagi jelenségek mogott a jovedelem mértékének, beruhazasok és
vallalkozasok szamanak, arbevételének novekedése feltételezhetd. Ezeket a feltételezéseket

alatamasztjak a KSH statisztikai.

A beruhazasok mértéke a 2013-as elsd félévi 85 Millid Forintos értékrdl jelentdsen
megnovekedett 2014 ugyanezen iddszakara vonatkozodan, 125 Millié Forintra. Ez a 40 Millio
Forintos novekedés a beruhdzasi mértékben arra utal, hogy a régi6 fejlédik, mivel az uj
beruhdzasok fontos elemét képezik a gazdasag boviilésének. A masik fontos eleme a gazdasag
bdviilésének a kutatés és fejlesztés, a KSH adatbazisaban azonban régidra bontott adatok nem
talalhatok, emiatt a kutatas fejlesztés gazdasdgbdvitd hatasanak elemzése a régioban nem

lehetséges.
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A gazdasagi szervezetek beruhazasai-Ertékek
Millié Forintban
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8. abra, A gazdasagi szervezetek beruhazasainak teljesitményértéke, 2013. 1. negyedév — 2014. II. negyedév, Sajat

szerkesztés, Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

A regisztralt vallalkozasok szaméban is ndvekedd palyat figyelhetiink meg, 2013 marciusa €s
2014 jiniusa kozott a régioban szamuk megkozelitéleg 2 ezerrel nétt. Uj vallalkozasokat
akkor alapitanak az emberek, ha van lehetdség nyereség elérésére, valamint a gazdasag
helyzete stabil. Ezért a regisztralt véllalkozasok szamdnak novekedése is alatdmasztja azt,

hogy a térség gazdasagi helyzete javul, a régio fejlodik.
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3 Vallalkozasok szama, helyzete

A regisztralt vallalkozasok szama

W Borsod-Abauj-Zemplén M Heves m Noégrad M Eszak-Magyarorszag

2013. marcius  2013. junius 2013. 2013. 2014. marcius  2014. junius
31. 30. szeptember  december 31. 31. 30.
30.

9. abra, A regisztralt vallalkozasok szama, 2013. marcius 31. és 2014. junius 30., Sajat szerkesztés, Forras: Kozponti

Statisztikai Hivatal

A vallalkozasok bevételeit tartalmazza az ipari termelés értékérdl szo6l6 statisztikai adatsor,
mely adatokat tartalmaz a 2013 évrdl, valamint a 2014-es év elsé félévérdl. Az adatok alapjan
elmondhatd, hogy 2013 elsé félévéhez képest 2014 elsé félévének ipari teljesitménye

novekedett, ahogy a 10. abra is mutatja.
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Az ipari termelés értéke
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10. abra, Az ipari termelés értéke, 2013. 1. negyedév- 2014. II. negyedév, Sajat szerkesztés, Forras: Kozponti
Statisztikai Hivatal

Ez a novekedés varhatoan folytatodik, tehat az ipari termelés értéke tovabb novekedik a
masodik félévben. Ez a novekedés az adodbevételekre is kedvezO hatassal van, hiszen a
magasabb arbevétel utan fizetendd ipariizési ado értelemszerlien magasabb, mint a kisebb
arbevétel utan fizetendd iparlizési addo. A magasabb helyi iparlizési adobevételbdl az
onkormanyzatnak tobb bevétele szarmazik, melyet befektethet, illetve fejlesztheti a bevételbol

az adott dnkormanyzatot.

Ez egy lancreakciot indit el, mivel a fejlettebb varos, sikeres vallalkozasokkal, jo
infrastrukturaval ujabb vallalkozasokat csabit a varosba, mely az dnkormanyzat szaméra 4j
adofizetoket jelent. Valamint a fejlettebb telepiilés megfeleld marketing stratégiaval egyre
ismertebbé valhat orszagon beliil és nemzetkozi szinten is, mely az idegenforgalmi bevételek

és az ebbdl szarmazo addbevételek emelkedéséhez vezet.

Belathat6, hogy az idegenforgalmi add is fontos bevétellé valhat egy régi6 szadmara, ha
turisztikai szempontbdl ismert a régi6. Az idegenforgalom fejlesztése kulcsfontossagu az

adobevételek szempontjabol is.
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Az eltoltott vendégéjszakak szama is novekedést mutat, 2013 els6 félévéhez képest, 2014 elso
félévében 122 ezerrel tobb vendégéjszakat toltottek el a régioban. Ennek a ndvekedésnek a
hatasa meg Kkell, hogy jelenjen a telepiilések idegenforgalombél szarmazd bevételeiben. A

késdbbiekben bemutatasra kertild telepiilések alatdmasztjak ezt a kijelentést.

Vendégéjszakak szama kereskedelmi

o szallashelyeken
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11. abra, Vendégéjszakak szima Kkereskedelmi szallishelyeken 2013.1. negyedév-2014. I1. negyedév, Sajat szerkesztés,

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal
5. Helyi adok az Eszak-magyarorszagi régioban

Az aldbbi fejezet bemutatja az Eszak-Magyarorszagi régio 3-3 telepiilésén létezd helyi
adonemeket, valamint azok mértéként megyénkénti bontdsban. Mindhdrom megyénél eldszor
a megyeszékhely adorendszere keriil bemutatasra, majd — az atfogdbb kép érdekében- két
masik telepiilés adorendszerének elemzésére keriil sor. Ezen kiviil a fejezet elemzést tartalmaz
a kivalasztott Onkormanyzatok 2013. évi bevételeirdl, az Onkormanyzatok mérlegei,

beszadmoloi, zarszamadasai alapjan.

Az onkormanyzatok helyi adé mértékének kutatdsakor problémaval szembesiiltem, hiszen a
késébbiekben ismertetett telepiiléseken a helyi add6 maximumok meghaladtdk a Helyi ad6

torvényben eldirt torvényi felsdhatart.
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Ennek magyardzata a hosszas keresés utan fellelt Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kiadott
valorizacios téjékoztatc')”. A valorizaci6 célja, hogy az inflaciobol szarmazo veszteség
kiegyenlitédjon, felértékeléssel. A valorizacios szorzokat a KSH adatainak figyelembe
vételével hatarozzdk meg, melyek hatdsdra a Helyi adé torvényben meghatarozott
felséértékhatarok modosulnak. Igy az 6nkorményzatoknak lehetéségiik nyilik a Helyi ado
torvényben meghatarozott mértékiinél nagyobb addkat beszednie, maximum a valorizacids

szorzdval megnovelt mértékig.

Ez azért j6 az Onkormdnyzatoknak, mivel Oket is érti az inflacid, mint gazdalkodo
szervezeteket, és az inflacid hatdsara csokken évrdl-évre az Onkormanyzati bevétel. A
valorizacios szorzéval novelt felsd helyi ado értékhatarok kikiiszobolik az dnkormanyzat
pénzromléasbol fakado veszteségeit. Az igy meghatarozott helyi adé maximumok 2014. januar
1-jét61 a kovetkezok: épitményadd 1821,2 Forint/ négyzetméter, telekadé 331,1 Forint/
négyzetméter, maganszemély kommunalis addja 28145,8 Forint/ adoétargy, idegenforgalmi

ado 496,6 Forint/ vendégéjszaka.

A fent emlitett értékhatarok megmagyarazzak azt, hogy a kdvetkezOkben -elemzett
onkormanyzatok helyi addé mértéke hogyan lehet magasabb a Helyi add torvényben
meghatdrozott maximumnal, tehat e szabalyozas ismertetését fontosnak tartottam az

onkorményzatok elemzése elott.

1 Borsod-Abauj-Zemplén megye

Az els6 megye, melynek helyi adorendszere bemutatisra keriil, Borsod-Abalj Zemplén
megye, mivel itt talalhat6 az Eszak-Magyarorszagi régié kozéppontja, Miskolc. Borsod-
Abatj-Zemplén megye telepiilései koziil Miskolcon kiviil Mezékdvesd és Tiszatjvaros varos

helyi adorendszerének bemutatasat tartalmazza a jelenlegi fejezet.

" Helyi adémértékek valorizacidja 2014.januar 1-jétél, Nemzetgazdasagi Minisztérium Jovedelemaddk és

Jarulékok F8osztaly, http://www.bpxv.hu/docok/eloterjesztesek/2013/1-79-337-2013.pdf 3. szamu Melléklet,

PDF f4jl


http://www.bpxv.hu/docok/eloterjesztesek/2013/1-79-337-2013.pdf
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Miskolc

Miskolc varos Onkormanyzata négy fajta helyi adonemet vezetett be. A legrégebben
bevezetett helyi adonem ebben a varosban a helyi iparizési ado, melyet 1991.07.01-jén
vezettek be. Mértéke az ideiglenes tevékenységet folytatd vallalkozasok esetében 3000 Forint

naponta, az allandoé tevékenységet végzd vallalkozas esetében az addalap 2 %-a.

A Helyi ad6 torvényben meghatarozott fels korlatot alkalmazza az 6nkormanyzat az allando
tevékenységet végzo vallalkozasok helyi ipartizési ado fizetésekor, ugyanakkor az ideiglenes
tevékenységet folytatd vallalkozdsoknak nem kell a torvényi felsé hatar szerinti 5000
Forint/nap 0Osszeget megfizetniik. Az Onkormédnyzat adomentességet biztosit azon
vallalkozasoknak, melyek adodalapja nem haladja meg az 1 Milli6 Forintot. Ennél a
szabalyozasnal is eltérés tapasztalhaté a torvényhez képest, hiszen az 1 Millio Forint
adodalapot meghaladd, de 2,5 Millié Forint addéalapot el nem éré vallalkozdsoknak nem nyujt
az dnkorményzat adomentességet. Ez arra utal, hogy a kdzepes vallalkozasokat is addztatja az

onkorményzat tobb bevétel szerzése érdekében.

A kovetkezd helyileg bevezetett add az idegenforgalmi adé volt, melyek 1992.01.01-jén
vezettek be az épitményadoval egyiitt. Az idegenforgalmi addé mérteke Miskolcon 450
Forint/nap, de adomentességet ¢lveznek a harom- vagy tobbgyerekes csaladok, valamint az
onallé keresettel nem rendelkezd, 67%-ot meghaladd mértékben szellemi vagy fizikai
fogyatékosok. A 450 Forint/ vendégéjszaka idegenforgalmi ar meghaladja a Helyi ado
torvényben eldirt adomaximumot, de az elézbéleg emlitett szabalyozas értelmében kivetése
nem {itkozik torvénybe, mivel a valorizaciés szorzoval novelt adomértek 496,6 Forint/

vendégéjszaka felso hatart ir elo.

Az ¢épitményadd mértéke Udiild €s mithely esetében 1.200 Forint/ négyzetméter, garazs
eseteben 700 Ft/ négyzetméter, kereskedelmi épiilet; bank; irodahaz esetében 1.700 Ft/
négyzetméter, Ipari Park teriiletén 800 Ft/ négyzetméter, lakds esetében 1.200 Ft/ /
négyzetméter, valamint egészségiigyi; oktatasra hasznalt épiilet esetében 300 Ft//
négyzetméter. Az értékek koziil a lakasra, tdiilore, valamint az irodahézakra, bankokra
vonatkoz6 szdmok szintén magasabb a torvényl maximumnal, ugyanakkor megfelel a
valorizacios 1821,2 Forint/ négyzetméter felsdértéknek. Az Onkormanyzat ebben az

adonemben is biztosit mentességeket. Epitményado-mentességet élvez a kiilteriileten
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elhelyezkedd ¢épitmény, amennyiben ¢életvitelszerien laknak benne, tovabba a bel- ¢és
kiilteriileten elhelyezkedd pince. Szintén épitményado-mentes a lakds céljara szolgalo

épliletrész, valamint az épitmény hasznos alapteriiletébdl 15 négyzetméter.

Miskolc teriiletén egy uj adoénem keriilt bevezetésre 2013.07.26-4n, a telekadd, melynek
mértéke 300 Forint/négyzetméter. Ez 100 Forinttal meghaladja a térvényi maximumot, de
szintén benne van a valorizaciés szorzoval novelt 331,1 Forint/ négyzetméteres
intervallumban. A telekadd alol mentességet élvez a 25.000 négyzetmétert el nem érd telek,
valamint a parkolo jelzdvel ellatott telek. Ennek ellenére nem élvez mentességet az lizlethaz,

¢lelmiszerlanc parkoloja.

Miskolc helyi addrendszerérdl elmondhatd, hogy az Onkorményzat kihasznalva a helyi
adozatas lehetdséget, sokféle helyi adot vet ki, ugyanakkor adémentességet is kinal az allando
lakosok, nagycsaladosok, kisvallalkozasok szdmara. A varosban a kivetett adokrol
altalanossagban elmondhatd, hogy mértékiikben - a torvényi maximumot tallépve - a

valorizacios érték felsd hatarahoz kozelitenek.

Ezt az 4llitast alatdmasztja az a tény is, hogy a 2013. évi onkormanyzati bevételek *alapjan
Miskolc oOnkormanyzata magas, 45,4 Milliard Forintos bevétellel rendelkezik. Ez a
dolgozatban elemzett Osszes Onkormanyzat bevételénél magasabb érték. Az adatok

részletesen az 1. szamua mellékletben talalhatoak.

A 45,4 Milliard Forintos bevétel kozel Ya-e, pontosabban 23,22%-a helyi adokbdl szarmazik.
Tehat az dnkormanyzati bevételek kozott kiemelten fontos szerepe van a helyi adoknak. A
2013. évi helyi adobevételeket az Onkorményzat jol tervezte, az eldiranyzatot kissé
alabecsiilte. Az eldiranyzott érték 9,7 Milliard Forint volt, melyet évkézben 10,3 Milliardra
modositottak. A modositott eldiranyzathoz képest a tényleges teljesiilés 10,5 Milliard Forint.
A ketté kozotti 200 Millio Forintos kiilonbség csekélynek mondhatod, az Onkorményzat

megfelelden tervezte elére a bevételeit.

'® Miskolc megyei jogn varos kozgyiilésének 9/ 2014. (V.12.) 6nkormanyzati rendelete,
http://miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/14-2014 kozossegi_eqyutteles szab. 35-
2013._rendelet_modositasarol.pdf, PDF f4jl



http://miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/14-2014_kozossegi_egyutteles_szab._35-2013._rendelet_modositasarol.pdf
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A 2013. évi helyi ado bevételek adonemek kozotti megoszlasat tekintve elmondhato, hogy az
allando jellegii tevékenység utan fizetett ipartizési adé mértéke a legmagasabb. A 10,5
Milliardos helyi ad6 bevételbdl ez az adonem tesz ki tobb mint 7 Milliard Forintot, amely
mintegy 70 %-ot jelent. Ezen az adonemen kiviil fontos bevételszerzé forras az épitményado,
melynek mértéke meghaladja a 3 Milliard Forintot. Ez a két adonem teszi ki az 6sszes helyi

addbevétel 98%-at.

A helyi adékhoz kapcsolodo birsagokbol, potlékokbol szarmazo tényleges bevételeket szintén
egész pontosan tervezte az Onkormanyzat. Az eredeti valamint a moddositott eldiranyzat
egybeesett, 120 Milli6 Forintos nagysagban, a tényleges bevétel ettdl kissé elmaradt, 118,5
Millié nagysdgban. Ezzel az értékkel a helyi ado birsagok, potlékok fontos bevételei az
onkormanyzatnak, nagyobb részt tesznek ki az Onkorményzat bevételébol, mint az

onkormanyzat kamatbevételei vagy AFA- bevételei.

Az eldbb elmondottak aldtdmasztjdk azt a feltevést, hogy az dnkorményzat fontos bevételei a
helyi adok, a kozponti tdmogatdsokon kiviil. Ugyanakkor a kdzponti normativakhoz vald
hozzajutas fiigg attol is, hogy mennyi volt az dnkorményzat adott évi bevétele, amelyet a

helyi adobevételek befolyasolnak.

Osszességében tehat elmondhatjuk, hogy Miskolcon az éllando tevékenységet folytatok
iparlizési adoja, valamint az épitményado alkotja a helyi adorendszer két alapvetd pillérjét. Az
onkormanyzat 0sszes 2013-as bevétele jelentdésen, mintegy 6 Milliard Forinttal meghaladja a
kiadasokat. Ezért megallapithato, hogy helyi ad6 emelésére Miskolc 6nkormanyzatdnak nincs

sziiksége, bevételei fedezik a kiadasokat.

Mezokovesd

A masodik Borsod-Abauj-Zemplén megyei Onkormanyzat, melynek helyi adorendszere
elemzésre keriil, Mezokovesd. Mezokovesden az legkorabban bevezetett helyi adonem az
idegenforgalmi add volt, ezt 1991.05.01-jén vezették be. Az idegenforgalmi ado jelenlegi
mértéke 350 Forint/ vendégéjszaka, melyre az dnkormanyzat semmilyen mentességet nem
biztosit. Az, hogy nincs a varos teriiletén dnkormanyzati mentesség és kedvezmény sem az

idegenforgalmi adodra, arra utal, hogy a varos kiemelt turisztikai célpont.
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Ezt az éllitast aldtdmasztja az a tény is, hogy a varos onkormdnyzata az {idiil6kre, hétvégi
hazakra magasabb épitményadot szed be, mint a lakasokra, melyek épitményado-mentesek.
(Az allitds szadmszer(i aladtdmasztdsa a kovetkezd bekezdésekben talalhatd). A varos
onkormanyzata kihasznalja az idegenforgalmat, mint sajatos jellemzot bevétel szerzésére. A
350 Forint/ vendégéjszakas érték magasabb a torvényi maximumnal, de a valorizacids

szorzoval novelt 496,6 Forintos értéktol elmarad.

1991.07.01-jén vezették be a varosban a helyi ipartizési adot, mind ideiglenes, mind allando
tevékenységre vonatkozoan. Az ideiglenes tevékenység utan fizetendo ipartizési addo mértéke
5000 Forint/nap, mig az alland6 tevékenység utan az addalap 2%-at kell befizetni. Mindkettd
mértéke a torvényben el6irt adomérték felsd hatardnak felel meg. Az Onkormanyzat
adokedvezmény biztosit azoknak az dalland6 jelleggel tevékenykedd vallalkozasoknak,
akiknek ado6alapja nem haladja meg az 1 Milli6 Forintot. Ezen csoportba tartozo6 vallalkozok

az adomérték 25%-anak megfeleld adokedvezményre jogosultak.

Az Onkormdnyzat teriiletén legkésdbb bevezetett helyi addo az épitményadd, melynek
kivetésére 1992.01.01-jén keriilt sor. Mértéke 900 Forint/ négyzetméter az éttermek, biifék,
pizzériak esetében, 600 Forint/ négyzetméter az idiilokre vonatkozéan és 500 Forint/
négyzetméter az eldbbi két tipusba nem tartozd épitmények esetében. Az Onkormanyzat
mentességet biztosit maganszemélyek lakasara, garazsara, valamint tarsashazak kozos

helyiségeire.

Mezokovesden kevesebb helyi adonem taldlhatdo meg, mint a megyeszékhelyen, Miskolcon,
hiszen itt nincs kivetve telekad6. Az is megallapithato, hogy a helyi adok mértéke
alacsonyabb Mezdkdvesden, mint Miskolcon. Ennek oka lehet az, hogy a Mezdkdvesden €16
emberek kevesebb bevétellel rendelkeznek, amit az onkorményzat figyelembe vesz. Masik
magyardzat lehet a kisebb adomértékekre az, hogy Mezdkovesden kevesebben laknak, mint

Miskolcon és az dnkormanyzat a kisebb helyi adokkal szeretné vonzova tenni a varost.

Mezokovesd varos 2013. évi adobevételei 8,9 Milliard Forintot érnek el, ebbdl helyi
adobevétel 851,9 Milli6 Forint, azaz 9,5 %. Ez az arany joval kisebb, mint a megyeszékhely,

Miskolc helyi adobodl szarmazé bevétele. Ennek oka, hogy Mezdkdvesden kisebb mértékiiek a

helyi adok.
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A helyi adobevétel legnagyobb részét, 678,2 Millid Forintot az allando jelleggel végzett
tevékenység utan fizetett ipartizési ado alkotja. Az adatokat a 2. szamu melléklet tartalmazza.
A masodik legfontosabb pillérje a helyi ado rendszernek az épitményado 135 Millié Forinttal.
Ez a két adonem alkotja a helyi adobevételek tobb mint 90%-at. Ebben a tekinteten Miskolc
¢s Mezokovesd helyi adobevételei hasonlitanak, viszont az adomértékek és a bevételek kozott

jelentds kiilonbség mutatkozik.

A helyi adok utan fizetendd potlékok, birsagok eldiranyzott nagysaga 4,3 Millié Forint volt
2013-ban, azonban a teljesiilés elmaradt ett6l a 3,1 Millio Forintos nagysagaval. Az
onkorményzat 2013-as terve feliilbecsiilte az adobirsagok, potlékok mértékét. Ez az 1 Millio
Forintot meghalado feliilbecslés a 100% helyett csak 71,5%-os teljesiilést von maga utan. A
feliilbecslés okainak vizsgalata fontos lehet az 6nkormanyzat kovetkezd évekbeli pontosabb

tervezésekor.

Mezokovesd Onkormanyzatanak koltségvetési mérlege deficites, mintegy 1,5 Millidrd
Forintos hidnnyal rendelkezik. Ez a hidny szignifikdnsnak mondhatd, kiadasok
csOkkentésével, bevétel novelésével (helyi adéemeléssel) javithatd. A koltségvetési hiany
csokkentését szem el6tt kell tartani az nkormanyzatnak, célszerli programot kidolgozni erre a

témara.

Az oOnkormanyzat altal az 1 Millio Forint addalapot meg nem halad6 vallalkozasoknak
biztositott helyi ipartizési adokedvezmény 679 ezer Forint bevétel csokkenést okoz az
onkormanyzatnak. Az épitményadobdl jovedelmi helyzet alapjan biztositott onkorményzati
kedvezmények mértéke 2013-ban 35 ezer Forint volt. Ez nem mondhato jelentds 6sszegnek az
onkormanyzat bevételeihez képest, azonban az eldbb emlitett, 1 Millid Forint adodalappal

rendelkezd vallalkozasok szdmara nytjtott 679 ezer Forintos bevétel jelentésnek mondhato.

Azonban az Onkormanyzat koltségvetési mérlege akkor is deficites lenne, ha ezt az
adokedvezményt eltordlné a varos. Ennek ellenére megfontolandd lenne az adokedvezmény

mértékének csokkentése, példaul a 750 ezer Forintos addalappal rendelkezdk szamara.
Tiszadjvaros

Tiszatjvarosban a legkordbban bevezetett helyi adonem az iparlizési ad6 volt. Mind allando,

mind ideiglenes jelleggel 1991.02.01-jén lett bevezetve. Az ideiglenes jellegii tevékenység
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utan 5000 Forint/napos helyi ipartizési adot kell fizetni, mig az allandé jellegii tevékenység
utan 2%-ot. A 2%-os értéket 2015.01.01-jétdl 1,9%-osra fogja csdkkenteni az 6nkormanyzat,
ezt az R26-os rendeletben jelentik ki. Az Onkormanyzat kedvezményt, mentességet nem
biztosit a Helyi adoétorvényben el6irt 2.500.000 Forint addalapot meg nem halado

vallalkozasokon kivul.

Az idegenforgalmi adot Tiszaujvarosban 2000.06.01-jén vezették be €s mértéke 2008. o6ta 250
Forint/ éjszaka. Ez az érték a Helyi ado térvényben eldirt 300 Forint/ vendégéjszakas érték
alatt van, tehat Tiszajvaros dnkormanyzata nem alkalmazza a valorizacios szorzoval novelt

értéket.

Az Onkormanyzat ezeken feliill épitményaddt vetett ki 2001.01.01-jén, melynek mértéke
oktatds-nevelési épitmény, valamint sportlétesitmény utan 200 Forint/négyzetméter, egyéb
esetben 950 Forint/négyzetméter 2014-ben, 2015.01.01-jét61 900 Forint/négyzetméterre
csOkken. Az dnkorményzat a térvényben foglaltakon tul mentességet biztosit a maganszemély
hazara, lakéséara, gardzsara, iidiiljére, valamint a tarsashazak k6zos haszndlatu helyiségeire.

Tovabbi kedvezmény illeti meg a maganszemélyt a fizetendd ado éves 0sszegének 50%-abol.

Tiszatjvaros onkormanyzata nem hasznalja ki az Osszes lehetOséget lakosai adoztatasara, a
helyi adok mértéke nem magas. Egyediil a helyi iparizési adonemben alkalmazza a Helyi ad6
torvényben meghatdrozott maximum értéket, ami arra utal, hogy az Onkormanyzat a

vallalkozasok adoztatasabol szerez tobb bevételt, nem célja a maganszemélyek tuladdztatasa.

Tiszagjvaros 2013. évi Onkormanyzati bevétele 7,8 Milliard Forint volt, ez az eredeti
eléiranyzati értéknél, 5,7 Milliard Forintnal jelentdsen tobb. Az adatokat a 3. szamu melléklet
tartalmazza. Az oOnkormanyzat az eredeti eliranyzatot modositotta, ez a modositott
eldiranyzat jol megkozeliti a tényleges bevételt az 7,5 Milliardos értékkel. Ez arra utal, hogy

az dnkormdanyzat pontosan tervezte meg bevételeit.

Az Osszes bevételbdl a helyi adok aranya 52%-os, tehat az 6sszes bevétel kicsit tobb mint fele
helyi adobol szarmazik. Ez kiemelked6en magas érték, még a megyeszékhely Miskolc sem
szerez ennyi bevételt helyl adobol. Ez azt jelenti, hogy Tiszaujvaros dnkormanyzata a helyi
viszonyoknak megfeleld adorendszert épitett ki, amelybdl szarmazo bevétel az 6nkormanyzat

kulcsfontossagt bevétele.
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A 4 Milliard Forintot kissé meghaladd helyi adobevétel legnagyobb része allando jellegli
tevékenység iparlizési adojabol szarmazik, 84%-os mértékben. Az iparlizési adon kiviil
szintén fontos bevételi forras az épitményado 6,6 Millié Forintos értékkel. Az dnkormanyzat
helyi ado6 bevételeinek két pillérje Tiszaujvaros esetében is a helyi ipartizési ado, valamint az
épitményado.

Az onkormanyzat 2013. évi kiadasa a bevételtdl jelentdsen elmarad, 5,8 Millidrd Forint, azaz
az Onkormdanyzat bevétele jocskan meghaladja a kiadasait. Ez szintén azt bizonyitja, hogy

Tiszaujvaros dnkorményzata gazdasagpolitikajat a helyi viszonyokhoz igazitja.

Az 6nkormanyzat 2015-t6l csokkenti az allando jellegli tevékenység utan fizetendd ipartizési
ado, valamint az épitményadd mértékét is. A 2013. évi zarszdmadas ezeket az intézkedéseket
alatdmasztja, hiszen az Onkormanyzati bevételek meghaladjak a kiadasokat, valamint az
Oonkormanyzat helyi adobevétele magas. Tiszajvaros dnkorméanyzata csokkentheti az el6bb
emlitett adonemek mértékét, az adocsokkentés miatti bevétel-kiesés nem lesz jelentds az
onkorméanyzat szdmara, ugyanakkor a vallalkozasok, épitménytulajdonosok megérzik az
adoterhek csokkenését. Az onkormanyzat gazdasagpolitikaja helyes, mivel nincs sziiksége

ekkora bevételre, konnyit a helyi lakosok, vallalkozok terhén.

2 Heves megye
Elsdként a megyeszékhely, Eger, majd Hatvan és Gyongy0s varos helyi adorendszere kertil

elemzésre.

Eger

Az elsd helyi adonem Egerben a helyi ipartizési adé volt, melyet 1992.01.01-jén vezettek be,
mind az allandd, mind az ideiglenes tevékenységet végzokre. Mértéke az allando tevékenység
utan 2%, mig ideiglenes tevékenység utdn 5000 Forint/nap. Az alland6 tevékenység utan helyi
ipartizési adot fizetoket 2,5 Millid Forint addalap alatt 50%-0s kedvezmény illeti meg, tehat a

véros tamogatja a kisvallalkozasokat, azonban nem biztosit résziikre adomentességet.

Az ¢épitményadot 1994.01.01-jén vezették be Egerben, legmagasabb mértéke 1700
Forint/négyzetméter, melyet kiemelt kereskedelmi 6vezetben elhelyezkedd épitmény utan kell
fizetni. Ez az érték alacsonyabb a valorizacids szorzos értéktdl, de jelentGsen magasabb a

torvényi 1100 Forint/négyzetméteres maximumnal.
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Ez azt jelenti, hogy az dnkorményzat kihasznélja a Nemzetgazdasagi Minisztérium rendeletét,
mely lehetéséget nyajt az Onkormanyzatoknak a térvényben meghatarozott mértéknél
nagyobb, de maximum a valorizacids szorzoval ndvelt mértékii helyi adé beszedéséhez. A
lakas céljara szolgald épiilet utdn 600 Forint/ négyzetméteres adot kell fizetni. Az
onkormanyzat kedvezményt biztosit a lakast ¢letvitelszerlien hasznaloknak, tehat az allando
lakosoknak 50% mértékben. Tovabbi 50%-0s kedvezmény illeti meg a hdrom- vagy tobb
gyerekes csalddokat, valamint az Oregségi nyugdijra; fogyatékos tamogatisra jogosult

megvaltozott munkaképességli személyt.

1996.01.01. ¢6ta telekadot is szed be az onkormdnyzat Eger teriiletén, melynek mértéke 100
Forint/négyzetméter. Ez az érték a torvényi fels6hatar alatt van, itt nem alkalmazza a varos a
valorizacios szorzdval novelt értékhatar lehetdségét. Az onkormanyzat mentességet biztosit a

beépitetlen telkekre.

A tavalyi évtdl, 2013.01.01.-t6] idegenforgalmi adoét is kell fizetni Eger varosdban annak, aki
vendégéjszakat tolt itt el. Ennek a mértéke 450 Forint/ vendégéjszaka, mely a torvényi
maximumot jelentdsen meghaladja, ugyanakkor a valorizacids szorzdval novelt érték felsd

hataratol elmarad.

Osszességében elmondhato, hogy Eger 6nkorményzata kihasznalja a helyi adok beszedésébél,
kivetésébdl fakado bevételszerzési lehetOséget és a négy - fentebb emlitett - adonembdl
haromban a térvényi maximum, vagy afeletti értéket szed be. A telekado esetében a térvényi

értékhatar alatti az ado mértéke.

Ugyanakkor Eger oOnkormanyzati bevételei a 2013-as évben jelentdsen elmaradtak
Miskolcétol. Az adatok a 4. szamu mellékletben talalhatok. Eger bevétele 18,1 Milliard Forint
volt, a miskolci 45,4 Millidrdhoz képest. A 18,1 Milliardos bevételhez 14,9 Milliard Forintos
kiadast fogadott el az 6nkorményzat a zarszamadas készitésekor. A helyi adokbol szarmazo
bevétel eldiranyzata 2013-ban 3,6 Milliard Forint volt a tényleges teljesiilés 3,58 Milliard

Forint. A helyi adobevételek tervezése megfelelden leképezte a valdsagot.

A helyi adobevételek az 6sszes bevétel mintegy 20%-at, azaz koriilbeliil 1/5-ét alkotjak. Eger
helyi adorendszerének két alappillérje megegyezik az eddig elemzett dnkormanyzatok két
alappillérjével, tehat Egerben is a legfontosabb helyi adonem az ipartizési ad6 2,6 Millidrd

Forinttal. A masik pillér itt is az épitményadé 870 Milli6 Forintos nagysagban. Ez a két
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adonem a helyi adobevételek 97%-at teszi ki, ezekhez viszonyitva a tobbi adonem sulya

csekély.

Gyongyos

Gyongy0s teriiletén a legrégebben bevezetett helyi ad6 szintén a helyi ipartizési ado, melynek
mértéke itt is megegyezik a torvényi maximummal, tehat allando tevékenység esetén 2%, mig

ideiglenes tevékenység utdn 5000 Forint/nap.

1992.01.01-jén vezették be a varosba a maganszemély kommunadlis addjat, valamint az
idegenforgalmi adot is. Elébbi mértéke 16500 Forint, és adomentességet biztosit az
onkorményzat az allattartisra, ndvénytermesztésre szolgald telek utan, az erdémiivelési telek

utan, a sziikséglakas utdn. Az ado mértéke a torvényi felsdhatartol, 17000 Forinttol kisebb.

Az idegenforgalmi adé mértéke 400 Forint/vendégéjszaka, mely magasabb a torvényi

maximumnal, ugyanakkor jelentdsen kevesebb a valorizacios szorzdval novelt felsé hatartol.

A varos terliletén ¢épitményadot is bevezettek 2002.01.01-jén, melynek mértéke 700
Forint/négyzetméter épitmény estén, gépjarmiitarold esetében 400 Forint/ négyzetméter.

Mentesiil az ad6 alol maganszemély tlizleti célra nem szolgalo lakésa, gépjarmiitaroloja.

Osszességében elmondhaté, hogy Gyongyos teriiletén nem olyan magasak a helyi adok, csak
az idegenforgalmi ad6 mértéke hasznalja ki a valorizacios mérték nyujtotta lehet6séget. Ezen

kiviil az ipartizési adé mértéke egyezik meg a torvényi maximummal.

Gyongyos 2013. évi zarszamadasabol kideriil, hogy az dnkormanyzat 0sszes bevétele 6,5
Milliard Forint, ezzel szemben kiadasa 5,8 Milliard Forint, a pontos adatokat az 5. melléklet

tartalmazza.

Az Osszes bevétel mintegy 40%-at teszi ki a helyi adobevétel. A helyi adok adonemenkénti
feloszlasa hasonld a korabban ismertetett onkormanyzatokéhoz, legnagyobb részt a helyi

ipartizési ado adja, melyet az épitményado kovet.

Azonban Gyongyds helyi addbevételei kozott fontos szerepe van a maganszemélyek
kommunalis addjanak is. Mig elobbi kettd az Osszes helyi adobevétel 91%-at alkotja, a
maganszemélyek kommunalis addja 6%-ban jarul hozza a helyi adobevételekhez. A

fennmarado alig 3% idegenforgalmi adobol, valamint talajterhelési dijbol tevddik dssze.
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A gyodngyosi onkormanyzat helyi adobevételeit jol tervezte az eredeti eldiranyzat 2,2 Milliard
Forint volt, melyet évkézben 2,5 Milliard Forintra modositottak. A tényleges teljesiilés és a

modositott eldiranyzat kozotti kiilonbség csekély.

Hatvan

Hatvanban 1991.07.01-jén vezették be az ipariizési adot, melynek mértéke az ideiglenes
tevékenységet folytatok esetén 3000 Forint/nap, mig az allandd tevékenységet végzok esetén
1,9 %. Mentesség illeti meg a Helyi ad6 torvény értelmében azokat a vallalkozasokat,

melyeknek helyi ipartizési adéalapja nem haladja meg a 2,5 Millié Forintot.

Magéanszemély kommunalis addja 1992.01.01-jét61 1étezik és mérteke 4500 Forint/év és
14440 Forint/év kozott mozog, a lakas nagysagatol fliggden. Gépjarmiitaroldo utan 4800
Forint/év, telek utan 7200 Forint/év mértékti ado fizetend6. Mentes a magéanszemély
kommunalis addja alol az, aki betdltotte 70. életévét, valamint a beépitett telek is mentességet
élvez. 10%-os adokedvezményt biztosit az onkormanyzat annak, aki éves adgjat legkésdbb

marcius 31-ig befizeti.

A varos teriiletén épitményadot is kell fizetni, ezt az adonemet 1996.01.01-jén vezették be
Hatvanban, mértéke 600 Forint/ négyzetméter beépitésre szant teriileten, egyes
telepiilésrészeken 300 Forint/ négyzetméter, valamint a beépitésre nem szant teriileten 200

Forint/ négyzetméter.

Osszességében elmondhatd, hogy Hatvan varos énkormanyzata a Helyi adotdrvényben eldirt
maximumnal alacsonyabb mértékii helyi adot vezet be, még a helyi ipartizési ado tekintetében
is. Ez az eddig elemzett dnkorményzatok koziil csak Miskolcon fordult el, de ott is csak az

ideiglenes tevékenységet végzd vallalkozok esetében.

Hatvan 2013. évi Osszes bevétele 5,8 Millidrd Forint nagysagu, kiadasai 5,1 Milliard Forint
nagysagu, az adatokat a 6. szamu melléklet tartalmazza. Az Osszes bevételbol a helyi
adobevétel 2,2 Milliard Forint, amely mintegy 40%-os ardany az Osszes bevételhez
viszonyitva. Az Onkormanyzat eredeti eldiranyzata joval alabecsiilte a tényleges helyi
adobevételt, mintegy 775 Millio Forinttal, a modositott eldirdnyzatndl ez az eltérés mar 7
Milli6 Forintra csokken. Ezért megallapithatd, hogy az Onkormdanyzat helyi adobevétel

tervezése megkdzelitdleg helyes volt.
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Az Onkormanyzat helyi addomentességet biztosit az ipartizési adobol 2,5 Milli6 Forint
adodalapig, ezzel 14 Milliard Forintos bevételtdl esik el. A masik kedvezmény, melyet a 70.
¢letév felettieknek biztosit az épitményadobol 13,5 Milliard Forintos bevétel csokkenést okoz.
Ezen kiviil az dnkormanyzat kedvezményeket is biztosit, az ezekbdl szdrmazo bevétel kiesés
3,7 Milliard Forint nagysagrendii. Osszességében az dnkormanyzat 31,2 Milliard Forintos
mentességet, kedvezményt biztosit. Mindezen kedvezmények, mentességek ellenére az
onkormanyzat mérlege szufficites. Azaz a meglévé mentességeket, kedvezményeket

megtarthatja az dnkormanyzat, hiszen ez nem befolyasolja negativan fizetoképességét.

A helyi adok adénemenkénti megoszlasa a korabbiaknak megfeleléen alakul. Legnagyobb,
87%-o0s hanyadban az iparlizési add alkotja a helyi adobevételeket, amit az épitményado
kovet. A két adonem egyiittes mértéke a helyi adobevétel 97%-at teszi ki. 2%-ot ad ki a

maganszemélyek kommunalis addja, a maradék 1%-ot pedig a talajterhelési dij alkotja.

3 Nograd meqgye

Az Eszak-magyarorszagi régio utoljara elemzett megyéje Nograd megye. Nograd megyébél, a
megyeszékhely Salgétarjan, Balassagyarmat és Pészté varosok adorendszere kertil

bemutatasra.

Salgodtarjan

Salgotarjanban a legrégebben bevezetett helyi adénem az épitményadd volt, melyet
1991.07.01-jén vezettek be a varosban. Mértéke 910 Forint/ négyzetméter és az dnkormanyzat
mentességet biztosit a maganszemélyek lakdsdnak, amennyiben azt nem hasznalja
véllalkozasi célokra. Az épitményadd mértéke megfelel a Helyi add torvényben eldirt 1100
Forint/ négyzetméteres felsd értéknek, tehat az onkormanyzat nem él a Nemzetgazdasagi

Minisztérium altal biztositott valorizacios szorzoval novelt értékhatarral.

A helyi ipartizési adot 1998.0101-jén vezették be a varosban, melynek mértéke a térvényi
felsdhatarral egyezik meg, azaz ideiglenes tevékenység esetén 5000 Forint/nap, mig allando
tevékenység esetén 2%. Az Onkormdnyzat mentességet biztosit azoknak a vallalkozasoknak,
melyek ipartizési addalapja nem éri el az 1 Millio Forintos hatart. Ugyanakkor az 1 Millié

Forint feletti vallalkozasoknak mar kell helyi ipariizési adot fizetniiik, annak ellenére, hogy a
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Helyi ad6 torvény lehetdséget biztosit az dnkormanyzatoknak arra, hogy egészen 2,5 Millio

Forint értékhatarig adomentességet nyujtsanak.

A Salgétarjan kozigazgatasi teriiletén vendégéjszakat eltoltéknek 200 Forintos idegenforgalmi
adot kell fizetnitik 2004.01.01-je 6ta, melyre az Onkorményzat kedvezményt, mentességet

nem biztosit.

A 2013. évi zarszamadas alapjan — melynek adatait a 7. szama melléklet tartalmazza-
Salgotarjan 0sszes bevétele 11,3 Milliard Forint, kiadasai 9,7 Millidrd Forintot tesznek ki. Az
Osszes bevétel 12%-a szarmazik helyi adokbol, 1,3 Millidrd Forint. A helyi addok
megoszlasdban nem tapasztalunk eltérést az addig elemzett 6nkormanyzatoktol, az ipartizési
ado szerepe a legfontosabb. Ezt koveti az épitményadd 24%-os aranyban. A kettd adonem
egyiittesen a helyi adobevétel 99%-at adja. Az idegenforgalmi add szerepe az elobb emlitett

két adonemhez viszonyitva nem jelent0s, alig 1%-at teszi ki a helyi adobevételnek.

A megyeszékhelyek Osszehasonlitasakor szembetlinik, hogy a salgotarjani onkormanyzat
jelentdsen alacsonyabb mértékli helyi addkat vet ki, mint a miskolci vagy az egri. Az
alacsonyabb addémértékek miatt a salgdtarjani onkormanyzat bevételei jelentdsen elmaradnak
mind Miskolc, mind Eger Onkormanyzati bevételeitdl, tehat a harom megyeszékhely

tekintetében Salgotarjan rendelkezik a legkevesebb bevétellel.

Ennek egyik magyarazoja lehet, hogy Nograd megye az orszag legszegényebb megyéi kozé
tartozik, az itt él6k alacsonyabb jovedelemmel rendelkeznek. Az eltérés masik oka, hogy a

harom megye koziil itt laknak a legkevesebben.

Azt, hogy Nogrdd megye az orszadg legszegényebb megyéi kozé tartozik, a Kdzponti
Statisztikai Hivatal adatai is alatdmasztjak, melyek a havi atlagkeresetre vonatkoznak. Ez az

abra &s a feltevés is vizsgalatra kertiilt a régi6 gazdasagi helyzetének elemzésekor.
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Havi neti¢ atlagkereset*, 2014. |. felev
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Il Mutaté  — Orszagos atlag
* Az évkizi intézmeényi munkalgy-statisztikai adatgyijtési rendszer adatai alapjan. Csaladi kedvezmény nélkil.

12. abra, Havi netté atlagkereset, 2014. 1. félév, Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal

Balassagyarmat

Balassagyarmaton a legrégebben bevezetett helyi adonem szintén a helyi ipartizési ado volt,
melyet 1992.10.01-jén vezették be. Mértéke ideiglenes tevékenységet folytatok esetében 5000
Forint/napos, mig alland6 tevékenység esetén 2%-os. A helyi iparlizési ado alol mentesek

azok a vallalkozasok, melyek adoalapja nem éri el az 500.000 Forintot.

A helyi iparlizési adon kiviil az 6nkormanyzat Balassagyarmaton maganszemély kommunalis
adojat vetette ki 1997.01.01-jén. Mértéke 6000 Forint. Az dnkorméanyzat mentességet biztosit
tobbek kozott a beépitésre nem alkalmas teriiletre, a sziikséglakdsra, az ideiglenes
épitményekre. Tovabba kérelmezni lehet az adomentességet 1 lakas és 1 garazs utan abban az
esetben, ha az adodalany a 65. életévét betoltotte, dregségi nyugdija nem haladja meg az
oregségi nyugdijminimum 250%-at (71.250 Forintot) és ha az addalany nem rendelkezik a

nyugdijon kiviil egyéb jovedelemmel.

Balassagyarmat 0sszes bevétele a 2013. évi zarszdmadas alapjan 4,5 Millidrd Forint, kiadéasa
3,9 Milliard Forint, melyet a 8. szamu melléklet tartalmaz. Az dsszes bevételbol 760 Millio
Forint a helyi adokbdl szarmazo bevétel, amely csaknem 20%-o0s ardnyt jelent. Az ipartizési

ado itt is a legjelentdsebb, 94%-0s. A mésodik helyen a korabbi tendencidhoz képest valtozast
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figyelhetiink meg, mivel nincs épitményado bevezetve, hanem kommunalis adot vetett ki az
onkorményzat. gy a masodik helyen a maganszemélyek kommunalis adéja all a helyi
iparizési adé mogott. Osszességében ez nem tekinthetd jelentds eltérésnek, mivel az
épitményadd és a maganszemély kommunalis addjanak targya atfedést mutat. EIObbi targya
tulajdonjog, mig utobbi targya bérleti jog. Ezért ez a szerkezetbeli eltérés nem mondhato

jelentdsnek.

Paszto

A legrégebben bevezetett helyi adonem Paszton is a helyi ipartizési ad6 volt, 1991.07.01-jén.
Meértéke ideiglenes tevékenység esetén 5000 Forint/nap, allandd tevékenység esetén 2%. A
1,5 Milli6 Forintot meg nem halad6 vallalkozasok adodalapjukbol 50%-os kedvezményre

jogosultak.

Az épitményaddt 1994.01.01-jén vezették be, mértéke 75-400 Forint/négyzetméteres
intervallumban valtozik, az épitmény fajtajatol fiiggben. Az épitményado aldl az

onkorményzat a Helyi ad6 térvényben eldirt mentességeken feliil nem biztosit.

2004.01.01-jét6l a varosban idegenforgalmi adot is kell fizetni, melynek mértéke

vendégéjszakanként 200 Forint. Az 6nkorméanyzat kedvezményt, mentességet nem biztosit.

Pé4szt6 onkorményzati bevételei megkozelitik a 2,2 Millidrd Forintot, kiadasai 2,1 Milliard

Forintosak, ezeket az adatokat a 9. szam0 melléklet tartalmazza.

A ketté kozotti kiillonbség nem jelentds, ezért az dnkormanyzat szamara kiemelten fontos a
megfeleld nagysagu helyi adok kivetése, valamint befolyasa. Az Osszes bevétel 13%-a
szarmazik helyi adokbol melyek koziil a legjelentGsebb itt is az ipartizési ado, mely a helyi
adobevétel 88%-at adja. Masodik helyen a kordbbi tendencidknak megfelelden itt is az

épitményado all, melyet az idegenforgalmi ado6 kovet, csekély részesedéssel.
~ 1 4 o O (BN 4
Onkormanyzati interjuk

Az Eszak-magyarorszagi régié helyi adorendszerének alaposabb megismerése céljabol
Nograd megye kistérségeinek Onkormdanyzatait kerestem fel. Azért valasztottam Nograd
megye kistérségeit, mert itt minden kistérséghez 1-1 véros tartozik, ezéltal jobban

Osszehasonlithatoak a megszerzett adatok.
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Nograd megye hat kistérségre bonthatd, melyek a kovetkezOk: Balassagyarmat,
Batonyterenye, Pasztd, Rétsdg, Salgotarjan ¢és Szécsény. A hat Onkormanyzat koziil
megkeresésemre 6t Onkormanyzat vett részt egy primer kutatds végrehajtasaban, a Rétsagi

kistérség nem valaszolt a kérdéseimre.

Az Onkormanyzati interjuk lebonyolitdsa elott Osszeallitottam egy 16 kérdésbol allo
kérdéssort, melyet a 10.szami melléklet tartalmaz. Fontos szempontnak tartottam a kérdések
Osszeallitasakor a helyi adopolitika valtozékonysagat, a helyi viszonyok figyelembe vételét, a

Kis- és kozépvallalkozasok adoterheinek csokkentését.

A kérdéssor legfontosabb célja a bevezetében is emlitett adozasi alapelvet, az adorendszer
igazsagossaganak vizsgalata. Mind az 6t megkérdezett onkormanyzat helyi adorendszere
stabil, nem jellemzéek a jelentds valtoztatasok. A kérdéiv, valamint a korabban elemzett
onkormanyzatok alapjan is kideriilt, hogy a legfontosabb adéonem az ipartizési ado, ezért a

vallalkozasoknak kedvezo addzasi feltételek kialakitasa fontos.

Az addkedvezmények, adoémentességek teriiletén a kis- és kozépvallalkozasokat részesiti
kedvezményekben a legtobb dnkormanyzatban. Ugyanakkor csak kis mértékben vezetnek be
az egyes Onkormanyzatok addkedvezményt a csalddosok, iddsek, kevés jovedelemmel
rendelkezOk szdmara. Ezen mindenképpen lehetne valtoztatni az igazsagosabb adorendszer
kialakitdsa érdekében. Olyan rendeletekre kiadasara gondolok itt, mint példaul
adokedvezmény biztositasa azoknak, akik jovedelme nem éri el a mindenkori miniméalbér 70

%-at.

A meglévo adomértékrdl az onkormanyzatok véleménye eltérd. Egyik része azt gondolja,
hogy szamukra igazsdgos, de az embereknek nem, viszont emiatt senki nem megy ment
tonkre. A masik nézOpont az, hogy az igazsagos adorendszer kialakitasa nagyon nehéz, de ezt

a helyi adoknal sikertilt a legjobban kialakitani.

Koztes megoldasként tekinthetd az egyik onkormanyzat véleménye, amely savos adoztatast
vezetett be az épitményadoban. Ennek lényege, hogy a varos féovezetében talalhatéd tlizletek
alkotjak a kiemelt dvezetet, itt nagyobb a forgalmuk, ezért magasabb adot fizetnek. A varos
sz¢élén, mellékovezetekben talalhato tizletek ezzel szemben kevesebb adot fizetnek. Ez a
felfogas véleményem szerint jO példa a kozéput megtaldldsdra, valamint az aranyos

teherviselésre.
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A legtobb onkormanyzat azért vezetett be illetékességi teriiletén helyi adot, mert ez a feltétele
volt valamely palyazati pénz elnyeréséhez. Tehat az idegenforgalmi ad6 korében még vannak
kihasznalatlan kapacitasok, melyekhez ugyan beruhdzasokat kell végrehajtani, ugyanakkor
ezek a pénzek jovedelemhez juttatjak az onkormanyzatot. Az igy szerzett pluszbevétel pedig

visszaforgathat6 a turisztikai agazatba.

6. Kovetkeztetések

A dolgozat bevezetésében felvetett hipotézis, miszerint lehet-e igazsdgos adorendszert
létrehozni a gazdasagi helyzet vizsgalata alapjan, egyértelmiien elutasitasra keriil. Ennek oka,
hogy a régioban él6 emberek és az itt mikodo vallalkozasok bevételei nem magasak, az
orszagos atlagtdl messze elmaradnak. Ezért nem lehet igazsagos, ha az itt ¢l6 embereket,

valamint az itt €16 vallalkozasokat terheli tovabb az 6nkormanyzat.

Ugyanakkor az Onkormanyzatnak sziiksége van bevételre a kozfeladatok ellatasahoz, a
telepiilés intézményeinek mukodtetéséhez. Ezért a legjobb megoldas az idegenforgalmi ado
lehet, mivel ez az adott telepiilésen €16 emberek valamint a vallalkozasok terheit nem
stlyosbitja. Ezen kiviil az idegenforgalmi adobol szerzett bevétel — az Onkorményzati
interjuknal mar emlitett modon - visszaforgathato a telepiilés turisztikai fejlesztésébe, ujabb

rendezvények szervezésébe, a régio ismertebbé tételébe.

Az elemzett varosok koziil Eger, Miskolc és Mezdkovesd az, amelyik jol kihasznélja az
idegenforgalmi ad6 adta lehetdségeket. Ennek torténelmi okai is vannak, Eger jol ismert a
magyarok korében, nagy hagyomanyokra tekint vissza. Mezdkovesdhez tartozik Zsory-fiirdd,
amely hires termalvizér6l. Mindezek ellenére a régidban rengeteg kihasznalatlan lehet6ség
van még. A vilagorokség részét képzd Hollokd kiilondsen husvétkor vonzza a latogatokat a
locsolkodés hagyomanyaival. A paldoc hagyomanyokat is meg lehet ismerni ebben a régiodban,

ezért kiilondsen alkalmas osztalykirandulasok helyszinéiil.

Az Aggteleki és Biikki Nemzeti Park kiilondsen a kirandulni vagyd emberek szamara nyujt
lehetéségeket, a hires egri- illetve tokaji borvidék a borok kedveldi szamara optimalis
vélasztas. Ezért fontosnak tartom az idegenforgalom fejlesztését, a kiilonbozd fesztivalok
szervezeését, valamint meghirdetését. A régid ismertségének novekedése az idegenforgalmi

bevételek novekedését vonja maga utan, ami az 6nkormanyzatoknak tobb bevételt jelent.
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Az ismertetett onkormanyzati interjuk ravilagitottak, hogy az onkormanyzati adérendszer
bevételeinek jelenleg legfontosabb részét az ipartizési adod képzi. Ezért nagyon fontos, hogy az
onkormanyzat egy vallalkozéasbarat kornyezetet alakitson ki, nem til magas adomértékekkel,

a kisvallalkozésoknak tamogatast nyujtva.

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a felszamolt cégek addtartozasa behajthato legyen,

erre lehet biztositék a tulajdonosok maganvagyona hasonloan egy hitelfelvételhez.

J6 médszer a munkahelyteremtd cégeket adokedvezményben részesitése, mivel a magasabb
dolgozdi 1étszam az dnkormanyzatnak tobb adofizetot jelent. Ezen kiviil az innovativ cégek
segitik a telepiilés fejlddését, gyakori, hogy beszallitdik a cég telephelyéhez kozel 1étesitenek
Uj telephelyet vagy fioktelepet.

A telepiilési, jovedelmi viszonyokat jobban figyelembe lehetne venni a helyi adérendszerben,
ha savos addztatast dolgoznanak ki. J61 mikddik a gyakorlatban, hogy a kozponti helyeken

elhelyezkedo épiiletek utan magasabb adot kell fizetni, ezt be lehetne vezetni altalanossagban.

Illetve olyan altalanos kommundlis ad6 vagy épitményadd mentességeket is be lehetne
vezetni, amely az alacsony jovedelemmel rendelkezOket segiti. Példaul azoknak a
nyugdijasoknak kommunalis ad6 vagy épitményadd mentességet nyljtani, akiknek a nyugdija
nem ¢éri el havonta az aktudlis minimalbér 70%-at. Hiszen a havi 71.050 Forint éppen

elegendd a koziizemi szamlék kifizetésére, élelmiszervasarlasra.

Tovabba a vallalkozasok elkiilonitettebb kezelését is lehetové tenné a savos adoztatas, mert
nem igazsagos, hogy egy kis vallalkozas, kevesebb forgalommal ugyantigy a bevétele 2%-at
fizesse ki helyi iparlizési adoban, mint egy multinaciondlis cég nagy arbevétellel. Bar a
nagyobb arbevételbdl nagyobb Osszeget tesz ki a 2%, mint egy kisebb arbevételbdl, a cégek
piaci helyzete €s likviditasa kozott nagy kiilonbségek alakulhatnak ki, amit a savos addztatas

enyhithetne.

Ezen kiviil fontosnak tartom az ad6z6i moral javitasat, hiszen ha az addcsalas, adokeriilés
tarsadalmilag elitélt lenne, visszatartd erdt jelentene az ilyen cselekvésektdl. Amennyiben az
emberek megértenék, hogy az ado kivetése elengedhetetlen a varos fenntartasdhoz,
fejlesztéséhez, csokkenhetne azok szama, akik nem fizetnek adot. Ugyanakkor a helyi
adokbol szarmazod bevétel elkoltésében fontos szerepe van az dnkormanyzatoknak. Hiszen

amig azt latja az adott telepiilés lakdja, hogy bar ¢ tisztességesen fizeti az adot, de az utak
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rosszak és semmi fejlodés nem tortént a varosban, jogosan vetddik fel a kérdése, hogy hova is
tlinik a befizetett pénze. Emiatt elengedhetetlen a koltségvetési pénzek atlathato elkoltése, a

megvalositott projektet koltségeinek dsszefoglalasa.

A telepiilések 0Osszehasonlitasakor kideriilt, hogy Borsod-Abauj-Zemplén megye helyi
onkormanyzatai kedvezményeket biztositanak a maganszemélyeknek, tehat a vallalkozasokat
adoztatjak jobban. Az elemzett harom telepiilés koziil kettében, Miskolcon és Mezokdvesden
ez abban is megnyilvanul, hogy nem biztositanak kedvezményt a 2,5 Milli6 Forint adoalapot

el nem ér6 vallalkozasoknak, hanem ezt az értékhatart 1 Millié Forintra csokkentik.

A megyeszékhely, Miskolc magas helyi adomértékeket vet ki, mely magyarazza 2013.évi
45,4 Milliard Forintos Onkormanyzati bevételét. Mezdkovesd Onkormdanyzata figyelembe
véve a telepiilés sajatos jellemzojét idegenforgalmi adottsagat bevétel szerzésére hasznalja fel,
habar az idegenforgalmi ad6 mértéke még igy is kisebb, mint a megyeszékhely¢.
Tiszajvarosra alacsonyabb helyi adomértékek jellemzok, az 6nkorményzat itt a 2,5 Millio
Forint addalappal nem rendelkezd vallalkozdsoknak biztosit adomentességet. Ez arra utal,

hogy a telepiilésen kevesebb a vallalkozas €s azok is kis bevétellel rendelkezd vallalkozasok.

Azonban felkelti a figyelmet a két kozel azonos lakdszammal rendelkez6 varos, Mezdkovesd
(16.644 lakos, 2013.01.01, Kozponti Statisztikai Hivatal) valamint Tiszajvaros (16.654
lakos, 2013.01.01, Kozponti Statisztikai hivatal) helyi addbevételeinek kiilonbsége. A kozel
azonos lakossal rendelkezd Tiszaujvaros helyi adobevétele 3 Milliard Forinttal t6bb, mint
Mezokovesd helyi adobevétele. Mindkét onkormanyzat legfontosabb helyi adéneme az
iparlizési ado, azonban Tiszatjvarosban az ebbdl szdrmazd bevétel meghaladja a 4 Milliard
Forintot, mig Mez6kovesden nem ¢éri el az 1 Milliard Forintot. Ez arra utal, hogy a

tiszatjvarosi vallalkozasok szama meghaladja a mezdkovesdiekét.

Osszességében elmondhatd, hogy Borsod-Abatj-Zemplén megye harom elemzett telepiilése a
helyi viszonyokat, jellegzetességet figyelembe véve, esetenként a valorizacids szorzdval
novelt értéket kihasznalva az itt lakok életszinvonaldhoz illeszkedd helyi adorendszert

alakitott ki.

Heves megye helyi addérendszerérdl megallapithato, hogy joval alacsonyabb adomértékek
érvényesek, mint Borsod- Abatj-Zemplén megyében. Ha a két megyeszékhelyet, Miskolcot

¢és Egert 0sszehasonlitjuk, alacsonyabb értékeket figyelhetiink meg. Kivételt képez az, hogy
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Miskolcon alacsonyabb az ideiglenes ipartizési addé mértéke (3000 Forint/nap) ¢és az
idegenforgalmi ad6 (450 Forint/ vendégéjszaka), mely mindkét varosban megegyezik. Az
alacsonyabb addémérték mintegy 7 Millidrd Forinttal kevesebb addbevételt eredményezett

Egernek a 2013.évi dnkormanyzati bevételek alapjan.

A kisebb adomértékek az dnkormanyzatok bevételében is megjelenik, hiszen Miskolc 2013.
¢évi helyi adébevétele meghaladta a 10,5 Milliard Forintot, Eger 2013. évi helyi adobevétele
ennek az értéknek majdnem 1/3-a, 3,6 Milliard Forint. Ezt az eltérést részben magyardzza,
hogy Miskolc lakosainak szdma majdnem 3-Szorosa Eger lakossdganak, amely 3-szor tobb
adofizetét eredményez. Ez alapjan gy tlinik, hogy igaz az az allitas, hogy a kevesebb lakossal

rendelkezd telepiiléseken alacsonyabb a helyi addbevétel.

Noégrad megye helyi adérendszerérdl megallapithato, hogy alacsony mértékiiek a helyi adok.
Ennek oka az emberek életszinvonala, keresete a megyében. A régi6 harom megyéje koziil
egyértelmiien itt a legalacsonyabbak a helyi adok. A régiokozpont, Miskolc rendelkezik a
legtobb helyi adobevétellel 11,1 Milliard Forinttal. Ezt kdveti Eger 3,8 Milliardos bevételével,
majd Salgétarjan 1,4 Milliardos bevétellel.

A 2013. évi Osszesitett onkormanyzati bevételek 1s Nograd megyében a legalacsonyabbak. Az
Osszes elemzett onkormanyzat bevételei a kovetkezdképp alakulnak: Borsod-Abauj-Zemplén
megye 15,5 Milliard Forint, Heves megye 8,3 Milliard Forint, Nograd megye 2,3 Milliard
Forint.

Osszességében elmondhatd, hogy a Helyi adé térvény jo keretet ad az Snkormanyzatok
mitkddésének és a jol kialakitott, telepiilésekre szabott helyi adorendszer forrast biztosit az
onkormanyzatoknak kotelezd feladataik ellatasara. Azonban felmeriilnek problémak, mint
példaul a jovedelmi és szocidlis viszonyok figyelembe vétele, mely az adorendszer utjan
nehezen, mégis a savos adoztatassal konnyebben megvalosithatd. Az ad6z6i moral javulasa, a
véllalkozasok tdmogatasa hozzajarulhat a magasabb addbevételek befolyasahoz és ez altal a

telepiilés fejlodéséhez.

Az idegenforgalom fejlesztése, a régio széleskorli megismertetése azonban kihasznalatlan
potencialt mutat, melyet mindenképpen érdemes figyelembe venni az Onkormanyzat

bevételeinek ndvelése céljabol.
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