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1. BEVEZETES

Dolgozatom témajaul az Eurdpai Unié és annak valsaggal sujtott teriileteinek vizsgalatat
valasztottam 2008-t6l napjainkig, hiszen ez meghatarozza a vilaggazdasag jelenlegi allapotat.
Aktualitdsa innen ered ugyan, de nem szabad megfeledkezniink az egyénre gyakorolt
kozvetett és kozvetlen hatasokrol sem.

Szamomra a téma érdekfeszitd volta abban rejlik, hogy megtudjam, a bizonyos gazdasagi
szereplOk miként probaljak kihtizni az egyes piacokat, tagallamokat, vagy akar az egész Unidt
a valsagbol. Ebbdl a kérdésbdl kiindulva vizsgalom meg eldszor a globalis valsag kiindulo
helyzetét, annak Eurdpara gyakorolt hatisat. Ezt kovetden foglalkozok azon orszagok
gazdasagaval, akiket ledontott a labukrdl ez a krizis. Tovabba emlitést teszek a lehetséges
kilabalasi stratégiakrol, melyek az elmult valsagok soran hasznalhatonak bizonyultak.
Tanulmanyom alapvetd célja abban all, hogy megtaldljam az Eurdpai Uni6 kiilonbozo
szakpolitikdi és a valsdgba keriilés- kilabalds kozotti kapcsolatot. Ezuton szeretnék
ravilagitani arra, hogyan befolyasolta a kedvezdétlen munkaerd piaci helyzet a tagallamok
sorsat. Egyik alapvetd hipotézisem is ehhez kapcsolddik, miszerint probalom bizonyitani,
hogy a megfeleléen kidolgozott foglalkoztatasi stratégia képes ndvelni a belfoldi keresletet,
ezaltal Gjra beinditani a gazdasag motorjat.

A késdbbiekben az iparpolitikarol, versenypolitikdrol végzett kutatdsaimat osztom meg,
valamint azt az A&llitasomat igyekszem igazolni, hogy a megfeleléen kiosztott allami
tamogatasok az unids fejlesztéspolitika alapkovei lehetnek, igy egy diverzifikalt piacon is
lehet mikodoképes kkv-kat fenntartani.

A kovetkezo fejezetben a hatékonysdgndvelés politikdjarol, azaz az EU2020 Stratégiarol és
annak elddjérdl, a Lisszaboni Szerzddésrdl irok. Latni fogjuk, hogy az EU2020 mennyire
komolyan veszi a fejlédés kiillonbozd lehetdségeit, igy tehat az intelligens, a fenntarthato és az
inkluziv novekedési agazatok nyuljtanak esélyt egy hatékonyabb, strukturaltabb, fejlettebb
Europa kiépitéséhez.

A téma kifejtéséhez tobbnyire aktualis, az elmult tiz évben irddott konyveket hasznaltam fel,
azonban forrdsaim kozott akad néhany szakfolydiratban megjelent cikk is.

A dolgozat gyakorlati része, a hipotézisek igazolasa vagy cafolata szekunder kutatdsra épiil,
amely az ide vonatkoz6 szakirodalombdl, tudomanyos folydiratbol szarmazik. Ezt kdvetden a
dolgozatom elméleti részére tamaszkodva, sajat tablazataimat, grafikonjaimat elemezve
szeretném a lehetséges alternativdkat felvdzolni, melyek sikeres alkalmazasa esetén a

vilaggazdasag ismét novekedési palyara allhat.



2. VALSAGOK NYOMABAN

Immar fél évtizede a vilag bekeriilt egy pénziigyi valsagba, ami mar Eurdpa szdmara pénziigyi
€s monetaris valsagga notte ki magat, hiszen az elhtz6d6 recesszid megmutatta az EU
valutarendszerének gyengeségeit, valamint a Gazdasagi és Monetaris Unid konstrukcids
hibait. Az Eurdpai Bizottsagot az uni6 szerzédéseinek dreként szokds emlegetni, aki felelds az
Uj kezdeményezésekért is. A Bizottsdg mindvégig azt az elvet vallotta, hogy nem szabad
feladnunk, kiizdeniink kell azért, amit mar eddig elértiink, valamint a jelenlegi gondjaink
megoldasaban segitséget jelenthet a jobb koordinécid, egységes Osszefogas. Kiilondsen igaz
ez az egységes valuta, az eur6 koriili ellentmondésok feloldasanal, de azok szamara is nagy a
tét, akik nem hasznaljak még ezt a kdzos valutat. Az EU jovdjérdl folyhatnak a vitdk, azonban
a tarsadalom jovoéjének szempontjabol csak az a fontos, hogy legyen tobb munkahely és
szocialis beruhazéds, mely képes elérébb mozditani ezt a helyzetet. Hiszen, ha képesek
vagyunk javitani a munkaerd hasznositdsan a tarsadalmi jolét érdekében, akkor az legalabb
annyira fontos lehet, mintha a koltségvetés, vagy az arak stabilitasan dolgozunk. (Andor,
2013)

Az Eurdpai Bizottsdgot masrészrdl az Unid szupranacionalis szervének tekintik, emiatt pedig
sokan az EU-t sajatosnak, az atlagostdl eltéré szervezetnek tartjak. A feladatai kozé a
kozosségi érdekek és kozosségi politikak megtestesitése tartozik. (Palankai, 2001) Eurépaban
egy helyett két valsag okozta a jelenlegi allapotot. Az elsdé valsag az USA-bol indult 2007
nyaran. Azonban ezt a valsdgos iddszakot sokaig csak masodrendli jelzalogpiaci valsdgnak
nevezték, mert inkabb csak egy sajatos angolszasz pénziigyi problémat lattak benne, mintsem
egy mélyebb krizis eldszelét. Ezek utdn 2008 szeptemberében a Lehman Brothers befektetési
bank is cs6dot mondott, vilagméretli pénziigyi sokk helyzet alakult ki, melynek kovetkeztében
2009 soran a vilag gazdasagara mélységes gyasz borult. Az érintett orszagok szinte
mindegyike expanziv anticiklikus, fiskalis és monetaris politikdval védekezett. Nemzetkozi
szinten pedig feléledtek és aktivabbd valtak a pénziigyi segitséget is nyujtani képes
nemzetkézi szervezetek. Megdobbentd belegondolni, hogy mig az Egyesiilt Allamokban és a
tobbi feltorekvd orszagban mar el is felejtették volna a 2008-2009-es megrazkodtatast, addig
Europa még 2013-2014-ben is a valsaggal kiizd, aminek oka mar nem amerikai eredeti,
hanem egy sajatos europai probléma. A legtobb szakértd egyetért abban, hogy a rosszul
megtervezett monetaris uni6 az els6szamu probléma Eurdépdban. Ez a modell nélkiilozi a

pénziigyi intézmények, tobbek kozott a bankrendszerek megfeleld szabalyozédsat, valamint



nem rendelkezik kell6 erdsségli koltségvetési eszkozokkel. A Maastrichtben elfogadott

szerz0désbal kifelejtették a stabilizacios és onvédelmi funkciokat. (Andor, 2013)

2.1. A globalis valsag eurdpai kovetkezményei

A vildggazdasagban vandorldé piaci buborékok alakultak ki. Ez tulajdonképpen arra a
gondolatra épit, miszerint a globalizacié korszakaban a valsagot a toke mobilitasa altal tudtak
csak elkeriilni, melyek a tdke siillyedd profitrataja miatt korabban rendszeresen
bekovetkeztek. Wallerstein szerint a 2008-as valsag a vandorld valsagok utolsod lancszeme,
ami a jelenlegi kapitalista rendszeriink végét jelenti. Az elejérél kezdve a vandorld piaci
valsagok torténetét, az 1980as évekig kellene visszamenniink. Ekkor ugyanis a japan jen
okozott eldszor ilyesfajta meglepetést, hiszen csokkentette a jegybanki kamatszintet, ezt
kovetden a téke Délkelet-Azsidba exportalodott. 1997-1998-ban az azsiai valsag soran a
likviditas a fejlett orszagokba menekiilt, igy alakult ki a 2001-es dot.com valsag. Erre
reagalva a FED 6,5%-16l 1 %-ra csokkentette az iranyad6 kamatszintet, ennek kapcsan alakult
ki az ingatlanpiaci buborék, ami a 2008-as eseményekhez vezetett. A globalis recessziotol
valo félelem végiil a keynesi keresletdsztonz6 bankmentd csomagok Osszeallitasat, és a laza
monetaris politikara vald attérést eredményezte. Ez még rendben volt 2008-ban, azonban
2011-ben mar az allamadoéssagok csokkentése, koltségvetési hidnyok mérséklése, eurd
ovezettel kapcsolatos bizalmi valsag megsziintetése a fontosabb feladat. Az amerikai-europai
gazdasagok szoros Osszefonddasa altal Eurdpaban hamar kialakult a krizishelyzet, igy az
ingatlanpiaci buborék kipukkanisa egyben a subprime hitelekkel valo kereskedés végét is
jelentette. Ez a folyamat pedig a sajat t6ke csokkentését is kivaltotta. (Moldicz, 2012)
Réadasul a tdkepiaci liberalizacid jotékony hatasat sokan megkérddjelezték mar. Tévesen
gondoltik Uigy, hogy a tokekorlatozasok csak a gazdasagi hatékonysagot lassitjak és csak azok
leépitésével ndvekedhetnek gyorsabban az orszagok. Ez néha tényleg igaznak bizonyulhat,
azonban sok esetben, igy példaul Thaifoldon is azért voltak inkdbb ezek a szigoru
korlatozasok érvényben, hogy a bankok ne tudjak nagyobb Osszegekkel tdmogatni az
ingatlanpiaci spekulacidt. Hiszen tudjuk, hogy ezek a spekulacidés célok a gazdasagi
egyensuly megbomlasdhoz vezetnek, mert az igy kialakult buborékok mindig kipukkannak.
(Stiglitz, 2003)

A lakossag a rendszer irant taplalt bizalmat most mar végleg elveszitette, rengeteg csalad és
haztartas adosodott el a gyorsan lezajlo események kovetkeztében.

Az EB-nek az eurdpai bankok megsegitésénél vizsgalnia kellett a tdmogatasok egységes

piaccal valo Gsszeegyeztethetdségét, ez azonban csak formalis volt. A segitségnyujtas gyors



volt, ami annak kOszonhetd, hogy féltek a bankok csddjétdl és annak gazdasagra gyakorolt
karos hatasaitol. Ez a too big to fail- elv. Erre a problémara Nixon tanacsadodja, George
Schultz azt a megoldast javasolta volna, hogy szétaprozza, és kicsivé teszi dket. A bankok
megmentésének velejardja volt az orszagok adossagallomanyanak emelkedése is. A globalis
egyensulytalansag kérdését vizsgalva pedig megallapithatjuk, a fejlett orszagok- USA- kelet-
kozép-eurdpai orszagok tartds folyofizetési mérleg hidnyat a feltorekvd orszagok tobbletei
kompenzaljak, de mara ez a kiilonbség is novekszik. Ez pedig ramutat a szabalyozasi hibakra,
hianyossagokra, melyeket nem sikeriilt még megoldani. Sokan ugy vélik, ez a valsaghoz
vezetd legfobb probléma. Masok pedig a pénziigyi szektor szabalyozasdnak hianyossagait
okoljak. Tulajdonképpen nem is biztos, hogy ez a két dolog kiilon is kezelhetd. (Moldicz,
2012)

Az rendben van, hogy koltségvetési €s monetaris politikai O0sztonzésekkel probaltak a
bizalomvesztést helyredllitani, amit az egymas utan bekdvetkezd bankcsdédok okoztak,
azonban inkabb azzal kellene most mar foglalkozni, hogy ezek az allamok felvallaljak-e a
visszavonulas sziikségességét. Ugyanis ez a folyamat kordntsem konfliktusmentes.
Mindenképpen szem el6tt kell tartani a hosszu tava eredmények mellett a rovid és kozéptavon
elérhetd  hasznok  lehetdségeit is.  Lehetdséget a  gazdasidgi  ndvekedésre,
adossagfinanszirozasra. (Murakdzy szerk., 2011)

Abban az esetben, ha a pénzpiac atalakulédsat vizsgaljuk, szembetlind, hogy a destabilizacid
kockézatat hordozza magaban az a tény, miszerint a gazdag orszadgok roppant alacsony
kamatszintli monetaris politikaja a feltorekvé piacokra izi a pénzt. Ez Kelet-Europat nem
érinti, az uni6 gazdasagfejlesztési mozgasterét viszont nyilvan besziikiti. Ha attériink Kelet-
Eur6pa mozgasterének valtozésara, lathatjuk, hogy a regionalis €s nemzetkdzi pénzpiaci
szervezetektdl szdrmazo tdmogatasok sokkal olcsobbak, mint a piaci forrasok. Az ezekre vald
rautaltsadg pedig a kovetkezd tartos hatds lehet, ugyanis a folyofizetési mérleg javuldsa nem a
versenyképességiik javulasa miatt kovetkezett be, hanem mert romlott a beruhazas, csokkent a
fogyasztéas. Tehat vilagos, hogy a strukturalis reformok nélkiil nem tarthat6 fenn sokaig ez az
allapot. Masik jelentds valtozast pedig a pénzpiaci szereplok reguldcidja tartogat, hiszen ugy
latszik, lassan a bankszektor megadoztatasanak terve is megvalosul. (Moldicz, 2012)

Az Eurépai Kozponti Bank véleménye szerint a pénzintézeti kiilonadd bevételét betét-
garancia rendszerekben vagy valsagkezeld alapokban kell felhalmozni. Ezen tlmenden el
kell kiiloniteni 6ket, nehogy altaldnos koltségvetési konszolidaciora legyenek felhasznalva.

Az intézkedés negativ hatdsaként értelmezhetd az, hogy az add dragitja a késébbi



hitelfelvételeket, valamint lassitja az egyes gazdasagok talpra allasat, kiilondsen

Magyarorszag esetében. (Bod, 2014)

2.2. Novekedés és visszaesés

A 2008-2009-es valsag soran alkalmazott intézkedések segitségével a nagy visszaesést
elkeriiltiik, azonban a regionalis valsagot Eurdpa képtelen volt elkeriilni, ez 2010-2011-ben a
kiilsé forrdsokra jobban raszoruld orszagokat érintette a leginkdbb. Az EU csak a karok ¢és
negativ hatdsok minimalizalasaig jutott el, a lehetdségeiket még nem sikeriilt feltdrnia. Ezek
tulajdonképpen kozvetett hatasok. Kozvetlen hatdsnak ezzel szemben pedig részben a
novekedési, részben a munkaerd piaci és részben a koltségvetési folyamatokon keresztiili
hatasok szdmithatok. Az eurd Gvezet valsdga csak 2010 tavaszatol erdsodott fel ennyire! Az
europai gazdasagok ki voltak téve a valsagnak a folyofizetési mérleg hidnya, az ingatlanpiaci
buborékok, valamint a kevésbé szabalyozott bankrendszerek kdvetkeztében. A valsag hatésai
a pénziigyi centrumokat érték el elséként, mégpedig a bankok veszteségeinek leirdsa révén. A
piacoknak nyujtott hitelek is torlésre keriiltek a tokeattételek csokkentése altal. Raadasul
sokszor ez volt a feltétele az allami segitségnek. Ezek a bankmentd csomagok gyengitették az
egységes piaci toke mobilitast. A bizalom megrendiilésének jeleként a haztartdsokat kiadasaik
atstrukturdladsara kényszeritették, igy csokkent a tartds fogyasztasi eszko6zok, ingatlan
beruhdzasok iranti kereslet, azonban nétt a hagyomanyos banki betétek iranti érdeklédés. A
nemzetkdzi kereskedelemben a nemzetkozi aruforgalom rekord mennyiséggel esett vissza. A
2008-2009-es valsag érdekessége volt, hogy a nemzetkdzi kereskedelemben bekovetkezett
Zuhanas a tobbszorose volt a GDP-ben bekovetkezd valtozasnak. Ennek az az oka, hogy a
nemzetk6zi kereskedelem nagy része arubdl all, azonban az orszagok GDP-je csaknem
teljesen szolgaltatasokbol tevddik dssze. Fontos tudni, hogy az arukereskedelemben a vezetd
szerep a tartds fogyasztasi eszkozoké, viszont fogyasztisdban a hitellehetoségek a
meghatarozok, igy a valsdg innen indulva érhette el a redlgazdasag tobbi teriiletét. Masik
jellegzetesség, hogy a nemzetkozi kereskedelem csokkenése mindenhol azonos idében
kovetkezett be, ebbdl kidertil, hogy a vilaggazdasagban egyre inkabb a globalis ellatasi lancok
a meghatarozok. (Moldicz, 2012)

A hosszll tava novekedési lehetdségek tekintetében a valsag eldtti eldrejelzések szerint az
eloregedd tarsadalmak és igy a foglalkoztatas sziikségszerli csokkentése miatt az EU
potencialis kibocsatasa 2%-r6l 1%-ra fog csokkenni 2020 utdn. Ezt a folyamatot a valsag
elérébb hozta, hiszen a tartds kereslet csokkenés mérsékli a befektetési lehetdségeket, a

hitellehetéségek kedvezdtlen feltételei visszafogjdk a beruhdzasokat, valamint a

9



munkanélkiiliségbdl valdé nehezitett kilabalast kellene helyrehozni, és fel kellene szamolni a
strukturalis nézépontot a munkanélkiiliség tekintetében. (Moldicz, 2012)

A 2. Barroso Bizottsag 2010 elején az ilyen mélyebben rejlé fesziiltségek feltarasaval és a
megoldasukhoz sziikséges hossza tava programok kidolgozasaval kezdte meg munkajat. Igy
sziilethetett meg az Eurdépa 2020 Stratégia, mely a Lisszaboni Stratégia helyébe Iépett,
valamint hét teriileten kezdeményezett komplex és hatasos intézkedéseket. A programokrdl a
késdbbiekben részletesebben is olvashatunk majd, azonban itt csak 1étezésének ténye a fontos,
hiszen ugy gondoltdk, ez a stratégia adja majd meg az EU 1j koltségvetésének a megfeleld
orientaciot. Ennek fényében inditottak el az Eurdpai Szemesztert, mely évente ismétlodo,
téltdl nyarig tartd6 folyamatba sorolta az uni6 kozds gazdasagi korméanyzasat, ami a
novekedési lehetdségek felmérésével indul, majd a nemzeti reformprogramok attekintésével
folytatodik, €s az orszag specifikus ajanlatok elfogadasaval végzddik. A segitségre szoruld
orszagok kiigazitasi programjait az Eurdpai Bizottsdg kozosen dolgozta ki és felligyelte az
Europai Kozponti Bankkal és a Nemzetkozi Valutaalappal. A harom intézmény ideiglenes

egyiittmiikddése a Trojka nevet kapta. (Andor, 2013)

2.3. Valsagkezelés

Az unids valsagkezelés iranyaihoz tartoznak az 0sztonzd, bankmentd csomagok, a
kamatcsokkentd, likviditast noveld6 monetaris 1épések, a pénziigyi szektor reguldcioja, a
pénziigyi segitségek nytjtasa és az eurd Ovezet mikodésének, struktirdjanak wjraszabasa.
Hiadba a keresletdsztonzés az anticiklikus gazdasagpolitika legfontosabb eleme, szerepe a
legkisebb az unios eszkoztarban, hiszen az EU fellépése a tagallami csomagok koordindlasat
jelenti. Az EU kozremilkodésére ott volt a legnagyobb sziikség, ahol a bankrendszer
Osszeomlasa allamcsdd kozeli helyzetet alakitott volna ki. Az Eurdpa Tanacs 2008. december
11-12-én megrendezett iilésén elfogadta a 200 milliard eurds 6sztonzd csomagot, az Eurdpai
Gazdasagi Fellendiilési Tervet. A kdzvetlen 6sztonzést olyan javaslatok egészitették ki, amik
a Lisszaboni Stratégia reformjait gyorsitottak fel és erdsitették a stratégia mechanizmusainak
EB és ET monitoringjat. Helyet kaptak a smart investment-et tamogaté intézkedések, hogy a
lisszaboni szerzédésnek megfeleléen a tudasalapt és alacsony szén-dioxid kibocsatasu
gazdasagok létrejottét tamogassak. Ennek érdekében a szocidlis és kohézids alapok
kifizetéseit elorehoztak. Kiemelt szerepet kapott az autdipari és épitdipari beruhazasok
tervezete. Részben a szabalyozas atalakitasaval, részben a K+F, részben pedig a nemzeti és
unios finanszirozas révén. A Tervben tovabba helyet kapott a munkaerd piacok 6sztonzése €s

az energia hatékonyan eldallitott fogyasztasi javak keresletének erdsitése az addztatdsi

10



eszk6zokkel. Ezek a csomagok részben voltak csak sikeresek, hiszen 2009-ben az EU-ban
csokkent a legjobban a GDP. Németorszag hatarozott anticiklikus gazdasagpolitikat folytatott,
itt volt a legmagasabb a GDP aranyos 6sztonz6 csomag nagysaga. (Moldicz, 2012)

Tovéabba fontos még kiemelni, hogy a bankmentés koltsége és az automatikus stabilizatorok
novelték a koltségvetési hidnyokat. Az északi és kozép-eurdpai gazdasagokban ezek a
rendszerek jobban mitkodnek, hatasuk is erésebb. Az anticiklikus gazdasagpolitika meghozta
eredményét, és igy elkeriilhetdvé valt az 1929-1933-as valsag hatalmas visszaesésének
megismétlédése. (Moldicz, 2012)

1. tablazat: A brutté allamadéssag alakuldsa 2008-2013kézott a GDP %-4aban

2008 2013 valtozas (%0)
42,6 1233 80,7
51,6 87,2 35,6
109,3 1749 65,6
71,7 128 56,3
64,9 76,9 12

64,8 100,1 35,3
67,8 92,2 24,4

Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat tdblazat

Amennyiben a fenti tablazatot megnézziik, tisztan lathatd, hogy az altalam vizsgalt orszagok
koziil frorszag halmozta fel a legnagyobb allamadodssagot 2008 és 2013 kozott. Mindezt annak
ellenére tette, hogy neki volt a legkisebb addssaga 2008-ban a tobbi hat orszaghoz képest. Ot
koveti Gorogorszag, aki szintén jelentds, szdm szerint 65,6%-0s tobblet addssag birtokaba
keriilt, holott mar 2008-ban is a GDP 109,3 %-at tette ki ez az arany. Dicséretet itt egyediil
Németorszag érdemel, aki minddssze 12%-al emelte meg bruttd allamaddssaganak szintjét
2013-ra 2008-hoz viszonyitva. Ez tobbek kozott azért is érdekes, mert mig 2008-ban
Németorszaggal kozel azonos szinten Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok allt, addigra
2013-ra Franciaorszag a német aranyszamok masfélszeresét produkalta. Tovabba az Egyesiilt
Allamok kézel haromszorosara duzzasztotta bruttd allamadossaganak aranyat a GDP-hez
képest a német allamhoz mérten. (1. tablazat)

Az IMF elérejelzése szerint a GDP-hez viszonyitott bruttd allamadossag a fejlett orszagokban
egészen 2014ig még folyamatosan nd, el fogja érni a 108%-0s szintet, ekkor pedig az EU

allamadossaga szintén a cstcspontjan lesz 83%-al. Ezek az adatok jelzik, hogy a valsagnak
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milyen sulyos hosszi tavi kovetkezményei vannak. melyek folyamatosan sziikitik az EU
gazdasagpolitikai mozgasterét. (Moldicz, 2012)

A kovetkezOkben a kamatcsokkentés ¢és mennyiségi lazitds intézkedéseit probalom
szemléltetni a bankok valsagra adott reflex-szerii valaszainak ismertetésével.

Az EKB mar 2008 oktoberében csokkentette az iranyadd kamatszintjét, ezzel is 6sztonozve a
realgazdasagot. Els6 korben 4,25%-161 3,75%-ra. Ezt a fajta kamatvagast a FED-el, Bank of
England-el, Bank of Canada-val, Sveriges Riksbankkal egyiitt tette meg. A masodik 1épés
2009 elején kovetkezett be, amikor 1%-ra csokkentette tobb 1épésben a kamatszintet, ami mar
2011 marciusaig meg is maradt azon a szinten. A FED ¢és a Bank of Japan emellett a
mennyiségi lazitas politikajat kovette; céljuk a bizalom helyredllitdsa és a likvidits
biztositdsa volt, ezért az értékpapirok felvasarlasdba kezdtek. 2008 oktoberében az EKB
1épéseket tett annak érdekében, hogy a bankok ne terhelhessék tovabb a vallalati és lakossagi
szektorra a kockazatokat. Igy javitottdk az eurd Svezeti hitelintézetek rovidtava likviditasat,
bovitették a refinanszirozashoz sziikséges garanciaként szolgald eszkozoket, hat havi
refinanszirozasi hitelt biztositottak, ezen kiviil pedig dollarban is likviditast pumpaltak a
piacokra, valamint az eurd likviditasaval kapcsolatban megallapodast kotottek a magyar, dan
¢s lengyel jegybankokkal. Immdaron 2009 juliusatél az EKB eurdban is vasarol denominalt
kotvényeket. Ezt nevezik fedezett kotvényvasarlasi programnak, ami 60 millidrd euro
értékben teremtett pénzt az értékpapirok vasarlasaval. 2009 végén a pénzpiacok azonban mar
a stabilizalodas jeleit mutattak. Idével nyilvanvalova valt, hogy Gordgorszag lesz az elsé a
tagallamok kozott, akinek pénziigyi segitséget kell kérnie. A fesziiltségek az eurd dvezeti
tagok allamkotvény piacan jelentkeztek, ugyanis drasztikusan nétt a német ¢és a
kedvezOtlenebb helyzetben 1év0 orszagok kamatszintjer kozotti kiilonbség. Ezek utan 2010
majusaban elindult az értékpapir vasarlasi program. Itt 2011 decemberéig 203,3 milliard eurd
értékben vasarolt az EKB a mésodlagos piacokon. Az IMF éves kozgytilésén megallapodtak,
hogy még egy nagy hitelintézetet nem engednek csédbe jutni. Igy a Bizottsag lazabban biralta
el a bankok feltokésitését, a garancia vallalasat, programok inditdsat. A GDP aranyos allami
tdmogatasi szint igy tudott megugrani. A valsag eldtt csak kezdeti stddiumban volt a pénziigyi
feliigyeletek eurdpai szintli szabalyozasa, holott ez nemcsak lehetségessé, hanem sziikségessé
is valt volna az egységes piac és a pénzpiaci szereplok globdlis jellege miatt. Egyes
tagallamok ellenkezése miatt az EB minden korabbi torekvése megbukott, melyek valddi
ellendrzési jogokkal rendelkezd intézményeket hoztak volna létre. A Lehman Brothers bukésa
2008-ban megtorte ezt az ellenallast. A valsagot kdvetéen minden dontéshozonal elfogadotta

valtak a regulaciot illetden megalkotott elképzelések. (Moldicz, 2012)
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Még ha jo valasznak is tlinik ez az intézkedési csomag a valsagra, azt be kell latnunk, hogy a
FED ¢és nemzetkozi megfeleldi nem képesek a végtelenségig lefelé nyomni a kamatldbakat,
hiszen mar ekkor is a nullahoz kozelitettek, ami az ingatlan buborék kipukkadasat kovetden
még mindig nem bizonyult elég alacsonynak. Ebbdl pedig egyenesen az kdvetkezett, hogy
sokkal jobban megéri a bankoknak maguknal tartani a pénzt, mint kélcsénadni azt masoknak.
Az ingatlan lufi tovabbi karos hatasai kozott szerepelt a fogyasztdi kiadasok alacsony szintje,
az épitdipar valsdga, az lizleti beruhazédsok sivar Osszképe, valamint mindezek tetejébe a
tombold munkanélkiiliség. Ezt a fajta reakciolancot likviditasi csapdanak nevezziik. Ez van
akkor, ha tul alacsonyak a kamatlabak, igy megéri lilni a pénzen, illetve ha a kereslet is
tartosan alacsony szinten reked. (Krugman, 2012)

2008 oktoberében Jacques de Larosiére vezetésével 1étrejott egy szakértd csoport az EB altal,
ami ajanlasokat dolgozott ki az eurdpai pénzpiacok szabdlyozéasaval, feliigyelésével
kapcsolatban. Létrehoztdk a Pénziigyi Feliigyelet Europai Rendszerét (ESFS). 2008
novemberében az Eurdpai Tanacs iilésén a tagillamok megegyeztek a nemzetkdzi pénziigyi
rendszer reformjaval kapcsolatos alapelvekben, valamint, hogy ezeket késobb a G20-ak
talalkozojan is képviselik. A valsag ota szamos regulacios kisérletre talalunk példat. 2011-ben
példaul a tékekdvetelmény-irdnyelv modositasat koveteltek meg, de mar 2010 végén
magantékealapokrol sz616 iranyelvjavaslatokat is elfogadtak. gy probalnak a korabban nem
regulalt szereploknek unios szintli kereteket biztositani. 2011 majusdban megvaltoztattak az
igynokségek mitkodését szabalyozo rendeletet is. Ez évben még bizottsagi javaslat sziiletett a
késobbi bankvalsagok megeldzése érdekében, a bankok sajat tékéjére vonatkozo eldirdsokat

szigoritottak; ezzel az EU atvette a Bazel III. megallapodast. (Moldicz, 2012)

2.4. Hétéves koltségvetési keret, tj kilatasok

Az EU koltségvetése hét évre szol, azonban legalabb harom és fél év sziikséges egy 1j
koltségvetési tervezet kidolgozasadhoz és elfogadasdhoz. A 1I. Barroso Bizottsag feladata volt
a 2014-2020-as pénziigyi keret (Multiannual Financial Framework) megalkotédsa. Erre szoros
hataridejiik volt, hiszen a pénziigyi ciklus lejarta, tehat 2013. december 31. el6tt kellett ezt
megvitatni a Tanacsban és az Eurdpai Parlamentben is. Kezdettdl fogva az volt a cél, hogy ez
a keret ne csak egy egyszerli ujraelosztdé mechanizmus legyen, hanem az Eurdpa 2020
stratégianak megfeleld célkitlizéseket is tiikkrozze. Mindez egy picivel nagyobb koltségvetést
eredményezett volna, am az EU rendszerének tokéletesitését, megerdsitését szolgalo
célkitlizések szerepeltek benne. Igy példaul a bevételi oldalon a pénziigyi tranzakcids add

jelent meg (Financial Transaction Act). A Bizottsag 2011 juniusaban nyujtott be javaslatot az
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uj pénziigyi keretrdl, melyet a lengyel és a dan elndkség alatt elemezhettek, alakithattak a
résztvevok. Majd 2012 végén, a ciprusi elndkség megprobalt megegyezésre jutni a f0
szamokrol, &m ez csak harom honap mulva sikeriilt, az irek elnoksége alatt. A pénziigyi téren
valo tevékenységek Osszegzéseként elmondhatjuk, hogy rugalmasabba valt a pénzathelyezés
egyik helyr6l a masikra. Masfelél pedig, ha az elsé évben fel nem hasznalt forrasok
maradnanak, akkor azt az ifjusagi foglalkoztatasra lehet forditani késébb. Ha a koltségvetés
szerkezetét vizsgaljuk, szembetlind, hogy tobb pénz jut a kutatds-fejlesztéssel, oktatdssal,
tagallamok kozotti kozlekedési, energia és digitalis fejlesztéssel foglalkoz6 agazatoknak,
Osszesen 34 milliard eur6. Ezzel szemben 30 milliarddal jut kevesebb kohéziéra, valamint 50
milliarddal a mezbégazdasagra. (Andor, 2013) Ezekrol részletesebb informaciot az EU2020
Stratégia vizsgalatakor talalhatunk.

A korrekt értékeléshez az is hozzatartozik, hogy beszdmoljunk a negativ fejleményekrol. Jelen
esetben ez azt jelenti, hogy az EU torténetében eldszor csokken a kozdsségi koltségvetési
keret nagysaga az el6z0 ciklushoz képest. Ez persze érthetd, hiszen ilyen valsagos iddszakban
a tagallamok nem akartak tovabbi ndvekedést az Gjra elosztott forrasok nagysagat illetéen. Az
tény, hogy a nemzeti és az unids szintii kdltségvetés kozott van kapcesolat, de elfogadhatatlan,
hogy az eltérd intenzitasti megszoritd politikakat alkalmazé tagallamok hataroljak be a k6zos
koltségvetést. Az egy dolog, hogy a tagallamok korében deficitcsokkentés zajlik, azonban az
EU-koltsegvetésének nincs deficitje. Tovabba az unidos kozos forrasok mennyisége mindig
attél fiigg, mennyire erds kozos politikat akarunk, illetve milyen anyagi timogatast. Igy tehat
eléggé vilagos, hogy a koltségvetés zsugoritdsa nem mads, mint az unidt gyengiteni probalo
torekvések Osszessége. Ez a koltségvetési tervezet a kozos politikak kozos tdmogatdsanak
eszkozeként fog funkciondlni, ezt az is alatdmasztja, hogy a Szerzddés az EU céljai kozotti
gazdasagi, szocidlis és teriileti kohéziot rogziti. Az elmult hiisz évben a Kohézios Alap, a
Regionalis Fejlesztési Alap és a Szocidlis Alap koordindlt felhasznaldsa szolgalta ezt a célt.
Egyenként nézve, a kohézids politika megdrzi prominens szerepét, sulya csak alig
észrevehetden csokken a koltségvetésen belill. A kohézids politika tekintetében arra
torekedtek, hogy az EU tdmogatasokkal elért eredmények mérhetdek és fenntarthatdak
legyenek, igy az Eurdpai Szocialis Alap a politika integrans része maradhatott. Az ESZA-t
egy kiegészité eszkoz, az Ifjusagi Foglalkoztatdsi Kezdeményezés segiti majd azokban a
régiokban, ahol a palyakezddk lehetOségei a legrosszabbak. A szocidlis dimenzio Uj
elemeként az EU leginkabb nélkiil6z6 polgarainak tamogatasa kertil be a tervezetbe. Nekik

¢élelmiszersegéllyel és mas természetbeni tdmogatassal probalnak segiteni. Az elkovetkezendd
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hét évre Osszesen 2,5 milliard eurd allna rendelkezésre, ami a nemzeti programok 85%-at
fedezné, igy a tagallamoknak csak 15%-kal kellene hozzajarulni. (Andor, 2013)

Az Eurodpai Globalizaciés Alap is folytathatja miikodését a sok vita ellenére is, amely a
nagyfoku elbocsatasok esetén nyujt segitséget az allas nélkiil maradt polgaroknak. Ezt a fajta
pénziigyi eszkézt nemrég hoztdk I1étre valaszul a nemzetkdzi helyzetekre, ahol a
munkamegosztas valtozasarol, az ipari tevékenység kihelyezésérol, idorél idére negativ
hirekkel szembesiiliink. Amikor hirtelen bocsatanak el 1-2000 embert, a helyi intézmények
szamara nagy kihivast jelent az ¢ tamogatasuk, atképzésiik, vallalkozova tételiik. Olyan
valsagos iddszakban, ahol minden orszagnak szigoribban kell betartani az EU fiskalis
szabalyait, az erre kialakitott mozgastér egyre jobban sziikiil. Ez a kicsi amde hatékony EU-
szintll pénziigyi eszkoz testesiti meg a kozdsség szolidaritasat. Az Alap miikodésérdl pozitiv
visszajelzések érkeztek, mégis szdmos orszag ellenezte a miikddtetésérdl szold bizottsagi
javaslatot, holott, mikor sziikségiik volt ra, 6k is igénybe vették az altaluk nyujtott segitséget.
(Andor, 2013)

A kozosségi szolidaritast tdmogatja a természeti csapasok esetén bevethetd Eurdpai
Szolidaritasi Alap, mely felhasznalasanak feltételein lazitottak, igy konnyebben elérhetd a
tagallamok szamara, s6t 10%-ot eldlegként is folyosithatnak a bajba jutott tagoknak. Az
oktatds-integracios- foglalkoztatas politika unids koltségvetési eszkdze az Eurdpai Szocialis
Alap. A pénziigyi keret javaslata épp ezért az, hogy az Alap koltségvetése elérje a kohézids
politika koltségvetésének legalabb 25%-at. Ez pontosan 84 milliard eurdt jelentene minimum.
Az alapnak koszonhetd tobbek kozott az élethosszig tartd tanulas lehetésége, munkaerdpiac
jobb miikédése, munkahelyteremtések, valamint a szocidlpolitika tamogatasa. Ez utobbi
legnagyobb gatja viszont a besziikiilt mozgastér, mely az elmult id6szakban alakult ki. Mégis
a Szocidlis Beruhdzasi Csomag megvalositasdhoz sziikséges tamogatast a tagorszagok
tobbnyire az ESZA-t6l kapjak. Eddig kb. 50 milli6 emberhez jutott el a tdmogatas, ami
mintegy 75 milliard eur6t jelent. Az G MFF-ben az ESZA sokkal eredményorientaltabb lesz,
melynek valodi fokmérdje az, hogy miként jarultak hozz4 a strukturalis alapok az adott orszag
gazdasagi, tarsadalmi fejlddéséhez. Ehhez egy kisebb eszkozt hivnak segitségiil a jovében,
melynek neve ,,Program a Térsadalmi Valtozasért és Innovacidért”. Célja pedig forrast
biztositani olyan innovacids megoldasok fejlesztésére forditandd palydzatoknak, melyek

bizonyitottan a 1étez6 szocialis problémak hatékony megoldasat kinaljak. (Andor, 2013)
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2.5. Uj mechanizmusok az euré 6vezeten innen és tul

A koz0s valutat nem hasznald tagallamok kozott szEtosztott pénziigyi segitség volt 2008/2009
legfontosabb teenddje. Azonban 2010/2011 évet mar az eurd Ovezeti bajba keriilt orszagok
megsegitésére kell szanni. A 2008-as valsag elsd hullamaban Magyarorszag, Lettorszag és
Romaénia szorult segitségre, amit még a Nemzetkozi Valutaalap is tAmogatott. Itt sziikségessé
valt a szabalyozési kornyezet megvaltoztatasa, igy 2008. oktober végén az ECOFIN Tanacs
elfogadta az ilyen kiils6 orszagok megsegitésére szant hitelkeret bévitését. (Moldicz, 2012)

A nemzeti gazdasagpolitikdk 0Osszehangolva alkotjdk a mindenek felett all6 gazdasag
megval6sitasanak alapjat. A célok megvaldsitasa a gazdasagi €s pénziigyminiszterek feladata.
Ok alkotjak kozosen a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacsot, méas néven az ECOFIN-t. (Blaho-
Prandler, 2011) Els6é korben 12-25 milliardra, majd 2009 marciusaban 25-50 milliardra
emelték a keretet. Az IMF minden orszag programjanak kialakitdsdban, finanszirozdsaban
részt vett. Az események gyorsan kovették egymast, a masodik hullam mindenkit varatlanul
ért, amikor is az eurd Ovezet keriilt valsagba. Ez pedig ravilagitott a kozos valuta és a politika
szoros Osszefiiggésére. Az eurd Ovezeten beliili helyzetet tekintve hosszu tradicidja van
annak, hogy viszonylag magas inflacié mellett az arfolyam-politika egytttal versenyképesség
javito eszkoz is legyen. Ennek az eurd bevezetése véget vetett, de a strukturalis problémak,

amiket ezekkel orvosoltak, nem szlintek meg. (Moldicz, 2012)

2.6. Az egyes tagallamok valsaghelyzete

A kovetkezd par sorban Gorogorszag, frorszag és Portugalia allamadossagat vizsgdlom meg,
akiknek kotvénypiaci tdmadasokkal kellett szembenézniiik. Kutatdsaim soran vilagossa valt,
mennyit szamit az, ha valaki sajat valutdjaban, vagy eurdban, a k6zos valutdban adosodik el.

Erre nagyon jo példaval szolgalt Nagy-Britannia, aki a 20. szdzadban magasabb
adossagallomannyal rendelkezett, mint a fent emlitett harom orszdg, mégis 6t nem

fenyegették panikszerii tamadasok. (Krugman, 2012)

2.6.1. Gorog valsag roviden

2009-ben mar a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany 9,8%-os volt a pénziigyi valsag hatasara,
ami 2010-re 15,6%-ra szokott fel. Az eurd Ovezeti orszagok segitségére szorult, hiszen a kiilsé
finanszirozés hidnya és az allamkdtvények novekvo kamatszintje erre 6sztondzte az orszagot.
Végil 80 millidard eurdés mentdcsomagot kapott, amihez 30 milliard eurdés IMF hitel
kapcsolddott. A csomag nagysagarol, feltételeirdl 2010. majus 2-an sziiletett dontés, amit

oriasi vita el6zott meg. Németorszag nehezen adta tdmogatasat egy olyan programhoz, ahol a
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német polgarok tobbletterheket vallalnak. 2011. jalius 21-én dontottek a 2. gorég csomagrol
is. ami 109 millidrd eurds pénziigyi segitséget, valamint a kamatszint csokkentésének
vallalasat tartalmazta. Ezen kiviil a 7,5 éves hitelek futamidejét 15 évre akartak kitolni 10 év
tiirelmi idével, raadéasul azt akartdk, hogy a maganhitelezok mondjanak le 37 milliard eurds
kovetelésiikrol. Az orszag mar rég gyamsag ala kertlt, hiszen besziikiilt az orszag gazdasagi
szuverenitasa, ez tobbnyire a technokrata kormanyok hatalomra keriilése miatt van. (Moldicz,

2012)

2.6.2. Ir gazdasiag megsegitése

Itt most szeretném felhivni a figyelmet a koltségvetési integracid fontossagara, hiszen ez
elengedhetetlen volna az olyan gazdasdgok megsegitésére, mint amilyen frorszagé. Az &
esetében- ugy, mint sok mas allam esetében is- az ingatlanpiaci buborék kipukkandsa utan a
gazdasdg mély recesszidba siillyedt, tombolt a munkanélkiiliség, rdaddsul a bedodlt
jelzéloghitelek szama az egekben volt. Egyszoval mély valsdgba zuhant, ahonnan eurd dvezeti
tagsaga ellenére egyediil kellett tobbé-kevésbé kildbalnia. Egyediil kellett biztositania az
egészségiigyi ellatast, folyositani a nyugdijakat, megmenteni a bakokat a csédtél. (Krugman,
2012) Ezt kovetéen 2010.december 7-én sziiletett dontés az orszag megsegitésérol. Neki az
ingatlanpiaci mandverekkel kiizdd bankok pénziigyi nehézségei miatt kellett igénybe vennie a
tamogatast. Gazdasaganak nyitottsaga egyrészt elényére valt, de késObb hatranyt is jelentett.
Az alacsony vallalati adoszint miatt az orszdgba aramldé FDI hozzajarult az orszag
modernizacidjahoz, amiben a pénziigyi szektornak is nagy szerepe volt. A kiilfoldi befektetok
elsdsorban az USA-bol és az EK-bdl jottek, ami késdbb, a valsag kialakuldsakor érzékennyé
tette az igy gazdasagot. A gyengiilé makrogazdasagi mutatok miatt recesszio alakult ki. Ezt a
megugrd kockazatot csak magasabb hozamok mellett voltak hajlanddak finanszirozni. 2010
marciusaban ez 4,5% koriili volt a 10 éves allamkotvények masodlagos piacan. Novemberben
pedig 8 % felett jart mar. Az ESFS és az EFSM 45 milliard, az IMF 19,5 milliard, EK, Dania,
Svédorszag 4,8 milliard, és végiil az ir allamkincstar és a Nyugdijalap 17,5 millidrd eurdval

segitette ki a gazdasagot. (Moldicz, 2012)

2.6.3. Portugalia esete

2011. aprilis elején a pénziigyminiszterek magyarorszagi tanacskozéasan elvi dontés sziiletett
egy 78 milliard euros segitségrol. Ebbol 26 milliard érkezett az IMF-tdl, 26 milliard az EFSF-
tol és 26 milliard az EFSM-t6l. A 3 éves program hitelei atlagosan 7,5 éves futamiddre

sz6lnak, melynek feltételei kozott szerepel tobbek kozott a kozszféra béreinek befagyasztasa
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2013-ig, az 1500 euro feletti nyugdijak csokkentése, a munkanélkiiliek juttatasdnak reformja,
az adocsokkentd tételek ritkitdsa, a privatizacidos program elinditasa, valamint a

bankmegmentés rendszerének kialakitasa. (Moldicz, 2012)

2.7. Kilabalasi stratégia akkor és most

2010-ben, amikor a II. Barroso Bizottsdg megkezdte munkdjat, mar tisztan lattuk, hogy a
2008-as valsag csak az 1929-es Osszeomlashoz hasonlithaté. Ugyanez igaz volt az utdna
kovetkezO depresszid idészakdra is, amit a valsagok valtottak ki. A kisérteties hasonlosag
okén jogos a kérdés, vajon az akkori kilabalasi, fellenditési stratégia most is bevalik-e,
szolgal-e tanulsagokkal az amerikai New Deal Eurdpa szamara. Remek alkalmat kinalt a
helyzet megvitatasara 2013 marciusa, a 80 éves évforduldja az amerikai eseményeknek. (
Andor, 2013) Tekintsiik at az akkori fellenditési stratégia elemeit, hogy késébb
Osszevethessiik az eurdpai helyzettel. Az akkori Gjitasok koziil két fontos dolgot kell kiemelni;
a pénziigyi rendszer szabdlyozasat és a foglalkoztataspolitikat.

A New Deal els6 1épése a pénziigyi viszonyok rendezése volt. 1933-ban 0j banktoérvény
sziiletett, melyet kongresszusi tamogatdi utan Glass-Steagall torvénynek neveztek el,
szétvalasztotta a kereskedelmi és a befektetési banki tevékenységet, hiszen minden
intézménynek azon a teriileten kell tevékenykedni, ahol 4tlatja a viszonyokat és rendelkezik a
sziikséges informaciokkal. Masodik 1épésként felallitottak egy kozponti értékpapir
feliigyeletet. Torvénybe foglaltdk, hogy a részvények kibocsatoinak birtokolniuk kell a
sziikséges informaciokat €s azokat a befektetok rendelkezésére kell bocsataniuk. Mésrészrol a
1933-ban az a szornyll helyzet allt elé, hogy a munkaerd tobb mint egy negyede
kihasznalatlanul allt, igy a munkahelyteremtés 1étfontossaguva valt, ez tobbnyire kozmunkak
formajaban valosult meg. A legjelentdsebb ezek koziil is a Tennesse-Volgyi Hatosag
felallitasa volt, ami a Tennesse folyd komplex szabalyozasat és villamos aram termelésére
valé felhasznalasat tlizte ki célul. Ez a New Deal legsikeresebb intézményének bizonyult.
1935-ben Roosevelt 0 torvényhozasi folyamatot inditott el, II. New Deal néven. Itt a
legfontosabb részei kozé a tarsadalombiztositasi és az adotorvény sorolhatd. Az 1935-6s
Téarsadalombiztositasi térvény a munkanélkiili biztositast vezette be, valamint csekély
mértékben ugyan, de jaradékban részesitette a 65 éves koruk utan nyugdijba vonuldkat. Ezen
feliil bevezette a csaladi potlékot az alacsonyabb jovedelmi kategéridkban €16k korében. A
Nemzeti Munkaiigyi Torvény és a harom évvel késobbi kiegészitése hozzajarult az amerikai

joléti allam kiépitéséhez. Utobbi a munkakoriilményeket szabéalyozta. Ezen a ponton mar a
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tarsadalom igazsagérzetével is taldlkoztak az allam érdekei. Mas kezdeményezések is

feliitotték a fejiiket, azonban a New Deal kinalt kizarélagosan mindenre kihaté megoldasi

csomagot. Egyszerre foglalkozott a valutapolitika, foglalkoztataspolitika, ipar €s agrarpolitika,
bankszabalyozas, szocidlpolitika kérdéskoreivel. Az 1933-as New Deal négy cselekvési
dimenzidban tevékenykedett; segély, fellendités, reform, wjjaépités. Itt valt nyilvanvalova,

hogy a rovid és hosszu tavi célok egyarant meghatarozasra keriiltek. (Andor, 2013)

E rovid attekintés utan senki nem gondolja ugy, hogy egy az egyben atvehetd lenne ez a

stratégia, azonban a valsaghoz vezet6 okok, a depresszid elhuzodo jellege és a félkész eurdpali

intézményrendszer miatt tObb a hasonlosag, mint azt elsé ranézésre mondhatnank. Az a fajta
tokéletlen monetaris rendszer, a makroszintli gyenge kereslet, a csekély magéanszektori
beruhazasok, melyek ma jellemzik az uniot a 30-as években ugyanugy jelen voltak. Ahogy
akkor is megallapitottdk, igy most is sziikség van szorosabb gazdasagpolitikai koordinaciora,
szigoribb pénziigyi szabalyozasra, magasabb foku szovetségi szolidaritdsra, demokratikus
legitiméciora. Roosevelt és gazdasagpolitikija még ma is mintdja és ihletéje minden

valsagkezelésnek, melyet progressziv szellemben hajtanak végre. (Andor, 2013)

Az Eurépai Kozponti Banknak kdszonhetden 2013 elsé felében viszonylagos csend uralkodott

a pénz- és tokepiacokon. Ez viszont a ndvekedés ujrainditdsdhoz kevésnek bizonyult. A

fellendiiléshez sziikséges stratégia Uj makrogazdasagi keverékkel lenne megvaldsithato,

aminek az elemei a kdvetkezok: (Andor, 2013)

e EU-szint(i bankunié létrehozasa az elsd 1€pés, ami a megrendiilt, valsagos helyzetbe kertilt
bankok atalakitasara, végsO® esetben felszamoldsara specializalédik. Gyorsan kell
csokkenteni Europa pénziigyi szektordban az adodssdgokat, valamint a vallalatokat minél
hamarabb hitelhez segiteni.

e A fiskalis konszolidacid, ami a pénziigyileg gyengébb tagallamokban keriilt végrehajtasra,
ellensulyozésra szorult, amit az erdsebb orszagok fogyasztasbdviilésével lehetne megoldani.
Az egyensulyteremtés folyamatanak szimmetrikusan kell zajlania, melyhez szerkezeti
intézkedések sziikségesek az erdsebb orszagokban, ami 4ltal a bérek €s a termelékenység
néhet, valamint a megfeleld szintli minimalbér védheti a dolgozdkat a szegénységtol.

e Redlgazdasagi beruhdzasokra van sziikség, hogy a gyengébb tagillamok az euro
megtartasaval visszanyerhessék versenyképességiiket. Ehhez egy korszeri iparpolitika
elengedhetetlen, ami tdmogatja a vallalkozast és a vallalati szerkezetvaltast. Ezaltal

fenntarthat6 iizleti modellek johetnek létre. Ehhez az unids alapok szolgélhatnak forrasként.
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e Expanzivabb eurdpai monetaris politikara van sziikség. Az Eurdpai Kozponti Bank
kotvényvasarlasi készségének meghirdetésével egyfajta feltételes végsd hitelezové valt,
amivel i1d6t nyert az EU gazdasaga szdmara. Azonban ilyen deflacioés kornyezetben nem
lehet tallépni a valsdgon, masfajta inflacids eldiranyzatra van sziikség, valamint Ujra kell
gondolni a Koézponti Bank szerepét és hataskorét.

eNem szabad megfeledkezni a humaéntéke-beruhazasokrél sem. Uj lehetdségeket kell
teremteni a munkaképes fiatalok szédmadara, igy mar februarban megallapodtak az EU
munkailigyi miniszterei az ifjusdgi garancia elvérdl, azonban még dolgozni kell a
megvalositdsan. A program hosszu tavu célja a teljes foglalkoztatas kibontakoztatdsa az
idésebb dolgozok atképzésével és a gyermekgondozas kiterjesztésével egyetemben.

Az USA valsagbol valo gyors kilabaldsanak legfontosabb tényezdje a keresletélénkitd politika

volt, melyhez adottak voltak a sziikséges eszkozok is. Ezzel ellentétben az eurdpai

berendezkedés mas. Viszont az aggregat kereslet ¢lénkitését célzo intézkedéseket ¢s
lehetéségeket itt is meg kell talalni. gy keriilt elétérbe a gazdasagilag jobb pozicidkat betoltd
orszagok bérpolitikdja. Az EB szerint gyorsabban kellene ndnilik a német béreknek, hogy

Eurodpa kilabalhasson a valsagbol. Ez némi magyardzatra szorul, de tekintsiik 4t a folyamat

mérfoldkoveit. Konnyen a versenyképesség gatjat okozhatja az, ha egy orszagban egy

évtizeden at messze a termelékenység novekedési liteme folott emelkednek a bérek. Azonban,
ha minden ilyen orszdg a bérek kurtitdsdn dolgozik, konnyen odajuthatunk, hogy fél

Eurdpéban zsugorodik a kereslet. Hiszen a kevesebb kifizetett bér azt is jelenti, hogy csokken

a vasarloerd, igy kevesebbet fogunk termelni, ergo kevesebb munkahely marad fenn.

Tulajdonképpen az Uniodn beliili egyenstlytalansdgok miatt van még mindig napirenden ez a

bérprobléma, amit ki lehetne egyenstlyozni, ha az exporttobblettel rendelkezd orszagok

alkalmazkodnénak a deficites orszdgokhoz hasonldan. A valutaunié kohézidja nagy veszélybe
keriil ilyen Iépések megtétele nélkil. Itt jon képbe Németorszag, ahol a valsag eldtti
évtizedben szigoru onmérsékletet lathattunk. Ennek oka az a félelem volt, miszerint a német
ipar keletre telepiil. Tavolrol szemlélve az eseményeket, kijelenthetjiik, hogy az EU-bdvitések
és az elhuzdodo pénziigyi-gazdasagi valsag ellenére a német piac érintetlen maradt, sot a vilag
¢élére keriilt. Ennek hétterében a bérszinvonal sajatossdga mellett az innovacio, technologia,
megbizhatosdg, mindségi tényezOk alltak. Ez sokak szerint a merkantilizmussal egyenld.

Gazdasagpolitikajat tekintve Németorszag sikeresen halmozott fel egy oridsi kiilkereskedelmi

tobbletet. Minden EU-tagorszagban alapszabaly, hogy a béreket a munkaltatok és a

munkavallalok autondm targyaldsainak fiiggvényeként hatdrozzdk meg, azonban a német

pénziigyminiszter az egyensulyteremtés jegyében elvarna, hogy szo6ljunk bele a gordg és a
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portugal bérek alakuldsaba. Mig az eurOpai orszagok tobbségében Iétezik egyfajta
minimalbér, Németorszagban ilyen nincs, f6leg a szolgaltatd szektorban. Ez is az oka annak,
hogy ilyen nehéz a megfeleld bérdinamikat kialakitani. Az orszagban még mindig magas a
dolgoz6 szegények aranya, akiket nem véd a minimalbér altal nyujtott biztonsagi véddéhalo,
igy fontos tehat, hogy a dolgozok minél szélesebb rétegeit bevegyiik ebbe a zonaba. (Andor,
2013)

Ahhoz, hogy kialakulhasson a kovetkezé évtizedek gazdasagpolitikai és monetaris kerete,
Eurdpanak egy Bretton Woods-hoz hasonldé konferencidra volna sziiksége. A viharos
helyzetek rendezése érdekében egy atfogd alku kellene, ami a tobblettel és deficittel
rendelkezd orszagok kozott jonne 1étre, egy fenntarthaté gazdasagi palyat megalkotva. Az
alku részét kell képeznie az addssag egy részének leirdsa is, hiszen a tobblettel rendelkezo
tagallamok sok esetben a deficites allamok kozvetlen hitelez6i is. Idealis esetben minden
adossagot vissza kell fizetni. Azonban addssagvalsadg esetén nem csak a hitelfelvételek, de a
hitelnytjtasok is felelétlentil zajlottak, igy minden érintett félnek kotelessége engedményeket
tenni, €s részt vallalni méltanyosan a veszteségek terén. Lehetséges alternativa példaul az
erdsitése, ezen kiviil a tarsadalmi legitimacid megerdsitése az EU szocialis dimenzidjanak
tovabbfejlesztését jelenti. A kozos valuta és az egységes piac ide mar kevés. Egyes
térségekben mara mar szocialis katasztrofa elharitasrol beszélhetiink, hiszen a gazdasagi
integracié miatt a tagallamok szocidlis kasszait erésen megnyirbaltak, ami szegénységet és
elnyomorodast vont maga utdn, foleg a periféria orszagok esetében. A sziikséges pénziigyi
alapot pedig a mar emlitett ESZA ¢s az Eurdpai Globalizacidos Alap képes szolgaltatni.
Azonban els6 1épésként az a célunk, hogy a fent emlitett szempontok és eszkdzok lathatéva

valjanak és felértékelddjenek a tarsadalom szamara. (Andor, 2013)

2.8. Modellvaltas, centrum és periféria kapcsolata

Azt mar régota tudjuk, hogy a k6zds adossagfinanszirozas a hossza tavu célok egyik {6 eleme,
hiszen az eurdt csak igy lehetne fenntartani, azonban rovid és kozéptavu intézkedésekre is
szlikség van, hogy a valsagot fékezni tudjuk. Ez elsdsorban azt jelenti, hogy a bankrendszer és
az allamok addssagainak korkords egymasrautaltsdgat és lemindsitését meg kell sziintetni.
Egyértelmii tehat, hogy a hdromelemii bankunié megvaldsitdsa kulcskérdéssé valt, ami a
bankfeliigyeletb6l, bankszanalasbol és betétbiztositasbol tevodott ossze. Ezeket a tervezett
intézkedéseket vagy kényszerbdl, vagy szenvedéllyel, de végre kell hajtani az elkdvetkezendo

iddszakban a kilabalas reményében. Mindenekel6tt napirendre kell tlizni az eur6-kotvény
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bevezetését, az allamadodssagokért vald kolcsonds felelosségvallalas valamilyen formajat.
Nem lattunk még arra példat a torténelem soran, hogy egy valutauni6 fiskalis unié nélkiil is
fenn tudott volna tartésan maradni, mégis szamtalanszor kisérelték mar meg a rendszert ilyen
modon megszilarditani. Tobb kozos politikat, tobb szolidaritast siirgetnek, azonban ezekhez
tobb Osszetartozas érzés is kellene, aminek hidnya tisztdn ravilagit a kényszerbdl valod
cselekvésekre. Ugyanakkor a sziikségszerliség mellé félelem érzet tarsult, hiszen a Gazdasagi
¢s Monetaris Unid szerkezeti problémadit a felforduldstol valé félelem, az Osszeomlas
clkeriilésének reflexe iranyitotta. (Andor, 2013)

Az arfolyamok kiszdmithatosdgat szem el6tt tartva a parhuzamos jegybanki intervenciok
elvére épllt az Gn. valuta kigyd, mely szerint a gyengiilé és erdsodo valutaval rendelkezo
orszagok jegybankjanak is kdtelez6 volt intervenialni. Minden jegybanknak kezességet kellett
vallalnia, hogy a keresztarfolyamokat és az egységes parhuzamos valuta arfolyamokat csak az
engedélyezett savon belil hagyjak lebegni (+/- 1,5-1,25%). Helyébe az arfolyam
mechanizmus kertilt, amihez még a mai napig minden EU tagallamnak csatlakoznia kell, attol
fiiggetlentil, hogy 1999. 01.01-jén csatlakozott-e az EMU- hoz, vagy sem. (Csaki, 2008)
Fontos emlitést tenniink arrdl, hogy a kozép-eurdpai térség java része fél periférialis
helyzetben van a vildggazdasagban. Ide azok az orszdgok tartoznak, akik a centrum also
savjabol a periféria irdnyaba haladnak, illetve az olyan orszadgok, akik jobb periféria
helyzetiikb6l a centrum felé igyekeznek. Igy tehat a fél periféria orszagainak legjellegzetesebb
tevékenysége a perifériaba valo lestillyedés elleni kiizdelem. (Majoros szerk., 2011)

Ha az eurd valsdg kezdeti szakaszat vizsgaljuk, lathatjuk, hogy a balti allamokban
(Esztorszag, Lettorszag, Litvania) ment a leggyorsabban az egyenstly megteremtése. Ok mar
2012-2013-ra novekedési palyara alltak, mig a tobbiek az addssagok és a megszoritdsok
csapddjdban vergddtek tovabbra is. Szigori megszoritd intézkedésekkel, a GDP és az
életszinvonal jelentds csokkentését vallaltdk, hogy minél hamarabb talpra allhassanak. Az
eredményiik magaért beszél, am a teljes képhez meg kell vizsgalni ezen orszagokat mas
szempontokbol is. Tobbek kozott a Kiigazitd programjukat akkor vezették be, mikor 2008-ban
még a valsag eldszelét sem érezhették, igy a bizalom adott volt az 0jitdsokkal kapcsolatban.
Tovéabba, hogy a kornyezetiikben 1évé gazdasdgoknak szintén nagy ndvekedési potencidljuk
van (Németorszag, Lengyelorszag, Svédorszag, Oroszorszag). Azonban hiaba produkaltak
novekedési adatokat, ez még mindig kevés volt az el6z6 GDP-szint eléréséhez. Annak
ellenére, hogy Lettorszag pénziigyileg vitathatatlanul sikeres, mégis az EU mar 2011-ben
javaslatokat tett. Olyan intézkedés keriilt bevezetésre, mely soran az orszag megnovelte a

munkanélkiili segélyre valdo jogosultsdg iddtartamat. Ezt kovetéen az ifjusagi
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munkanélkiiliség kérdéskorével kellett foglalkozni, az ESZA kbézbenjarasaval végiil csokkent
is a munkanélkiiliség a fiatalok korében. Esztorszagban és Lettorszagban az eurd bevezetése
esélyt jelentett a stabilitasra, de a gazdasagi novekedést Ossze kellett hangolni a szocialis
fejlodéssel. Az orszag sikerét csak sajat adottsagaihoz szabad viszonyitani, mert hiaba sikertlt
a valsagbol hamar kilabalni, ez mégsem mutat jo példat a tobbi tagallam szamara, hiszen
rettentden nagy arat fizettek ezért realgazdasagi és szocialis szinten egyarant. A szocialis ar
elviselésének ahhoz is koze lehet, hogy Lettorszagban a lakossag igen nagy ardnya még
allampolgarsaggal sem rendelkezik. Igy tehat egyértelmii, hogy a balti modell nem
altalanosithato. Ko6zos szabalyozod, kiegyenlitd, felzarkoztato mechanizmusok nélkiil nem
beszélhetiink valutauniorol, csak valutatanacsrol, ami tulajdonképpen egy olyan valutarezsim,
amit a balti orszdgok alkalmaztak hosszil idén keresztiil. Ez a rendszer mereven rogzitett
arfolyamot feltételez, igy a fellendiilés idején a periféria orszdgainak gazdasagai hitelességet
importalnak, valamint bdséges tOkeimportot élvezhetnek. Ha viszont valsagos iddszakot
¢liink, a belsé leértékelés elkertilhetetlen, olyan fiskalis és bérrugalmassagot tanusitva, ami
nem is johetne 1étre 6nallé nemzeti valutak esetén. Kiegyensulyozott novekedés nélkiil ez a
rendszer nem lehet hosszutavon fenntarthatd, maximum atmeneti sikerek érhetdek el vele.
(Andor, 2013)

2012 nyar elején a Gazdasagi és Monetaris Unio fejlesztésérdl megsziilettek a tervezetek
(EMU 2.0) majd Osszel mar a gyakorlati 1épéseke volt a foszerep. ElsO 1épésként az EKB
felhagyott régi szerepével és meghirdette az allamkotvények korlatlan vasarlasanak
lehetdségét. Ekozben a német alkotmanybirdsdg elfogadta az FEurdpai Stabilizacios
Mechanizmust, a Bizottsag pedig egy Uj munkafeliigyeleti koncepcidt fogadott el. Barroso a
Parlament elé tarta 0j elképzeléseit az eurdpai foderalis Osszefogas sziikségességérol.
Vildgosan kijelentette tovabba azt is, hogy az 0j problémékat nem lehet a régi eszkozokkel
megoldani. Ez pedig egyre nyilvanvalobba teszi a tagorszagok egymadsrautaltsagi igényét.
Beszédének egyik f6 mondanivaldja a szocialis 6sszefogéssal volt kapcsolatos; Europa nem
engedheti meg maganak a szocialis intézmények romldsat, nem, hogy temetni, inkdbb
erdsiteni kellene azt, hiszen koztudott, hogy azok az orszagok gazdasagilag sokkal
sikeresebbek, ahol erds a szocialis parbeszéd. (Andor, 2013)

2012 decembere Gjabb mérfoldkd volt az Unid életében, hiszen a Tanacs egy Uj tervezettel allt
eld, mely a Blueprint nevet kapta. Ez a valutaunid hosszu tavu 4talakitasarol szolt. Heves
vitdkat valtott ugyan ki, de sziikségességét senki sem vitatta. A fenntarthatd monetaris
unidhoz elengedhetetlen a fiskalis eszk6zok megléte, azonban a szigort fiskalis szabalyok

miatt a szocialis stabilizatorok mar lassan erejiiket vesztették. Igy tehat sziikség van olyan
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stabilizatorokra, melyek képesek kezelni ezeket az aszimmetrikus helyzeteket, és iranyt
mutathatnak egy kedvezObb novekedési palya felé. Ilyen automatikus szocialis stabilizator
példaul az EMU- szintli munkanélkiili biztositas. Hiaba Barroso jo otlete, a decemberi cstcs
mégsem ¢t a lehetdséggel, s6t ismét zuhano tendenciat mutatott a fejlodést illetden. Még az
eddig irdnyt mutatdé német-francia tengely sem mozdult semerre. A kulcsfontossagu
makrogazdasagi kérdésekrdl pedig hirtelen attértek a mikro gazdasagi problémdkra, ami
ugyan szintén fontos, de nem helyettesitheti a rendszerépités folytatasat. (Andor, 2013)

A valsag a bankokat is megrenditette, amelyek tamogatasat az EU jovahagyta, azonban a
kedvezdtlen szocialis helyzetli allampolgéarok tdmogatasara mar nem jutott forrds. A centrum
¢s a periféria orszagai kozotti 6sszhang megteremtését sok tényezO gatolta, azonban egyre
stirgbsebb feladat Osszehozni, hogy a periféria orszdgainak reformkészsége talalkozzon a
centrum tamogatasi készségével. Ehhez vildgos szabdlyokra, tobb méltanyossagra van
sziikség. A valutaunido félkész jellegét tehetjiik feleléss¢ az Eurdpan beliili novekvd
divergencia miatt. Rdadasul még most is sok tényezd van muikodésben, melyek a fejlédés
utjaban allnak; példaul az egyoldalu valutaleértékelés lehetetlensége a deficit orszagokban, a
szlikos fiskdlis mozgastér. A bankunié kiépitése ezek mellett pedig nagyon lassan halad.
Emiatt pedig a Gazdasagi és Monetaris Uniot folytatni kell, szocialis dimenzidjat pedig meg
kell erdsiteni. Ehhez a vitdhoz tartozik az automatikus stabilizatorok kérdése is, fel kell tarni,
ezeket mennyire lehet az orszdgokon beliil helyreallitani. Egy mély és valddi monetaris unid
létrehozasahoz elengedhetetlen, hogy a fent emlitett kérdéseket letisztazzuk, fejlodésiikért

megtegyiik a sziikséges intézkedéseket. (Andor, 2013)

2.9. Az euro ovezet jovoje

Az eurd jovOjét mar sokan kétségbe vontdk ¢€s ramutattak arra, hogy a Stabilitasi és
Novekedési Paktum tovabbi szigoritdsaval nem fognak megelégedni a piaci erdk. Ekdzben a
masik oldalon az eurdpaiak tobbsége arra var, hogy a valsag véget érjen, persze anélkiil, hogy
az integraciot elmélyitenék. Azonban most is, mint maskor a radikalis dontésekhez sziikséges
végsO 10kést a piaci erok fogjak megadni. A veszély kikiiszobolését szolgalta volna a SNP
koltségvetési hianyra és allamaddssagra vonatkozo szabdlyozasa az EKB fliggetlensége,
valamint a no bail out-klauzula. A sors furcsa fintora, hogy nem a megugro inflacié okozta az
eurd ovezet gyengeségét, hanem a bankszektor megmentése miatt novekvo allamadossag és a
finanszirozashoz sziikséges kamatfelar. {gy a mentécsomagok utdn a megoldast sokan a SNP
szigoritasdban lattdk. Gordgorszagon kiviil minden kormany fegyelmezettebb volt, mint a

maganszféra. A 2008-as valsag kozvetlen kovetkezménye volt az allamaddssag gyors
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novekedése, s6t Spanyolorszag és Irorszag gyorsan csokkentette is allamadossagat a SNP
betartasa révén. (Moldicz, 2012)

A valsag 6 okozoi kozott a valsagban érintett gazdasagok fogyasztasi €s ingatlanpiaci boom-
ja szerepel kiemelt helyen. Ezt viszont a folyofizetési-mérleg tobbletekkel rendelkezd
gazdasagok finanszirozasa tette lehetové a valsag eldtt. Ilyen helyzet a Paktum betartasatol
fiiggetlentil barmikor létrejohet. Ezen pedig kizarolag a nemzetgazdasigi szuverenitas
gyengitése, valamint a strukturdlis reformok végrehajtdsa segithet. 2009 utdn a SNP
tovabbfejlesztése mellett tObbszor emlegették a gazdasagi korményzast, pontosabban azt,
hogy uniods szintli gazdasagi kormanyzas kellene, ami lehetévé teszi az erdsebb gazdasagi
iranyitast. 2010 szeptemberében az EB létrehozta a jogalkotasi intézkedések csomagjat, az un.
six pack rules-t, ahol rendeletek révén szigoritottak a SNP eldirasait, tovabba figyelembe
vették a makrogazdasdg egyensulytalansagat és szankcids rendszert vezettek be. Ezt 2011
0szén elfogadtdk a tagallamok, majd decemberben életbe is Iépett. A koltségvetések és az
egyensulyi folyamatok erdteljesebb unids szintli szabalyozasat, a folyofizetési mérlegek
figyelemmel kisérését tartalmazta. Utobbi esetében az alacsony inflacios kornyezetben tul
magas lehet még a 3% alatti koltségvetési hidny is, ha az alacsony ndvekedési iitemekkel
parosul, vagy ha a magas ndvekedés nagy egyensulytalansagot sziil. Az unids fejlesztést és a
gazdasagi kormanyzast az eurdpai szemeszter koti dssze, egy 2010 szeptemberében elfogadott
javaslat alapjan. Azonban a két folyamat elvalasztasa tovabbra is fennmarad. A tagallamok a
Stabilitasi és Konvergencia programokat az Un. Nemzeti Reformprogramokkal parositva
nyujtjak be. (Moldicz, 2012)

A reform elemei: (Moldicz, 2012)

o akoltségvetést egyensulyba kell hozni vagy tobbletet kell mutatniuk

e a strukturalis koltségvetési hidny nem haladhatja meg a GDP 0,5%-at

e ezt nemzeti alkotmanyba kell foglalni

e aszabaly be nem tartisa esetén a szankcid automatikus (EB ellendrzi)

e atagallamoknak be kell szamolniuk az allamkdétveény kibocsatasi szandékukrol

Az Eurdpai Szemeszter tovabbfejlesztése az Eurd Plusz Paktum, aminek az eurd Ovezeti
tagallamok, valamint Bulgéria, Dania, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania és Romania a
tagjai. Célja pedig a gazdasagpolitikai koordinacié erdsitése, de felelés azért is, hogy a
versenyképességet érintd kérdésekben is kialakuljon a konvergencia. A vallalasokat 12
honapon beliil végrehajtjak, valamint err6l beszamolnak a nemzeti reformprogramban. Laza

koordinaciordl van szo, de tobb teriiletre is kiterjed ez. Elfogadasa a rovid tavh valsagkezelést
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jelzi, melyet a strukturélis probléméak megoldasaval kell kiegésziteni. A megoldas ennek
fiiggvényében két iranybdl johet. A strukturalis reformok folytatasa elkeriilhetetlen a legtobb
EU tagorszag szamara. Az OECD atlaghoz képest kisebbek a jovedelmek, az atlag munkaerd-
termelékenység, ¢és a munkaerd kihasznaltsdg is elmarad téle. Az agrarszektor unids
tamogatasa mérséklédott, de az importakadalyok még mindig til magasak bizonyos termékek
esetében. Ezen kiviil a munkaerd mobilitds utjdban is akaddlyok allnak, az eldregedési
folyamat felgyorsult, igy kevesebb ember vesz részt a munkdban, ezaltal az egészségligyi
nyugdijkiadasok novekedtek, az adobevételek pedig csokkentek. Az integracio fejlédése nem
biztos, hogy azonos a foderalis normak térnyerésével, de megkeriilhetetlenek a tovabbi
intézményi valtoztatasok. (Moldicz, 2012)

Az EU viszonylag gyorsan reagalt a valsagra, de ennek ellenére a kdvetkezmények hosszu
tavaak lesznek, rdadasul a jelenlegi egylittmiikddési formak nem elegenddéek a probléma
kezelésére. Helyre kell allitani a bizalmat, javitani kell a versenyképességet. A belsd
kiilonbségek hamar elvezethetnek egyes orszagok eurd Ovezeti tagsaganak megsziinéséhez.
Ennek ellenére a gazdasagpolitikai integracid a ,,mag” esetében erdsebb, mint valaha.
Ugyanakkor a gazdasagpolitikdk tagallami szintli kezelése tovabbra is versenyhelyzetet
teremt, ez eldsegiti a toke, tudds, informacid, képzett munkaerd egy helyre koncentral6désat.
Ehhez viszont az integracié egy olyan optimalis szintje sziikséges, mely képes biztositani az

aramlast. (Moldicz, 2012)

3. FOGLALKOZTATASPOLITIKA

Alapvetden a munkanélkiiliség elsdsorban nem az dallamnak okoz gondot, hanem
nyilvanvaldéan az egyénnek. Hiszen munka nélkiil, kereset nélkiil hosszatavon nem képes
finanszirozni az életsziikségleteit. Attol fliggéen, hogy milyen tartés munkanélkiiliségrol
besz¢liink, fontos, hogy szdmoljunk annak rovid és hossz tava kovetkezményeivel. Par
honapos jovedelem kiesés esetén szamithatunk az allami tdmogatasra, azonban hosszabb
tavon arra is gondolnunk kell, hogy a munka vilagaba egyre nehezebben juthatunk vissza, ha
jelentdsebb iddre esiink ki a gyakorlatbol. Fenndll annak is a lehetdsége, hogy talalunk ugyan
munkat, de az nem a végzettségi szintiinknek megfeleld, igy tehat nem tudjuk kamatoztatni a
kordbban megszerzett tudasunkat. Ez a fajta kiilonbség pedig a fizetésiinkben is megjelenik,
amit automatikusan viszonyitunk korabbi bériinkhoz, vagy esetlegesen masok béréhez. Az igy
kapott eredmény sok esetben elégedetlenséghez vezet, igy tehat fontos az, hogy mikor és

kihez hasonlitjuk fizetésiinket. Bizonyitott tény, hogy az emberek sokkal elégedettebbek
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keresetiikkel és boldogabbak életilkben, amennyiben a koriilottik éloknek sem jut tobb.
Abban az esetben viszont, ha tarsadalmi rétegek széles korében terjed el a munkanélkiiliség,
az mar nemcsak az egyének, hanem sokkal inkdbb az éallam problémdja, hiszen ez altal
csokkeni fog az adobevétele is, igy lehetdség szerint minél hamarabb orvosolnia kell ezt a
kényszeri allapotot. Eurdpaban is hasonld helyzet alakult ki, aminek részleteit a
kovetkezOkben vizsgalom meg.

Az EU olyan programok kidolgozasaval probalja elérni a szocialis piacgazdasag eszméjének
megvalodsitasat, melyek altal a munkanélkiiliség nagy része felszamolhato lenne. Ilyenre jo
példa a Lisszaboni Stratégia, mely olyan elgondolasokra épiilt, mint az emberi tOkébe valo
beruhazas, vagy a foglalkoztathatdsag javitasa, a munkavallalas 6sztonzése. Ezek tekintetében
a tagorszagok és az EU kozott munkamegosztas alakult ki. Az EU segitett a legjobb
gyakorlatok terjesztésében, mely a teljesitményjavulast segitette eld. A munkaerd piac
szervezését tekintve a ,legjobb gyakorlatnak” a dan ,flexicurity” modell szamitott. Ennek
lényege a rugalmassag €s biztonsag Osszehangolasaban rejlett. De mas orszagokban nem
igazan volt sikere. Tobbek kozott a munkavallalok tarthattak attél, hogy a rugalmassagot
fokozo intézkedéseket nem koveti a biztonsdg megerdsitése. A munkaltatok szamara pedig
nem feltétleniil volt pozitiv tényezd az aktiv munkaerd piaci politika koltségvetése. Lisszabon
miatt a 2008 el6tti 5-6 év soran valdban javult az eurdpai foglalkoztatasi rata, de az az
eredmény a recesszid idején megsemmisiilt-kiilondsen a kozepes képzettségli és jovedelmii
kategoriakban. Ennek a stratégianak a tovabb gondolasa érezhetd az Eurdpa 2020-ban is,
melynek ,,inkluziv ndvekedést” hirdetd szocidlis pillére 10 év alatt a foglalkoztatasi rata
szamottevd novekedést irja eld. A program inspirdciot, utmutatast, tdmogatast ad a tagéallami
reformokhoz. (Andor, 2013)

Az Eurdpa 2020 stratégidhoz tartozik az Uj Készségek és Munkahelyek Menetrendje
kezdeményezés, mely Osztonzi a tagallamok munkaerd piaci reformjait a gazdasagi
versenyképesség €s a nagyobb esélyegyenldség érdekében. Azonban a munkaerd piacokon
nemcsak reformokra, hanem beruhazasokra is sziikség van. A foglalkoztataspolitikai
koordinacid, mely az EU és a tagorszagok kozott milkodik, folyamatosan a munkaerd
fejlodését célozza, a szaktudas karbantartasat Osztonzi, azért, hogy a humantdkébe vald
beruhdzas gazdasagi és szocidlis értelemben is fejlédjon hosszutavon. A munkanélkiiliség az
EU legsulyosabb problémajava valt, st nem csak a periféria orszagok dolgozait sujtja, hanem
elhuzodo valsag kovetkezményeit illeti, nott a munkanélkiiliek teljes csoportjan beliil az egy

évnél hosszabb ideje munkanélkiilieck szdma, ezt nevezziik a ciklikus munkanélkiiliség
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strukturalissa valasanak. Ennek egyik kockazata a foglalkoztathatosag csokkenése, az, hogy
az atmeneti jovedelem kiesés mellett az egyén és csalddja halmozott hatranyokat szenved.

(Andor, 2013)

2. tablazat: A tartés munkanélkiiliség alakuldsa a teljes munkanélkiiliséghez képest 2008-2013 kozott (%o-
ban kifejezve)

2008 2013 valtozas
17,6 57,8 40,2
16 23,1 7,1
24,6 62,5 37,9
47,9 36,8 -11,1
27,5 39,2 11,7
39,3 39,3 0

Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat tdblazat

Tartds munkanélkiiliség all fenn abban az esetben, ha az egyén 12 honapja vagy anndl régebb
6ta él munka nélkil. (Andor, 2013)

A fenti tablazatban szerepld adatokat a teljes munkanélkiiliség aranyszamaiként
értelmezhetjiik. Igy tehat kideriil, hogy amig Irorszag tekintetében 2008-ban az allas nélkiiliek
17,6%-a nem talalt munkat egy éven beliil, addig 2013-ra ez a rata tobb mint 40%-0s
novekedést ért el. Gordgorszag adatait vizsgalva is hasonld eredményt kapunk, itt ugyanis
37,9 %-kal emelkedett meg a tartés munkanélkiilick szama 2008-r61 2013-ra. Az altalam
vizsgalt orszdgok koziil ismét Németorszag nyujtotta a legjobb teljesitményt. Tudniillik, a
német mutatok nem hogy nem szoktek az egekbe, hanem csokkend tendenciat mutatnak 2013-
ban a kritikus 2008-as évhez képest. Ugyan a francia lakossag kozel 40%-a mar legalabb egy
éve ¢t munka nélkiil 2008-ban, jo hir lehet, hogy ez az arany 2013-ra sem valtozott. Azonban
a késobbiekben Franciaorszagnak a tobbi tagorszaggal egyiitt azon kell dolgoznia, hogy ezt az
aranyszamot drasztikusan csOkkentse. Tovabba a végso cél pedig az volna, hogy teljesitsék az
EU2020 foglalkoztatasi célkitiizéseit, ami unids atlagban 70%-os Osszfoglalkoztatasi ratat
jelent. (2. tablazat)

Nem feledkezhetink meg a kiliresedés folyamatdr6l sem, ami a munkaerdpiac
polarizacidjanak tekintiink. Bdvebben ez annyit tesz, hogy ha csoportokra osztjuk a
munkavallalokat jovedelmi kategoridk, azaz kvintilisek szerint, akkor azt latjuk, hogy a
kozepes szinten a legnagyobb ardnytl az allasvesztés. De itt els6sorban az als6-kozép

kategoriaban. Az Egyesiilt Allamokban az elsé harom évben megindult a fellendiilés és
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honaprol honapra n6 a foglalkoztatas. Ezzel szemben az EU-ban ugyan 2010-ben megindult a
fellendiilés, de 2011-2012-ben stagnalés allt be, ami a legtobb tagorszag szamara recessziot
jelent. Igy azonban megint nétt a munkanélkiiliség, ahelyett, hogy csokkent volna. Eurépaban
ahol er0s és intézményesitett a szocialis parbeszéd, ott a valsagelharitas is sikeresebb tudott
lenni, vallalati, 4gazati és nemzetgazdasagi szinten egyarant. Az eurdpai modell tavol all a
hire and fire (konnyl felvétel és elbocsatas) modelljétol, és a foglalkoztataspolitika
szervezésére nagy hatast gyakorolnak a szocialis partnerek. Az USA-ban és Eurdpdban is a
foglalkoztataspolitikai stratégianak része a munkat terheld adok csokkentése. Fontos
kiilonbség azonban, hogy az amerikai kormanyzat itt cselekedni is tud, mig az EU-ban az
adozas tagéllami hataskor, igy az eurdpai intézmények ezt a tagorszagoknak csak ajanlani
tudjak, de eldirni nem feltétleniil. Az amerikai munkaerdpiacnak egyik sajatsaga a nyelvi
homogenitas, igy a munkaerd piaci egyensulytalansdgok mobilitas tjan torténd feloldasat is
eldsegiti. Azonban be kell latnunk, hogy a munkaerdpiacon végrehajtott akciokkal kizardlag
nem oldhaté meg a foglalkoztatas bovitése. A foglalkoztataspolitikanak be kell agyazddnia a
gazdasagpolitikaba, hogy annak cél és eszkdzrendszerét egyarant befolyasolni tudja. Az
europai politikdbol viszont még tovdbbra is hianyzik egy meggy6z6 rovidtavia
gazdasagélénkitési stratégia. A munkanélkiiliség azt jelenti, hogy parlagon hever a
termelderd, igy csokken a belfoldi kereslet, emiatt a korméanyok részérdl 0j erdfeszitésekre

van sziikség a munkahelyek 1étrehozasa és megérzése érdekében. (Andor, 2013)

3.1. Foglalkoztatasi Csomag

Az Eurdpai Tandacs jelét adta annak, hogy i irdnyra van sziikség, igy 2012 januarjaban
jelentds Iépést tett azzal, hogy a fiskalis paktumrol sz6lo politikai egyeztetd munka mellett
hangsulyozta a novekedésosztonzés fontossagat és a munkahelyteremtés sziikségességét. Ezt
kovetden juniusra egy Novekedési és Munkahely-teremtési Paktum is Osszeallt. Ez az Un.
»europai tavasz”uj lehetdségeket nyitott az unid foglalkoztataspolitikdja elétt, mely kedvezd
hétteret biztositott a Foglalkoztatasi Csomag elfogadidsdhoz, megismertetéséhez ¢és
végrehajtasahoz. A Csomag azt célozta meg, hogy az ujrainduld fellendiilés jarjon
munkahelyteremtéssel €s probaljon tamaszkodni is arra. Koztudott, hogy recesszio idején a
tagallamoknak szamottevOen enyhitenilik kell az alacsony jovedelmli munkavallalokra
nehezedd adoterheket. Ennek egyik alternativajat a kornyezet terhelés, tokejovedelem terhelés
vagy a vagyonra kivetett adok novelése jelenti. Ugyanakkor tovabbi segitséget jelenthet olyan
programok kidolgozasa, melyek a munkaerépiacrol kiszorult dolgozok szamara probalnak

kozvetleniil munkahelyet teremteni. A modern, fejlett gazdasagokban elengedhetetlen olyan
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automatikus stabilizatorok miikddtetése, melyek egy valsdgos idészakban is védéhaloként
képesek funkcionalni. Szektorok, melyek keretében a foglalkoztatds boviilésére szamitani
lehet; digitalis gazdasag, zold munkahelyek kore, fehér (kopenyes) munkahelyek kore. A
Foglalkoztatasi Csomag tobbek kozott célul tlizte ki az egységes eurdpai munkaerdpiac
megteremtését is. (Andor, 2013)

A 2012. éaprilisi Foglalkoztatdsi Csomag megerdsitette az unid torekvését az inkluziv
munkaerdpiac megteremtésére. Eszerint el kell érni az inaktivitds csokkentését bizonyos
csoportokban, pl. a nok, fiatalok, fogyatékkal ¢lok, id6s6dé munkavallalok. Valamint kiilon
feladatot jelent a bevandorlok kozossége, az etnikai kisebbségek integracidja. Fontos
belatnunk azt, hogy Eurépanak sokkal befogadoébbnak kell lennie gazdasagi értelemben,
hiszen felzark6zo novekedési palyak €s tarsadalmi esélyegyenldség nélkiil az EU-t dsszetartd
szalak konnyen szétszakadhatnak. A Foglalkoztatdsi Csomag Uj irdnyt mutatott a munkaerd
piaci reformok tekintetében. Fontos szem el6tt tartani azt a tényt, hogy a versenyképességet
sok tényezd befolyasolja, de a legfontosabb a bérkoltség, azonban ez nem elegendd, szintén
kiemelt figyelmet érdemel a munkavallalok elkotelezettsége, az emberi tokébe torténd
beruhazas hossztdvon, melyek mindig pozitivan hatnak a teljesitményre. Jobb
nemzetgazdasagi teljesitmény ¢és egy igazsdgosabb tarsadalom varhat6, ha sikeriil
megteremteni egy dinamikus és inkluziv munkaerdpiacot. Azonban ehhez két tarsadalmi
csoport foglalkoztatasi helyzetét is javitani kell; a fiatalokét €s a nékét. Utobbi foglalkoztatasi
ratdja nemzetkdzi szinten is igen alacsony, ennek javitasa érdekében a kormanyoknak, a
munkaltatoknak és a munkavallaloknak is igen céltudatosan kell egyiittmiikodniiik. Erre a
valtozasra nemcsak gazdasagi és szocialis, de demografiai értelemben is sziikség van. (Andor,
2013)

A megkiilonboztetés az eltérd szinteken egyre erdsddik, ide sorolhatjuk a munkaerd piaci
részvételt, nemek kozotti bérszakadékkal, eldmenetel korlatozasaval, nyugdij értékeinek
eltéréseivel folytatva a sort. Magyarorszag egyike azoknak az unids orszdgoknak, ahol a nék
foglalkoztatasi rataja a legalacsonyabb, ugyanakkor a politikai €s gazdasagi vezetésben
jatszott szerep tekintetében is siralmas a helyzet. (Andor, 2013)

A valsadg id6szakaban egy masik égetd kérdés a nyugdijreformok koriil fogalmazodott meg.
2012-t az EU az aktiv id6sddés és a nemzedékek kozotti szolidaritds eurdpai évének nevezte
meg. Az évet pedig a ciprusi elndkség altal Nicosiaban rendezett konferencia zarta. Sziiletett
egy 1) mérdszam (active ageing index), melynek segitségével az orszadgok teljesitménye
Osszehasonlithatéva valik az iddskori munkavallaléi és tarsadalmi aktivitds eldmozditasanak

kérdésében. (Andor, 2013)
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Mar csak azt kell megkeresniink, hogyan novelhetd az idoskori munkavallalok foglalkoztatasa
a munkaerd piaci rendszer valtoztatdsaval, az élethosszig tartd tanulas biztositasaval, az
egészségvédelem javitasaval. Egy altalanos tévhittel szemben az EB hiteles adatokkal tudja
alatdmasztani, hogy az idésebb emberek foglalkoztatasa nem veszélyezteti a fiatalok munkaba
allasat. Ahol j6 gazdasagi klima ¢és megfeleld szocidlis parbeszéd zajlik, ott a fiatalok és
iddsek foglalkoztatasi ardnya egyarant meghaladja az unios atlagot. Ebbol kovetkezik, hogy a
nyugdijkorhatar nem kell, hogy elvegye a fiatalok el6l a munkahelyet. Azonban az aktivitasi
rata emeléséhez sziikséges a korhatar eldtti nyugdijazés szigoritasa, timogatni kell a hosszabb
munkaviszonyt. Réadasul fontos, hogy az idosebbek aktiv résztvevoi legyenek a kisebb-
nagyobb kozosségeknek, és minél tovabb lehessenek onellatok. (Andor, 2013)

A szocialpolitikdhoz tartozik még tobbek kozott a fogyatékkal é16k helyzete is. Itt kiemelt
fontossaggal bir az a tény, miszerint az EU minden hatodik polgara kisebb-nagyobb
fogyatékossaggal ¢l. Helyzetiikb6l adodoéan valamilyen formaban bizonyosan hatranyt
szenvednek, még ha ez nem is szandékos diszkriminacié kovetkezménye, hiszen a jelenlegi
politika és szabalyozasi keretek nem teszik lehetdvé a szamukra megfeleld szolgaltatasok
elérhetdségét. Rdadasul a valsag miatt a szocialis juttatdsok, jogosultsagok sziikitése végett
ujabb nehézségekkel kellett szembenéznitik. Itt jon képbe ismét az 0j pénziigyi megoldasok
keresése, valamint az emberi eréforrasokba torténd beruhazas sziikségessége. Ebben az EU
pénziigyi eszkozei segithetnek. Tovabba az esélyteremtd programok a gazdasag €lénkitését is
szolgaljak. Az Europai Fogyatékossagi Stratégia keretet biztosit ezeknek az embereknek az
onallo életvitel segitéséhez, munkaerd piaci beilleszkedésiikhoz. A stratégia egyik konkrét
intézkedése az Akadalymentesitési Csomag. Eszerint az uni6 belsé piacan a fogyatékosok
szamara elérhetéek lennének a specidlis egészségiigyi €s szocialis szolgaltatasok. A
fogyatékkal ¢élok tdmogatisa esélyt jelent a foglalkoztatds bdvitésére és a gazdasagi
teljesitmény javitdsara, jobb tarsadalom megteremtésére, unids forrasok szinvonalasabb

hasznositasara. (Andor, 2013)

3.2. Ifjasagi munkanélkiiliség

A valsdg miatt végbement munkaerd piaci valtozdsok minden korosztily életére hatast
gyakoroltak, azonban a fiatalok korében mért munkanélkiiliség igy is kiugréan magas
értekeket mutat. Magyarorszdgon az ifjusdgi munkanélkiiliségi rata a 2007. évi 16,1 %-r6l
30,1%-ra nétt a valsadg oOta eltelt 6t év soran. Ez komoly problémat jelent a képzett, de

gyakorlattal, szakmai tapasztalattal nem rendelkezd fiatalok esetén. Azonban aggaszto a tény,
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miszerint 2012 II. negyedévében az alacsony képzettségiieck 44%-nak nem volt allasa. (Andor,
2013)

3. tablazat: A munkanélkiiliség alakulasa %-ban a 20-29 év kozétti fiatalok korében

2008 2013 valtozas
8,6 18,9 10,3
8,4 12 3,6
15,7 47,4 31,7
12,4 26,9 14,5
9,3 7,2 -2,1
10,8 17,5 6,7
12,5 17,1 4,6

Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat tdblazat

A kovetkezokben a munkanélkiiliség alakuldsat vizsgdlom meg a 20-29 év kozotti fiatalok
korében. Els6ként célszerli vetniink egy pillantast a 2008-as és a 2013-as adatok
intervallumara, melybdl leolvashatd, hogy elobbi esetében 8-16 % kozotti eredményeket
produkaltak az orszagok, tehat itt még nem volt olyan nagy kiilonbség az egyes tagallamok
adatait tekintve. Ezt kovetoen 2013-ra ez a skala kiszélesedett, hiszen 7-47.4 % kozotti
értékeket realizalhatunk. Ahogyan az a tablazatbol vildgosan kideriil, 2008-r6l 2013-ra
Neémetorszag kivételével mindenhol ndtt a munkanélkiiliségi rata a jelzett korcsoporton beliil,
ugyanis ott 2,1%-al csokkent ez az arany. A negativ rekordot Gordgorszag allitotta fel, ahol
31,7 %-kal nétt a munkanélkiiliségi rata a fiatalok korében. Tovabba megfigyelhetd, hogy az
allas nélkiili portugdl ifjusdg aranya a 2008-as 12,4%-ro6l 26,9%-ra ugrott a vizsgalt periddus
végére, ami szintén aggodalomra adhat okot. Erdemes vetniink egy pillantast az Eurépai Uni6
tagallamainak Osszesitett adataira is, melybdl lathatd, hogy atlagosan 6,7 %-kal tobb fiatal
maradt munka nélkiil 2013ra 2008-hoz képest. (3. tablazat) Latnunk kell viszont, hogy ez a
jelenség egy egészen mas, atfogobb gazdasagi probléma elem, nem biztos, hogy szerencsés
onall6 témakeént foglalkozni vele.

Meégis az Eurdpai Tandcs junius végi iilése utan Angela Merkel egy informalis csucstalalkozot
hivott dssze Berlinbe, mely a palyakezd6 fiatalok nehéz helyzetével foglalkozott. Az EB az
elmult években j6 par kezdeményezést dolgozott ki az adott témaval kapcsolatban, melyeket a
rendkiviili csucstalalkozo soran a résztvevok tamogatasukrol biztositottak. Most mar csak a
végrehajtason van a hangsuly, illetve az ehhez sziikséges pénziigyi csomagok 0sszeallitasan.

2011-ben a munka nélkiil maradt fiatalok szdma egyre csak nétt, annak ellenére, hogy az év
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els6 felében a munkanélkiiliségi rata csokkenést mutatott. Ez megmutatta, hogy mégis
érdemes volt a témaval kiilon foglalkozni, ugyanakkor az is vildgossa valt, hogy tobbre lesz
sziikség, mint amire eredetileg gondoltak volna. Az unid tobb orszagaban, tobbek kozott
Spanyolorszagban, de még Londonban is zavargasok tortek ki, melyeket a tarsadalom
perifériajan €10 fiatalok inditottak tiltakozasuk jeleként a helyzettel, politikaval, rendszerrel
valo elégedetlenségiik kifejezéseként. 2013 decemberében az EB eldterjesztette a Tobb
Lehetdséget a Fiataloknak kezdeményezést, melynek legfobb célkitiizései koz¢é az iskolabol a
munka vilagéba vezeté Ut zokkenOmentesitése tartozott. Ennek {6 eszkozei kozé az ESZA
(Europai Szocialis Alap) és az ERFA (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap) sorolhato. Az
ESZA tobb és jobb munkahely teremtését szeretné, mig az ERFA a kis ¢&s
kozépvallalkozdsoknak segit fenntarthato munkahelyek létrehozdsdban. A kezdeményezés

azonnali eredményének az akcidcsoportok munkajat tekinthetjiik. (Andor, 2013)

3.3. Ifjusagi Foglalkoztatasi Csomag

Fontos megemliteni a 2012. december 5-én az EB altal elfogadott Ifjisagi Foglalkoztatasi
Csomagot, mely segitségével tobbet kivantak tenni a munka vildgéba vezetd ut konnyitése

érdekében. Itt négy célzott kezdeményezést szorgalmaztak; (Andor, 2013)

1. [Ifjisagi garancia bevezetése: Lépéseket tettek a foglalkoztatas biztonsaga (flexicurity)

fele ezéltal, hogy olyan programokat hoztak létre, melyek a fiatalok palyakezdését
tamogattak, munkaerd piaci helyzetiiket stabilizaltdk. Azonban ebben a vallalkozasoknak,
szakszervezeteknek is részt kell vennilik (tanuldoszerzddéses gyakorlati helyeket biztositd
programok). A Bizottsdg a tagéallamokra bizza, milyen keretek kozott alakuljanak ki az
ifjisagi garanciak, igy tehat a kereten beliil szabadsadgot kapnak. Fontos tudni, hogy ezek
kezdetben koltségvetési kiadast jelentenek, de mérlegelni kell, vagy ez a kezdeti kiadas, vagy
a munkanélkiiliség, inaktivitas, kiesd termelékenység éri meg jobban hosszitavon. Ez az dtlet
nem 2012-ben pattant ki a Bizottsag fejébdl, mar 2010-ben is szoba keriilt az Eurdpa 2020
Stratégia esetében, ahova be is kerilt, mint hossz tava célkitlizés. Végiil 2013. februar
végére kialakult a konszenzus. A vitdk soran fontos volt a paraméterek megdrzése, miszerint a
munkanélkiiliség négy honapnal hosszabb nem lehet, a vallalt ajanlatok listdja pedig legyen
konkrét és zart. 2013 februarjanak kiemelt eseménye volt az is, hogy az ET dontott a
,hatmillidrd eurds” kezdeményezésrdl. Itt a pénz csak egy tényezd, fontosabb, hogy a
kormanyzati szereplok, az allami foglalkoztatasi szolgalatok tudjak, mit kell tenni a kitlizott

célok eléréséért.
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2. Szakmai gyakorlat, dudlis képzés: A ,szakmai gyakorlatok eurdpai mindségi
keretrendszere” arra 0sztonzi a vallalatokat, hogy olyan szinvonalas tanulasi lehetdségeket
nytjtd és megfeleld6 munkafeltételeket biztositd gyakorlati lehetdségeket kindljanak a
palyakezdOknek. A fiatalok ¢€letében egyre fontosabb szerepet jatszik a szakmai gyakorlat, ez
segit megalapozni a sikeres palyafutasukat. Az ilyen szakmai gyakorlatokon részt vett
hallgatok jobb eséllyel indulnak a munkaerdpiacon, valamint az OJket foglalkoztatok
lehetdséget kapnak arra, hogy betekinthessenek a korszeri ismeretanyagokba, rdadasul ez
megkonnyiti a munkaerd toborzasat.

3. Az Ifjusagi Foglalkoztatasi Csomag kovetkezd allomdsan a tanuldszerzodéses
gyakorlati képzésekre fokuszal. A kinalatukat bdviteni, illetve a mindséget javitani szeretnék,
igy egy 0j ,,szovetséget” hoztak létre (European Alliance for Aprenticeships), melynek
feladata, hogy eldmozditsa tobb hasonld szervezet létrejottét EU-szerte. A kezdeményezés
Lipcsébdl indult, ahol tobb tucat cég tette meg vallalasat 1), gyakornoki allasok l1étrehozéséra.
Bizunk benne, hogy ezt a példat egyre tobben kovetik majd. Ezek a kezdeményezések
rovidtavon is képesek az ifjusdgi garancia modellek sikeréhez hozzajarulni, hosszatavon
pedig nélkiilzhetetlen az iskolabol a munkavildgaba valo atmenet sikeres miikodéséhez, igy a
fiatal munkaerd egy versenyképesebb gazdasag aktiv és megbecsiilt tényezdje lehet.

4. Nemzetkozi egyiittmlikodés: A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) szerint az
ifjisagi munkanélkiiliség tobb mint 75 millio fiatalt érint vilagszerte. Nem volt véletlen
példaul a 2011 elején kibontakozott arab tavasz sem, ahol a gazdasdgi modellek nem
teremtettek megfeleld lehetdségeket az egyre jobban képzett, ottani fiatalsag szdmara, mely
engedetlenségekhez vezetett. A tavaly juniusi Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencian a
Bizottsag elfogadta a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet hatarozatat, melyet a foglalkoztatasi
valsag kezelésérdl irtak. A Szervezet ezaltal cselekvésre késztette a kormanyokat, szocidlis
partnereket egy tobboldali rendszer bevezetésénél a makrogazdasagi politikak,

foglalkoztathatosag, a munkaerd piaci szakpolitikak teriiletén. (Andor, 2013)

4. SZOCIALPOLITIKA

A szocialis rendszereket hatékonyabba, eredményesebbé kell tenni ahhoz, hogy ezen a
krizisen tullendiiljiink. Nem konnyli feladat valsagos iddszakban a kormanyoknak
munkahelyeket teremteniiik, mikézben a koltségvetésiikk konszolidalasdn dolgoznak.
Azonban, ahogy a magas koltségvetési hidny nem tolerdlhatd, Ugy a nagyardnyu

munkanélkiiliség sem fogadhato el. Ezt a torékeny egyenstlyt csak tudatos tervezéssel lehet
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elérni, melynek fontos részét képezi a célszamok megadasa; az innovacios, oktatési,

foglalkoztatasi célszamok mellett a szegénység csokkentését kifejezé célszamra is sziikség

van. Az Eurépa 2020 stratégidja szerint 2020-ra 20 millié embert emelnek ki a szegénységbdl

¢s a tarsadalmi kirekesztettségbdl. (Andor, 2013) Itt haromféle szegénységi mutatot

alkalmaznak. (Andor, 2013)

e pénziigyi-statisztikai: a lakossag hany %-a ¢l az adott orszagon beliili median jévedelem
60 %-a alatti pénzbdl

¢ munkanélkiili haztartasok aranya: ahol egyetlen keresé csaladtag sincs, csak allami
tamogatas van

e anyagi deprivacio: itt kilenc materialis mutato van

A szocialis beruhdzasok olyan fajta ujraclosztast jelentenek, mely a leszakadodkat helyzetbe

hozza ¢s képessé teszi Oket arra, hogy részt vegyenek a gazdasagi és tarsadalmi életben. Ez

rovid és hosszi tadvon egyarant kedvezden hathat a foglalkoztatasra, tarsadalmi kohéziora,

termelékenységre. (Andor, 2013)

4.1. Zold Konyv

A Bizottsag 2010 jaliusaban kozreadott egy ,,Zold Konyvet”, melynek mottdja a megfeleld
szintll, fenntarthatd és biztonsagos nyugdij volt. Azonban megfelelni a hdrom kritériumnak
egyszerre, nem konnyl feladat, mert mig a demografiai kihivasra valaszt jelenthet a
jarulékemelés vagy a nyugdijcsokkentés, addig az elsé gazdasagi versenyképességet, a
masodik az 1dés korosztaly életszinvonalat veszélyeztetné. Olyan megoldas kell, ahol a
rendszer fenntarthatésaga biztosithatd, az unids gazdasag versenyképessége nem erodalddik
el, ugyanakkor a nyugdijak értéke megdrizhetd az allamhéztartds egyensulyaval egyiitt. Egy
megoldas 1étezik, legyen tobb a jarulékfizetd munkavallalo, akik hosszabb ideig dolgozzanak.
A véltozéas mindig nehéz, ezért is fordult eld, hogy oly sok kormany hagyta a kovetkezOkre a
problémak kezelését. Azonban a sziikséges 1épések megtételét mar nem lehet tovabb
halogatni, hiszen ezekben az években fordul a demografiai trend; a baby boom generacid
nyugdijba vonul, és mar nem felhalmoz, hanem feléli a megtakaritasait. Errdl is szolt tobbek
kozott a 2010. oktoberi briisszeli nyugdij-konferencia, ahol a Z6ld Konyvrél konzultalhattak a
tagallamok. Ezt kovetden egy un. ,,Fehér Konyv” kidolgozasaba fogtak. Itt mar nem kizarolag
elméletekrdl és dilemmakrol volt sz, hanem kéttucat konkrét feladat keriilt meghatarozésra
annak érdekében, hogy az immar kitlizott és elfogadott célok minél jobban teljesiiljenek. Ez a
konyv a nemek kozotti egyenldtlenségekkel is foglalkozott. Kulcsfontossaga a férfiak és nok

nyugdijkorhataranak egyenlové tétele a Bizottsdg szerint. Masrészrdl viszont egyszerre kell
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figyelembe venni a nyugdijak hatasat a munkaerd kinalatra, a koltségvetésre, valamint a
szocialis biztonsagra. (Andor, 2013)

Most pedig vizsgaljuk meg a joléti kiaddsok és a gazdasagi versenyképesség kozotti
Osszefiiggést. Hamar kideriil ugyanis, hogy az erds szocialis védohalo és a versenyképes
gazdasag korantsem egymast kizar6o dolgok, €pp ellenkezdleg; csak erds gazdasagok képesek
erds joléti rendszert fenntartani. A hatékony joléti rendszer pedig a tartds gazdasagi fejlodés
forrasa. Ilyen orszdg példaul Dania, Svédorszag, Németorszag, Ausztria. Ugyanakkor
Eurdpaban szinte mindenhol lehet tenni még azért, hogy a joléti kiaddsok hatékonysaga
novekedjen. Ezzel a céllal fogadta el az EB a Szocialis Beruhazasi Csomagot. Ez a bizonyiték
arra, hogy a sikeres és fenntarthatd joléti allamdolga segiteni a magas szintli aktivizalast,
célnak tekinteni a foglalkoztathat6sag erdsitését, mely soran a munkaképes kortak tulnyomo

tobbsége dolgozik is. (Andor, 2013)

4.2. Versenyképes szocialis piacgazdasag, szocialis parbeszéd

A szocialis parbeszéd tulajdonképpen egy gyljtéfogalom, mely alatt az eurdpai szocialis
partnerek intézményesitett talalkozdinak, kapcsolatainak 0sszességét értjiik. A szocialis jogok
védelmét ¢és a munkakoriilmények javitdsat jogi és politikai eszkozokkel erdsitik a
tagallamok, hiszen az Uni6 célja a szocialis biztonsag garantalasa (Pupek, 2010). A szocialis
parbeszéd jelenét illetden Eurdpai 6sszehasonlitasban a régié valamennyi orszdgaban gyenge
intézményrendszer miikddik. Ez alol kivételt képez Szlovénia. Az elmult két év reformjai sok
esetben a szakszervezetek és a munkaadok érdekképviseleteinek bevonasa nélkiil mentek
végbe. A kollektiv szerzddések altal védett munkavallalok ardnyat tekintve is szornyll
helyzetrél kell beszdmolnunk. Mig a ,,régi” tagallamokban a munkavallalok 70%-at védik a
kétoldala megallapodasok, addig Kelet- Kozép Eurépaban ez csak 44%-ot jelent. Igy tehat
ahol gyenge a szocialis parbeszéd, ott erdsiteni kell azt, nem pedig megsemmisiteni. A 2013.
¢év jelentése vilagossag tette, hogy a kollektiv alku elve komoly sebeket kapott ezekben az
orszagokban. Véleményiiket az ILO vezetése is osztotta, ezért 2013 juniusdban konferenciat
hivtak Ossze Athénban, hogy ujraindithassdk az ottani szocidlis parbeszédet. Minden
kortilmények kozott meg kell hallgatni a munkavallalok és a munkaltatok allaspontjat minden,
Oket is érintd kérdésben. A szocidlis parbeszéd az eurdpai szocialis modell alapeleme, e nélkiil
nem lehet sikeres a valsdgkezelés, igy tehat vigydznunk kell erre a kényes egyenstlyra.
Eurdpa egyik kulcsfontossadgu feladata a foglalkoztatas €s a termelékenység javitdsa, annak
ellenére, hogy sok esetben ez a két tényez0 egymads ellen hat. A Bizottsdg pedig arra

torekszik, hogy az iparpolitika megljitasa révén 0j lendiiletet adjon nekik. Ennek alapotlete
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crer

lendiiletet adjon a vallalkozasoknak, erdsitse a munkaerd piac kinalati és keresleti oldalat,
novelje a szakmai képzettség szinvonaldt, megkonnyitse a mindségi munkahelyeken torténd
elhelyezkedést, a szabad munkaerd aramléasat. Ennek sziikségességére a legjobb példa a fejlett
orszagokban 1évé munkaeréhidny, kiilondsen az olyan szektorokban, ahova magasan képzett
munkavallalokat keresnek. A vallalkozdsok novekedését pedig a huzodagazatokban
tapasztalhatd munkaeréhiany gatolja, igy korlatozva az egész szektor versenyképességét.
Elsésorban ilyenek az informacios ¢és kommunikacios technolégidk, zold gazdasag,
egészségligy. Az innovativ piacokra vald fokuszalas (intelligens aramhalozatok, biotermékek,
energia-hatékony kozuti jarmiivek) szintén az 0j iparpolitika részei. (Andor, 2013)

Tovabba egy ilyen valsagos periddusban a tagallami kormanyok feladata kitalalni, hogy az
alkalmazottak elbocsatdsa nélkiil hogyan lehet alkalmazkodni a véltozdsokhoz. Példaul a
munkaidd roviditése j6 megoldas lehet rovidtavon. Ugyanakkor a szerkezetatalakitasara valod
felkésziilés céljabol uniods atképzési és munkaerd-kozvetitési programok indithatok. Abban az
esetben, ha a nemzetkdzi munkamegosztads valtozasa hizdédik a probléma hatterében, és
elkeriilhetetlen az elbocsatés, raadasul az nagy 1étszamot érint, az EGF (Eurdpai Globalizacios
Alap) tadmogatasara szdmithatunk. A  Bizottsdg mindségi keretet biztosit a
szerkezetatalakitasrol zajloé vita tapasztalatainak Osszegzésére. Ez a vita 2012 folyaman

feler6sodott a Zold Konyv kapcsan, ami mar egyébként is évtizedek ota zajlik. (Andor, 2013)

5. IPARPOLITIKA

4. tablazat: Beruhazasok az intézményi szektorban a GDP %-aban

2008 2012 valtozas
21,79 18,66 -3,13
22,31 20,36 -1,95
21,03 17,39 -3,64
18,58 17,65 -0,93
21,98 10,69 -11,29
22,56 13,14 -9,42
28,69 19,19 -9,5
21,31 19,77 -1,54
20,99 17,91 -3,08
21,63 21,44 -0,19
22,46 16,03 -6,43
16,79 14,37 -2,42

Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat tablazat
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Ebben a tabladzatban az allami, iizleti és haztartasi szektorok oOsszesitett, GDP aranyosan
kifejezett beruhdzasait lathatjuk. Az orszagok teljesitményének vizsgalatakor szem el6tt kell
tartanunk annak fontossagat, hogy hosszu tava beruhdzasok nélkiil, fiiggetlenil attél, mely
szektorbol érkezik, a gazdasag termeldkapacitasa nem képes novekedési palyara allni, ami
szamos negativ kovetkezménnyel jar. Ebbol kovetkezik tovabba az is, hogy a megfeleld
beruhazasi szint hosszu tava finanszirozasi lehetéséget biztosit az egyes agazatoknak, ahol uj
munkahelyek johetnek létre, fokozodhat a kibocsatas, hatékonyabbd valhat a termelés.
Optimalis esetben ez a tevékenység folyamatosan meg is valdsulna, hiszen mindig akad olyan
gazdasagi szerepld, aki megtakaritasat hosszu tavi beruhazasokra koltené. Azonban az utdbbi
évek valsag sujtotta piacain a félelem és a teljes bizalomvesztés az uralkodé gondolatok, igy a
beruhazasi kedv is fokozatosan csokken ebbdl kifolyolag. Ezt a tablazat is jol szemlélteti,
hiszen minden kivalasztott orszag esetében hanyatlas figyelheté meg a beruhazasok GDP-hez
viszonyitott aranyat illetden. A 2008-as beruhazasi hajlandésag rorszagot tekintve tobb mint
11%-ot romlott 2012-re, de hasonléan rossz a helyzet a spanyolok és a gorogok
beruhazasainal is, ugyanis 6k kozel 9,5 %-ot rontottak 2013-ra 2008-hoz viszonyitva. Jelen
pillanatban a probléma meghatdrozéasa volna a legfontosabb feladat, vagyis feltdrni a valodi

okait a beruhazasi kedv csokkenésének, ¢s mihamarabb orvosolni azt. (4. tablazat)

5.1. Versenypolitika vs. iparpolitika

Be kell latnunk, hogy foldiink népessége és ezzel egyiitt a fogyasztas mértéke is folyamatosan
nd, ami az energiakészletek rohamos apadasahoz vezet. Ezen kiviil az eloregedd tarsadalom
problémajaval is foglalkoznunk kell, ami megneheziti a munkahelyteremtés folyamatat.
Tovéabba az éghajlatvaltozas kérdéskorével is foglalkoznunk kell, ami szintén globalis méretii
problémat jelent. Mindezekre pedig egy 1) ipari forradalom eljévetele kindlhatna megfeleld
megoldast, ami az iparpolitika keretein beliil valosulhatna meg. Ennek szellemében alakitotta
(Europai Bizottsag Kommunikacios Féigazgatosag, 2013)

A versenypolitika tekintetében elmondhat6, hogy tevékenységével a vallalatokat 0sztonzi,
noveli hatékonysagukat, valamint szélesebb valasztékot és alacsonyabb arakat biztosit a
fogyasztoknak. Ezeket pedig a versenyjogi szabalyok alkalmazisa révén képes elérni.
Tovéabba az unids versenypolitikdban az Eurdpai Bizottsdg a tagallami versenyhatdsagokkal
egyiitt azon faradozik, hogy megakadalyozza, illetve megsziintesse a versenyellenes

tevékenységeket. (Eurdpai Bizottsdg Kommunikacios Féigazgatdsag, 2014)

38



Sokszor az iparpolitikat a versenypolitikaval szembe allitva interpretaljadk, mert a
hagyomanyos nézet szerint a versenypolitikdhoz intervenidld gazdasagfejlesztés tartozik.
Azonban egyik megkozelités sem igaz a mai, 21. szazadi gazdasagi viszonyokra. Hiszen a
technologia fejlédésének gyors liteme, a fejlesztések koltségeinek megugrasa, és a vallalatok
szamanak drasztikus csokkenése lehetetlenné tettek minden olyan gazdasagfejlesztési
politikat, ami hosszu tavon agazati silypontok kijel6lésére alkalmas lenne. Ez nem jelenti a
piaci folyamatokba be nem avatkozas politikajanak alkalmazasat. Azonban nem elégszenek
meg a versenytarsak azzal, ha csak a piaci eroktdl varjak a modernizaciot, nagy szerep jut az
allam finanszirozd, 0sztonzo, orientald tevékenységének is. Az eurdpai gazdasagok
integralédasa, valamint az, hogy a gazdasagfejlesztés két szinten fut (EU és a tagallamok),
egy sajatos politikai mix kialakuldsdhoz vezetett. Az europai gazdasagok integralodasaval a
korabbi intervencionista politika eszkdzei nem keriiltek at az EU szintjére. Tévhit, hogy az
EU a piaci erdket teljes mértékben szabadjara engedve, az allam szerepét csokkentve oldja
meg a globalizacios folyamat altal kivetett feladatot. Az EU versenypolitikdja nem csak azt

mutatja, hogy mit tehet az allam, hanem azt is, hogy mit kellene tennie. (Moldicz, 2012)

5.2. Allami tAmogatisok

Az egységes piac csak akkor lehet miikddoképes, ha a versenyzdknek azonos/ hasonlod
feltételei vannak. Ez nem a vilag legnagyobb piaca, de abban egyedi, hogy itt van egyidejlileg
jelen tobb allam, akik hatassal vannak a piaci folyamatokra. Szabdlyrendszere ebbdl
kifolyolag egyedi és sajatos. Az egyes koltségvetések eltérd jellege miatt fontos az allami
tamogatasokra vonatkozdan altalanos szabalyok megfogalmazasa és bizonyos korlatok kozé
szoritdsa. Ennek az is a célja, hogy a fejlesztéspolitika irdnyaba orientdlja az orszagokat.
Ezeket a tamogatasi ismérveket sorolja fel a Szerz6dés, valamint abban az esetben, ha ezeket
egyidejlileg alkalmazzak, tiltott allami 6sztonzésrél beszéliink. (Moldicz, 2012)

A legtobb kormanyzat €l az dnkormanyzatok kdzponti tdmogatasanak lehetdségével, amelyek
esetében tobb tipust is megkiilonboztetiink. Beszélhetiink célzott tamogatasokrol vagy
globalis tAmogatasokrol, attol fliggden, hogy az igy kapott pénzt mire kolthetik. (Illés, 2008)
A tiltott allami 6sztonzéshez tartozik tobbek kozott: (Moldicz, 2012)

e allami forrasbol szarmaz6 tamogatas- ezt az EB kiterjesztéen hasznalja

e gazdasagi elonyt jelentd szubvencio- itt az EB kozz¢ teszi a referenciakamatot, amitdl az

adott hitel allami timogatas-tartalommal rendelkezik-e vagy sem (vissza nem téritendd

tamogatasok)
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e szelektiv tamogatas- ellentéte a horizontdlis tdmogatds, amelyek agazati, regionalis
specifikacié nélkiil kerlilnek kiosztasra (pl. kutatasi, fejlesztési, foglalkoztatasi,
kornyezetvédelmi beruhazasok)

e tagallamok kozotti versenyt befolyasolja- emiatt az allami tdmogatés tilalma majdnem
minden termékre és szolgaltatasra vonatkozik. Eppen erre hivatkozva jott létre a csekély
Osszegli allami tdmogatdsokat lehetdvé tevd rendelet, ami nem tudja hatranyosan
befolyasolni a versenyt. (3 év alatt 200000 eurd lehet maximum, 2011 elejéig ezt 500000
eurora emelték.

Ebbdl kideriil, hogy szamos feltétel megléte sziikséges ahhoz, hogy tiltott allami tAmogatasrol

beszélhessiink. S6t, vannak altalanos és automatikus kivételek is. Utdbbi esetében az EB

abbol indul ki, hogy ezek nem zavarjdk az egységes piac miikodését (pl. szocidlis
tamogatasok). A mérlegelhetd kivételek tobbségében az altalanos csoportmentességi rendelet
teszi kihelyezésiikket konnyebbé. Fejlesztési céljai  kozott szerepelnek regionalis,
foglalkoztatasi, képzési, kornyezetvédelmi, kutatasfejlesztési, innovacios tamogatasok, a kkv-

knak nyujtott szubvenciok, ndi vallalkozok tamogatasa. (Moldicz, 2012)

5.2.1. EU szamara kivanatos fejlesztéspolitika

A forrasok kihelyezése ne legyen szelektiv- a horizontélis gazdasagfejlesztési célok tdimogatdsa
hatékonyabb, tehat dgazatok helyett jobb a sikeres vallalkozasok tamogatasa. Mérdeszkoze
pedig a nyereséges gazdalkodas. Kérdés, hogy a vallalkozas képes-e hatékonyan miikddni, a
forrasokat felhasznalni, ennek mércéje, hogy képes-e a kedvezményt visszafizetni. Egyre
kevésbé népszerliek a vissza nem téritendd tdmogatasok kihelyezése. Azonban felmertil az a
kérdés is, hogy ha nem az dgazat a fontos, akkor milyen gazdasagpolitikai preferencidkat lehet
megfogalmazni. A horizontélis célokat a jogszabalyi kornyezet modernizalasaval 6sztonzi az
EU. Ez 2005-2008 kozott az Allami Tamogatéasi és Cselekvési Terv f6 eleme volt. Ennek
1étrejotte tette lehetéveé, hogy az EU rugalmasan reagalhasson a 2008-as év eseményeire. Az
EB a csekély Osszegli tamogatasok Osszegének emelése mellett dtmeneti, megengeddbb
elbiralast lehetévé tevd joganyagot fogadott el, ez dontden a redlgazdasagi szereplOkre
vonatkozott. (Moldicz, 2012)

Visszatéritendd tamogatasok preferdlasa (Moldicz, 2012)

Kdéltséghatékonysag novelése- kiillonosen az eladosodas, a kiilsé forrasok bevonasanak
sziikségessége miatt, mar csak a lehetd legkisebb mértékli tamogatasi 0sszeget biztositjak,
amivel még a célzott hatast el lehet érni. Ez sikeriilt is, hiszen 2007-ben a GDP 0,5%- volt

minddssze, azonban ez is megvaltozott 2008 utdn. Az éllami tdmogatasi szint novelése
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elkeriilhetetlen volt, hiszen a hitelintézeteknek szant tdimogatasok elmaradasa rendszerszintli

kockézatok kialakuldsédnak lehetdségét hordozta, azonban ettdl az addssag szintek rohamos

novekedése kezdddott meg. fgy kérdésessé valt, a tudasalapu gazdasag kiépitéséhez sziikséges
forrasok elérhetésége. Ez a hosszl tavi hatésa, csak a hatékony felhasznalasaval lehet ezt
ellensulyozni, ebbdl kifolydlag nem valoszinli a keynesi gazdasagpolitika visszatérése.

(Moldicz, 2012)

Az EB szerint az iparrdl szolo elképzelések elavultak, hatékonyabb iparpolitikara van

sziikség, ami csak az EU szintjén valosulhat meg. 2010-ben 1étrejott az ,,Integralt iparpolitika

a globalizacioban” jelentés, melynek pillérei a kovetkezok voltak: (Moldicz, 2012)

a) horizontalis bazis és szektor specifikus gyakorlat kialakitasa

b) koordinalt eurdpai politikai koncepciok megalkotasa

c) értékteremtési lanc és a szallitas teljes vertikumanak figyelembe vétele

d) rendszeres bizottsagi beszamolok a versenyképesség, ipari teljesitmény alakulasarol

A konkrét célokat is megfogalmaztak: (Moldicz, 2012)

e az Ujonnan megfogalmazd jogi normakat elézetesen meg kell vizsgdlni, figyelembe kell
venni a mar 1étezd eldirasokat, igy el lehet érni a tulszabalyozasbol szarmazoé vallalati
koltségek csokkenését

o Kkkv-k alapitasat és novekedését segito hitelek felvételének konnyebbé tétele, a nemzetkozi
piacokra val6 kijutas esélyének novelése

e miiszaki normdkra vonatkoz6 stratégia kialakulasa-kozlekedési, energia, kommunikacios
infrastruktirak, szolgaltatdsok modernizaldsa a hatékonysag érdekében

e ajelentés évente késziil

Ezek alapjan lathatjuk, hogy nincs valtozas abban az allapotban, miszerint a horizontalis

intézkedésekre valo torekvés a jobb, pl. a kkv-k, K+F. Ezek a tAmogatési célok az egységes

piaccal Osszeegyeztethetd modon folytathatok az EU-ban. Az implicit fejlesztéspolitikai
célokat a kkv-k jelentOs foglalkoztatasi szerepével és a K+F jelentdségével lehet magyarazni.

(Moldicz, 2012) Az EU K+F tevékenységet érintd politikaja két sikon fut. Egyrészt a forrasok

kihelyezése, masrészt a K+F allami szubvencidjanak szabdlyozasa. Ennek finanszirozasa a

Hetedik Kutatasi és Technologiai-fejlesztési Keretprogrambol —szarmazik, mely 5

alapprogrambo6l all:1. egyiittmikodés (legtobb forrds felett rendelkezik; egészségligy,

¢élelmiszeripar, biotechnologia, nanotechnologia, mezdgazdasag, halaszat), 2. emberek, 3.

otletek, 4. kapacitasok, 5. Euratom. (Moldicz, 2012)
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A politikdnak nem célja a tagallami tevékenységének helyettesitése, inkabb egy egységes
kutatasi térség kialakitasa. Fontos, hogy mig a kkv-k tagallami kdrnyezetben, miikodnek,
szabalyozasuk is tagallami feladat, addig a kozosségi politika pedig csak horizontalis,
kiegészitd jellegli. Az unids politika itt is kétfelé oszlik. A tagallami szintli szabalyok
orientalasa van az egyik szinten, mig a kkv-kat tamogat6 kozvetlen forrasok kihelyezése van a
masikon. Az adminisztrativ, szabalyozasi, pénziigyi kornyezet fejlesztésére az EU
szabalyozasi javaslatai vonatkoznak, pl. kisvallalkozasi charta, Small Business Act. 2007-
2013 kozott a Versenyképességi ¢és Innovacidos Keretprogram futott, mely harom f6
alprogrammal  rendelkezett: 1.  Vallalkozasi  innovaci6  éS  innovacio 2.
Informacidkommunikacids technoldgiak 3. Intelligens energia-Europa. Az EU szerepe nem a
transzfereknél jelentkezik, az allami transzferek kihelyezésének lehetOségét befolyasolja,

orientalja az allami kkv politikakat. (Moldicz, 2012)

6. HATEKONYSAGNOVELESI ELVEK, STRUKTURAK

Az uni6é kohézids politikdjaban jelenik meg a felzarkdzast segitd unios forrasok sokasaga,

valamint a mezdgazdasdghoz kapcsolodd fejlesztések és beruhdzéasok finanszirozasa. Ezek

ketten a kozos koltségvetés 78,8%-at alkotjak 2007-2013 koltségvetési peridodusat tekintve. A

forras transzferekhez viszont mas integraciés megoldasok voltak sziikségesek, mint az

egyseges piac miikddési stratégidja. Létezik negativ integracio, mely a négy szabadsag (toke,

munkaerd, aruk, szolgaltatasok) eldtt 1évé akadalyok megsziintetését és az ezen keresztiili

integralodast jelenti. Ugyanakkor van pozitiv integracio, mely alatt 4j unids szintli politikak

kohézids és az agrarpolitika. A k6zos koltségvetéssel kapcsolatos dilemmat az okozza, hogy

hogyan lehet kezelni 2014 utin a finanszirozasi sziikségletek novekedését a forrasok

csokkentése mellett. (Moldicz, 2012) A kdvetkezd szempontokra érdemes épiteni a 2014 utani

koltségvetési periodusban: (Moldicz, 2012)

» EU 2020 Stratégia tamogatasa

» kozos forrasok hasznalata, ha azok unios tobbletértéket teremtenek

» a referencia értékeket meg kell ujitani, el kell tolni a jovedelem alapt, kdrnyezeti
klimapolitikai timogatasok iranyaba

» koltségvetési rugalmassag noveli a hatékonysagot

» koz0s pénz célja- EU szintl tobbletérték teremtés
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» hatarozottabb kockazatmegosztas, forrasbevonas elve- sok a korrupcios ligy

» GNI alapu befizetések csokkentése, afa alapt befizetések torlése

2010 végén a kozos koltségvetési kiadasok 2013-as szinten vald befagyasztasaért lobbiztak az
orszagok, pontosabban Németorszag, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia ¢és
Finnorszag. A nett6 befizetok és a koltségvetés nyertesei kozott hatalmas kiilonbségek voltak
korabban, de el kell ismerni, hogy most mar Németorszag befizetése csokkent, Franciaorszag
pedig aranyaiban tobb terhet vallal. Az altaluk irt levélbdl kideriil, hogy a nett6 transzferek
novekedésére nem lehet szamitani. Az j orszagok nem rendelkeznek nagy mozgastérrel.
Mivel a koltségvetést befagyasztottak a forrasokat pedig otthon tartjak, igy 2004 utan a régi
orszagok kiszorultak a tamogatas lehetséges jeloltjei koziil. EB javaslatat erre 2011
juniusdban nyujtottdk be. A legtobben mar belattdk, hogy a jelenlegi struktura kevéssé
tarthatd fenn anélkiil, hogy a kiaddsok ne ndvekedjenek. Azonban erre nem igazan mutatnak
hajlanddsagot a befizetd orszagok, s6t inkabb kevesebb forrast akarnak. Ennek eleget is tett az
EB masodik, 2011-es javaslata. A koltségvetés reformjanak kényszere igen erds, kérdés, hogy
a tagallamok megakadalyozhatjdk-e. Ehhez at kell alakitani a kohézids és agrarpolitikat.
(Moldicz, 2012)

6.1. Elvek és struktira

Az EU-ad6 tobb szempontbol is ellenkezést valtott ki, hiszen ez tovabb ndvelné a nettod
befizetd orszagok terheit, rdaddsul az adokivetés jogaval az EU ismét kozeledne a foderalis
berendezkedés kialakitasahoz. Igy a bevezetésével kapcsolatos vita inkabb elvi kérdések
osszessége. (Moldicz, 2012)

1. Tényleg csak kozpénzekkel lehet az adott gazdasagfejlesztési célokat elérni?
Ez nem igaz, ez transzferekkel is megtorténhet, de szabéalyozassal és adozasi megoldasokkal
is. Egy problémara tobb megoldas is lehetséges. A kiadasi szerkezet megvaltoztatasa azonban
mar tagallami érdekeket is sérthet, igy elég nehéz az olyan teriiletek megsziintetése, vagy
finanszirozasanak csokkentése, ahonnan korabban jelentds forrasok szarmaztak. Azonban a
reformkényszert erdsiti az a tény is, miszerint 2008 utan sz{inni sem akar az eladdsodas
folyamata.

2. A kozpénzeket tényleg EU szinten kell beszedni, elkolteni?
Még a legfejlettebb régioknak is lehetdségiik van forrasokhoz jutni, erre valok a strukturalis
alapok. A forrasatcsoportositast, elutasitdst hatékonysagi szemmel, bizonyos szempontok

alapjan kell mérlegelni. Pozitiv, ha méretgazdasagossagi eldnyok, valasztékgazdasagossagbol
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szarmaz6 pozitiv hatdsok is vannak. Negativ, ha a kiadasokhoz sziikséges addzas torzitja a
képet.

3. Az adott teriiletet hajlandok-e atadni az unids szintnek?
Akkor igen, ha a szupranacionalis kezelése tobblethasznot hoz. Ez a spillover hatas. Ilyen
példaul a kutatdsra szant koltségek kozos finanszirozasa, mig a haszon mas teriileteken
korlatozott, vagy nem kimutathatd. A strukturdlis alapok kifizetéseinek tobbsége a
jovedelematcsoportositast szolgalja, ez csak kismértéki spillover hatas.

4., Mennyire tdmogatjak a kozvéleményben az adott teriilet kozos kezelését, foleg a

befizetd orszagokban?

Vannak olyan teriiletek, melyeket korabban a nemzeti koltségvetés vagy nemzeti szervezet
finanszirozott, példaul a biztonsagpolitikai kérdéseket a NATO kezelte. Igy nem volt sziikség
unids finanszirozasra. Az egységes piac projektjének erdsebb tamogatottsaga volt. Nem lenne
meglepd, ha a bevandorlas ¢és kornyezetvédelem nagyobb tdmogatast élvezne az
elkovetkezend6kben. A 2014 utani koltségvetés reformja koriil kibontakozoé vitanak tobb
sarkalatos pontja is akad. Ilyen példaul az, hogy a jelenleg finanszirozott teriiletek kezelését
nem lehet-e mas eszkézokkel jobban megoldani vagy, hogy van-e spillover hatasa, ami mas
gazdasagban is megjelenik, nagyobb-e a kozos er6feszitések hozzaadott értéke a
forrasatcsoportositashoz képest vagy milyen a forras felhasznalas hatékonysaga. (Moldicz,
2012)

6.2. Agazatibél horizontalis politika

Az eurOpai agrarpolitikdban ma erdteljesen érvényesiilnek az olyan irdnyzatok, melyek
technologiai fejlesztésre, kutatasra, nagylizemi termelésre épitenek, hogy biztositsak Eurdpa
lakossdga szamara a megfeleld mennyiségli és mindségli €lelmiszert. A mezdgazdasagi
kutatas ¢és fejlesztés tamogatdsa Osszhangban van azzal az elképzeléssel, miszerint a
kozpénzek elkoltése az EU szintjén teremtsen hozzdadott értéket. Az agrarpolitikdval
kapcsolatban mar nem csak a termelékenység, de a fenntarthatosag elvei is eldtérbe keriilnek,
hiszen nagyon 0gy tlinik, a gazdasagi kdrnyezet tovabbra is kiszdmithatatlan marad. Ahhoz,
hogy a mezdgazdasagi termelékenységet fokozni tudjuk, valamint folyamatos és megfizethetd
¢élelmiszer ellatast biztosithassunk a fogyasztoknak, fontos az unids fellépés. Hiszen ez a két
cél kozos finanszirozas nélkiill nem valdsithatdé meg. (Eurdpai Bizottsdg Kommunikacios
Foigazgatosag, 2014) A mezdégazdasagi politikanak harom dimenzidja van; termeldi arak

tamogatasa, termeldk jovedelmének szubvencidja, vidékfejlesztés. (Moldicz, 2012)
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kozott pedig a kohézids politika, a kdrnyezetvédelem, a klimavédelem és a versenyképességi
célok szerepelnek. Az elmult évtizedben a nemzetk6zi energiahordozok arai trendszeriien
emelkedtek, igy ez az EU-t a novények energetikai célu felhasznélasara 0sztonozte. Ez ma
egy elég vitatott dolog, etikai okokbdl és kornyezeti hatasai miatt is, hiszen ettél nem lesz

alacsonyabb a széndioxid kibocsatas. (Moldicz, 2012)

6.3. Az innovacio szolgalataban allé kozos agrarpolitika

Korabban a termelékenység fokozasa volt a legfobb cél a kozos agrarpolitika tekintetében,
aminek koszonhetden modern gépeket és 11j technologidkat kezdtek el alkalmazni a gazdak.
Akkoriban csak a fogyasztok novekvo élelmiszer igényeinek kielégitése volt a legfontosabb.
Azonban hamar ra kellett arra ébredniink, hogy ez hatalmas felesleggel jar, igy a szakpolitika
mas célok felé vette az irdnyt. Imméron az a fontos, hogy hozzasegitsiik a gazdakat az olyan
gazdalkodasi modszerekhez, melyek kevesebb {liveghdzhatisi gazokat bocsatanak ki.
Elengedhetetlen tovabba, hogy megfeleljenek a kdrnyezetvédelmi, egészségligyi és allatjoléti
eldirasoknak. A szakpolitika keretében arra kell 6sztondzni a gazdakat, hogy 1jabb
felhasznalasi modokat taldljanak az altaluk eldallitott termékeik szaméra, akar mas agazati
terlileteken, biztositva ezzel a teljes felhasznélast. (Eurdpai Bizottsag Kommunikécios
Féigazgatosag, 2014) Nem beszélve arrdl, hogy a nemzetkdzi szervezetek meghatarozo elvei
nagyban befolyasoljak a vallalatok stratégiai dontéseit, az allamok kornyezeti politikajat. Sok
mulik az alkalmazhatd szankcidkon, normakon is, amik kozvetlenil az allami keretekre

hathatnak, példaul a nemzetkozi Szabvanyligyi Szervezet tevékenysége altal. (Simai, 2008)

6.4. Kohézios politika

A regionalis politika azota alakult 4t kohézios politikdva, miodta a gazdasagi €s szocialis
kohézio mell¢ a teriileti kohézid célkitlizéseit is bevették. Kordbban csak az Eurdpai Szocialis
Alap és az Eurdpai Beruhdzasi Bank miikodott, de 1973 utan létrehoztak az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapot is, ami ekkor frorszagot és az Egyesiilt Kiralysag valsagban 16v6
ipari Ovezeteit tamogatta. A kohézios politikara az EU 2007-2014 kozott koltségvetésének
35,6%-at kolti. A ra vonatkozd kérdések koriilbeliil ugyanazok, mint az agrarpolitikanal
(forrasatcsoportositds és annak hatékonysaga). Azonban az egyes kérdések hattere eltérd
lehet. Példaul, hogy beavatkozni, vagy szabalyozni célszeriibb, melyik hozza a tobb
eredményt, ugyanakkor kérdéses az is, hogy ez mennyire éri meg az EU-nak. Felmeriil az a

kérdés is, hogy hogyan is legyenek ezek a forrasok kihelyezve. Amennyiben regionalis
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forrasok formajaban, Gigy az vissza nem téritendd, de onrész kell hozza. Nem népszerti a
visszatéritendd, mert azok altalaban nem erdsitik a kohézidt. Masrészrol a forrasok
felhasznalasanal a visszatérités elvét altalanosan akarndk érvényesiteni, és ez jobban
0sztondz. A harmadik kérdés inkabb gazdasagfejlesztés-filozofiai jellegli. Ma a gazdasagi
verseny négy szintje relevans gazdasagfejlesztés szempontjabol- vilaggazdasagi, integracios,
nemzetgazdasagi, regionalis. Ezek az elvi Osszefiiggések vildgossa teszik, hogy a kohézios
politika reformja nem vérhat sokdig, a fejlettségbeli kiilonbségek, a szallitasi koltségek
befolyasoljak a hatékonysagot. Bizonyos megkozelitésekben kétségessé valt az eurd ovezet
jovoje, megkérddjelezték életképességét. Raadasul a kohézios politika forrasai 2014 utan mar
nem bdvithetok jelentdsen. Mindezek ellenére a legnagyobb kérdés az, hogy milyen
eredmények felmutatasara képes a Bizottsag (létrehozott munkahelyek szdma, beruhdzasok
nagysaga). A kutatok szerint a kohézios forrasok fejlesztd hatasa csekély, mig méasok szerint

semmilyen, vagy esetleg karos hatasa van. (Moldicz, 2012)

6.5. A hatékonysagnovelés példai
6.5.1. JEREMIE program

A megtériilés elve jelenik meg a forrdsokban. Itt meghatdrozd szerepet tolt be az Eurdpai
Beruhazasi Bank és az Eurdpai Befektetési Alap, ahol olyan pénziigyi eszkozok
felhasznalasat Osztonzik, amik a strukturalis alapok munkdjan keresztiil javitjak a kkv-k
finanszirozési forrdsokhoz vald hozzaférését. Ezek a forrasok eldszor egy holding alapba
keriilnek, melyet az adott orszag kohézios pénzébdl kiilonitenek el. Ennek egyik nagy elénye,
hogy a feladatok elvégzését szakemberekre bizzak. Tovabbi elénydkkel jar a JEREMIE
igénybevétele, hiszen igy megvalosul a rugalmassag €és a hatasossag elve is, hiszen altala
teljes mértékben személyre szabott lehet a tamogatas igénybevétele, mind az orszag
adottsagai, mind pedig a vallalat lehetdségei szempontjabdl. A fenntarthatosag elvére épiil az,
hogy késdbb ez a pénz visszakertiil az alapba (visszatérités elve), igy ujra ki lehet azt helyezni,

tObbszords multiplikatorhatast generalva. (European Commission online:

http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/jeremie_en.cfm, let6ltés: 2014. 11.02.)

6.5.2. JASMINE program

Ez egy fellépés az eurdpai mikro finanszirozési intézmények tamogatasarol. 2009-2011 kozott
az EIF technikai segitségét, finanszirozasi tdmogatasat jelenti a nem banki mikro

finanszirozast intézmények szdmara. Tovabba ez a két pénzintézet finanszirozéast nyujt a
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tagallamoknak is a kohézids politika kiegészitésére. (Moldicz, 2012) Ok az aldbbiakban

kiilonboznek a kohézids politikai tamogatasoktol: (Moldicz, 2012)

= a forrasok nem az EU vagy a tagallamok koltségvetésébdl szarmaznak

= hiteleik a visszatérités elvén mikodnek, igy a forrasfelhasznalas biztositva van

= termékei eltérnek a kereskedelmi banki hitelektol, hiszen a kedvezo hitel besorolasi
elényoket tovabb allokalja a kedvezményezetteknek. Kozvetleniil nem finansziroz, helyette
pénziigyi kozvetitok kapcsolddnak be

= gy kiszorito hatdsa minimalis, ezen feliil diverzifikalasi IehetOséget biztosit a
kereskedelmi bankoknak

Az EIB éltal finanszirozott projekteknek tdmogatniuk kell az EU 2020 Stratégia célkitiizéseit,

tehat a kornyezetvédelmet, fenntarthatdo kozosséget, energiagazdalkodast, klimavédelmet,

K+F, innovaciot, kkv-k finanszirozasat, oktatasi, képzési projekteket, transzeurdpai haldzatok

finanszirozasat. A finanszirozds tdmogatasat nemzetgazdasagi keretek kozott a fejlesztési

bankok lanca, nemzetkozi szinten pedig a multinacionalis pénziigyi szervezetek végzik. Erre

sziikség van, mert a fejlesztési banki gyakorlat, a forrasok felhasznalasanak hatékonysaga, a

nemzeti koltségvetések konszolidalasanak sziikségessége, végiil pedig az EU2020

gazdasagfejlesztési stratégiai célok finanszirozasa megkoveteli ezt. (Moldicz, 2012) Az EU

kozos koltségvetésének atalakitdsa nem varhat sokaig, a reformnak pedig tartalmaznia kell:

(Moldicz, 2012)

= hiaba a nagy beruhazasi sziikséglet, nem varhato a kozos koltségvetés novelése, maximum
annak szinten tartasa, de ma még ez sem képzelhetd el

= a forrasok hatékonysagat novelni kell a kiadasi szerkezet atalakitasaval, forrasok
kihelyezési modjanak megvaltoztatasaval

= foderalis berendezkedés elutasitidsa nem egyenld az integracio jelentdségének tagadasaval

= a bevételi oldalt is kellene szabélyozni, de nem igazan lehet, hiszen ez egy ujabb 1épés
lenne a foderalizmus felé. Itt meghatarozo lehet az alternativ finanszirozasi konstrukciok
elterjedése. (Moldicz, 2012)

A gazdasagfejlesztés keretét korabban a Lisszaboni Stratégia, ma mar pedig az EU2020

Stratégia adja.

7. LISSZABONI STRATEGIA

2000 marciusaban fogadtak el, 2000-2010 kozotti idészakra vonatkozott. Ez az EU addigi

legatfogobb gazdasagfejlesztési tervének alapja, ahol fontos az EU gazdasagi szerepének
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megorzése, a nemzetkdzi versenyképességének novelése. Implicit novekedési stratégiat
alkalmaztak, ahol a f6 célok kozott szerepelt a miszaki fejlodés, humantdke ndvelés,
strukturalis munkanélkiiliség csokkentése, a teljes foglalkoztatottsdg megteremtése. Ezt
kovetden Goteborgban kiegészitették a fenntarthato fejlodés eldsegitésével, majd
Barcelonaban pedig a szocialis sztenderdek fejlesztésének célkitlizését adtak hozza az europai
szocialis modell modernizaldsaval egyiitt. Nyilvanvalo, hogy ez a stratégia nem volt sikeres,
igy 2005-ben ujra is gondoltak ezt, azonban a helyzet nem lett jobb, s6t, a maradék politikak
gyljtohelyévé valt. Maga a kezdeményezés az eurdpai unios orszagok gazdasagpolitikdinak
¢s szakpolitikdinak Osszeegyeztetésére, koordinalasara iranyulo kisérlet. Ma mar pedig az a
legfontosabb, hogy vajon sikertiil-e tanulni 2000-2010 kozotti id6szak hibaibol. A Stratégia
keretei kozott az altalanos feladatokon kiviil kvantitativ célokban is megegyeztek. Mint
példaul, hogy az atlag GDP novekedés 3%koriil alakul. Az Gsszfoglalkoztatasi arany 70%
legyen 2010-ig, a nék foglalkoztatasi ratdjanak 60%-ra névelése, az idések foglalkoztatasi
aranyanak 50%-ra emelése (2010 Stockholm), fenntarthatdo fejlodés eldsegitése (2001
Goteborg), 3%-0s GDP-aranyos K+F kiadasok elérése, 8%-ra csokkentik az iiveghazhatast
okozo6 gazokat, teljes foglalkoztatds megvaldsitasa. (Moldicz, 2012) Utobbi harmat 2002-ben,
Barcelondban tlizték ki célul. Az alapcélkitlizés a versenyképesség novelése, a gond viszont
az, hogy kiilonbdz6 14tdszogbdl tekintenek erre. Denis példaul a termelékenység novelésében
latja ezt, mert szerinte az eurdpai orszagok lemaraddsa hossza tavi. Aiginger a jolét
novelésére vonatkozo lehetdség, képesség megvaldsuldsara asszocial. Ezzel szemben Kohler
ugy gondolja, egy orszag azon képessége, hogy fel tud zarkdzni az élen jard orszaghoz, lehet
a meghatarozo a versenyképesség novelésében. (Moldicz, 2012)
A Lisszaboni Stratégia ujragondolasa nem volt kérdéses, igy a kovetkez6 elemeket allitottak a
kozéppontba: (Moldicz, 2012)
= 3 ¢ves periddusok kialakitasa
= strukturdlis mutatok Ujraszabasa, 14 f6 mutatd volt ekkor- tobbek kozott az altalanos
gazdasagi hattér, munkatermelékenys€g, innovacios-kutatasi folyamatok, gazdasagi
reformok, szocialis kohézi6 valtozésa, kdrnyezetterhelés
= A Stratégia mas politikdkkal valdé 0sszehangolasa-itt fontos megjegyezni azt az alapvetd
kiilonbséget, ami a Stratégia és az unids politikak kozott van. Ugyanis a Stratégia politikdja
kinalatorientalt, a jogilag kotelezd unids politikdk pedig a keresletet befolydsoljak. Nem
szankcionaljdk nem teljesités esetén, ha a lisszaboni folyamatrol van sz6, de a masiknal
jogi kovetkezményekkel jar a végre nem hajtés

= abelsd agenda kiegésziil egy kiilsével
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A kovetkez6 iddszak 2008-2010-re vonatkozott, amikor az integralt iranymutatasokban a 24
iranymutatas mellett még tobb célt hatdrozott meg az EB. Itt meg kell emliteni az 0 szocialis
agenda elfogadasat, bevandorlas politikat, kkv-ra vonatkozd Small Business Act elfogadasat,
egységes piac fejlesztését, 5. szabadsag fejlesztését, kozbeszerzések hatékonysaganak
javitasat, kiilkereskedelmi lehet6ségek bovitését szolgald célkitiizéseket. (Moldicz, 2012)
2005-ben az atalakitds soran a célokat minddssze kettére redukaltak; a novekedés és a
foglalkoztatas céljai maradtak meg, azonban 2008-2010 ko6zott ismét 10 6 cél lett, ahol az 1j
tagallamok esetén nem mindegyik relevans fejlédési szintjiik adott szakaszaban. A valsag
megkérdojelezte a korabbi stratégiai elképzeléseket, melyeket tobbnyire a nodvekedési
folyamatokra alapoztak. 2009 nyaran az EB kezdeményezte a fenntarthatd fejlodésre
vonatkozo6 stratégia kialakitasat, valamint, hogy ezt hangoljak 0ssze a Lisszaboni Stratégiaval.
Az EB szerint a valsag legsulyosabb hatdsa a munkanélkiiliség ndvekedése volt. 2009
novemberében a jovObeni EU2020 Stratégidrdl konzultdltak, melynek célja, hogy a
tagallamok véleménye szerint sziilessen dontés a stratégia folytatasardl. FO pillérei kozott
pedig a tudédsalapi novekedés, az emberek Iehetdségeinek novelése a befizetd
tarsadalmakban, versenyképesebb, Osszehangoltabb, kdrnyezetbaratabb gazdasag szerepelt.
Ezek késobb be is keriiltek az EU2020-ba, mint intelligens, fenntarthato, inkluziv novekedés.
(Moldicz, 2012)

8. EU2020 STRATEGIA

Az EU2020 Stratégia harom f6 prioritdsat mar korabban megismerhettiik, azonban nem lehet
elégszer hangstlyozni jelentdségiiket. Kiemelt figyelmet érdemel a folyamatos ndvekedés
biztositasa, tehdt az innovativ ag, mely a tuddsalapu gazdasdgra épit. A fenntarthato
novekedést a kornyezetbarat €s versenyképes gazdasag biztositja. A szocidlis, belsd fejlodést
pedig a szocidlis és teriileti kohézio teszi lehetévé, mely a magas foglalkoztatottsagon alapul.
A meghatarozott célkitlizéseket minden tagallamnak be kell épitenie a sajat célhierarcidjaba a
siker érdekében. (Eperjesi, 2014)

2008. marcius 13-14-én a szlovén elndkség ideje alatt rendeztek talalkozdt, ahol az ET
felkérte az EB-t, a Tandcsot, a Lisszaboni Stratégia nemzeti koordinatorait, hogy készitsék eld
a Stratégia folytatasat. Ezt kovetden a francia, cseh, svéd elndkségek idején a teenddk egyik
fele a valsaggal, mésik fele a Szerz6déssel volt kapcsolatos. Abban sokan egyetértettek, hogy
korlatozott szamu céllal lehet megvalosithatova tenni a Stratégiat. 2010 juniusaban sziiletett

végiil meg a spanyol, magyar, belga elndkség idején. A munkaprogram elsé része tartalmazott
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tobbek kozott egy masfél éves program stratégiai keretét, melyben a fejlesztési prioritasok, a
fenntarthatdé novekedés, foglalkoztatds, innovacio, versenyképesség, energiabiztonsag volt
kulcsfontossagi. Az Unid sokféleségét mindenképpen tiikroznie kellett a programnak, de a
célok nagyban hasonlitottak a Lisszaboni Stratégia céljaihoz. Azonban most minden év
aprilisdra minden tagorszagnak nemzeti reform programot kellett kidolgoznia, mely
tartalmazta a nemzeti véallaldsokat, valamint a sziikséges kozOsségi ¢és tagallami
intézkedéseket a flagship initiative (kiemelt kezdeményezés) koré szervezték. Az ellendrzés 1j

eszkozei kozott pedig az Eurdpai Szemeszter és az Eurdpai Tanacs novekvo szerepe tlint fel.

(Moldicz, 2012)

8.1. Nehézségek

A Lisszaboni Szerzddés csupan az el6z0 szerzodések modositasa volt, igy alairasa, hatalyba
Iépése sem okozott kiilondsebb gondot. Végiil 2007. december 13-4n sor is keriilt ra.
(Horvath, 2011) Tobb kritika is érte a Lisszaboni Szerzddést, aminek tobbsége az alacsony
hatékonysagra vonatkozott. Oka pedig az intézményi, miikodési hianyossagokban keresendo.
Emellett a Stratégia atyjait is vadoltak, mégpedig azzal, hogy az angolszasz modellt akartak
titkon becsempészni az EU-ba. Apeldoorn szerint pedig neoliberalis ihletésii, de ennek ellent
mond, hogy a skandinidv orszagokat lisszaboni teljesitmények alapjan szintén kedvezd
helyezéseket kaptak, ami arra utal, hogy a piacok deregulacidja és a kifelé valod nyitas a siker
kulcsa, nem pedig az allam kozvetlen gazdasagi stGlya. Az angolszasz és skandinav
modelleket koti 6ssze a kontinentdlis modellekkel a piacok deregulacioja €s liberalisabb
megkozelitése. A valsag kovetkeztében felértékelddott a regulacido és az aktiv allam.
Tudniillik, hogy reguléaci6 nélkiil a valsagok elérekddoltak lennének, aktiv dllam nélkiil pedig
a pénzpiaci szereplok jo része elbukott volna. Ettd]l még nem helytelenek a lisszaboni célok,
sokszor kell az allami beavatkozas, példaul a piaci kudarcok esetén, de ettdl el kell valasztani
az olyan elemeket, amik a termelékenység novekedését akadalyozzak, és a foglalkoztatas
boviilését hatraltatjak. Kérdés, hogy vajon az egyes tagorszagok milyen gazdasagpolitika
iranyaba mozdulnak el. A CER a tagéllamok sikerességét vizsgalja, a lisszaboni mutatok
alapjan mért éves adatokat veti Ossze. A lista elsd felében altalaban skandinav orszagok
szerepelnek; Hollandia, Ausztria, Irorszag, Egyesiilt Kiralysag, a végén pedig a mediterran
orszagok allnak, valamint a kelet-eurdpai tagallamok. Azonban az dsszehasonlitasban figyelni
kell egyrészt arra, hogy a vilaggazdasagba vald erds integracionak stlyos rovidtava
kovetkezményei vannak, masrészt a kelet-k6zép-europai allamoknal fontos a novekedés 6

forrasanak figyelembe vétele, mert ha az tékeakkumulacio és a foglalkoztatasi szint boviilése,
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akkor az kevésbé jot jelent, mint a tudasalapt gazdasag fejlesztésébdl adodd novekedés.
(Moldicz, 2012)

Nagyon fontos, hogy a teljesitményeket miként mérik, milyen statisztikai mutatokat
hasznalnak. A Stratégianak harom f6 témdja van, az intelligens novekedés, fenntarthato

novekedés, inkluziv névekedés.

8.2. Intelligens novekedés

Az Eurdpai Bizottsadg olyan innovacio politikat inditott el 2010-ben, mely soran az intelligens
novekedési agazat felvirdgozhat. A kezdeményezés céljai kozott szerepel tobbek kozott az
olyan akadalyok lekiizdése, melyek jelenleg még hatraltatjdk az innovativ Gtletek piaci
érvényesiilését. Ide tartozik a finanszirozas hidnya, a kutatdsi teriiletek és a piacok
széttoredezettsége, lehetdségek kihasznalatlansaga és a szabvéanyalkotas lassu tempdja. A
tervezett kihivasok kozott pedig az éghajlatvaltozéds, energia ellatds biztonsdgossaga,
egészségligy, foglalkoztatési rata, vagy épp a lakossag atlagéletkoranak novekedése szerepel.

(Europai Bizottsag, online: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-10-1288_hu.htm letdltés:2014.11.02.)

5. tablazat: EU célkitiizései- foglalkoztatasi rata alakulisa %-ban 2008-2013 kozott

2008 2013 CEL
70,3 68,5 75
72,3 65,5 69
66,3 52,9 70
74 77,1 77
75,2 74,9 nat
70,4 69,6 75
73,1 65,4 75

Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat tablazat

Az unios tagallamok foglalkoztatasi ratdjanak célkitlizéseit, illetve a 2008-as, 2013-as év
adatait lathatjuk a fenti tadblazatban. Ezek a célok az EU2020 Stratégidban szerepelnek, mint a
2020-ra teljesitendd foglalkoztatdsi tervezetek. Ennek fiiggvényében az alabbi
kovetkeztetések vonhatok le:

Osszeségében-ismét Németorszag kivételével-minden altalam elemzett orszag foglalkoztatasi
rataja csokkent 2008-hoz képest 2013-ban. A németek esetében a ndvekedésen tul a tervezett
szamok is teljesitésre keriiltek. Gorogorszag all a legmesszebb a tdle elvart eredménytol,

ugyanis az ahitott 70%-os foglalkoztatasi rata helyett csak 52,9%-ot produkalt 2013-ban.

! h.a.:nincs adat
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Erdemes megfigyelniink, hogy 2008-ban a portugal lakossag foglalkoztatasi rataja a legjobbak
kozott volt szamon tartva, azonban kozel 8%-ot esett ez az arany 2013-ra, holott a neki szant
célkitiizés 75% volna. (5. tablazat) A visszaesések hatterében a valsdg okozta szocialis
kovetkezmények allnak, mint amilyen a tarsadalom eléregedése is. Azonban a jovoben kisebb
mértékii javulasra lehet szamitani a foglalkoztatas teriiletén, hiszen varhatéoan a 2020-ig
tervezett célkitiizések kovetkeztében a GDP novekedni fog. Tovabba a munkahelyek
szamanak emelkedését kiilonbozd dgazatokban figyelhetjiik majd meg. Gondolok itt példaul
az egészségligyi szektorra, ahol az eloregedd tarsadalom fokozatosan tobb ellatasra szorul
majd, ami nemcsak az egészségiligyl szolgaltatasok, de az egészségiigyi dolgozok iranti
keresletet is megnoveli. A technologiai innovaciok kovetkeztében egyre tobb informatikai
szakemberre, fejlesztére, mérnokre lesz sziikség, hogy a tarsadalom lépést tarthasson a
modern kor rohamos fejlddésével. Amennyiben a fenntarthatd fejlédés megvalositasdnak
feltételeit vizsgaljuk, vildgossa valik, hogy kornyezetbaratabb, energiahatékonyabb, ha ugy
tetszik, zoldebb munkahelyek nélkiil ez a jovében nem johet l1étre. Igy tehat nagy hangsulyt
kap az energiagazdalkodas, kornyezetkiméldbb megoldasok kutatdsaval foglalkozo szektor.

(Eurdpai Bizottsag, online: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014_hu.pdf letdltés: 2014. 10.30.)

Az, hogy az eurdpai munkaerd-piacivaltozdsok a kordbbinal gyorsabban jatszodtak le, arra
vezethetd vissza, hogy a tagallamok tobbségében elbtérbe keriiltek a munkaeré-piaci
rugalmassagot erdsito intézkedések. Ide tartozik az is, hogy a munkaaddk szdmara konnyebb
a sziikséges valtoztatasokat, 1étszamleépitéseket végrehajtani. Azonban a szocidlis biztonsag
kérdései kevésbé megoldottak, mint korabban. A kelet-eurdpai orszagokban a munkaerd-piaci
rugalmassag, valamint az alacsony gazdasagi aktivitas és foglalkoztatas jellemz6. Magas az
egy fore jutd gazdasagilag inaktivak szama, igy ez az alacsony termelékenységi szint mellett
tovabb csokkenti az egy fére jutd GDP-t. Mindez a gazdasidgi novekedés gatjaként
értelmezhet6. (Moldicz, 2012)

A valsag o6ta nagyon besziikiiltek az allami tdmogatasok, de ennek ellenére fontos a gazdasag
fellenditése, anélkiil nem tudunk kildbalni a valsagbol. Uj munkahelyek teremtése nélkiil a
munkanélkiiliségnek soha nem lesz vége. Ehhez pedig sziikség van az dllami timogatasokra,
csak az nem mindegy, ki és mennyi tdmogatdst kap, hiszen csak a legsziikségesebb
beruhdzasokat tamogatjdk. Az intelligens novekedés nem feltétlenil a régiok
versenyképességén mulik, sokkal inkabb a politikai tamogatason, illetve a régidé kinalta
lehetéségek hatékony felhasznalasan. Ugy gondolom, kizarélag Ggy lehet az innovaciora
forditott strukturdlis finanszirozas hatasait megfeleléen kihaszndlni, ha gondoskodnak arrdl,

hogy a régidk optimalis mértékben hasznaljak fel a rendelkezésre all6 kapacitasokat. (Europai
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Bizottsag, online: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag39/mag39_hu.pdf
letoltés: 2014.10.30.)

8.3. Fenntarthato novekedés

Egy z06ld gazdasag kiépitése Eurdpa szamara a késdbbiekben egy valos alternativa lehet a
fejlédésre. Az EU 2020-ban a fenntarthatd fejlodést egyrészt az iiveghazhatast kibocsato
gazok mértékével, masrészt a megujuld energiaforrasok szintjével mérik. (Moldicz, 2012)

6. tablazat: A megujulo energiaforrasok %-os aranya a brutté végso energiafelhasznalason beliil

A megujulo energiaforrasok %-os aranya a brutt6 végso energiafelhasznalason beliil

-] o

R ] w05
Begum R 68 | 13
Dinia | T % | a0

Németorszig 85 12,4 18
irorszag 4 72 16
Gérogorszig s 138 18
Spanyolorszig K 143 | 2
Francaorszag W 134 | 23
Ausztria | 283 32,1 34
Portugia  [HBX 246 | 31
Egyesiilt Kiralysag | 2,4 4,2 15

|68 | 645 | 67
Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat tablazat

Ez a tabldzat az EU2020 energiapolitikai célkitlizéseit tartalmazza, melyek az egyes
tagallamok egyéni fejlettségi szintjéhez vannak igazitva. Ez a szakpolitika tobbek kozott azt a
célt szolgalja, hogy a tagallamok 2020-ig olyan fenntarthatd és biztonsagos energiaellatast
biztositsanak, mely megfizethetd is. Ennek érdekében pedig a résztvevok elkotelezték
magukat amellett, hogy az {iveghdzhatast okoz6 gézok kibocsatasat 20%-kal csokkentik az
1990-es szintekhez képest, valamint 20%-kal javitjak az energiahatékonysagot (ez az arany a
kozlekedésben 10%). Az éghajlatvéltozasok és a klimavédelem szempontjabol kiemelt
fontossaggal kezelend0 a megjuld energiaforrasok fokozottabb igénybevétele. Ezzel
kapcsolatban sziilettek meg az orszag specifikus célok is, melyeket nemcsak 2020-ig kell
teljesiteni, hanem folyamatosan tovabb kell fejleszteni, azért, hogy a novekedés és fejlodés a

késObbiekben is fenntarthaté legyen. Ha vetiink egy pillantast a tablazatra, lathato, hogy
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minden tagallam komolyan vette ezt a célkitizést, hiszen mindenki ndvekedést produkalt
2012-ben 2008-hoz képest. Kiilondsen Ausztria, aki a neki szant 34%-hoz képest mar csak
1,9%-kal maradt el 2012-ben. (6. tablazat) Tovabba szem el6tt kell tartanunk azt a tényezot is,
hogy ezek a fejlodési kihivasok ne menjenek a versenyképesség €s az energiabiztonsag
rovasara. Az unios vezetoknek igy a legnagyobb kihivast az jelenti, hogy olyan egységes
keretrendszert dolgozzanak ki, mely tulmutat a 2020-ra elérendé célokon és hosszabb tavon
biztosit fejlesztési lehetéségeket az innovativ, karbonszegény technoldgiak szamara. Raadasul
ez a kezdeményezés 1) munkahelyek teremtésével, 1) befektetési lehetdségekkel tovabb segiti

a gazdasag fellendiilését. (Eurdpai Bizottsdg Kommunikacios Foigazgatosag, 2014)

8.4. Inkluziv novekedés

Ez a fejlddési kategoria arrdl szol, hogy mindenkinek meg kell adni az esélyt arra, hogy
lehetdségeit teljes mértékben kiakndzhassa, mellyel hozzajarulhat Eurdpa fejlddéséhez. Négy
cél megvalositasaval tAmogatjak az innovativ fejloddés eldmenetelét. ( Europai Bizottsag,

online: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag39/mag39_hu.pdf letoltés:
2014.10.30.)

o foglalkoztatasi rata novelése a fiatalok, ndk, idések korében

valtozasok kezelését tanitjak meg a képzésekbe torténd befektetésekkel

joléti rendszerek modernizalasa

célkitlizés tovabba, hogy a ndvekedésbdl szarmazo elénydk az EU minden részére jussanak

el

2020-ig 20 millioval csokkenteni szeretné az EU a szegénységben élok szamat

Olyan tevékenységeket tdmogatnak legfOképpen, ami altal Eurdpaban egyetlen képesség se
maradjon kiaknazatlan, ne vesszenek el a tehetségek. Ahhoz, hogy ezek a célok
megvaldsuljanak, elengedhetetlen a tobb szinten torténd beruhazasok tamogatasa, melyek
elére lendithetik a tarsadalom fejlddését. Elsdsorban a kutatas és fejlesztés teriiletére érdemes
koncentralni, hiszen ennek hidnya lassitja, de akdr meg is bénithatja a folyamatot. ( Eurdpai

Bizottsag, online: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag39/mag39_hu.pdf

letoltés: 2014. 10.30.)
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7. tablazat: Brutto hazai K+F kiadasok a GDP%-aban

I 2013 cél
[ETZ e 2,08
Belguom [N, 2,24
D T 2,98
Nemetorszig RS 2,98
frosag S 1,72
Spanyolorszig RS 13
Francieorszig D@ 2,29 3

Oszorszig  [HE®R 127 | 153
[AGSZERE e Y 284 | 376
Portugilia | 15 15 2,7

Egyesiilt Kiralysig ERE 172 na*
Forras: Eurostat adatbazis alapjan sajat tablazat

NN [ [ ]w ||w

A tablazatban szerepld célkitlizések szintén az EU2020 Stratégia keretein beliil keriiltek
meghatarozasra, hiszen a globalizaci6 kdvetkeztében egyre slirgetébbé valt egy innovativ unid
megval6sitasa, raadasul ezt a folyamatot a valsag még inkabb felgyorsitotta. A tagallamok ¢és
az Eurdpai Unid raébredtek arra, hogy nem varhatnak sokaig a fejlesztésekkel. Az
adattablamban feltiintetett szereplok is igy gondoltak ezt, igy 2008-hoz képest 2013-ban
valamennyi tagallam megnovelte a kutatasra és fejlesztésre szant kiadasainak mértékét. Ezzel
mar megtették az elsd 1épéseket a tdliik elvart GDP aranyos kiadasi szint eléréséhez. Ha ezen
orszagok egyéni teljesitményét nézziik, lathat6, hogy a legnagyobb ndvekedést itt is
Németorszag produkalta, aki 2008-hoz képest 0,29 %-o0s tobbletfinanszirozast biztositott a
K+F szektornak a GDP-jéhez viszonyitva. Tovabba Daniaval egyetemben Ok allnak
legkozelebb a toliikk elvart 3%-0s szinthez, hiszen 2,98%-ot jegyeztek 2013-ban. Az EU2020
Stratégia vilagosan kimondja, az egyes orszagoknak milyen eredményeket kell elérniiik 2020-
ig. Hasonloképpen van ez a kutatésra és fejlesztésre forditott 3%-os keret esetében is, mellyel
az a céljuk, hogy Eurdpa versenyképesebbé valjon, valamint tobb munkahely j6jjon 1étre. Ezt
pedig ugy lehet a leghamarabb elérni, ha a forrasokat hatékonyan, célirinyosan hasznaljak fel

az egyes tagallamok. (7. tablazat)
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9. OSSZEFOGLALAS

Kutatdomunkam sordn megkiséreltem az Eurdpai Unid valsagba siillyedt gazdasagat elemezni,
feltarni ennek lehetséges okait, valamint ravilagitani az egyes szakpolitikak miikddésének
jelentéségére. A globalis valsag kovetkezményeit vizsgalva megismerkedhettiink a vandorlo
piaci buborékok jelenségével, valamint annak gazdasagra gyakorolt kellemetlen hatdsaival,
amit a tOke csokkend profitrataja okozott. Ezen buborékok lancolata a téke mobilitdsan
keresztiil volt képes a helyvaltoztatdsra, ami 2008-ban az uniés piacokat tiizte ki kovetkezd
allomasanak. Vilagos volt, hogy gyorsan kell cselekedniink, hiszen a globalis recessziotol
vald félelem még jobban felgyorsitotta az eseményeket. Ennek értelmében attértek a laza
monetaris politikara, valamint keresletdsztonzé bankmentd csomagokat allitottak 6ssze, hogy
mentsék, ami még menthetd.

A besziikiilt unids gazdasagfejlesztési mozgastér kovetkeztében a ndvekedés varatott magara,
igy egyre nagyobb nyomds nehezedett a tagallamokra, hogy olyan koltségvetési kereteket,
kilabalasi stratégiakat dolgozzanak ki, melyek segitenének tullendiilni a krizisen. Ennek
szellemében vettem gorcs6 ald eldbb az eurd dvezeten kiviili, majd az azon beliili orszagok
valsagos helyzetét, kiilon kitérve Gorogorszag, frorszag és Portugélia sajatos eseteire. Az igy
gyljtott informaciok Osszegzéseként a centrum és a periféria orszagainak kapcsolatara deriilt
fény. Tovabba az eurd Gvezet jov6jérdl is megfogalmazodott sajat véleményem. Ugy vélem,
ahhoz, hogy a jelenlegi euré Ovezeti tagok tovabbra is a kozOsséghez tartozzanak,
elengedhetetlen a bizalom helyredllitdsa, valamint a versenyképesség altalanos javitasa. A
fejezeten beliil bemutatasra keriiltek a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyozasara
vonatkoz6 elvarasok is.

Dolgozatom terjedelmi korlatai miatt csak néhany szakpolitika elemzésére volt lehetdségem,
igy azokat valasztottam, melyek legfOképpen képesek egy 0j eurdpai ipari forradalom
megvalositasara. Hiszen ez nélkiilozhetetlen a tarsadalom jovdjét illetden. Sziikségilink van
egy olyan forradalmi kerettervre, mely segit megoldani az Oregedé Eurdpa ndvekvo
szegénységi ¢és munkanélkiiliségi probléméjat, valamint képes az éghajlatvaltozas ellen
érdemi tettekre.

Elsoként a foglalkoztataspolitikaval €s annak valsdgra gyakorolt hatasaval foglalkoztam,
mely elemzésem soran a bevezetOben megfogalmazott hipotézisemet igazolni tudtam. Tehat
bebizonyosodni latszott az az allitasom, hogy a megfeleléen kidolgozott foglalkoztatasi
stratégia képes novelni a belfoldi keresletet. Ennek hatasaként pedig a gazdasag motorja tjra

beindulhatott.
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Majd a kovetkezd allomasként az iparpolitika €s a versenypolitika Osszevont értékelésére
kertilt sor. A versenypolitikara kitérve lathattuk, az EU nemcsak azt mutatja meg az allamnak,
mit tehet, hanem azt is, hogy mit kellene tennie a globalizacids folyamatok altal kivetett
feladatok megoldédsanal. A soron kdvetkezd hipotézisem szerint arra kerestem igazolast, hogy
a megfelelden kiosztott allami tAmogatasok az unids fejlesztéspolitika alapkdvei lehetnek, igy
még egy diverzifikalt piacon is lehet miikodoképes kkv-kat fenntartani. Véleményem szerint
ez az allitds valos, hiszen megfeleld szabdlyozasi keretek és egy Osszehangolt rendszeren
beliil versenyképes kkv-k miikdtethetdk. Ugyelni kell azonban, hogy az allami timogatasok
jol behatarolt korlatok koz¢ keriiljenek, igy kikiiszobolheto a tiltott allami tamogatasokra valo
esély.

A késObbiekben az EU2020 Stratégia harom fejlodési teriiletét elemeztem és ravilagitottam
arra, hogy Eurdpa szamara mennyi lehetdség kinalkozik a fejlédésre, amennyiben a sziikséges
informaciok a rendelkezésére allnak. Gondolok itt elsdsorban az unids finanszirozasi
lehetdségekre, a JEREMIE ¢és JASMINE programok keretein beliil, valamint a célzott
beruhazasokra, melyek a hatékonysagukat maximalizalva fejtik ki hatasukat. Ahhoz, hogy a
finanszirozasi alapok munkdja Osszehangoltabb legyen, az EU kozds szabalyrendszert
dolgozott ki az 6t strukturalis alapra vonatkozéan. Ezéltal szorosabb kapcsolat alakithato ki a
tobbi unids eszkozzel, mint példaul a Horizon 2020 programmal, aminek elemzése a jelen
tanulmany szlikos keretei miatt nem lehetséges, azonban kivalo témajat képezné a tovabbi
kutatdsomnak.

A tablazatok elemzésébdl levont kovetkeztetéseim tekintetében elmondhatd, hogy
Németorszag az unids atlag felett teljesit kozel minden, altalam vizsgélt mutat6 tekintetében.
Ez részben természeti adottsagainak, részben pedig a szigort keretek kozott alkalmazott
restriktiv fiskdlis politikdnak kdszonhetd, mely a fenntarthaté gazdasagi fejlodést és a jovo
generacidinak védelmét szolgélja. Ugyanakkor Németorszag hatarozottan azt allitja, hogy a
jelen kor problémdinak megoldasat nem lehet egyszeriien a jovO generacidira hagyni, fontos,
hogy a politikai célkitlizések is ennek fiiggvényében keriiljenek meghatarozasra.(Kiittel
Orsolya, online: http://kitekinto.hu/europa/2014/10/23/tarthato-

e a nullszaldos gazdasagpolitika nemetorszagban/#.VFKL2WeKXj5)

Osszességében 1igy gondolom, a dolgozatom célja teljesiilt, miszerint az egyes szakpolitikak
prezentalasa altal lehetdséglink nyilt a valsdgba keriilés, majd az abbol vald kildbalas
utvonalterveinek megismerésére.

Végezetiil szeretnék néhany lehetséges megoldast felvazolni, illetve izelit6t adni a jovObeni

kilatasokrol. Ennek fényében, ha sikeriilne kedvezd alternativat taldlni az adossag
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realértékének csokkentésére, az jelentésen megkonnyitené az addsok dolgat, mikor vissza
akarndk fizetni tartozasaikat. Ilyen lehetdséget kinalnak az addésmentdé programok,
ugyanakkor az inflacidnak is lehetnek erre alkalmas tulajdonsagai. Hiszen az inflacid
eszkozének alkalmazasaval lehetové valna a negativ redlkamatlab hasznalata, raadasul az
inflaci6 mar 6nmagéaban is képes volna jellegébdl kifolydlag csokkenteni a felhalmozott
adossagallomanyt. A kildbaldsi stratégia egyik kulcsfontossagii elemének tartanam az
inflacios rata emelésérdl szold intézkedéseket. Abban az esetben, ha ez bekdvetkezhetne,
akkor enyhithetnénk a kamatlabak okozta szoritason, amit az okoz, hogy azok nem tudnak
nulla ala csokkenni. Ezen feliil vonzobbakka valhatnanak a hitelfelvételek is. Tegylink most
ennek megértése érdekében egy gyors kitérét. Amennyiben a hitelfelvevok ugy gondoljak,
hogy visszafizetéskor a valuta kevesebbet ér majd, mint mikor a hitelt felvették, akkor a
kamatlabak mértékétdl fliggetleniil szivesebben vesznek fel hitelt, illetve kezdenek el
koltekezni. Tovabba a magasabb inflacid képes csokkenteni az addssagok redlértékét.
(Krugman, 2012)

Ugy vélem ez a fajta megkozelités jarulhatna leginkabb hozza a fellendiiléshez, valamint
allithatna novekedési palyara az eurdpai gazdasagot. A kozos valuta megmentésének esélyei
jelentésen javulnanak, ha az Eurdpai Kozponti Bank képes volna az eurd 6vezeti tagallamok
allamkotvényeibdl vasarolni, hiszen igy a likviditas folyamatosan biztositott lenne. (Krugman,
2012)

A valsagok elemzésekor fontos felismerniink azt a tényt, miszerint sok esetben a félelem
iranyitja az eseményeket, pontosabban az a fajta félelem-faktor, ami a megszoritasok
bevezetése mellett érvel még a magas munkanélkiiliség ellenére is. Rettegésben tartja az
orszagokat €s gazdasdgaikat azzal, hogy ha nem alkalmaznak megszoritasokat, konnyen
Gorogorszag sorsara juthatnak. (Krugman, 2012)

A félelem, a bizalom hidnya, a kidbrandult lakossdg mind azt tiikrozik, mennyire mély
gazdasagi, pénziigyi €és immaron lelki valsagba keriilt Eurdpa, ahol a kézdsség erejével,
kozponti iranyitas mellett lehetne segiteni a helyzeten. Ehhez azonban a lakossdgnak is
nagyobb szerepet kellene vallalnia a gazdasagban, hiszen az altaluk képviselt és finanszirozott
fogyasztas nélkiil a piaci mozgatérugdbk nem Iéphetnek ismét miikdodésbe. Fokozott

részvételiilk most fontosabb, mint valaha.
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