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1. BEVEZETES

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsa a nyilt munkaerdpiacon, mint téma
tovabbra is iddszerli. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget sujtdo nagymértékii munkanélkiiliség,
a fejlett joléti rendszerek juttatasai a tagallamok egyensulytalansagahoz vezettek, illetve a jovo
nagy kihivasa, hogy ezek a fejlett tagallamok kezelni tudjak az oregedd tarsadalom, a
nyugdijrendszerek problémait. Az EU 2010-2020 éves terveivel, programjaval dsszhangban
vannak a kormany altal bevezetett valtoztatasok, hiszen kimondva kimondatlanul mindkett6
célrendszerében megjelenik a nagy Iétszamu ellatottak 1étszamanak csokkentése ¢és
visszavezetése a munkaerdpiacra. A jelenlegi kormany altal megalkotott foglalkoztatasi
torvény ¢és bevezetett intézkedések a tarsadalmat nagymértékben megosztjdk, az 1;j
feliilvizsgalati rendszer, a rokkantsagi nyugdij atalakitasa rokkantsagi ellatassa, rehabilitacios

ellatassa, mindezek a koriilmények indokoljak, hogy e témat alaposabban megismer;jiik.

A dolgozat célja a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatdsanak tarsadalmi-gazdasagi
koltség-haszon elemzésével bemutatni, hogy érdemes az adllamnak befektetni ennek a rétegnek
a foglalkoztatidsaba, mivel alkalmazottként adofizet6ként, munkabériiket elkoltve
fogyasztoként, fogyasztasi adofizetoként jelennek meg a gazdasdgban. A gazdasagi haszon
szamszer(isitésén tul, a jarulékos hasznok bemutatasaval vizsgalat targyat képezi, hogy a
szocidlis torvény alapjan milyen szocidlis tamogatasokra jogosultak a megvaltozott
munkaképességli személyek, illetve mely tamogatasokra nem lesznek jogosultak

munkavallaloként.

A tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés nagymértékben fiigg attol, hogy a vizsgalt kor
mely szegmensét vizsgaljuk. Példaul a fogyatékos emberek az altaluk hasznalt egészségiigyi,
szocialis szolgaltatasokat és az altaluk igénybe vett juttatdsokat, timogatasokat pozitivumként
tekintik, ugyanakkor ezeket a koltségeket az adofizetdk altal befizetett 6sszegekbdl fedezik, ily
modon a tarsadalom egésze szamara kiadasként jelentkeznek.

Mas szempontbol, az adofizetdk a csokkend adobefizetésekben érdekeltek, mig az érintettek
ezt a bevételeik csokkentéseként ¢lik meg. A megvaltozott munkaképességli személyek
foglalkoztatasdnak szamszeriisithetd haszna a megvaltozott munkaképességli személyek

bevételének ndvekedésébdl, a kdzponti koltségvetési forrasokbol biztositott tAmogatasok és



juttatasok csokkenésébdl, valamint a novekvé addbevételekbdl dsszegezhets. (Hemenway—
Rohani, 1999)

A dolgozatomban szeretném a tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés elméletét
ismertetni, illetve egy konkrét szervezet miikodését bemutatni: egy non-profit szervezet altal
foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatasat és ennek a pénziigyi

¢s tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzését.

Hipotézis: A megvaltozott munkaképessegii személyek foglalkoztatasa tarsadalmilag hasznos.
Tarsadalmi- gazdasdgi koltség-haszon szdamitdssal igazolhaté, hogy a megvdaltozott

munkaképességii személyek foglalkoztatasanak tarsadalmi haszna meghaladja a tarsadalmi

koltségek értékét.

Motivaciom, 1999-2007. kozott a Mozgaskorlatozottak Somogy Megyei Egyesiiletének

munkatarsaként, azota pedig onkénteseként segitem az Egyesiilet munkajat.



2. IRODALMI ATTEKINTES

2.1. A TARSADALMI HASZON ELEMZES CELJA, JELENTOSEGE

A tarsadalmi-kozgazdasagi koltség-haszon elemzés célja, hogy bemutassa az dsszefliggéseket,
a kapcsolodasokat a tarsadalom kiilonb6z6 szintjei, teriiletei kozott. Hataselemzésekkel,
szakértokkel és széleskorl tarsadalmi egyeztetést folytatva kell megvizsgalni a problémakat,
hogy a tarsadalmi célok érdekében maximalizalni tudjuk a nettdé tarsadalmi hasznokat.
Tarsadalmi célokrdl beszélek, hiszen egyetlen ligy/ probléma esetén is kiilonféle célok
meriilnek fel, attol fiiggden, hogy a tdrsadalom melyik szegmensérdl nézem, adofizetd, ellatast
igénybe vevo, vagy a kormany, aki a politikai céljait figyelembe véve egyensulyoz a két érintett

oldal kozott.

,»A mezoszintli kozpénziigyek — dgazati pénziigyek — alakitasanal a pénziigyi és szakmai oldal
kihivasait, igényeit, céljait, eszkdzeit és természetét egyszerre kell figyelembe venni, egymassal
kar6ltve mozditani a rendszert a tarsadalmilag optimalis allapot irdnyaba.

A nettd tarsadalmi haszon nem valamiféle elvont, filoz6fiai megkozelitést igényld fogalom,
hanem a pénzértékben kifejezett tarsadalmi haszon és tarsadalmi koltség kiilonbsége, vagyis a
pénziigyek nyelvére lefordithatd kozgazdasagi kategéria, melyre a legelterjedtebb
megkdzelitést a koltség-haszon elemzés kinalja.” (Adorjan et al. 2012. p.76.)

A tarsadalmi haszon alatt a tarsadalom minden érintettje szdmara megjelend pénzben
kifejezhetd, szadmszeriisithetd szadmviteli eredményeken, kozvetlen és kozvetett modon
felmertild, tovagyliriz6 €s externalis hasznokon til, a masoknak okozott koltségek elkertilését,
¢és a nem szamszerisithetd hasznokat is értem. Mig ezzel szemben a tarsadalmi koltségeken, a
tarsadalom barmely érintettje szdmara felmeriild hatranyokat, esetleges karokat, koltségeket,
negativ externalis hatasokat tekintem. A nettd tarsadalmi haszon érdekében a tarsadalmi

hasznoknak meg kell haladniuk a tarsadalmi koltségeket. (Lengyel, 2009)

A probléma a tarsadalmi hasznok szamszertsitésének targyaban meriilhet fel, mig a beruhazasi
projektek koltség-haszon elemzésénél gazdasidgossagi-, pénziigyi szamitdsokkal kdnnyen
eldonthetd, hogy érdemes-e egy projektet finanszirozni, addig a tarsadalmi hasznok

szamszerlsitése esetén a modellek és adatforrdsok hianya miatt csak felszines, kvalitativ



elemzések sziilethetnek. Ezért alapvetd fontossagli egy megfelelé modell kivalasztasa, ahol az
Osszetettebb, finomabb részletek is felszinre keriilnek. A hatékony tarsadalmi elemzés azonban
lehetséges, ha a kihivasoknak megfeleliink. Kihivas mar maga a tarsadalmi elemzés lefolytatasa
is, hiszen a vilagunk a tisztan bevételi-kiadasi eredmények pozitiv eredményeit képes csak
toleralni. fgy nem kis feladata az elkotelezett szakembereknek a dontéshozo vezetéknek a
meggybdzése, hogy tarsadalmi-gazdasagi elemzéseket készitessenek azért, hogy mélységében

szerezzenek informéciot a tarsadalmat érintd, feszité problémakrol.

A vezetd politikai irdnyzatok mind a hazai, mind az Eur6opai Union beliil nem ismerték még fel,
hogy milyen jelentésége van, ha komplex médon szemlélik az dsszefiiggéseket, meglehetdsen
korlatozottan ¢élnek ezen eszkdzzel. Ezt a kijelentést egy EU-s tanulmanyra hivatkozva teszem,
melyet az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és Egyenld Esélyek Fdigazgatojanak
kérésére készitettek.

Az Esély 2011/1-ben megjelent tanulmany célkitizése, hogy elfogadtassak a dontéshozokkal a
hataselemzések 1étjogosultsagat, kidolgozzanak egy egységes értékelési rendszert, felkészitsék
a szocidlpolitikdval foglalkozokat, hogy megfeleld kompetenciaval rendelkezzenek a hatdsok
szambavételénél, értékelésénél. Alapvetd, hogy legalabb ad hoc jelleggel igénybe vegyék az
érintettek (stakeholderek) tandcsait visszacsatolast képezve, hisz a legtobb informacidval 6k
rendelkeznek kiilondsen a specialis tarsadalmi tigyek tekintetében. Kordbban emlitettem mar,
hogy milyen fontos a megfelelé modell kivalasztasa, a hiteles adatok és a hatasok
mechanizmusa érdekében.

A tanulméany az unids hatdselemzések egységesitése, €s egy egységes utmutatd elkészitése
érdekében megallapitotta, hogy a tarsadalmi hatasok tobbsége 6t f6 kategéridban sorolhato,

illetve a felsoroltak kombinacidibol eldallithato:

1.) Foglalkoztatas (beleértve a munkaerd-piaci jogokat és standardokat)

2.) Jovedelem

3.) Szolgaltatasokhoz (pl. oktatashoz, szocialis szolgaltatasokhoz) vald hozzaférés
4.) Az alapvetd jogok (benne az egyenléség) tiszteletben tartasa

5.) Kozegészségligy és biztonsag

A tarsadalmi-gazdasagi Kkoltség-haszon elemzés feladata, hogy biztositsa az optimalis
egyensulyt a stakeholderek kozott. Ha az adofizetdk oldalarol nézziik, akkor abban vagyunk

érdekeltek, hogy minél kevesebb adot fizessiink, ha a munkatigyi, szocidlis, egészségligyi



oldalrol tekintjiik, akkor abban vagyunk érdekeltek, hogy minél magasabb szintli ellatdsokat
kapjunk, ha a foglalkoztatok oldalarél, akkor hatékony munkaer6t, piacképes termékeket, és
termékeik irant fizet6képes keresletet szeretnének. A kormanyzat feladata, hogy megtalélja azt
az egyensulyi pontot, ami még minden érdekelt szdmara elfogadhato. A tarsadalmi-gazdasagi
koltség-haszon elemzés feladata, hogy a koltségvetési forrdsokbdl biztositott tAmogatasok,
minél koltséghatékonyabbak legyenek, pazarld taltdmogatds ne torténjen és a rendszerek

mikddtetése pénziigyileg fenntarthato legyen.

A tarsadalmi cél elérése érdekében olyan programokat, rendszereket kell miikddtetni, amelyet
a magantoke nem finanszirozna, de mivel a tarsadalmi hasznok éaltaldban meghaladjak a
szamviteli hasznokat, igy ezek a rendszerek is hasznosak, finanszirozhatoak. (Lengyel, 2009)
Példaul:

Egészségiigy — Hogyan mérhetjiik az emberi élet értékét?

Szocialis — Hogyan szamszertsithetjiik a jobb életmindséget, teljes értéki, értelmes ¢letet?
Kevesen gondolnak bele, hogy 1idds korara barki mozgasfogyatékossd vagy
egészségkarosodottd valhat, és most azt gondolja a tobbség, hogy ez csak egy sziik tarsadalmi

réteg problémadja, ami tdle nagyon tavol van.

Az egyszerusitett kozgazdasagi koltség-haszon elemzés sordn a leghatékonyabban és a
legkisebb kockézattal megvaldsithato valtozat kivalasztasanak 1épései:

* beruhazasi és miikodési koltségek becslése,

» tarsadalmi-gazdasagi €és kornyezeti hatasok becslése,

* valtozatok dsszevetése haszon/koltség mutatok alapjan.

Vannak elézetesen eldontendd, meghatdrozand6 feladatok az iddzités példaul: ex ante
hatastanulmanyokndl prognosztizaljuk, vagy ex post ¢s miikddés kozben vizsgaljuk a
folyamatokat ¢€s tényleges adatokbdl tapasztalatokat sziirhetiink le, 10j irdnyvonalakat

kereshetiink a rendszerek mikodtetésére, mindegyiknek megvan a 1étjogosultsaga. (Lengyel,
2009)
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1. abra: A kozszolgaltatasok altalanos teljesitménymérési modellje

Forras: Kovacs 2008. alapjan sajat szerkesztés

Az 1. abra a tarsadalmi célok megvalositasanak utjait, elveit jeleniti meg. A jelen gazdasagi
kornyezetben a Magyar Kormanyzat és az Eurdpai Unids foglalkoztatasi célok megegyeznek
abban, hogy atstrukturaljdk a munkaerdpiacot, vagyis minél magasabb szamban a nyilt
munkaerdpiacra tereljék az idaig inaktiv tarsadalmi rétegeket, igy a megvaltozott
munkaképességli személyeket is. A rokkantsagi nyugdijas személyeket a Rehabilitacios
Szakigazgatasi Szervei komplex mindsitése ala vontak, feliilvizsgaltak, ellatdsokat vontak meg,
illetve mindsitettek at azzal a céllal, hogy 6sztondzzék a munkavallalast.

Mivel sok esetben fogyatékos €s megvaltozott munkaképességii személyekrdl van szé
munkavallalasuk szinte lehetetlen a nyilt munkaerdpiacon fdleg, ha figyelembe vessziik a
munkanélkiiliség magas aranyat.

Az akkreditalt rehabilitacios célu foglalkoztatds éppen azért jott 1étre, hogy tartdsan vagy tranzit
jelleggel tovabb foglalkoztassa a megvaltozott munkaképességii, illetve fogyatékos
személyeket. A méltdnyossag szempontjait figyelembe véve, kovetelmény a gazdasagos,

eredményes és hatékony munkavégzés a tarsadalmi elvarasok optimuma érdekében.



A3E

Efficiency: Hatékony finanszirozassal, az adott er6forras mennyiséggel maximalis tarsadalmi
hasznot elérni.

Effectiveness: Eredményes volt a tevékenység, ha a kitlizott célokat elérte, a szandékolt
hatasokat kivaltotta.

Economic profitability: Gazdasagos a miikddés, ha a human és fizikai eréforrasokat a sziikséges
mértékben hasznalta fel, a tiltamogatés kikiiszobolése.

A tarsadalmi optimum az outcome-ban, a kdzvetett hasznokban testesiil meg, hidba jok a

teljesitmény mutatok, ha a tarsadalom kozérzete, megitélése mégis romlik.

(Adorjan et al. 2012.)

2.2. AFOGYATEKOSOK FOGLALKOZTATASANAK EUROPAI UNIOS
HATTERE

A 2000. évi nizzai cstcstalalkozon elfogadott Eurdpai Szocialis Napirendben megjeldlt hat
célteriilet:

1. mindségi és mennyiségi szempontok szerinti munkahelyteremtés,

2. rugalmas ¢€s biztonsagos munkakornyezet megteremtése,

3. aszegénység és a diszkriminacié minden formaja elleni kiizdelem,

4, aszocialis védelem modernizalasa,

5. anemek kozotti egyenldség eldsegitése,

6. abovités és az EU kiilkapcsolatai szocialis dimenzidjanak megerdsitése.
Pontjai a magasztos eszmék ellenére sem valosultak meg. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag
tovabb rontotta az Eurdpai Unid tagallamai tobbségének pénziigyi-gazdasagi egyensulyi
helyzetét, a tomeges munkahely megsziinéssel, az dallamokban visszaesdé gazdasagi

teljesitményekkel, szlikiild gazdasagokkal, ndvekvo szocialis problémékkal.

A fejlett joléti allamok is kiizdenek az eloregedd tarsadalom, a fenntarthatd nyugdijrendszerek
problémajaval. Az Eurépai Unidban jelenleg 23 millio munkanélkiili van — ez az aktiv népesség
10%-at jelenti. Ahhoz, hogy gazdasagunk novekedjen és versenyképes maradjon, tobb
munkahelyre van sziikségiink. 2012-t61 a munkaképes korti népesség szama csokkenni fog.

Joléti rendszeriink fenntarthatosaganak érdekében tobb embernek kell munkat vallalnia.



A 2010-ben elinditott EU 2020 stratégianak is kiemelt célkitlizése a munkahelyteremtés, a
foglalkoztatasi szint novelése a 20-65 év kozotti korosztaly korében, melynek része a
megvaltozott munkaképességiliek foglalkoztatasi ratajanak szignifikdns emelése.

Az eurdpai allami foglalkoztatasi szolgalatok (Public Employment Services; PES) kozos
stratégidja, az eurdpai allami foglalkoztatasi szolgalatok tobbé nem miikodhetnek gy, mint
eddig, egyre tobb és gyors nagyszabasu kihivasnak kell megfelelniiik a munkaerépiacon,
atalakul a szolgalatok szocidlis funkcioja. ,,Munkaorientalt” formaban kivannak hozzaférést

nyujtani a szocialis rendszerekhez.

Az Eurdpai Tanécs 6t kiemelt kitlizést fogadott el, ezek koziil az elsé a 20—-64 éves ndk és
férfiak foglalkoztatdsi ratajanak 75%-ra valdo emelése 2020-ig. A tagallamok sajat nemzeti
célokat is meghatarozhatnak e f6 célkitlizések alapjan. Ezenkiviil olyan nemzeti
reformprogramokat kell kidolgozniuk, amelyek a stratégia végrehajtasat szolgald
intézkedéseket tartalmaznak. A stratégia legalabb részben a munkaerd-piaci részvétel
fokozésara alkalmasnak tartott, rugalmas munkafeltételek, példaul a részmunkaidé vagy az
otthoni munkavégzés tdmogatasaval valdsithatd meg. Figyelembe véve egyuttal a munka és a

maganélet sszeegyeztethet0ségét, a foglalkoztatas biztonsdgat és a szocialis védelmet.

Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia az Europa 2020 stratégidval 0Osszhangban olyan
intézkedések végrehajtasat 0sztonzi, amelyek eldsegitik az alabbi harom kiemelt célkitiizés

elérését 2020-ig:

e a20-64 éves munkaképes koru lakossag 75%-a rendelkezzen munkaval;

o az iskolai lemorzsolodasi arany csokkenjen 10% ala, és a 30-34 évesek legalabb 40%-
a végezzen fels6oktatasi tanulméanyokat;

o legalabb 20 milliéval csokkenjen a szegénységben ¢€lok vagy az elszegényedés €s a

tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitettek szama.

»Az Europai Unio célrendszerében a foglalkoztatasi szint novelése mellett ondllo cél a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem. Az eszkozok szintjén a ketto szorosan dsszefiigg, mivel
a tarsadalmi integrdcio legfontosabb csatornaja a munkavallalas. A megvaltozott
munkaképességiiek aktivitasi vagy foglalkoztatasi szintjére sincs konkrét unios célkitiizés, bar
az idosek foglalkoztatasara vonatkozo lisszaboni célt (50 szazalékos szint elérése az 55-64 éves
népességben) nemigen lehet megvaldsitani ennek a célcsoportnak a bevondsa nélkiil.” (Scharle,

2011, p.12.)


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:European_Council
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Social_protection

Az eurdpai jog szerint (EK 87-88 cikk 1. fejezet 20.) ,,fogyatékossdaggal él6 munkavallalo”:
barmely olyan személy

a) aki a nemzeti jog szerint fogyatékosnak elismert; vagy

b) aki elismerten fizikai, elmebeli vagy pszichologiai kdrosodasban szenved.

A fogyatékossag, a megvaltozott munkaképesség fogalma az egyes orszagokban mas és mas
tartalommal jelenik meg, ezért a kiilonféle mutatok, szamadatok pontatlansagot mutathatnak.
Magyarorszagon, ha a fogalomtarsitast egy-egy intézkedéshez, tamogatdsi formahoz
viszonyitjuk, akkor sokfajta megkozelitéssel talalkozhatunk.

Altaldnosan elmondhaté, hogy minden fogyatékos megvéltozott munkaképességli, de nem
minden megvaltozott munkaképességli fogyatékos!

~INemzetkozi osszevetésben a hazai foglalkoztatdsi szint még a région beliil is alacsonynak
szamit, ezen beliil 2002-ben a megvdaltozott munkaképességii népesség foglalkoztatottsdaga
nalunk volt a legalacsonyabb. Az EU 15 régi tagorszagaban a spanyol 29% és a svéd 74%
kozott, az uj tagorszagokban a magyar 12% és a cseh 48% kozott szorodott a megvaltozott
munkaképességii népesség foglalkoztatdsi ratdja. Az elmaradds mértékét jol jelzi, hogy a

masodik legrosszabb mutato is elérte a 19%-ot (Szlovdkia).” (Scharle, 2011, pp. 4-5.)

Ezeket a tényadatokat tobbféleképpen is lehet magyarazni, példaul a Skandinav orszdgokban
tudvalevd, nagy hangsulyt forditanak a hatékony és gyors rehabilitaciora, melyben az allam is
komoly szerepet vallal. Ez konkrétan azt jelenti, hogy a frissen sériilt személy komplex
rehabilitacidja mar a koérhazban elkezdddik, és mire kijon a koérhazbdl, mar atalakitott
lakokornyezet varja, és lehetésége van a korabbi munkahelyére visszatérni. Ezekben az
allamokban tudjak, hogy a rehabilitacié koltségei megtériilnek és hosszi tdvon olcsobb az

allamnak, mint a passziv tAmogatasokat fizetni.



23. AMEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK
FOGLALKOZTATASANAK MAGYARORSZAGI HELYZETKEPE

Magyarorszagon a megvaltozott munkaképességii személyek szama a Kozponti Statisztikai
Hivatal (KSH) 2011. évi felmérése alapjan 767 000 f6t tesz ki. A 767 ezer 15-64 éves
megvaltozott munkaképességlibol 185 ezren tartoztak 2011. Il. negyedévében a gazdasagilag
aktivak kozé, ebbdl 139 ezren foglalkoztatottak, 46 ezren pedig munkanélkiiliek voltak. Az
aktivitasi aranyuk 24,1%, foglalkoztatasi ardnyuk 18,1%, munkanélkiiliségi ratdjuk pedig
24,9% volt. (Varadi, 2011, p.7.)

A megvaltozott munkaképességii és fogyatékos emberek munkaba allitdsanak eredményessége
az EU-ban 40%, az Egyesiilt Allamokban 35%. A statisztikai adatokat figyelembe véve
tényként kezelhetjiik, hogy nemzetk6zi és eurdpai Osszehasonlitisban is a megvaltozott
munkaképességli, kiilonosen a fogyatékos személyek foglalkoztatasa messze elmarad a
mintaként szolgdlo fejlett joléti dllamok foglalkoztatasi adataitdol. A dolgozatban ezekre az
okokra is szeretnék kitérni, mert Gigy vélem e nélkiil puszta szamadatokat kapunk, és ezaltal az

,,outcome” elvész.

,,A nemzeti reformprogram, a Széll Kalman Terv alapjan az ,, Eurépa 2020 Stratégia kiemelt
célkitiizésének eléréséhez Magyarorszag a 2020. évig a 20—64 év kozotti népességre vonatkozo

foglalkoztatasi rdata 75 %-ra térténd névelésével kivan hozzdjarulni.” (Horvath et al. 2011,

p.13.)

A megvaltozott munkaképességli emberek munkaerd-piaci aktivitasa (24,1%) lényegesen
alacsonyabb, mint az ép munkavallaloké (60,8%). (Varadi, 2011, p.7.) Koziiliik sokan a rossz
egészségi allapotukkal magyarazzak, hogy nem dolgoznak. Azonban a munkat vallalok
tobbsége, illetve az alkalmazottak tobbsége azok koziil kertil ki, akiknek a munkaképesség
csokkenése nem akadalyozza, hogy teljes értékii munkat végezzen. Tovabba magyarazhatjuk a
stlyosan fogyatékosok, de a megvaltozott munkaképességli személyek bizonyos eseteiben az
akadalymentes kornyezet nem megfeleld kialakitasaval, és az adaptalt munkahelyi kdrnyezet

hianyaval.
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A 2008-as gazdasagi valsagot kdvetden Magyarorszagon a megvaltozott munkaképességli és
fogyatékos személyek korében drasztikus valtoztatasokat vezettek be mind a korabbi ellatasok,
mind a foglalkoztatas terén. A tomegesen megsziind allashelyek, rokkantsagi nyugdij
atalakitasa, az 0j feliilvizsgalati rendszer bevezetése sokakat kilatastalan helyzetbe hozott, az
egészségesek ¢és épek kozott is tomeges munkanélkiiliséggel szembesiilokkel kellene az
egészségkarosodott embereknek versenyezni, hogy visszakeriiljenek a nyilt munkaerdpiacra.

A munkaképes kora am megvaltozott munkaképességli emberek jelentds része kikeriilve a

munkaerdpiacrol teljes mértékben az allami juttatisokra van utalva (kozmunka, szocialis

segély,).

»A nem dolgozok koziil tobb, mint 140 ezren szeretnének, de nem tudnak munkaba dallni, a
Jjelenlegi rehabilitacios tamogatasi rendszer azonban csak 30-40 ezer embernek biztosit védett,
vagy tamogatott foglalkoztatast. .... Az elmult ot évben a tdmogatasi rendszer tobb része is
atalakitasra keriilt, annak érdekében, hogy az megfeleljen az unios szabdlyoknak és
megvalositsa a megvaltozott munkaképességii személyek integralt foglalkoztatdsat, nyilt
munkaerdpiacra visszavezetését. Ennek ellenére, a tamogatdsok legnagyobb része - 65% -
tovabbra is a nyilt munkapiactol elzart, un. védett szervezeti foglalkoztatasra jut ugy, hogy
nincsen és alig néhany millidardot fordit a koltségvetés a nyilt munkapiaci elhelyezkedést segitd
szolgaltatasokra. ,, (Horvath et al. 2011, p.45.)

Egy modern gondolkodast tarsadalom hosszu tava befektetésnek tekinti a rehabilitaciora
koltott forrasokat, mert tudja, hogy az megtériil, amint a munkavéllalok megjelennek a
munkaerdpiacon, és az eltartottakbol eltartova valnak.

Az emberi jogi érvek mellett gazdasagpolitikai érdekek hatarozzak meg a fogyatékossagiigyi
politika egyik legfontosabb célkitlizését: minden munkaképes korua, fogyatékos, megvaltozott
munkaképességli ember szamara biztositani kell a munkahely megorzését, illetve a munkaba

visszavezeto utat.
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2.4. KIKAMEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK?

2011. évi CXCI. torvény szerint megvaltozott munkaképességii az a személy, akinek az
egészségi allapota a rehabilitaciés hatosag komplex mindsitése alapjan 60 szazalékos vagy
kisebb mértékii, aki legalabb 40 szazalékos egészségkarosodassal rendelkezik, az errdl sz6lo
szakvélemény, szakhatdsagi allasfoglalds idébeli hatalya alatt, akinek a munkaképesség-
csokkenése 50-100 szazalékos mértékil, az errdl sz6l6 szakvélemény idébeli hatdlya alatt, vagy

aki fogyatékossagi tAmogatasban vagy vakok személyi jaradékaban részesiil.

2012. januar elsejével a rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsagi nyugdij, a rendszeres
szocialis jaradék, az atmeneti jaradék, mint ellatastipusok megsziintek. Helyettiik 1), egységes
ellatasok keriiltek bevezetésre:

- a rehabilitacios ellatas: foglalkoztatdsra, rehabilitdciora javasolt személyek
jovedelempotlo ellatasa,

- a rokkantsagi ellatas: a foglalkoztatdsra, rehabilitaciora nem javasolt személyek

jovedelempotlo ellatasa.

A Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal a 7/2012. (11.14.) NEFMI rendelet alapjan
komplex mindsitési eljaras keretében kategoriakba sorolja a megvaltozott munkaképességii

személyeket.

Rehabilitalhato, ezen beliil
e 51-60% koOzott van az egészségi allapota Bl kategoria, foglalkoztathatosaga
rehabilitacioval helyreallithato,
o 31-50% kozott van az egészségi allapota C1 kategoria, tartés foglalkozasi rehabilitaciot

igényel.

Rehabilitacioja nem javasolt, ezen beliil
e 51-60% kozott van az egészségi allapota B2 kategoria, egészségi allapota alapjan
foglalkoztathatosaga rehabilitacioval helyredllithatd, azonban a komplex mindsités
szakmai szabalyair6l szo6l6 rendeletben meghatarozott egyéb koriilményei miatt
foglalkozasi rehabilitacioja nem javasolt, és akinek és a rehabilitalhatosag szocidlis

szempontu vizsgalata alapjan a rehabilitacioja nem javasolt,
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o 31-50% kozott van az egészségi allapota C2 kategoria, egészségi allapota alapjan tartos
foglalkozasi rehabilitaciot igényel, azonban a komplex mindsités szakmai szabalyair6l
sz616 rendeletben meghatarozott egyéb koriilményei miatt foglalkozasi rehabilitacidja
nem javasolt, és akinek és a rehabilitalhatésag szocialis szempontl vizsgalata alapjan a
rehabilitacidja nem javasolt,

o 1-30% kozott van az egészségi allapota D kategoria, kizarélag folyamatos tamogatassal
foglalkoztathato és orvosszakmai szempontbol onellatasra képes,

o 1-30% kozott van az egészségi allapota E kategoria, egészségkarosodasa jelentds és
onellatasra nem vagy csak segitséggel képes €s orvosszakmai szempontbol onellatasra

nem vagy csak segitséggel képes.

25 A MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK ELLATASAI

2014. januar 1-jét6l a 2011. CXCI. tv szerint megvdltozott munkaképességii személyek
ellatasaira jogosult az, akinek az egészségi allapota a rehabilitacidos hatdésag komplex
mindsitése alapjan 60 szazalékos vagy kisebb mértékii, és aki

- a kérelem benyujtasat megel6z6 5 éven beliil legalabb 1095 napon at biztositott volt, 10
éven beliil legalabb 2555 napon at vagy 15 éven beliil legalabb 3650 napon at biztositott volt,
- keresOtevekenységet nem végez ¢€s

- rendszeres pénzellatasban nem részestil.

Rehabilitacios ellatds

Az a megvaltozott munkaképességli személy, akit B1, C1 kategoriaba soroltak rehabilitacios
ellatasra jogosult.

A rehabilitacios ellatds keretében rehabilitacios szolgéltatasra és rehabilitdcios pénzbeli

ellatasra jogosult a megvaltozott munkaképességli személy.

A rehabilitaciohoz sziikséges idOtartamra, legfeljebb azonban a folyodsitas kezdetétdl szamitott

3 évre allapithaté meg a rehabilitacios ellatas.
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Rokkantsagi ellatas

A kovetkezd kategoridkba sorolt megvaltozott munkaképességli személyek jogosultak
rokkantsagi ellatasra: B2, C2, D, E és a kérelem benyljtasanak, vagy a feliilvizsgalat
id6épontjaban az 6regségi nyugdijkorhatar betoltéséig hatralevo idotartam az 5 évet nem haladja

meg.

Banyadszok egészségkdarosodasi jaradéka

Ki jogosult a banyaszok egészségkarosodasi jaradékara?

Az a személy, akinek egészségkarosodasa legalabb 29%-os mértékii,

- sajat jogh nyugellatasra nem jogosult,

- nem részesill rendszeres pénzellatasban, kereset-kiegészitésben, atmeneti kereset-
kiegészitésben, jovedelem-kiegészitésben, atmeneti jovedelem-kiegészitésben,

- a jaradék megallapitasakor keresOtevékenységet nem folytat, és

- a keres6tevékenység megsziinését megeldzéen megvaltozott munkaképességére, illetve
egészségkarosodasara tekintettel a banyaszokat megilletd kereset-kiegészitésben vagy atmeneti

kereset-kiegészitésben részesiilt.

Rehabilitacios kartya

Rehabilitaciés kartydra az a megvaltozott munkaképességli személy jogosult, akinek a
rehabilitacios hatdsag altal végzett komplex mindsités szerint

- foglalkoztathatosaga rehabilitacioval helyreallithato, vagy

- tartos foglalkozasi rehabilitaciot igényel.

Rehabilitacios kartydra az a személy is jogosult, aki

- 2011. december 31-én III. csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban,
rendszeres szocidlis jaradékban részesiilt, vagy

- rehabilitacios jaradékban részestil.

A rehabilitacios kartyat a Nemzeti Ado- és Vamhivatal biztositja. Amennyiben a kartyat

visszavonjak, azt az adohatosag részére kell visszaszolgaltatni.
A munkaad6 a Rehabilitacios kartyaval rendelkezé megvaltozott munkaképességii személlyel

fennallo adofizetési kotelezettséget eredményez6 munkaviszonyra tekintettel terheld szamitott

adobol adokedvezményt vehet igénybe, melynek mértéke az add alapjanak megallapitasanal
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figyelembe vett, a munkavallalot terheld kozterhekkel és mas levonasokkal nem csokkentett

(brutté) munkabér, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének 27 szazaléka.

A kedvezményre egy megvaltozott munkaképességli személy utan egyszerre csak egy
munkaadd jogosult, és csak arra az id6szakra, amelyben a Rehabilitacids kartyat letétben

tartotta.

26. AMEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK TAMOGATOTT
FOGLALKOZTATASA

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa 3 mdodon valdsulhat meg jelenleg

Magyarorszagon:

a) Rehabilitacios foglalkoztatas akkreditacios tanusitvannyal

FObb sajatossaga: a munkaviszonyban foglalkoztatott megvaltozott munkaképességi
munkavallalok havi 1étszama eléri a 30 fot, vagy az 6sszes munkavallalokhoz képest a 25%-o0t
meghaladja. A 176/2005. (IX. 2. ) Korm. rendelet a jogszabalyi hattere.

2013 januarjatol, kizérolag akkreditalt foglalkoztatok részére, palyéazati iton nytjthatod bér- és
koltségtamogatas keriilt bevezetésre, amelyet a tranzit-, ill. a tartos foglalkoztatashoz kaphat a
munkaltatd. Figyelmet érdemel, hogy a Rehabilitacios kartya altal nyujtott kedvezményt, e
palyazattdl fiiggetleniil, minden arra jogosult személy utan igénybe veheti a palyazaton nyertes

munkaltato is.

A Korm. rendelet az aldbbiak szerint hatdrolja be munkavallaloknak azon korét, akik
foglalkoztatasahoz tdmogatasok nyujthatoak:

- aki a komplex mindsités alapjan rehabilitalhat6 (B1, C1 kategoria), vagy

- akinek rehabilitacidja nem javasolt (B2, C2, D kategodria)

- aki 2011. december 31-én III. csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban,
rendszeres szocialis jaradékban részesiilt és az oregségi nyugdijkorhatart tobb, mint 6t
év mulva éri el és kérte a komplex mindsitését,

- aki rehabilitacios jaradékban részesiil,

- aki 2011. december 31-én az 1991. évi IV. térvény 42. és 42/B. §-a szerint megvaltozott
munkaképességli munkavallalénak mindsiilt, vagy foglalkoztatasa alapjan a munkaltato
2011 decemberében koltségvetési tamogatasban részesiilt.
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A tranzit foglalkoztatas — timogatasanak — célja a nyilt munkaerdpiacra téorténd kivezetésre
valo felkészitése azon megvaltozott munkaképességli személyeknek, akiket a komplex
mindsités soran rehabilitalhatonak mindsitettek (B1 és C1 kategoéria). Ehhez a munkaltato
2013-ban fix Osszegli, mig 2014-t6l harom éven at degressziv jellegli tamogatasban
részesithetd. A foglalkozési timogatasi idészakot kdvetden cél a legalabb 6 honapos nyilt piaci
foglalkoztatas, ezen id6 alatt a munkaltatonak mentori szolgaltatast kell biztositani. A tranzit
foglalkoztatas keretében lehetdség van maximum 4 hénap iddtartami munkaproba keretében a

nyilt piaci foglalkoztatasra munkatapasztalat és munkagyakorlat szerzése céljabol.

A tartés foglalkoztatas — tAmogatasanak — célja a megvaltozott munkaképességii személyek
képességeinek védett koriilmények kozott torténd megorzése, fejlesztése. Ez a tdimogatasi forma
is 2013-ban egy évre, mig 2014-t6] mar harom évre allapithaté meg, de idétartama korlatozas
nélkiil meghosszabbithat6 és a timogatas mértéke nem degressziv jelleg.

A tranzit- és a tartos foglalkoztatas soran felmeriil koltségek kozott tamogathatd a munkabér
¢és szocialis hozzajarulasi add6 maximum 75%-a, egyesiilet, alapitvany, nonprofit gazdasagi
tarsasag nem gazdasagi-vallalkozasi tevékenysége keretében maximum 100%-a.
Tamogathatéak a foglalkoztatdshoz kapcsolddd koltségek kozott a helyiségek atalakitasi
koltségei, a fogyatékosokat segitok koltségei, a fogyatékosok altal hasznalt munkaeszk6zok
koltségei. Tehat olyan koltségeket tamogatnak, amelyek azon feliil meriilnek fel, mintha nem
fogyatékost foglalkoztatndnak, tovabba minden, a fogyatékkal ¢él6 munkavallalok

alkalmazasabol kozvetleniil eredé adminisztracios és szallitasi koltségek is.

b) Szocialis foglalkoztatas keretében
Szocialis foglalkoztatas lakdotthon, atmeneti otthon, és nappali intézményben folytathato.

A szocialis foglalkoztatast tovabbi két teriiletre lehet bontani:
e Munka rehabiliticio:

Az ellatott személy munkakészségének, testi és szellemi képességeinek megdrzése

munkavégzéssel, fejlesztéssel, tovabba felkészités a fejlesztd felkészitd foglalkoztatasra.
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o Fejleszto felkészito foglalkoztatds:
- Az ellatott 6nallé6 munkavégzo képességének kialakitasa, helyreallitasa, fejlesztése.
- A munkafolyamatok betanitasaval a munkakultura kialakitasa.
- A megfelel6 id6 ¢és felkészités utan az egyén képessé valik a védett illetve a nyilt

munkaerdpiacon torténd munkavégzésre.

c) Védett munkahely keretében
Akkreditalt munkaltato altali foglalkoztatds, ha a munkaltatd biztosit tranzit vagy tartos
foglalkoztatast, és munkavallaléinak legalabb 50%-a az Mmtv. 22. §-a szerinti
megvaltozott munkaképességli személynek mindsiil; 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet

szabalyozza.
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2.7. A REHABILITACIOS FOGLALKOZTATAS

A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatdé munkaltatok akkreditacidja
2005. november 1-je 6Ota létezé jogintézmény, amely azzal a céllal jott 1étre, hogy minél
nagyobb szamban visszavezesse a megvaltozott munkaképességii munkavallalokat a nyilt
munkaeropiacra, a  rehabilitacios  foglalkoztatast  eldsegité  bértamogatds  és
koltségkompenzacio eszkozével. (Szalay, 2013) Az akkreditacios foglalkoztatas jogi hatterét a
koltségvetési tamogatasokrol szold 327/2012. (XI.16.) Kormanyrendelet biztositja. Palyazati
rendszerben a koltségvetés altal biztositott keret erejéig, egyfajta tipusu akkreditacids
tanasitvannyal rendelkezOk palydzhatnak tdmogatasért. Az akkrediticios tanusitvany
megszerzése mindenki szamdara azonos feltételeket jelent, egységes kovetelményrendszerrel,
amelynek sarkalatos kritériuma, hogy a foglalkoztatdo a tdmogatas céljanak megvaldsitasara
alkalmas feltételekkel rendelkezzen. Kovetelményként fogalmazodik meg a munkaltato
tekintetében, hogy kiépitse a munkahelyen beliili rehabiliticios intézményrendszert
(rehabilitacids tandcsado, rehabilitacids mentorok, személyi segitok, egyéb rehabilitaciods
szakemberek), folyamatos egylittmiikddést a rehabilitacids hatosaggal, valamint a munkaltato
koteles biztositani a komplex rehabilitacid valamennyi eleméhez vald hozzaférés lehetdségét.
A hatosagi eljaras sikeres lezarasaként kiallitott rehabilitacids akkreditacids tanusitvany
hatarozatlan idére sz6l, visszavondasig €rvényes hatallyal.

A foglalkoztatdsi rehabilitacios szakmai programot 3 évre kell évenkénti bontasban elkésziteni,
bemutatva a rovid €s hosszu tava célkitiizéseket, évente értékelni kell a megvalosulast illetve
feltarni az akadalyozo tényezoket, sziikség esetén feliilvizsgalni a célokat €s eszkdzoket.

A tranzit foglalkoztatds esetén a szakmai programban mellékletként akciotervet kell készitent,
melyben bemutatasra keriil, hogyan valosulhat meg a foglalkoztatasi rehabilitacio, amely a nyilt
piaci kihelyezés alapfeltétele. Tranzit foglalkoztatott esetén maximum 3 évre sz6106 litemezés,

munkaproba esetén a lehetséges partnerek, munkakor és egyéb koriilmények megnevezése.
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3. ANYAG ES MODSZER

31 AZEGYESULET FOGLALKOZTATASANAK TARSADALMI-GAZDASAGI
KOLTSEG- HASZON ELEMZESE MODSZERTAN

A tanulmany elkészitése soran kiilonféle modszereket vizsgaltam és hasonlitottam Ossze, az
elemzés célkitlizéséhez a legjobban megtelel6 modszert kerestem.

A tanulméany megalkotasanak alapotletét a Floridai Allami Egyetem egyik 1999. évi kutatasa
adta, melynek témaja a floridai fogyatékos emberek munkaba allitasanak koltség-haszon
elemzése. A tanulmanyuk megalkotasanak hattere az volt, hogy ,,Az utolsé néhany évben az
amerikai fogyatékosok szama dramai emelkedésnek indult. Iranyado tanulmdnyok szerint,
kiilonb6z6 ismérvek alapjan minden 6todik amerikai fogyatékosnak tekintheté és Florida
dllamban is 10%-osra becsiilik az érintettek aranyat. A 21—64 éves, nem fogyatékos korosztaly
foglalkoztatasi vizsgadlata azt mutatja, hogy ezek 80%-a munkavallalo, mig ugyanehhez a
korosztdlyhoz tartozo fogyatékosok csak T1% -a, sét a sulyos dllapotban lévéké pedig csak 26%
-a munkavallalo.” (Hemenway—Rohani, 1999) Ezzel szemben Magyarorszagon ,,A
megvaltozott munkaképességii emberek munkaerd-piaci aktivitasa (24,1%) [lényegesen

alacsonyabb, mint az ép munkavallaloké (60,8 %).” (Varadi, 2011, p.7.)

A floridai tanulmanyban a kovetkezd kérdésekre kerestek valaszokat:

,»1.) Milyen megtakaritassal és esetleges haszonnal jar Florida adodfizetinek, amennyiben a
munkaképes korban levé fogyatékos emberek képzési rehabilitacios szolgadltatasban
részesiilnek és ezaltal gazdasagi résztvevokké valnak?

2.) Melyek a munkanélkiiliségben ellatott fogyatékos emberek koltségei?

3.) Mik a koltségei a szoban forgo csoport kihelyezésének és munkdban tartasdanak?

4.) Milyen szamszertisithetd és egyéb haszna van a képzési rehabilitacionak?

(Hemenway—Rohani,1999)

A kutatdsaik soran arra az eredményre jutottak, ,.hogy a foglalkoztatdasi rehabilitacio
megtériilése még a legkonzervativabb megkozelitéssel is igen magas mértékii.” (Hemenway—
Rohani,1999) Kivancsi voltam, hogy eltéré egészségligyi, gazdasagi, tarsadalmi kornyezetben,

igazolhat6-e, hogy a fogyatékosok foglalkoztatdsa hasznos.
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Eldszor az Europai Uni6 irdnyelvei alapjan készitett koltség-haszon elemzés moddszertani
utmutat6it tanulmanyoztam, ugymint a COWI Magyarorszag Kft, 2007., 2009. évi
dokumentumait, az Europai Bizottsag Regionalis Politikai Foigazgatosag 2007-2013-as

1d6szakra készitett 4. szamu modszertani munkadokumentumat.

Az EB munkadokumentuma kétféle szemléletet tiikkroz. A pénziigyi elemzésben a pénziigyi
teljesitménymutatokat szamolja, a pénzligyi fenntarthatosagot értékeli elsOsorban a
finanszirozd szemszO0gébol, mig a gazdasagi elemzésben a tarsadalom szempontjai is
érvényesililnek. ,,4 pénziigyi elemzésben szereplo pénzaramlasokat veszik a gazdasagi elemzés
kiindulopontjaiként.” (EB, 2006, p. 9.) A gazdasagi teljesitménymutatok meghatarozasahoz

fiskalis és externaliakkal kapcsolatos korrekciokat alkalmaz.

A kozgazdasagi koltség-haszon elemzés célja, hogy feltarja a kozpénzek felhasznalasanak a
kornyezetre, a tarsadalomra, és a gazdasagra gyakorolt hatdsait. Nem az egyéni profit, hanem a

tarsadalmi koltségek és hasznok meghatarozasa a feladat.

Azonban a Lengyel (2009) altal készitett tananyagban szereplé modszer, szemléletmod volt a
legalkalmasabb arra, hogy a témat feldolgozzam a tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon
elemzés eszkozével.

Lengyel a tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés soran a kovetkezd kérdéseket teszi fel:
~Kozgazdasagilag indokolhato-e adott program koltségvetési tamogatasa, mekkora a
tarsadalom haszna az adott program megvalosulasabol?”

A tarsadalom egészére, vagy az adott térségben élokre milyen hatassal van a tamogatas?”

Lengyel két szemléletet hasonlit Ossze a tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon szamitds és a
pénziigyi koltség-haszon szdmitéas sordn. A tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés soran
a szamviteli eredményeken tal figyelembe vesz a tarsadalom kiilonbozd érintettjeinél keletkezd

koltségeket és hasznokat is, fliggetleniil attol, hogy szdmszerlsitheté-e vagy sem.

A kozgazdasagi koltség-haszon elemzés soran a pénziigyi hasznokat, koltségvetést kell
kiegésziteni a tarsadalmi hasznokkal, koltségekkel, ezért ezt tarsadalmi-gazdasagi elemzésnek
is nevezik. (Lengyel, 2009)

A szervezetek pénziigyi elemzése sordn pénziigyi és szamviteli elemzési eszkozoket,

modszereket hasznal, hogy komplexebben megismerhessiik a szervezet, vagyoni, pénziigyi és
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jovedelmi helyzetét. Ezek az eszk6zok a mérleg, eredménykimutatas, amiben ,,a kimutatdsokat
folyodrakon kell elkésziteni”. (Lengyel, 2009)

A hatdsok szamszerisitése soran a szamitasokat jogszabalyi feltételek, az érintett célcsoportban
célzott felmérések, egyéb normék mentén, vagy komparativ elven hasonld tevékenységek
becslései alapjan készitik.

A tarsadalmi haszon megallapitdsa, kvantifikdldsa sordn a hasznot kozvetlen, kozvetett és
tovagyliriz0, externalis hatdsokként vessziik szamba, fliggetleniil attol, hogy melyik érintettnél

keletkezik. (Lengyel, 2009)

A tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés soran a gazdasag mas szerepldinél jelentkezd
pozitiv €s negativ externalis hatdsokat egyarant figyelembe vessziik, ha a tarsadalom egészét
nézziik a masik fél profitjat, haszonképzd képességét modositjdk ezek az externdlis hatasok,

mig a pénziigyi koltség-haszon szamitasok figyelmen kiviil hagyjak ezeket.

Az elemzés soran a fiskalis korrekciokat végre kell hajtani, példaul a kozvetett modon
jelentkezd munkaadoi, munkavallaloi jarulékokkal, afaval, egyéb adokkal szamolni kell. Ezek
az adok, jarulékok a tdmogatasok elkoltése soran szinte azonnal a koltségvetésbe keriilnek,
koltségvetési bevételt képezve. Ugyanigy a transzfer kifizetéseknél is példaul a megvaltozott

munkaképességliek ellatasainal is figyelembe kell venni. (EB 2006, p. 9.)

A gazdasagi teljesitménymutatok szamitdsa fontos, de nem elégséges feltétel a tarsadalmi
hasznossag szamitasanal, mert a hasznoknak vannak olyan tipusai melyek nem

szamszerisithetéek, pénzben nem kifejezhetéek. (Lengyel, 2009)

A dolgozat soran felhasznalt anyagot és mddszertant egyrészt a szakirodalmi attekintés adja,
masrészt a Mozgaskorlatozottak Somogy Megyei Egyesiilete gazdasagi elemzéséhez a 2013.
évi fékonyvi adatok, a 2013. évi beszdmolo ¢és bérdsszesitok ¢€és egyéb munkaiigyi
dokumentéciok alltak rendelkezésemre. Tovabba a Kozponti Statisztikai Hivatal adatait,
Nemzeti Rehabilitacids Szolgélat nyilvanos adatbazisat haszndltam elemzésekhez. A vizsgalt
iddszak a 2013-as év adatai.

A Mozgaskorlatozottak Somogy Megyei Egyesiiletét vizsgalom: altalanosan a szervezet
tarsadalmi hasznossagat, kiilon kiemelve a megvaltozott munkaképességiiek rehabilitacios

foglalkoztatasat, tarsadalmi hasznossagat.
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Az Egyesiilet munkatarsaival folytatott személyes konzultacidk soran els6ként a foglalkoztatd
szervezet alapvetd adataira kérdeztem rd, majd a foglalkoztatas targyi koriilményeire, a
munkavallalok jellemzdire, a nyujtott rehabilitacios szolgaltatasokra, végiil a gazdalkodasra
vonatkoz6 adatokat kérdeztem meg. A kérdések zome a jelenlegi ténybeli allapotra vonatkozik,
egyeseket azonban a multbeli koriilmények, illetve a jovobeli tervek megismerése érdekében
tettem fel. Az alkalmat kihasznalva szandékomban allt annak a lehetdségnek a biztositasa is,

hogy a foglalkoztat6 a tdimogatési rendszerrel kapcsolatos véleményét, javaslatait elmondhassa.

A kozgazdasagi koltség-haszon elemzés célja a kivalasztott szervezetre vonatkozoan a
tarsadalmi hasznossag ¢és koltségek vizsgalata. Tekintettel arra, hogy ennek a vizsgélatnak a
keretében a pénziigyi hasznokat és koltségeket kell kiegésziteni tarsadalmi hasznokkal, a
szervezet munkaiigyi, személyi allomédnyi adatait hasznaltam, valamint becsiilt adatokkal
szamoltam.

A tanulméany tarsadalmi-gazdasdgi haszonelemzését én készitettem, igy a hozza tartozd

eredmények, tablazatok, abrak a sajat forras részét képezik.

3.2. A MOZGASKORLATOZOTTAK SOMOGY MEGYEI EGYESULETENEK
BEMUTATASA

A dolgozatban a Mozgaskorlatozottak Somogy Megyei Egyesiiletének (a tovabbiakban
MSME) rehabilitacios akkreditacios foglalkoztatasat szeretném bemutatni. Célom, hogy
felmérjem a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasi helyzetét, az érintettek
tevékenységét, a foglalkoztatas jellemzoit, a foglalkoztatok altal nyujtott rehabilitacios
szolgaltatasokat és igazoljam e foglalkoztatas 1étjogosultsagat a tarsadalmi koltség-haszon
elemzés eszkozével. Kiilonds figyelmet forditanék arra, hogy megprobéljak tendencidkat és

folyamatokat is meghatarozni, a munkaltato terveit, szandékait és motivacidit megismerni.

Az Egyesiilet jogallasa szerint kozhasznu tdrsadalmi szervezet, érdekérvényesitd szerv
teriiletileg szervezett 10 korzeti csoporttal, 2497 f0s tagsaggal. 3 telephelyen végez szocidlis
foglalkoztatast intézményi keretek kozott. A szocidlis intézmeényi foglalkoztatas keretein beliil
43 dolgozoénak biztosit munkat, alvallalkozoi tevékenységiikkel hozzajarulnak hazank GDP-
jéhez, értékteremtd munkajukkal. Emellett foglalkoztatoként 110 embernek biztosit munkat
integralt koriilmények kozott S telephelyen, folyamatosan boviild szolgaltatasokkal, melyeket
nemcsak a tagjai szamara biztosit. Az akkreditacioban foglalkoztatott megvaltozott
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munkaképességii dolgozok (1. tabldzat) pedig szinte valamennyi telephelyen dolgoznak ott,
ahol igény mertil fel a foglalkoztatasukra valtozatos munkakorokben. Az akkreditacioban
foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli személyek aranya 28%-ot tesz ki az Egyesiilet

munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallal6i kozott.

1. tablazat: MSME akkreditalt telephelyei, és a foglalkoztatottak létszama 2013-ban

Megvaltozott
Megye Telepiilés Cim FOgI?érsgéﬁ?ttak munig:kép(::szégﬁ
foglalkoztatottak szima

Somogy megye | Kaposvar | Béke utca 47. 22 3
Somogy megye | Kaposvar |Iszak utca 42. 30 15
Somogy megye | Kaposvar |Rezeda utca 60. 24
Somogy megye | Nagyatad | Dodzsa Gy. utca 6. 12 3

Osszesen: 88 30

Forrés: sajat szerkesztés

Kivitelezés alatt van az Egyesiilet 6. telephelye, amely szintén integralt kdrnyezetben lesz

foglalkoztatoja autista €s mas egészségkarosodott embernek, aquaponias foglalkoztatasban.

3.3.  MSME TEVEKENYSEGEIL FOBB JELLEMZOI

Az Egyesiilet, mint civil szervezet a létesitd okiratdban szerepld cél érdekében vagyonaval
onalléan gazdalkodik, a c€l szerinti tevékenység mellett vallalkozési tevékenységet is folytat.
Az egyesiiletek miikodeését 2013. évi V. tv. Ill. konyv 2. rész szabalyozza, az uj Ptk. civil
szervezetekre vonatkozo kiilonos szabalyaival.

2012. januar 1-t6] az mindsithetd kdzhasznl szervezetté, aki teljesiti a kovetkezo feltételeket: a
létesitd okiratban meg kell neveznie, hogy milyen kozhasznu tevékenységeket, mely
kozfeladathoz kapcsolodoan végez, és a kozfeladat teljesitését milyen jogszabdly irja eld; ki kell
nyilvéanitania, hogy a tagokon kiviil masok is részesiilhetnek a kdzhaszni szolgéltatdsokbol;
vallalkozasi tevékenységet csak kozhasznu vagy a cél-szerinti tevékenység megvalositasa
érdekében, azokat nem veszélyeztetve végezhet. A kozhaszna szervezet kozhasznu jogallasat

kozhasznusagi nyilvantartasba vétellel szerzi meg.
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2. tablazat: MSME mérleg adatai 2013. év

A. Befektetett eszkozok 412 630
B. Forgoeszkozok 107 535
C. Aktiv idobeli elhataroldasok 11734
ESZKOZOK OSSZESEN 531 899
D. Sajat toke 397 911
E. Céltartalékok 0
F. Kételezettségek 23 696
G. Passziv idobeli elhatarolasok 110 292
FORRASOK OSSZESEN 531 899

Forras: MSME 2013. PK 142 beszdmol6 alapjan

Az Egyesiilet fobb mutatészamait, mérlegf6osszegét (2. tdbldzat) tartalmazza. A befektetett
eszk6zok kozott 409 999 ezer forinttal telephelyek, sajat tulajdonu ingatlanok, a forgd eszk6zok
kozott 55 millié Ft-tal kovetelések, és 51 millié Ft-tal pénzeszkdzok szerepelnek. Osszes
bevétele 338 323 ezer Ft, Osszes raforditdsa 322 573 ezer Ft, eredménye 15 750 ezer Ft.

2006 o6ta a vallalkozasi tevékenységbdl szarmazo arbevétel nem érte el az dsszes bevétel 15%-
at, ezért tarsasagi adofizetési kotelezettség nem keletkezett. Tovabbra is ez a tendencia varhato.
Vallalkozasi tevékenységek, amit elsdésorban a fogyatékos emberek részére végez: fogyatékos
emberek idiltetése, gyogyaszati segédeszkoz bolt mikodtetése, cipdjavitd tevékenység,
intézményi foglalkoztatds. Az alaptevékenység bevételei 80%-a allami koltségvetésbol
(normativak, bértdmogatas, palyazatok) és 20%-a a vallalkozasi tevékenység eredményébdl és
a gazdalkodok, maganszemélyektdl befolyt adoméanyokbdl szarmazik. Tovabbi tevékenységek,
gyogypedagogiai modszertani kozpont, otthoni szakapolds, timogatd szolgaltatdsok nyujtasa.
2 helyszinen fogyatékosok lakootthonat, nappali intézményt, szocialis intézményi
foglalkoztatot mikodtet. Részletesen az 1. szamu mellékletben az MSME szervezeti abraja

mutatja az Egyesiilet hierarchidjat, egységeit, tevékenységeit.

Somogy megyében igen alacsony a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasara
1étrejott célszervezetek, védett foglalkoztatok szama, az éltaluk foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességli emberek szama az egész megyében nem éri el az 1000 f6t. Orszagos szinten

355 akkreditalt foglalkoztaté miikddik, a megyében 5, mindegyik kaposvari székhellyel.
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Orszéagos szinten 54 védett szervezet miikddik, a megyében egyetlen megyei székhelyti védett
szervezet sem talalhato. Az adatok a Nemzeti Rehabilitacidés Szocialis Hivatal nyilvanos

adatbazisabol szarmaznak.

Kiilondsen alacsony a sulyosan fogyatékos emberek foglalkoztatasi aranya. Kaposvar varosban,
illetve Somogy Megyében az Egyesiilet a sulyosan fogyatékos személyek legnagyobb
foglalkoztatoja, kiilondsen az altalunk végzett szocidlis intézményi foglalkoztatds volumenének
figyelembevételével. Az Egyesiilet, a megvaltozott munkaképességii, de kiilondsen a sulyosan
fogyatékos személyek foglalkoztatojaként hianyt potldé  munkaerd-piaci  szerepld.
Foglalkoztatasi tevékenysége soran évtizedek o6ta munkaerd kapacitas felesleg van, a munkat
vallalni szandékozé stlyosan fogyatékos személyeknek csak a toredékét tudja foglalkoztatni.
Egy-egy nyugdijazas miatt megiiresed0 munkahelyre jelentés taljelentkezés van stlyosan
fogyatékos munkavallalokbol. A megye foglalkoztatasi szerkezete alapjan igen alacsony a nyilt
munkaeré-piaci foglalkoztatok foglalkoztatasi készsége, kiillondsen a sulyosan fogyatékos
személyek esetében. Megyénkben kiilondsen az idénymunkdk jellege miatt, mezdgazdasagi

munkdkra, illetve a balatoni szezondlis munkakra van a foglalkoztatok részérdl kereslet.

25



3.4. KAPCSOLATI HALO BEMUTATASA A FOGLALKOZTATASI
REHABILITACIOBAN RESZTVEVO SZERVEZETEKKEL

Az Egyesiiletnek tobb évtizedre visszanyulo kapcsolata van a Munkaiigyi Kozponttal helyi és
megyei szinten egyarant. Hosszi éveken keresztiil végzett és részben jelenleg is végez
munkaerd-piaci szolgaltatasokat a Munkailigyi Kozpontokkal egylittmikddve. Ebbol
kovetkezOen a személyes kapcsolatrendszer adott a Munkaiigyi K&zpontok munkatarsaival.
Tekintettel arra, hogy a Megyei Kormanyhivatal Rehabilitaciés Szakigazgatasi Szervének
személyi allomanya egy része korabban a Munkatigyi Kozpontban hasonl6 feladatokat latott el,
igy a személyes kapcsolat rendelkezésre all a RSZSZ munkatarsaival is, emellett ezt a

kapcsolatot egyiittmiikodési megallapodas is megerositi.

Az Egyesiilet intézményeinek szakmai tevékenysége alapjan, amely egészségiigyi szolgéltatoi
tevékenységre is kiterjed az altala miikodtetett Otthoni Szakapolasi Szolgalat fenntartasaval,
rendszeres kapcsolata van a Kaposi Mor Megyei Korhaz Rehabilitacios Osztalyaval, tovabba,
mivel az Egyesiilet is tobb szocialis intézményt miikodtet, igy folyamatos, allandé kapcsolat

van a miikddési teriiletén tevékenykedd valamennyi szocidlis intézménnyel.

Képzési egyiittmiikddéssel rendelkezik a Magyar Voroskereszt Somogy Megyei Szervezetének
Szocialis Feln6ttképzési Intézményével, az Egyesiilet gyakorlati képzési helyként miikodik a
szocialis képzési programokban. Szocidlis intézményi foglalkoztatasi tevékenységén keresztiil
évek ota munkakapcsolatban és alvallalkozoi kapcsolatban all a Nagyatadi Nyomdaipari Kft-
vel, a COATS Nagyatadi Cérnagyaraval, a KVGY Kaposvari Villamossagi Gyar Kft-vel, a
KAVETRA Villamossagi Kft -vel, a Praktikum Kft-vel, az ERFO Kft. kaposvari telephelyével
¢és mas nyilt munkaer6-piaci foglalkoztato szervezetekkel. Ezeket a kapcsolatrendszereket a
tranzit foglalkoztatds sikeres megvaldsitdsa érdekében tovabb kivanja fejleszteni és mas

potencialis munkaltatokkal is kapcsolatot kivan teremteni.
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Rehabilitacios szolgaltatasait évek ora fejleszti sajat bevételeibdl az Egyesiilet, ezért a jovoben
is fel kivanja hasznélni szabad bevételeit a rehabilitacids tevékenység fejlesztésére, elsésorban
a munkaeszkozok korszertisitésére, a kevesebb fizikai erdkifejtést igényld gépek, berendezések,
apolasi, gondozasi eszk0zok beszerzésére, valamint az adaptalt munkahelyi koérnyezet
fejlesztésére. A rehabilitacios foglalkoztatas soran, tevékenységének sajatossagai miatt, termék

eldallitast nem terveznek.

Sajatos "termékei" a szocidalis, a kozoktatasi, az egészségiigyi és a fogyatékos emberek
esélyegyenloségének megvalosulasat segito érdekérvényesito, szakértoi és informdcios
szolgaltatasok, amelyek fenntartdsat és fejlesztését tervezik a jovore nézve is. Ezeken a
teriileteken nem kell piackutatast, piacbdvitést végezni, mert az igények jelenleg is meghaladjak
a rendelkezésre allo kapacitasokat. A fejlesztésnek kizarolag finanszirozasi korlatai vannak,
amelyek a szolgéltatasok specidlis jellegére tekintettel, az ellatdsok allami finanszirozdsanak
nagysagrendjétél fliggnek, mert a szolgaltatasokat igénybe vevd fogyatékos ¢és
egészségkarosodott emberek tényleges sajat fizetOképessége nem teszi Iehetové a

szolgaltatadsok piaci alapokon torténd fejlesztését, illetve fenntartasat.

A szolgaltato rendszer stabilitasa és fenntarthatosaga alapvetden az allam altal ezekre a célokra
forditand6 forrasainak nagysagrend;jétdl fiigg, belathat6d idon beliil nem latszik lehetdség arra,
hogy maguk a réaszoruldé emberek rendelkezzenek olyan jovedelemmel, amelybdl e

szolgaltatasokat allami timogatas nélkiil igénybe tudnak venni.
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3.5. A REHABILITACIOS AKKREDITACIOBAN FOGLALKOZTATOTTAKROL
NEHANY ADAT

A komplex mindsités szerinti rehabilitalhatd €s nem rehabilitadlhatd személyeket
megkiilonboztetik a foglalkoztatasban is, amely a foglalkoztatas tartossaga okan kap kiilonds

szerepet, szoval tartds vagy tranzit foglalkoztatottak lesznek a mindsitett személyek.

Egyértelmi, hogy a rehabilitalhatonak mindsitett (B1, Cl) megvaltozott munkaképességii
személyeknek a jelenlegi szabalyok szerint a komplex rehabilitdcié utan mindenképpen vissza
kell térnie a nyilt munkaeré-piacra, kiilonben ellatas, illetve munkabér nélkiil maradnak. Példa:
56%-o0s egészségkarosodassal rendelkezd teljesen siket holgy, Cl-es mindsitéssel, tranzit

foglalkoztatasi kategoria.

A nem rehabilitalhatonak mindsitett (B2, C2, D, E) kategoriak a tartos foglalkoztatasban
érintettek.

Ezek a személyek kiilonféle ellatassal rendelkeznek, attol fliggéen, mikor szereztek
jogosultsagot az ellatasaikra és a munkaképesség csokkenésiik hany %-0s volt.

Az alanyi jogon jar6 emelt 0sszegli csaladi potlékra, az arvaellatasra, rokkantsagi jaradékra az
szerezhetett jogosultsagot, akinek 18 éves kora eldtt sulyos egészségkarosodasa keletkezett.
Osszességében 27%-ot tesz ki az aranyuk az Egyesiiletben akkreditacioban foglalkoztatottak
koziil. Mig a rokkantsagi ellatassal rendelkezdk aranya 33%, 6k voltak a korabbi rokkantsagi
nyugdijasok. A rehabilitacios ellatasban részesiiltek aranya 35%, ez a csoport mar az uj
mindsitési rendszeren keresztiilment. (2. abra)

Az akkreditalt rehabilitacios foglalkoztatottakbol 2 {6 az, aki nem részesiil a megvaltozott
munkaképességliek ellatasaibol, ez az arany 5%-ot tesz ki. B1-56% OEK és C1-40% OEK az
egészségkarosodasuk mértéke, mindketten a fiatalabb korosztalyhoz tartoznak.

A megvaltozott munkaképességii emberek koziil nem mindenki akar, vagy képes dolgozni
allapotatol fliggéen. Az akkreditacioban foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli
személyek dtlagos ellatasai 41 471 Ft-ot tesznek ki, mikozben az ,,egészséges” tarsadalomhoz

képest tobbletkoltségekkel rendelkeznek, példaul gyodgyszer, diéta, gydgytorna stb..
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2. abra: MSME megvaltozott munkaképességii dolgozoinak ellatasai
(munkabér nélkiil!) 2013. év
Forras: sajat szerkesztés

Mint ahogy azt a 3. abra is mutatja nagyon magas az 50 év felettick aranya 43%, ezt az aranyt
betudhatjuk annak is, hogy 50 év az egy kritikus kor az egészségi allapot szempontjabol. A
nehéz fizikai munkéban elhasznalodas és az egyéb egészségkarosodasok 50 éves korban
jelentkeznek. Mig a 30 és 50 éves korosztaly aranya kiegyenlitett.

A legfiatalabbak aranya 13% a kimutatasban, 6k az a tarsadalmi réteg akik, fogyatékosan
szlilettek, balesetekben sériiltek és fiatal korukban egészségkarosodast szereztek. Az oktatasi
intézmények tilnyomo tobbsége nincs megfelelden akadalymentesitve, sokan magantanuloként
szerzik meg az alapveto ismereteket, a kozépszintii iskolakrél nem is beszélve, igy elég sokan
kiszorulnak az oktatasbol kiilonosen, ha vidéki kistelepiiléseken élnek, és nem rendelkeznek
tamogato hattérrel. A megvaltozott munkaképességlieknek, de kiillondsen a fogyatékos fiatalok
szamara kiemelt fontossagu a képességeinek megfeleld oktatas elérése, mert csak igy lehetnek
,,hasznos” tagjai a tarsadalomnak és élhetnek teljes életet. Kiilonben anyagi fliiggdségben, a
megvaltozott munkaképességiiek szerény ellatasait ,,élvezhetik” életiik végéig. A vidéki
kistelepiilések csekély munkalehetdsége is tovabb rontja munkalehetségeiket, esélyeiket,

tarsadalmi integraciojukat.
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3. abra: Az MSME rehabilitacios foglalkoztatasban résztvevo alkalmazottainak
életkor szerinti megoszlasa 2013. év
Forras: sajat szerkesztés

A tartésan munkanélkiili személyeket nehezebb visszavezetni a munka vilagaba, allanddsul
helyzetiik. Kiesett produktivitas, jovedelemkorlathoz kotott segélyek, romlo egészségi allapot,
csokkend életszinvonal a perspektivajuk.

Feltételezhetd, hogy a varhato életkora ennek a rétegnek rovidebb, mint a tarsadalmi atlag, a
meglévo fogyatékossagok, egészségkarosodasok okan, mikdzben a helyzetiiket tovabb rontja a

rossz ¢életkoriilmények, kilatastalansag.

Az akkreditacioban foglalkoztatottak harmada orvosszakértdi szerv altal mindsitett sulyos
fogyatékos, jovedelemtdl fiiggetleniil fogyatékossagi tamogatasra jogosultak.

A fogyatékos munkavallalok tobbsége mozgéasszervi fogyatékos, ami az orszagos atlaggal
Osszhangban van. Nagy résziik adminisztrativ munkakordkben dolgozik.

A fogyatékossag fajtaja szerinti megoszlast a (4. dbra) szemlélteti. A teljesen vak
munkavallalo, felséfokti informatikus végzettséggel és masszOr végzettséggel rendelkezik,
mind a két szaktuddsira igényt tart a foglalkoztatja. A tobbi latassériilt munkatérs
adminisztrativ munkakorokben dolgozik. A hallassériilt munkavallald takarité munkakdrben

dolgozik.
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= Nem fogyatékos = Mozgasszervi = Latas fogyatékos Hallas fogyatékos

4. abra: Az MSME akkreditacioban foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességii dolgozéi fogyatékossag szerinti megoszlasa
Forras: sajat szerkesztés

Az 5. dbra az egy jovedelemcsoportba tartozok aranyat hivatott bemutatni. 30 f6bdl 2 fonek

"o

egyaltalan nincsen jovedelemnek mindsiilé ellatasa. Mindketten az 0j mindsitési rendszer
szerint is megvaltozott munkaképességiick, igy a nyilt munkaeré-piacon jelentés hatrannyal

rendelkeznek.
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5. abra: MSME foglalkoztatasi akkreditacioban dolgozé munkatarsainak
megvaltozott munkaképességhez kapcsolodo ellatasai
Forras: sajat szerkesztés
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Az akkreditacioban foglalkoztatottak 70%-anak 50 000 Ft alatt lenne a jovedelme, ha nem
véllalnanak munkat, -2013-ban a 1étminimum 87 510 Ft- ebbdl megélni nagyon nehéz lenne
foleg, ha hozzaszamitjuk, hogy az egészségkarosodott embereknek magasak a gyogyszer
koltségeik. A magasabb ellatassal rendelkezOk a régi rokkantsagi nyugdijasok korébél keriiltek
Ki. A nyilt munkaeré-piacon nincs sok esélyiik a munkavallalasra, a munkaltatonak fenntartasai
lehetnek, hogy sokat betegeskedik és neki kell a betegszabadsagot allni vagy nem tud teljes
értékiien dolgozni, vagy éppen a fogyatékosoktdl idegenkednek. Ezek sztereotipiak, nem
felelnek meg a valdsagnak, az Egyesiilet dolgozoi korében nincs 1ényeges eltérés a tappénzes
kifizetések terén az akkreditdcioban foglalkoztatottak és az épek kozott. Tovabba a
megvaltozott munkaképességli munkavéllaloi az Egyesiiletnek szivesen dolgoznak a

nyugdijkorhatar eléréséig.

Az allam negativ 0Osztonzdvel probalja rdvenni a munkaltatdkat a megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztatasara. A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol
¢s egyes torvények modositasardl szol6 2011. évi CXCL torvény (Mmtv.) 23. § (1) bekezdése
szabalyozza a rehabilitdciés adofizetési kotelezettséget. A munkaadd a megvaltozott
munkaképességli  személyek foglalkozédsi rehabilitacidjanak eldsegitése  érdekében
rehabilitacios hozzdjarulas fizetésére koteles, ha az éltala foglalkoztatottak atlagos statisztikai
dallomanyi létszama a 25 fot meghaladja, és az altala foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességii személyek atlagos statisztikai allomanyi 1étszdma nem éri el a létszam 5%-at

(kotelezd foglalkoztatési szint).
A rehabilitacios hozzajarulas mértéke: 964 500 Ft/fo/év.

A kételezd  foglalkoztatdsi szint teljesitésével, azaz a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok megfelel6 szamban torténd foglalkoztatasdaval a munkadltatonak nem dll fenn a

rehabilitacios hozzdjarulas befizetésének kotelezettsége.

A munkaltatok jelentds részének elsddleges motivacioja nem a valddi, értelmes, hasznosithatod
foglalkoztatds, hanem a rehabilitaciés ado fizetési kotelezettségétdl vald szabadulds. Ez
gyakran latszatfoglalkoztatasi szituaciokat is eredményez, olyan személyeket alkalmaznak,
akiknek foglalkoztatasaval kapcsolatban nem kell munkahelyi atalakitasokat, adapticiokat
végezni, ugyanakkor foglalkoztatdsukkal, mentesiilhetnek a rehabilitacios hozzajarulas

fizetésének kotelezettsége alol. (Szelld, 2013)
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Az MSME foglalkoztatasi akkreditacioban dolgozé megvaltozott munkaképességli személyek
végzettségeit jeleniti meg az 6. dbra. Lathatd, hogy a kozépszintii és a képzetlenek aranya
meglehetésen magas. Az orszagos atlaggal megegyez0 a foiskolat, egyetemet végzettek aranya,
az elemzésben mar azok jelennek meg, akik képesek voltak végzettséget szerezni és olyan
szerencséjiik is volt, hogy munkahelyhez jutottak. Ez nem jellemz6 sok régiora, sok
fogyatékosra. A modelliinkben is annak koszonhetd, hogy kiemelt célja az Egyesiiletnek a
fogyatékosok esélyegyenldségének biztositasa ¢és dinamikusan fejlédd, wjabbndl wjabb

tevékenységek létrehozasaval boviild egységei igénylik az Gjabb munkaer6t.
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6. abra: Az MSME rehabilitaciés akkreditacios foglalkoztatasban
dolgozok legmagasabb iskolai végzettsége
Forrds: sajat szerkesztés
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4, EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

4.1. A MSME BEVETELEI ES KOLTSEGEI

Kozpénz-oldali elvaras:
1) Eloszor is ki kell mutatni, hogy a projekt gazdasagi szempontbol kivanatos, valamint

hogy hozzajarul az EU regionalis politikajanak céljaihoz. A projektet érdemes-e finanszirozni?

Igen, érdemes finanszirozni, mivel az Europai Unio fo célkitiizései a foglalkoztatasi szint
novelése és a kirekesztés elleni kiizdelem, igy a modelliink céljai 6sszhangban vannak mind az
uniés, mind a hazai tarsadalmi érdekekkel. A megvaldsitas mddja alapjan a kettd szoros
kapcsolatban van, mivel a tdirsadalmi integrdcio szorosan dsszefiigg a munkavallalassal.
Megbecsiilést, elismertséget, az elvégzett munka, teljesitmény tjan lehet a leghatékonyabban

elérni.

2) Masodsorban pedig bizonyitékokkal kell aldtdmasztani, hogy az éallami koltségvetési

alapokbol torténd hozzajarulas sziikséges a foglalkoztatas pénziigyi életképességehez.

Az eredmény levezetés a MSME 2013. évi f6konyvi adatai alapjan késziilt, a kimutatas formaja
nem azonos a PK-142-es nyomtatvanyon szerepl6 a kettds konyvelést vezeto egyéb szervezetek
beszamolojaban talalhato eredmény kimutatassal, mivel az kiilonféle jogszabalyok és feltételek

szerinti tovabbi bontasokat tartalmaz.

A tdmogatasok szilikségesek, mivel a célcsoport hatranyos helyzetli fogyatékossdga okan, vagy
szocidlisan raszorultak korébol kertil ki, igy fizetési hajlandosdgukat meghatdrozza a
fizetOképességiik, mint a 7. abra mutatja az dsszefiiggéseit a kapcsolodasi lancolatnak.

Az aktualis politikatol, gazdasagi helyzettdl fiigg a tdmogatési szint, mely bizonytalansagot hoz

a szolgaltatasok folyamatos biztositdsa terén. Lasd a tamogaté szolgalatok példajat!
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7. abra: A tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés elemeinek
kapcsolodasa
Forras: COWI (2002. 1. kétet) p. 4. alapjan sajat szerkesztés

Allami foglalkoztatasi tdmogatas nélkiil az Egyesiilet nem lenne miikodéképes, a kovetkezd
eredmény levezetés ezt részletesen be fogja mutatni. Foglalkoztatasi tamogatas nélkiil jelentds
létszam elbocsatas elé kellene néznie a munkavallaloknak, igy bizonyos tevékenységek
megsziinnének. Az Egyesiiletben a tevékenységek szorosan kapcsolédnak egymashoz, sok
esetben egymasra épiilnek, ezzel is a hatékonysagot kivantak novelni.

Példaul: tamogatoszolgalatok esetében — lakootthonban személyi segités a nap 24 o6rajaban,
specialis gépjarmiivel valo szallitds, vagy ugyanezek a buszok hozzadk a gyogypedagogiai
kozpontba a megyébol a fejlesztésre szoruld gyermekeket, szallitjak a sériilt dolgozokat a
munkahelytikre, s6t napkézben még a lakossag specialis szallitasi igényeit is igyekszik
kielégiteni. Egy masik példa a gyogyaszati segédeszkoz bolt, ami ellatja a lakootthoni, a

gyogypedagogiai kdozpont eszkdzpotlasait, tovabba a lakossag rendelkezésére is all.
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3. tablazat: MSME bevételei, kiadasai a 2013. évi fokonyvi adatok alapjan

Megnevezés

Bevétel Ft

91. Vallalkozasi tevékenység darbevétel 32 142 199
92. Kozhasznu tevékenységgel kapcsolatos bev. 29 775 749
93. Egyeéb miikodéssel kapcsolatos bevétel 184 898 750
94. Normativ tamogatasok 42 853 363
95. Egyeb kapott tamogatdsok 4168 800
96. Egyéb bevételek 2 384 785
97. Peénziigyi miiveletek bevétele 1214001
98. Rendkiviili bevételek 40 885 486
Bevételek osszesen 338 323 133
Raforditasok

51. Anyagkoltség 30341725
52. Igénybevett szolgaltatasok 35 841 395
53. Egyeb koltségek 3 957 625
54-56. Személyi jellegii kiadasok 228 657 477
57. ECS 9995911
81. Anyagjellegii raforditasok 7 868 861
86. Egyeb raforditasok 5 869 989
87. Pénziigyi miiveletek raforditasa 0
88. Rendkiviili raforditasok 40 000
Kiadasok osszesen 322 572 983
Eredmény 15 750 150

Forras: sajat szerkesztés

Bevételek — koltségek

Sajatos "termékek" a szocialis, a kozoktatasi, az egészségiigyi és a fogyatékos emberek
esélyegyenloségének megvalosuldsat segité  érdekérvényesitsd, szakértoi és informacios

szolgaltatasok.

Az Egyesiilet sajatos termékeket kinal, a szolgéltatisokba beépill a megvaltozott
munkaképességli akkreditalt dolgozok munkajanak értéke. Mivel kiemelten kézhaszni non-
profit szervezetrdl van szd, a megtermelt eredményeket Gjra beforgatjdk a kozhasznu célok
érdekében. Adofizetés szempontjabol eredmény nem keletkezik, nincsen tarsasagi adofizetési

kotelezettsége a szervezetnek.
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Az eredmény kimutatas bevételi oldalanak fébb sorai:

eértékesités netto drbevétele (91): a beszamold évében termékértékesités vagy
szolgaltatasnyujtads (foglalkoztatok bevétele, keramia készités, gyogyaszati bolt
bevétele, lidiiltetés, bérbeadas, miiszaki szolgalat)

kozhasznu tevékenységgel kapcsolatos bevétel (92): tagokkal kapcsolatos bevételek:
tagdij, tagsagi rendezvény bevétele, intézményi személyi téritési dij

egyeb miikodesi bevételek: amik nem tartoznak az el6zdekbe, és a rendszeres
tevékenységhez kapcsolodnak, itt mutatjuk ki:

o a koltségek ellentételezésére kapott tamogatasokat (93), pl.: palyazatok,
megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasi tdmogatasa,
szocialis foglalkoztatok tamogatasa, ado 1%-0S bevétele, normativ tamogatasok

o alapitoktol kapott befizetéseket, ha azokat miikodési célra szantak;

o normativ tdmogatasok (94): lakootthoni normativak, iddsek, ill. fogyatékosok
atmeneti otthona normativa, nappali intézményi normativa

o Egyéb kapott tiamogatasok (95): onkormanyzatoktol

egyéb bevételek (96): kareseményekkel kapcsolatos bevételek,
peénziigyi miiveletek bevétele: pénzeszk6zok kamata, arfolyam nyereség
rendkiviili bevételek: a miikodéstdl, a tevékenységtdl elkiiloniilé események bevétele,
ebbdl ki kell emelni:
o az alapitoi befizetéseket,
o atamogatasokat, melyek fejlesztési célt szolgalnak: végleges fejlesztési célra
kapott timogatasok

o gazdalkodoktdl, maganszemélyektdl kapott tamogatasok

Az eredmény kimutatas raforditas sorai:

anyagjellegii raforditasok: tobbek kozt a tevékenység soran felhasznalt anyagok ¢€s
eszk6zok értekét, az igénybe vett szolgaltatasok értékét, az egyeb szolgaltatasok értékét
mutatjuk ki ezen a soron.

személyi jellegii rdaforditisok. a tevékenységben részt vevok bérkoltsége, egyéb
dijazasa, a természetben adott juttatdsok, és az ezek utan fizetett juttatasok.
ertekcsokkenési leiras: az immaterialis javak a targyi eszk6zok koltségként itt keriilnek
elszamolasra, a tervezett leirasi kulcsok alkalmazasaval a varhaté hasznos élettartam

ideje alatt.
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o egyeb raforditasok: az értékesitéshez nem kapcsolodd kiadasok, az egyéb veszteség
jellegti tételek, melyek a rendszeres tlizletmenet soran meriilnek fel. Itt szamoljuk el a
koltségek ellentételezésére adott timogatasokat.

e pénziigyi raforditasok:. fizetett kamatok, arfolyam veszteség,

o rendkiviili raforditasok. a rendes iizletmeneten kiviil esé kiadasok.

A 3. tablazat adataibol jol latszik, hogy a személyi jellegti kiadasok sora a 228 657 477 Ft-0s
Osszegével, messze a legnagyobb hanyadat adja a koltségeknek az egyéb normativ €s az egyéb
mukodéssel kapcsolatos bevételeket meghaladoan fizet ki az Egyesiilet bérkoltséget, és egyéb

személyi juttatdsokat a mintegy 153 f0s teljes dolgozoéi allomanya utan.

Az Eurdpai Uni6 kiilon szabalyozza az allam altal nyujthatd timogatasok formajat, mértékét, a
versenysemlegesség figyelembe vételével az 2008/800. EK rendelet 9. szakasz a 87-88.
cikkeben leirtak alapjan és a

41. cikk A fogyatékkal él6 munkavallalok foglalkoztatdasdahoz bértamogatas formajaban nyujtott
tamogatds esetén

(1) A tamogatasi intenzitas nem haladhatja meg a tamogathato koltségek 75%-at.

A 42. cikk fogyatékkal élo munkavallalok foglalkoztatdsa tobbletkéltségeinek ellentételezésére
nyujtott tamogatas

(2) A tdmogatasi intenzitas nem haladhatja meg a timogathato koltségek 100%-at.

Az Egyesiilet az egyéb bevételek kozott konyvelheti el az akkreditacios bértamogatast, melynek
osszege 93 333Ft/ho/10, attdl fiiggden, hogy vallalkozasi (75%) vagy non-profit (100%) jellegii-
e a tevékenység, ahol a munkavallalé dolgozik.

Az Egyesiilet példaul a vallalkozoi tevékenysége korébe tartozd gydgyaszati segédeszkoz
szaklizlet megvaltozott munkaképességli dolgozdja utan a bértamogatas 75%-at hivhatja le, mig
a kozhaszninak mindsitett tevékenység alatt dolgozo utdn akar 100%-os tamogatast is

igényelhet.

A bértamogatasként megkapott 6sszeg teljes egésze kifizetésre kertil a dolgozoknak, szigortian
dokumentalni kell a kifizetés tényét.

Az akkreditacioban kotelezOen eldirt rehabilitaciés mentor és tanidcsadd dijazasa szintén az
akkreditacios foglalkoztatas kereteiben torténik, mivel megvaltozott munkaképességii
szakiranyu végzettséggel rendelkezd dolgozok végzik kapcsolt munkakdrben.
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Szamszerlsithetjiik az 1 fére hozzaadott értéket, annak ellenére, hogy nem termel6 egységekrol
van sz0, hiszen a munkabér onmagaban kifejezi a munka értékét, akar egyes miikodési
egységekrol, akar az akkreditdcidban foglalkoztatottakrél van sz6. Egyuttal a munkabér

elszamolasra keriil a konyvelésben is.

Az intézményi szocialis foglalkoztatdsban dolgozdk 1étszama 48 6. Alvallalkozoként elért
arbevételiik 14 904 229 Ft volt. Lényeges kiemelni, hogy a partnerei a megye nagy termeld

vallalatai kozul kertltek ki.

Az Egyesiilet kiilonféle koltségeit a vallalkozoi, alap és cél szerinti tevékenységek szerint
bontja a konyvelésben a civil torvénynek megfeleléen. Tovabba az Egyesiilet kiillonb6z6
intézményeiben felmeriilé konyvelési tételeket tovabb bontjak koltséghelyekre, mivel integralt
modon torténik a foglalkoztatas, igy nincsenek ezek a tételek elkiilonitve a konyvelésben. A
kiilonb6z6 koltséghelyekre természetesen felosztjak a gazdasagi vagy a muszaki részlegnek a

koltségeit arbevétel aranyosan.
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42. MSME TARSADALMI ELEMZESE

A tarsadalmi - gazdasagi koltség-haszon elemzés azt vizsgalja, hogy a foglalkoztatasi
tamogatasok mennyiben jarulnak hozza az orszag gazdasagi jolétéhez.

» Ennek soran olyan tarsadalmi elonyok és hatranyok keriilnek meghatarozasra, amelyek nem
szerepelnek a pénziigyi elemzésben.

* Modja: A pénziigyi elemzés piaci arai atszamitasra keriilnek elszdmoloi arakra, melyeket nem

torzitanak a piaci tokéletlenségek (transzferek, externalidk stb.).

»Nem mindig mérheto és értékelheté  minden tarsadalmi-gazdasagi  hatas. A
teljesitménymutatok felbecslése mellett ezért kell a pénzben nem kifejezett koltségek és hasznok
vizsgalatat is figyelembe venni, kiilonosen a kovetkezo kérdések tekintetében: a foglalkoztatdsra

gvakorolt netto hatds, tarsadalmi egyenloség és esélyegyenldség.”

(EB, 2006, p.11.)

»A gazdasagi elemzést alatamaszto logikai alap az, hogy a projektraforditasokat
hozamlehetoség-koltségeiken, a kibocsdtasokat pedig a fogyasztok fizetési hajlandosagara
tekintettel kell értékelni.” (EB, 2006, p.8.)

A gazdasagi elemzést a tarsadalom szempontjabol végzik.

4.2.1. A gazdasagi elemzés — 1épései

A f6bb szakaszok:

1. Iépés: Adok, tamogatasok és egyéb transzferek kiszlirése
2. lépés: Externaliak figyelembe vétele

3. Iépés: Piaci arak atszamolasa elszamolo arakra

4. lépés: Mutatok szamitasa
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1. lépés:
Adok, tamogatdsok és egyéb transzferek kisziirése
A pénziigyi koltségekbdl kiindulva sziikséges a fiskalis korrekciokat megtenni, amit az
Egyesiilet tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon eclemzésének a koltségvetési bevétel sora
tartalmaz.
Le kell vonni az adokat, az allami tamogatasokat és tisztan transzferfizetéseket (pl.
tarsadalombiztositasi kifizetések) igy kozvetlen modon a foglalkoztatashoz kapcsolodd adok,

jarulékok szinte azonnal visszakeriilnek a koltségvetésbe.

4. tablazat: Az MSME 2013. évi miikodése utan szamitott koltségvetési bevételek

Koltségvetési bevételek Ft

Természetbeni juttatasok adoi EHO, SZJA 292 740
Szocialis hozzajarulasi ado 31994 063
Bérbol levonasok 52 508 529
Munkaltato egyszeriisitett foglalkoztatas adoi 204 500
Hatosagi dijak 36 700
Idegenforgalmi ado 282 600
Epitmény, telek ado 337 250

Osszesen: 85 656 382

Forras: sajat szerkesztés

A munkavallald, a rehabilitaciés vagy tranzit foglalkoztatds letelte utan a megvaltozott
munkaképességili személy bevételei ndvekedhetnek, igy az adobevételek is a jovedelme utan.
Azonban, mar az akkreditacios foglalkoztatas soran is a foglalkoztatasban részt vevok bérének
levont jarulékai visszakeriilnek a koltségvetésbe.

o Meg kell jegyeznem, hogy a munkaltaté altal fizetendd szocialis hozzéjaruldsi adora is
lehet igénybe venni tdimogatast, de ennek ellenére is kozel 32 millio forint az Egyestilet
adofizetése.

e Az Egyesiilet igali {diiléjének a vallalkozasi tevékenysége utan keletkezett
idegenforgalmi adobol 282 600 Ft fizetési kotelezettsége keletkezett.

e Annak ellenére, hogy az Egyesiilet mentességet ¢lvez a helyi adok fizetése aldl, mégis
keletkezett telek €s épitményado fizetési kitelezettség mivel ezen épitmények fejlesztés
alatt allnak, még nem kezd8détt meg a kozhasznl tevékenység rajta. fgy 337 250 Ft

keriilt vissza a koltségvetésbe.
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2. lépés:

Az externdliak figyelembe vétele

Az externaliak olyan kiilsé hatasok, amelyek pénzbeli kompenzacié nélkiil jelennek meg, ezek
nem szerepelnek a pénziigyi elemzésben és ezeket fel kell becsiilni és értékelni kell. Ezek a

hatasok lehetnek pozitivak vagy negativ, kedvezdtlen hatasuak.

Példaként, az Egyesiilet lakootthondban tartds rehabilitacios foglalkoztatdsban részt vevo
fiatalember, informatikus végzettséggel, adminisztrativ munkakdrben dolgozik. Lakdotthonba
tortént bekoltdzése tette lehetdové, hogy stulyos mozgasfogyatékosként, a tamogatd
szolgaltatdsok igénybevételével 6nallo €letvitelt tudjon folytatni. Munkavallaldsa folytan képes
finanszirozni a timogatod szolgaltatasok plusz koltségeit. A koltségvetés megsporolja az dpolasi
dijat, hiszen ha nem kolt6zott volna a lakdotthonba segité személynek kellene a sériilt mellett
lenni. Tovabba a csaladtag segitése esetén a segité munkabére, produktivitasa elveszne, igy mar
két eltartottrol beszélhetnénk.

Foglalkoztatottként a tamogatoszolgaltatasok tobbletkoltségeit fizeti, de ezaltal fliggetlen,
onallo ¢letvitelre képes €letet élhet, kikeriilt az eltartottak stigmdja alol.

Az Egyesiilet az intézményei mukodtetése és a fogyatékosok foglalkoztatdsa soran apolasi dij
megtakaritast ért el a koltségvetés részére, €s tovagylriizd, kozvetett externalis hatasként a

segité munkabérének kozterheit koltségvetési bevételként mutathatja ki az allam.

Az apolasi dij alaposszege 2013-ban: 29 500 Ft, amit 10% nyugdijjarulékkal csokkentek,
amivel az 4polasi dij jogosultja szolgalati id6t szerez.
Az 4polasi dij megtakaritas 29 500 Ft x 12 h6 =354 000 Ft - 10% =318 600 Ft

Becsiilt adat a minimalbér utani koltségvetési bevétel megtakaritasa. (5. tabldzat)
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5. tablazat: Minimalbérre szamolt koltségvetési bevétel, kozvetett, tovagyiiriizé AFA
hatassal szamitva 2013-as évben

Minimalbér Adok 98 000 Ft
Szocialis hozzdjarulasi ado 27% 0,27 26 460 Ft
SZJA 0,16 15 680 Ft
Természetbeni egészsegbizt. jar. 4% 0,04 3920 Ft
Pénzbeli egészségbizt. jarulék 3% 0,03 2940 Ft
Nyugdijjarulék 10% 0,1 9 800 Ft
Munkaerd piaci jarulék 1,5 % 0,015 1470 Ft
Munkaltato fizeti 26 460 Ft
Levondsok osszesen 33810 Ft
Netto minimalbér 64 190 Ft
AFA az elkéltott minimalbér utan 27% 0,2126 13 647 Ft
Koltségvetési bevetelek dsszesen 73 917 Ft

Forras: sajat szerkesztés

73 917Ft x 12 h6=887 004Ft

Tehat, az apolasi dij és a hozza kapcsolodo munkabér kozterheinek megtakaritasa
minddsszesen: 887 004 Ft+318 600 Ft=1 205 604 Ft

Ko6z06sségi kiadas megtakaritasok a 8. tdabldzatban keriilnek osszegzésre, ez a tétel mint apolasi
dij megtakaritas keriil feltiintetésre.

A lakootthonban az intézményi szocialis foglalkoztatas keretei kozott dolgozik a tobbi ellatott.

3. 1épés:
Piaci arak datszamoldsa elszamolo arakra, tarsadalmi hasznok szamszeriisitése,

szamszerisitheto és jarulékos haszna a foglalkoztatdsi rehabilitacionak

A foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii személyek megndvekedett adozott jovedelme,
nagyobb vasarlasi hajlanddsagot eredményez, tovabbi adobefizetéseket a koltségvetésbe,

pl. az AFA-n keresztiil, amely a megnovekedett vasarlokedv hatdsara multiplikativ hatassal
rendelkezik. A megnovekedett jovedelmek pozitiv hatassal vannak a gazdasagra, élénkitik a
keresletet.

Azzal a feltételezéssel élek, hogy a dolgozdk jelentds része elkolti a teljes jovedelmét, igy a
fogyasztasi- és jovedéki adofizetés az allamkasszaba a nettd bérekkel szamolva és a 27%-0S

AFA-val nincs talbecsiilve. (6. tabldzat)
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6. tablazat: Az elkoltott munkabér AFA hatasa

Tamogatott munkabér Adok 93 333 Ft
SZJA 0,16 14 933 Ft
SZJA kedvezmények *

TEB 4% 0,04 3733 Ft
PEB 3% 0,03 2 800 Ft
Nyugdijjarulék 10% 0,1 9333 Ft
Munkaerd piaci jarulék 1,5 % 0,015 1400 Ft
Levonasok osszesen 32 200 Ft
Tamogatott munkabér, netto 61 133 Ft
Fogyasztasi, jovedéki ado,

(27%) ado tartalommal szamolva 0,2126 12 997 Ft

Forrés: sajat szerkesztés
SZJA Korrekcio*:

Betegségek utan jard adokedvezmény (személyi kedvezmény) 4900 Ft,

fogyatékossagi tamogatassal rendelkezokkel és a rokkantsagi jaradékosokkal szamoltam, akik
a rehabilitacios foglalkoztatasi akkreditacioban részt vesznek, 12 6.

(Jogszabalyi hattér: a személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVII. torvény (Szja tv.) 40.
S, adozas rendjérol szolo 2003. évi XCII. torvény 49. § (3) bekezdés)

30 f6 x 12 997Ft/f6 x12 h6 + 12 6 x 1 042 Ft/f6 x 12 ho = 4 828 968 Ft

Az elkoltott bér utan a kéltségvetési bevétel: 4 828 968 Ft /ev

A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsanak szdmszeriisithetd haszna az
érintett személy bevételének novekedésébdl, valamint a ndvekvd addbevételekbol

Osszegezhetd. (Hemenway—Rohani, 1999)

Az Egyesiilet alapitasa ota (1981) hagyomanya van az dnkéntes mozgalomnak, igy tették le az
alapjait az igali iidiilének is, mar sok évvel ezelott.

Jelenleg is a csoportvezetok és segitdik tarsadalmi munkadban szervezik az egyesiileti
rendezvényeket, programokat, fogaddnapot tartanak a megye kiilonb6z6 telepiilésein,
informacioval és sorstarsi tanadcsadassal szolgalnak, mind a megvaltozott egészségi-, szocialis
allapotokkal kapcsolatban, mind a munkavallalassal kapcsolatos témakban.

Szamuk: 20 f6. /Becsiilt adat: 10 csoportvezetd, + teriileti csoportonként pénztarosok, és egyéb
csoportot segitok, rendezvények szervezésében €s lebonyolitdsaban segitd alkalmi 6nkéntesek,

és egyéb onkéntesek /Atlagosan heti 1 nap munkaval szamolok 20 fore.
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Kozhaszntsag feltételének az egyik mutatoszama az onkéntesek szama, mely a tarsadalmi

elfogadottsagot is tiikrozi.

Onkéntes munkadra értéke = kitelezd legkisebb havi munkabér 160-ad része
2013-ban 98 000Ft /160=612,5Ft/6ra
20 £6 x 8 ora x 52 naptari hét x 612,5 Ft/6ra=5 096 000 Ft

A tarsadalmi haszna az onkeéntes munkanak 5 096 000Ft/év.

Bellante-t idézve ,,4 fogyatékos emberek munkanélkiiliségének tarsadalmi kéltségeit az egyének
dllapotabdl eredd kiesett produktivitas képezi”. (Hemenway—Rohani, 1999)
A szamitas alapja a kovetkez6: a foglalkoztatasi rehabilitdcidban részt vett emberek fizetésének €s
a foglalkoztatasi rehabilitdcidban nem részesiiltek bevételei kozotti kiilonbség.
Az Egyesiiletben dolgozdk atlagos ellatasa foglalkoztatas nélkiil 41 471Ft,
30 £6 dolgozik a foglalkoztatasi akkreditacioban.
Tamogatott munkabér 93 333Ft/f6.
3016 x (93 333Ft/f6 - 41471 Ft) x 12 ho = 18 670 320 Ft
Tarsadalmi haszon, mely beépiil GDP-be, 18 670 320Ft/év.

Az Egyesiilet szocialis segélyt biztositott a raszorulok részére a gyogyaszati szakiizlet egyes

termékeihez. A f6konyvi adatok szerint 540 000 Ft értékben.

7. tablazat: Tarsadalmi hasznok szamszeriisitése az MSME-ben 2013-as adatok alapjan

Tarsadalmi hasznossag szamszeriisitheté hasznai Ft
Produktivitas 18 670 320
Onkéntes munka értéke 5096 000
Afa (kozvetett, tovagyiiriizé hatds) 4 828 968
Szocidlis segély biztositas raszoruloknak (GYSE bolt
termékeire) 540 000
Osszesen: 29 135 288

Forras: sajat szerkesztés
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Vannak nem szamszeriisithetd hasznai is a foglalkoztatasi rehabilitacios folyamatnak:

e Esély-orak szervezése lebonyolitasa. A tarsadalmi integracio eldsegitése érdekében
6vodakba, iskolakba mennek kiilonféle fogyatékossaggal (vak és kerekesszékes) €16
munkatarsak és bemutatjak, jatékos modon megismertetik a gyermekeket a fogyatékos
allapotbol adddo nehézségekkel. Minél fiatalabb korban szereznek ismereteket, annal
elfogadobbak lesznek a gyermekek.

e Az 0Onallo ¢életvitel megteremtéséhez sziikséges tamogatasi szolgaltatasok tudatos

keresése, igénybe vétele. A tamogatd szolgalatok személyi segitd és szallitd
szolgaltatasai révén, képesek lehetnek az 06nalld életvitelre akar a legstlyosabb
allapotban 1évé megvaltozott munkaképességli személyek is.
Nem kell a nagyvilagba menni, hogy a vilaghiri Stephen Hawking fizika professzor
csoddjara jarjunk, megtalalhatjuk hazankban is ezt a csodat, ha jobban koriilnéziink -
ami persze nem csodal-, ezen azt értem, hogy megfelelé koriillmények kozott nalunk is
megvaldsulhatnak  hasonl6d teljesitmények. A  Mozgaskorlatozottak Orszagos
Szovetsége (MEOSZ) informatikusa fekvéagyon kozlekedd sulyosan sériilt ember, aki
teljes értékli munkat végez.

e Megnovekedett 6nbizalom.

e Kevesebb passziv tamogatasi igény.

e Novekvo €letszinvonal, jobb életkoriilmények.

o Képességjavulas a munkaerd piaci teriileten.

e Javulas a személykdzi és kommunikacids kapcsolatok terén.

Aktivitas a tovabbi képzési folyamatokban. (Hemenway—Rohani, 1999)

A foglalkoztatis hatasara a dolgozo6 olyan U tudast, képességeket, készségeket sajatithat el,
munka tapasztalatot szerezhet, ami a tovabbi munkavallalas soran szamara elényos lesz.
Azonban kvantifikalni, majd akkor lehet, ha az Gj magasabb munkabérbdl kivonjuk a régi

munkabért. Tehat addig nem tudjuk szdmszeriisiteni a képesség javulas, az 0j tudas értékét.
A kozvetett nem szadmszeriisithetd hasznok korébe tartozik az érintettek Onbecsiilésének
novekedése, mivel 6k mar nem eltartottak/ ellatottak, hanem keresok, adofizetdk és egyenrangu

résztvevoi a tarsadalomnak.

Szamszerlsithetiink, forintosithatunk egy emberéletet, életmindséget?

46



A foglalkoztatasi rehabilitacion tal az egyesiilet kiilonb6z6 szolgaltatasaihoz kiilonbozo
tarsadalmi hasznok jarulnak.

e Tarsadalmi érdekérvényesito tevékenység.

e Hianypotld szolgaltatasok miikodtetése, pl. gyodgyaszati segédeszkdz kolcsonzés:
kerekesszék, jarokeret, specidlis korhazi agy, betegemeld késziilékek, szobawc. ..
Barki atmenetileg mozgaskorlatozotta valhat akar egy baleseti eredetii sériilés altal is.

e Sorstarsi tandcsadas, a frissen sériilt fogyatékosokat képzett sorstarsak segitik, hogy
minél gyorsabban és kdnnyebben tudjanak beilleszkedni a tarsadalom minden tertiletén.

e Specialis, liftes kisbusszal személyszallitds kerekesszékes, elektromos székes,
fekvOaggyal kozlekedd emberek részére, 1épcsdjard szerkezet €s igény szerint személyi
segitd biztositdsaval. A specialis igényeken til tehermentesitheti a fogyatékosok
csaladtagjait. Nem kell a csaladtagok kiesé bérével szamolni, tovabba nem kell a
csaladtagnak apolasi dijra menni, ami tovabbi kozdsségi kiadasokat jelentene.

e Lehetne elemezni a lakdotthonok jelentdségét, a gyogypedagdgiai kozpont szocidlis €s
fejlesztd részlegeit a tarsadalmi hasznossdg szempontjabol és szadmszerisiteni az
ellatottak szempontjabol. Ezekre most nem térnék ki, habar szorosan kapcsolodnak a
témahoz, hiszen az Egyesiilet egységei, intézményei egymassal szimbidzisban €16

szervezetek.

Kozosségi kiadasok 0sszegzése
Az Egyesiiletben a tranzit foglalkoztatdsra mindsitett 2 {0 allaskeresési jaradékanak
megtakaritasa maximum 3383Ft/nap vagy a keresete 60%, ha volt eldtte 3 éven beill 1 év
munkaviszonya ¢s megfelel az allaskeresési jaradék kritériumainak.
Az allaskeresési jaradék szamitasanal azzal a feltételezéssel élek, hogy volt 360 nap
munkaviszonyuk és minimalbéren voltak foglalkoztatva.
2013-as minimalbér 98 000 Ft
98 000 Ft x 60%x 2 f6 x 3 ho= 352 800Ft.

Alldaskeresési tamogatdis megtakaritisa: 352 800 Ft
A tartds foglalkoztatdsra mindsitett dolgozok koziil az aktiv kortiak szocialis segélye
szempontjabol a jovedelem korlatot 25 650 Ft-ot 1 6 nem érné el. Tovabba az allaskeresési

tdmogatas megsziinte utan 9 havi szocialis segélyt 2 {6 igényelhetne.
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Aktiv koruak szocialis segély megtakaritasa

22 800 Ftx 1 f6 x12 ho +22 800 Ft x 2 6 x 9 h6 = 684 000 Ft

22 800 Ft az aktiv kortiak szocialis segélye.
A csalad megélhetése abban az esetben nem biztositott, ha a csaladban az egy fogyasztdsi
egységre juto jovedelem nem haladja meg az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének
90%-at (jelenleg 25650 Ft) és vagyona nincs.”
A jovedelemmel rendelkezOk nem jogosultak  kiilonféle szocialis ellatdsokra,
gyogyszertamogatasra, rendszeres, €s idoszakos segélyekre.
Az érintettek korét tekintve azt gondolom a gydgyszertamogatis megtakaritasdaval indokolt

lenne szamolni, de ezt becsiilni sem tudom, mert mélyebb kutatasokat igényelne.

Amennyiben nem dolgoznanak ezek az emberek egy résziiknél depresszio, szocialis
szorongas is kialakulhat a kilatastalansag, a 1étbizonytalansag hatasara.

Becsiilt adatként, az akkreditalt foglalkoztatasban dolgozok 10%-ra 3 {6 részére 2 szakorvosi
vizitet és 3 havi gydgyszeres kezelést szamoltam. (25mg Valdoxan 28 tabletta teljes ara: 12 573
Ft, masik gyogyszerrel nem helyettesithetd, altalaban 10% téritési dijat kell a betegnek fizetni
¢és 5% afat tartalmaz az ar.)

Szakorvosi koltség: 2 alkalom x 10 000 Ft x 3 £6 =60 000 Ft

Gyogyszeres kezelés koltsége: (12 532 Ft -10%- 4,76% )x 3 ho x3 6 = 96 678Ft
Mindosszesen: 156 678Ft-ot tesznek ki.

A tarsadalom Szamara kéltségmegtakaritas: 156 678 Ft/év.

8. tablazat: Felmeriilt kozosségi kiadasok megtakaritasanak szamszerisitése, a

megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasaval kapcsolatban 2013. évben

Kozosségi kiadasok megtakaritasa Ft

Alldskeresési jaradék megtakaritdsa 352 800

Szocidlis segélyek megtakaritisa 684 000

Apoldsi dij megtakaritds + segité munkabérének kozterhei 1 205 604

Gyogyszeres kezelési koltség +szakorvosi koltség

megtakaritds 156 678
Osszesen 2 399 082

Forras: sajat szerkesztés
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Tarsadalmi koltségek

A koltségvetés szamara kiadasként jelentkezik az, hogy aki dolgozik, tanul, gyermeket nevel,
aktiv kerekesszéket igényelhet. A koltséget az aktiv €s standard kerekesszék aranak kiilonbsége
jelenti. Mindegyiket az Orszagos Egészség Pénztar finanszirozza.

2 6 esik ebbe a kategodriaba.

Brutté tamogatas /AFA 27%/ Nett6 tdmogatas
B4200 standard kerekesszék ara 84 963 Ft 66 900 Ft
Kiischall Champion kerekesszék 723 900 Ft 570 000 Ft

A foglalkoztatas tobbletkoltsége, mivel aktiv kerekesszéket igényelhet a munkaba jarashoz:
2 6 x (570 000Ft — 66 900Ft) = 1 006 200 Ft
Tarsadalmi tobbletkoltség 1 006 200 Ft
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4.2.2. Tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon szamitas

A tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon szamitas soran az eredménykimutatas sorait
kibdvitettem a tarsadalmi hatdsok szamszer(sitett adataival. A szamitdsok mas szemléletiiek,
mint a tisztan pénziligyi, gazdasagi szamitasok, mert a tarsadalom barmely érintettjénél
megjelend koltségeket és hasznokat szamba veszem. A gazdasagi szamitasok modszertanat

felhasznalva alakitottam a tarsadalmi —gazdasagi szemléletmoddot tiikr6z6 szamszerisitéseket.

9. tablazat: Az MSME 2013. évi tarsadalmi hasznainak szamszeriusitése

Bevétel Ft
Arbevétel 32142 199
Egyeb bevételek 264 081 447

- ebbdl koltségvetési tamogatdsok ( 227 752 113)

Pénziigyi miiveletek bevétele 1214 001
Rendkiviili bevételek 40 885 486
Tarsadalmi hasznossag 29 135 288
Koltségvetési bevételek 85 656 382
Kozosségi kiadasok megtakaritasa 2 399 082
Bevételek osszesen 455 513 885

Réaforditasok Ft
Anyagkoltség 30341 725
Igénybevett szolgaltatasok 35 841 395
Egyéb koltségek 3957 625
Személyi jellegii kiadasok 228 657 477
ECS 9 995911
Egyéb raforditasok 7 868 861
Pénziigyi miiveletek raforditasa 5869 989
Rendkiviili raforditasok 40 000
Tarsadalom koltsege 1 006 200
Kiadasok 6sszesen 323 579 183
Eredmény 131 934 702

Forras: Sajat szerkesztés

Az Egyesiilet a koltségvetésbdl kiilonbozd tdmogatasi célokra miikddési, cél szerinti
tevékenységre 0sszesen 227 752 113 Ft-ot kapott, ebbdl a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatasi tAmogatasara 31 451 966 Ft —ot.

A szamszeriisithetd hasznok értéke: 117 190 752 Ft, és nem lebecsiilendo a nem
szamszertusitheto hasznok értéke sem.

Ezzel szemben 1 006 200 Ft tarsadalmi kéltség meriil fel a foglalkoztatas kapcsan.
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ey a tarsadalmi— gazdasdgi haszon, szamszeriisitve 131 934 702 Ft.

Kiilon ki szeretném emelni, hogy a tamogatasok a tarsadalom kdltsége sorban azért nem
jelennek meg, mert a koltségek kozott mar elszamolasra keriiltek, mint miikodési koltségek,
kiilonben kétszeresen lennének elszamolva! A bérkoltségek sor egymaga meghaladja az
Osszes tamogatas 0sszegét, mely azt jelzi, hogy nagyrészt a timogatasok Osszegét a bér

jellegti koltségek teszik ki.

43. A HASZNOK OSSZEGZESE

A pénziigyi koltség-haszon elemzés 15 750 150 Ft-os eredményt mutat. Az Egyesiilet
eszkozallomanya 531 899 ezer Ft, mely tartalmaz 5 nagy értékii sajat tulajdont ingatlant,
amelyek a szolgaltatasok, a munkavégzés szinterei. A likviditast az Egyesiilet forgoeszkoz
alloménya biztositja 107 535 ezer forintos dsszeggel, melybdl a pénzeszkdzok érteke 51 028

ezer forint.

Mivel nem az egyéni profit, hanem a tarsadalmi koltségek és hasznok meghatarozdasa a cél
vilagosan kitlinik, hogy a tarsadalmi hasznok O0sszegzése messze meghaladjak a tarsadalmi
koltségeket. (Hemenway—Rohani, 1999)

A tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés a hasznot a szdmviteli gyakorlatnal tdgabban

értelmezi, a kdzvetlen, a kozvetett és a tovagyiirtiz6 haszonelemekkel szamoltam.

4. lépés: Mutatok szamitasa
BCR mutatok (Lengyel, 2009)
e Egyenleg tipusu koltség haszon mutato:
amennyiben KH=H-K > 0, a tamogatas tarsadalmilag hasznos;
455 513 885 - 323 579 183=131 934 702> 0
Tehat tarsadalmilag hasznos befektetni a non-profit szektorba, az Egyesiilet miikodését
finanszirozni.
e Hanyados tipusu koltség-haszon mutato:
KH=H/K, amennyiben a KH >1, a program tarsadalmilag hasznos.
455 513 885/323 579 183=1,4077 >1

Tehat az Egyesiilet finanszirozasa hasznos.
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L H/K arany értéke fiigghet attol, hogy az adott tételt haszonként vagy kéltségcsokkento
tényezoként vesznek-e figyelembe.”(EB, 2006, p.10.)

e A tdmogatas altal generalt tarsadalmi tobblet nemcsak a szamszertisithetd hasznokban
mérhetd. A teljesitménymutatok felbecslése mellett, ezért kell a pénzben nem kifejezett
koltségek és hasznok vizsgalatat is figyelembe venni. (EB, 2006, p.11.)

o Kérdés m==)  Mennyit hajlandoé fizetni a tarsadalom a haszonért?

Tarsadalmi hasznok meghaladjdk-e a tarsadalmi koltségeket?
A szamitasok igazoljak, hogy jelentdsen, 131 934 702 Ft-tal meghaladjak a tarsadalmi hasznok

a tarsadalmi koltségeket, és még figyelembe kell venni a nem szdmszertisithetd hasznokat.

4.4, AKTIV VS. PASSZiV ELLATASOK

A foglalkoztataspolitika a munkaerdpiac olyan kiilsé szabalyozé rendszere, amelyik a
munkaerdpiacot ugy igyekszik befolyasolni, hogy ezaltal optimalisabb legyen a miikkddése, €s
a tarsadalmi érdekek érvényesiiljenek. A foglalkoztataspolitika eszkozrendszerét két nagy
csoportra bonthatjuk: aktiv és passziv foglalkoztataspolitikai eszkézokre. Az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zok az allaskeresOk munkahoz vald hozzajutasat segitik eld az
allaskeresok képzése és a munkaadok foglalkoztatasi képességének, lehetdségeinek ndvelése
révén, mig a passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok az allaskeresdk (munkanélkiiliek)
ellatasat szolgaljak az allaskeresés id6szakaban. (Frey et al. 2008)

fgy a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsat segitd rehabilitacios,
akkreditacios foglalkoztatas, a munkaltato foglalkoztatasat 0sztonzd bérjarulék kedvezmények,
sOt a munkahelyek akadalymentesitését, munkaadaptacios palyazatokat is a foglalkoztatas aktiv
eszkozének tekinthetjiik.

Mig a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasai a passziv eszkdzok korébe tartozik.
A modern joléti tarsadalmak mar tudjak, hogy a foglalkoztatasi rehabilitaciora koltott
tamogatasok hosszi tavon, de a dolgozatom szdmitdsai szerint révidtavon is hasznosak

lehetnek.
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5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Szervezeti fenntarthatosag

A szervezet megfeleld tamogatasi szinttel miikod6képes, és képes bdviteni tevékenységeit,
foglalkoztatasat. Jelenleg egy aquapdnids novény- €s haltelep van kivitelezés alatt, melyet egy
48 milli6 forintos palyazat elnyerése tett lehetové. A beruhazas 12 6 megvaltozott
munkaképességli személynek kinal munkat. A tervek szerint 2015. méjusara miikodoképes lesz
az 0j egység, beindul a termelés.

Azonban az évente ismétlodo rehabilitacids akkreditacids pdlydzat az éves létszamkeretre
bizonytalansdgi tényezd épptgy, mint a kiillonboz6 egységek, szolgaltatasok normativ és nem
normativ tamogatasainak megitélése. {gy bizonytalan a tervezett jovébeli foglalkoztatds
nagysagrendje, az akkreditacios foglalkoztatas kapacitasa is.

E mellett, 2015 utan a szocialis intézményi foglalkoztatas valoszinii at fog alakulni akkreditalt

foglalkoztatassa.

Jelenleg a tamogatd szolgalatok feladatmutatoinak valtozasa hozta nehéz helyzetbe az
Egyesiilet tamogatd szolgalatat, tobb dolgozdjat el kellett bocsatania.

A palyazati finanszirozast szocialis alapszolgaltatasok (ezen beliil a tamogatd szolgalatok)
finanszirozasa nagymértékben csokkent. 2011-es évhez képest a csokkenés jelentds, 63

szolgaltato szlint meg, ez a 2011-ben miikodod szolgalatok csaknem egy 6tode.

A 2013-as MSME mérleg eredményébdl kitlinik, hogy az Egyesiilet igali idiiltetésének
vallalkozasi tevékenységét IS negativan érintette az Erzsébet utalvanyok felhasznalasanak

valtozasa, modositasa. Ez 6sszegében 3 726 920 Ft-os visszaesés, 36%-o0s bevételcsokkenés.

Tovéabba uj civil torvény sziiletett a kozhasznlisag szabalyai is valtoztak, 0j feltételeknek kell
megfelelni, alkalmazkodni kell a szabalyozashoz.
Lathat6, hogy nem konnyli lépést tartani a jogszabalyi valtozasokkal, a feltételrendszer

valtozadsai alland6 odafigyelést és rugalmassagot igényelnek.

Javaslatok: a kiszamithatosag, az eldre tervezhetdség csokkentené a miikodés kockazatat, mert
a foglalkoztatok nem rendelkeznek olyan tartalékokkal, amelyekkel finanszirozni tudnak a
tevékenységet.

A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsa
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Az akkreditacids foglalkoztatas teriiletén rendkiviil nagy a biirokracia, ugyanis az 0j rendszert
a csaldsok kikiiszobolése ellen hoztak 1étre. Azonban a kotelezden kipipaland6é dokumentaciok
tomegének a Kkitoltése és ellendrzése indokolatlan terheket r6 a foglalkoztatokra ¢és
foglalkoztatottakra. Minden szervezet ahol, akar 1 akkreditacioban foglalkoztatottat is
alkalmaznak mar kotelezo6 a mentor és rehabilitaciés tanacsado alkalmazasa, akar
részmunkaidés foglalkoztatasban is. Kiilondsen a tartés foglalkoztatas esetén tlinik
feleslegesnek az ilyen jellegii dokumentalas, valamelyest magyarazhato a tranzit foglalkoztatas
esetén a rehabilitaciods tervek készitése, de valojaban formalis tevékenység ez is. A megismert
dokumentécioban az RSZSZ részérdl formalis adatrogzités szerepelt a személyes rehabilitacios
tervekben (A tranzit foglalkoztatottakéban is!), éppugy az Egyesiilet részérdl is, akinek a célja,
hogy megfeleljen a folyamatosan valtozd szabalyrendszereknek és az éves tObbszori
ellendrzések soran ne gyljtsenek biintetépontokat, amelyek az akkreditacios foglalkoztatas
tanUsitvany visszavondsat eredményezheti.

fgy belathaté, hogy a kisvallalkozok nem fogjak telephelyeiket tomegesen akkreditéltatni,
véleményem szerint az akkreditalt rehabilitacios foglalkoztatast kevesebb biirokracia mellett ki
lehetne terjeszteni a megvdltozott munkaképességiieket foglalkoztatok korét és kisebb
telepiiléseken, hatranyos helyzetii térségekben is konnyebbé tenné a foglalkoztatasukat. Tudjuk,
hogy vidéken és hatranyos helyzetli térségekben, ahol nincsenek nagy 1étszamu akkreditalt
foglalkoztatok, nincs esélyiik elhelyezkedni ezeknek az embereknek és fennall a veszélye, hogy

tartosan munkanélkiilivé valjanak.

Véleményem szerint a rehabilitdcios akkreditacios foglalkoztatdsban a megvaltozott
munkaképességli dolgozdkat értelmi fogyatékosként kezelik, személyiségi jogokat sérto
dokumentalast kell folytatniuk a rehabilitacios mentoroknak és a rehabilitacios tanacsadoknak,
a megvaltozott munkaképességii dolgozd egészségi, szocialis, s6t csaladi helyzetét érintden is.
Megtortént eset, amikor az ellen6rok a mentor napl6 ellendrzésénél arra kérték a mentort, hogy
olyan eseteket dokumentaljon, hogy a ,,dolgozot megverte a férje”. A mentor véleménye
szerint, ha esetleg meg is oszt vele valaki ilyen jellegii informaciot, - ami nem jellemzd, - nem
azért teszi, hogy ezt dokumentalja és masok olvassdk. Miben és hogyan szolgélja ez a fajta a
dokumentalés a foglalkoztatast?

Kiilondsen szeretném kiemelni, hogy a munkatigyi személyi dokumentaciok tartalmazzak a
megvdaltozott munkaképességii személyek orvosszakértéi anyagdt, amelyben a beteg teljes

kortorténete szerepel, amelyet sok esetben csak az orvosaval oszt meg az ember. A dolgozok a
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komplex mindésités rendszerén keresztiilmentek és kategoriakba lettek sorolva, a kapott

hatarozat alapjan a tdmogatott foglalkoztathatosagi forméja egyértelmiien megallapithato.

Kiilonds ellentmondas a rendszerben, hogy a RSZSZ nem készit rehabilitacios tervet annak a
megvaltozott munkaképességli személynek, akit egyébként a komplex mindsités tranzit
foglalkoztatdsra mindsitett és nincsen semmilyen ellatdsa. Nem mindannyiunk célja, hogy
éppen Ok keriiljenek vissza a nyilt munkaerd-piacra, éppen Oket segitsiilk a rehabilitacios
tervekkel? A szabaly alkotéi a nyilt munkaerdé-piacra visszavezetéssel indokoljak a
rehabilitacios tervek készitését, vagy ok is tudjak, hogy mindez formalitas és csak az ellatottak

szamanak csOkkentése a cél?

A foglalkoztatdsi akkreditaciés rendszer nem tesz kiilonbséget a képzetlen és a képzett
munkavallald6 ko6zott sem, minden foglalkoztatott utdn egységesen ugyanazt az Osszegli
tamogatast biztositja. Nem motivalja a képzettebbeket a munkavallalasra.

Tovabba a rokkantsagi ellatds jovedelemkorlatja sem Osztonzi, s6t visszafogja a dolgozni

akarok bizonyos korét, ezaltal tovabbi koltségvetési bevételektdl esik el az allam.

A rehabilitacidos hozzdjarulds fizetési kotelezettséget fenn kell tartani, a jelenlegi
nagysagrendben, azonban sziikséges hozza pozitiv 6sztonzdket csatolni.

Azok a munkaltatok, akik nem vallaljak az eldirt 1étszami megvaltozott munkaképességii
munkavallal6 foglalkoztatasat, fizessék meg a teljes rehabilitacios hozzajarulast.

Azok a munkaltatok, akik az eldirt 1étszamnal ugyan kevesebb megvaltozott munkaképességii
munkavallalot foglalkoztatnak, de részben teljesitik foglalkoztatasi kotelezettségiliket, az
altaluk foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli munkavallalo foglalkoztatasaval
kapcsolatban indokoltan felmeriild rehabilitaciés intézkedések kimutathatdé koltségeit,
vonhassak le az altaluk fizetendd rehabilitaciés hozzajarulasbodl €és csak az igy fennmarado
kiilonbozetet kelljen befizetniiik. Az igy felmeriild koltségeikrdl és az Oket megilletd

kompenzacios igényrdl évente kellene elszdmolast készitenitik.

A jelenlegi szakmai képzési, atképzési rendszer, elsdsorban a képzést nyljtd intézmények
infrastrukturalis, szakmai hianyossagai, ebb6l eredd alkalmatlan képzési kinalata, érdekeltségi
rendszerének hidnya, képzési tematikdjanak alkalmatlansdga miatt, nem alkalmas a

megvaltozott munkaképességili emberek munkaerd piaci képzésére.
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e A munkahely teremt6 és munkahely megtarto rehabilitacios tamogatas sulypontjava a
modern technikai kornyezet Iétrehozéasat segitdé, a tamogato technologiai ¢€s
munkavégzéshez konkrétan sziikséges technologia fejlesztés tamogatasat kell tenni.

e A sériilt vagy egészségkarosodott emberek eredeti munkakérbe, kordbbi foglalkozasdaba
torténd visszahelyezésére is nagyobb hangsulyt kellene fektetni, hiszen igy a tarsadalmi
¢s munka rehabilitaciojuk is gyorsabban és kevesebb koltséggel valosulna meg.

Ugy vélem, hogy az 0j szabalyozorendszerck nem mindig 6sztonzik a foglalkoztatast,

munkavallalast egyeseket visszafog, masokat kirekeszt.

Elsddleges fontossagunak tartom kiilonosen a fogyatékossaggal sziiletett, vagy gyermekkorban
egészségkarosodast szenvedett fiatalok esetében, hogy tanuljanak és az oktatas minden szintjét
elérjék, integralt modon. Sajat tapasztalatbol mondhatom, a megyeszékhelyen nincs egyetlen
gimnazium sem megfeleléen akadalymentesitve! Kiilonosen a fogyatékosok szamara a

legfontosabb kitdrési pont az oktatds!

Szociélis kozbeszerzés

A szocialisan felelds— tarsadalmi szempontbol felelés kozbeszerzés (socially responsible public
procurement — SRPP) olyan beszerzési tevékenységet takar, amelynek soran figyelembe veszik
a kovetkez6 szocialis szempontok legalabb egyikét: munkalehetdség, tisztességes munka, a

tarsadalmi befogadas (ideértve a fogyatékkal élokét is), esélyegyenldség, hozzaférhetdseég.

Fenntarthat6 fejlodés érdekében a pozitiv eldny biztositasanak a kiterjesztése fontos lenne az

allami és onkormanyzati megrendeléseknél, mely a védett foglalkoztatoknal mar miikodik.
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6. OSSZEFOGLALO

A célom az volt a dolgozattal, hogy a tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzés elméletét
ismertessem, illetve egy konkrét szervezeten keresztiill bemutassam komplex rendszerét a

tarsadalmi haszon elemzésnek.

Témavalasztasom idészer(i, hiszen az ,,Europa 2020 Stratégia kiemelt célja, és a nemzeti
reformprogram a Sz¢ll Kalman Terv torekvései dsszhangban vannak a tekintetben, hogy az
aktiv koru népesség foglalkoztatasi ratajat 75%-ra kivanjdk emelni. Mindezt nem tudnak
megvaldsitani az inaktiv, igy a megvaltozott munkaképességii emberek bevonasa nélkiil. A
célok elérése érdekében az unids alapjogok, mint az egyenldség, a szolgaltatasokhoz vald
egyenld esélyli hozzaférés alapfeltétel. Kiemelt fontossaghi az akadalymentesség biztositasa,
mely a tarsadalmi integracio alapvetd feltétele, de kiilondsen az oktatashoz, munkdhoz vald

hozzéaférés szempontjabol.

Dolgozatomban arra kerestem a valaszt, hogy a megvaltozott munkaképességii
munkavallalokat foglalkoztatd szervezetek tamogatisa sziikséges-e, illetve tarsadalmilag
hasznos-e?

A Mozgaskorlatozottak Somogy Megyei Egyesiiletének intézményeit, tevékenységeit
elemeztem. Megvizsgaltam bevételeit, koltségeit, vallalkozo6i, illetve kdzhasznu
tevékenységeit. Megallapitottam, hogy a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasi,
egyéb normativ és nem normativ tdmogatasai nélkiil a szervezet nem lenne képes miikddni. Az
Egyesiilet a vallalkozoi tevékenységeken tul a tdmogatasokkal kiilonféle hianypotld
szolgaltatdsokat, onkorményzattol atvallalt feladatokat, a fogyatékosok szaméra specialis
szolgaltatasokat  biztosit. Ma Magyarorszdgon nincs olyan fogyatékos, vagy
egészségkarosodott réteg, amely sajat forrasaibol képes lenne egy szocidlis, kdzoktatasi, vagy
egészségiigyi ellatd rendszert finanszirozni allami szerepvallalas nélkiil. Azt remélik, hogy a
dontéshozok is tudatdban vannak annak, hogy allami szerepvallalas nélkiil, az altaluk és mas
hasonlo6 profilu szolgaltatok altal végzett tevékenységek nem tarthatok fenn, igy az allami

szerepvallalas hosszl tdvon is megmarad e szolgéltatasok fenntarthatosaga érdekében.

A dontéshozok kiemelt feleldssége, hogy a pénziigyi mutatokon til megismerjék az

Osszefiiggéseket, a hatasmechanizmusat a tarsadalmat érinté problémaknak, dontéseknek.
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Mivel a tarsadalmi-koltség haszonelemzést még hattérbe szoritjak a pénziigyi koltség-haszon
elemzések, ezért az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatdsi, Szocidlis és Egyenld Esélyek
Foigazgatosaga (DG EMPL) a jovoben egységes rendszert, modszertant kivan kidolgozni a
tarsadalmi haszonelemzések mddszertanara.

Remélem sikertilt érzékeltetnem Osszefiiggéseket, €s a komplexitasat a rendszernek, hogy miért
¢s hogyan fiiggenek 0ssze bizonyos esetek, attdl fliggden, hogy a tarsadalom melyik oldalarol
szemlélem.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a tarsadalom az akkreditacios foglalkoztatas, és a vizsgalt
tamogatasi rendszerek keretein beliil, a hibak- ellentmondésok ellenére is tarsadalmilag hasznos
tevékenységeket tdmogat. Az Egyesiilet miikodése és foglalkoztatasa tekintetében 100 millids
nagysagrendll tdrsadalmi hasznot tudtam kimutatni, a BCR mutat6 értéke 1,4077. Tovabbi
hasznokat is lehetne szamszerlisiteni mélyebb vizsgalatok esetén. A nem szamszeriisithetd
hasznok szamba vétele sem mellékes, mint a kdvetkezd példak mutatjak:

e A koltségvetés szempontjabol a tdmogatas hasznos, munkahelyet teremt, olyan
rétegeknek segiti a munkaba allasat, melyet a jelenlegi tarsadalmi és fizikai kdrnyezet
diszkriminal, nem fogad be. Uj tudas, tapasztalt munkaerd, képességjavulds a
munkaerd-piaci teriileteken a hatasa a foglalkoztatasnak. Tovabba céliranyos oktatasi
¢és képzési folyamatokba is konnyebben be tud 1épni a foglalkoztatott.

e Megnovekedett onbizalom és énkép kialakuldsa tovabb motivalja a foglalkoztatottat,
hiszen eltartottbdl eltartova valik, ,,hasznos” adofizetd dllampolgarra.

o A foglalkoztatottak tdmogatasi igénye csokken, ezaltal a fliggdségi viszonyaik is,
példaul a tamogatdszolgalatok segitségével oOnrendelkez6 életet folytathat egy
fogyatékos ugy, hogy képes a koltségeihez hozzajarulni.

e Hasznos a fogyatékos és megvaltozott munkaképességii dolgozoknak, magasabb
jovedelmi szintet tudnak elérni, externalis hatasként pedig a koltségvetést gazdagitjak.

e A tarsadalom szempontjabdl az Egyesiilet miikodése hasznos, mert olyan hidnypotld
szolgaltatasokat kinal, melyet a magantdke nem vallal fel, hiszen a tarsadalmi haszon
altalaban magasabb, mint a szamvitelileg kimutathato.

Osszességében a dolgozatomban tényadatokkal mutattam be, hogy a szervezet tamogatdsai

hasznosak, vagyis a tarsadalmi hasznok meghaladjék a tarsadalmi koltségeket. Az aktiv

ellatasok, a foglalkoztatasi rehabilitacid tarsadalmilag hasznosabb, mint a passziv ellatasok,

mert el6segitik a tarsadalmi integraciot, a munkaba valo tartos visszatérést.
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I1. sz. melléklet

MSME bevételek 2013.
Bevételek Alaptevékenység és kozhasznu tevékenység Villalkozasi tevékenység
2013 2013 Bazis 2012 2012 2013 Bazis 2012

Ertékesités arbevétele 13 908 049 14 904 229 107% 22 413 216 17 237 970 76,91%
ebbdl Foglalkoztaték bevétele(916+917) 13 674 849 14 904 229 109%

Gyogyaszati bolt bevétele 8 855 400 8 868 911 100%

Udiiltetés bevétele 10 280 960 6 554 040 64%

Cipész bevétele 619 441 719 431 116%

Miszaki szolgalat bevétele 583 294 0

Bérbeadas 233 200 0% 380 000 870 800 229%

Tovabb szamlazott tételek 1694 121 224 788 13%
Aktivalt sajat teljesitmény 0 0
Egyéb bevételek 290 595 925 303 276 662 104%
ebbdl tagdij 1817 000 2 285 200 126%

tdmogatas SZF-SZ-029 NISZI 34860 120 33 077 496 95%

tdmogatas SZF-SZ-028 NKSZK 22 977 696 21 650 400 94%

tdmogatas SZF-SZ-02006 Fészek 33198 768 31597 680 95%

tamogatas TSZ-034 Napsugar E.Tam.Szolgalat 22 468 400 21812 000 97%

tdmogatas TSZ-024 Fészek Tam.Szolgalat 9 349 500 9 349 500 100%

tdmogatas Szocialis normativa 44 454 095 42 853 363 96%

tdmogatas Oktatasi Normativa 31040 139 34 513 057 111%

palyazat Siéfok KOR-TARS-11-5213 111 750 0%

palyazat FSZK 41292/48 1341601

palyazat FSZK 41292/47 3088 476

palyazat Emberi Eréforrasok Minisztériuma 300 000

palyazat Marcali Onkormanyzat 20 000

SZJA 1% 1096 290 999 792 91%

Onkormanyzati tAmogatas 6 459 257 4990 800 7%

OEP tamogatas 22 605 600 23 836 800 105%

OEP gyogyfiurdé tamogatas 378 136 250 728 66%

Akkreditaciés bértamogatas 25793 375 30 860 981 120%

Akkreditacios bértamogatas Tamop 590 985

Kifiztéhelyi ellatas 4784 740 6 370 063 133%

kézhasznu tevékenység bevétele 24 187 022 30129519 125%

egyéb bevételek 5014 037 3358 221 67%

1. oldal, 6sszesen: 2




Alaptevékenység és kdzhasznu tevékenység

Villalkozasi tevékenység

Bevételek 2013 2013 Bazis 2012 2012 2013 Bazis 2012
Pénziigyi miiveletek bevétel 1114964 1152 130 103% 0 62 035
Kapott kamat 1114964 1152130 103% 0 62 035
Rendkiviili bevételek 36 401 379 41 641 781 114%
ebbdl alapitotol torténd befizetés 0 0
tdmogatas DDRMK Palyazat LO 1520 415 1593 543 105%
tamogatas DDRMK Palyazat Atm.Otthon 502 759 445 539 89%
tdmogatas FOG-EKK-07-0001 0 0
tdmogatas SZOC-EK-08-B-0230 411 016 411 016 100%
tdmogatas SZOC-EK-08-B-0154 119 668 119 668 100%
OFA palyazat 10121 274 650 276 650 101%
tdmogatas gazdalkodoktol 2523018 1586 600 63%
tdmogatas maganszemélyektdl 12 020 200 12 178 689 101%
tdmogatas MEOSZ 19 029 653 25030 076 132%
Osszes bevétel 342 020 317 360 974 802 106% 22 413 216 17 300 005 77,19%
ebbdl kbézhasznu tevékenység bevétele 24187 022 27 490 549 125%
Forrds: MSME 2013. évi kiegészité melléklet

2. oldal, 6sszesen: 2




