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|. Bevezetés
Dolgozatomban a magyarorszagi kozegészségligyi rendszer egykori kozponti

szervének, a m. kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (tovabbiakban: OKI) 1étrejottének
elézményeit, koriilményeit és fazisait, illetve a miikodését biztositd jogszabalyi hatteret
vizsgalom. Elsésorban a kozigazgatas szervezetrendszerén betoltott helyével és funkciojaval
foglalkozom, valamint azzal jogalkotoi céllal, amely a feladatkorét és az intézményi format
kialakitotta. Vizsgalatom nem csupan az OKI szervezeti hatterére iranyul, hanem az Intézet
megalakitasat szorgalmazo egészségiiggyel foglalkozo szaktekintélyek allaspontjait, a valamint
kozvélemény reakcioit is magaba foglalja. A dolgozat megirasa soran elsGsorban eredeti
forrasokat, igy a népegészségiigy képviseldinek kiadvanyai €s a kozegészségiigyl targyu
jogszabalyok, torvények, miniszteri rendeletek, korrendeletek mellett a folyoiratokat,
napilapokat, levelezéseket vizsgaltam.

A XXI. szazadi kozegészségiigyi védekezésben, a kozegészségiigyi feladatok
ellatdsdban is rendkiviil nagy szereppel rendelkezik a kozegészségiigyi szakigazgatés
szervezetrendszere. Bar az orvostudomany fejlédésének és az altalanos életviszonyok
javulasanak koszonhetéen a XX. szazad nagy népegészségiigyi kihivasai mar megoldottnak
szamitanak, napjainkban is alakulnak ki jarvanyok (madarinfluenza, hepatitis, ebola),
kozegészségiigyi valsaghelyzetek (vOrdsiszap-katasztrofa, arvizek), melyek kezeléséhez nem
elég a tudomany, hanem sziikséges a kozigazgatas szervezett és gyors fellépése is.

A kozegészségiigyl igazgatds szakigazgatas; a kozigazgatds szervezetrendszerében
betoltott helye nagymértékben meghatarozza feladatait és miikddési kereteit, ez igaz mind a
mai kozegészségiigyi igazgatasra, mind a vizsgalt iddszakban, a XX. szazad elején kiépiild
kozegészségiigyi igazgatas szervezetrendszerére, de voltaképpen mar attél az idéponttol
szamitva is helytalld ez a megallapitas, amikor az 6nallo, zart kozigazgatasi rendszer kiépiilt,
€s az agazati igazgatasok elkezdtek kialakulni. A kozegészségligy rendezése hosszl €s sok
1épcs6bdl  4llo  folyamat volt, intézményei, kozigazgatasi szervei organikus fejlédés
eredményeképpen jottek 1étre.

A tag értelemben vett egészségiigyi szakigazgatason beliil is szlikséges differencialni az
ellatott feladatok jellege alapjan. A szlikebben értelmezett egészségiigyi igazgatas két {0 részre
valik el: az egyik az egészségligyi szolgaltatdsok biztositdsa, a masik az egészségligyi
szerveknek az igazgatasa, ellendrzése. Elobbihez soroljuk az alapellatas (haziorvos, gyermek
haziorvos, védondi szolgalat, fogorvos) biztositasat, valamint a jardbeteg- ¢és a fekvdobeteg
szakellatast is, utobbihoz pedig az egészségiigyi szolgaltatok felett szakmai iranyitast, szakmai

feliigyeletet gyakorld egészségiigyi allamigazgatasi szerveket. A kozegészségligyi igazgatds
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ezektol elkiloniil, és a népegészségiigy fogalmaba integralt a jarvanyligyi, az
egészségfejlesztési, az egészségligyi tevékenységek irdnyitdsa és az egészségiigyi ellatas
feliigyelete mellett.! Valtozasként jelentkezik, hogy a XX. szdzadi meghatarozashoz képest a
jarvanyligy 6nallo agazatta valt, amelyet immar nem orszagos, hanem teriileti szinten latnak el.
A kozegészségiigyi tevékenységbe ma foként a kornyezet- ¢€s telepiilés, élelmezés- ¢€s
taplalkozas-, gyermek- és ifjlisag-biztonsagi tevékenységeket soroljuk, melyek egésze allami
feladatként érvényesiil, és azt az dllamigazgatas szervei latjak el.

Jelen dolgozatban a felmeriil6 lehetséges aspektusok koziil a kozegészségligynek az
allamigazgatasi szervezetrendszerben a XX. szazadban betoltott helyével, szerepével és
l1étrejové  szerveivel foglalkozom, vizsgalatom f6 targyat kozegészségiligyi szervek
egységesiilésének és a kozponti iranyitd szerv létrejottének folyamata képezi. Ebbol a
szempontbol nem elhanyagolhato a kozigazgatisban és az allamiranyitasban bekdvetkezett
szemléletvaltds, a joléti allam koncepcidja, valamint az egyre erds6dd centralizaciods
torekvések, amelyek jelentdsen befolyasoltak a kozegészségiigyi szervek hierarchidjat és
felepitéset.

Vizsgalatom kiindulasi pontja az a kérdés volt, hogy a jelenleg ANTSZ-ként ismert,
valamint a fovéarosi, megyei kormanyhivatalokba integralt Népegészségiigyi Szakigazgatasi
Szervekként miikodo szervezetek feladatait mely szerv és milyen formaban latta el, valamint,
hogy az OKI, mint a mai kdzegészségiigyért felelds szervek elddje, milyen jogositvanyokkal
rendelkezett és mennyire volt megkeriilhetetlen tényezdje a kozegészségiigyi igazgatasnak,
szakmai és szervezeti szempontbol egyarant. Megallapithatd, hogy a jelenleg miik6do
kozegeészségiigyi szervek €s a tisztiorvosi rendszer keretei visszanyulnak a XX. szazad els6
felére, habar 1945 utan nagymértéki atalakitason esett at.

Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol sz616 1991. évi XI. torvény
(egy 2006-ban hatilyba lépett modositassal’: az egészségiigyi hatdsagi és igazgatasi
tevékenységrol szolo 1991. évi XI. torvény) hatdlybalépése Ota eltelt tizenhdrom év alatt az
alapvetd feladatok, a szerv altal ellatott népegészségligyi hataskorok valtozasa tobbé-kevésbé
megtortént, a szervezetrendszerben azonban jelentds modosulasok is bekdvetkeztek. Az

Alaptdrvény® megalkotasa és a kozigazgatas rendszerének reformja a népegészségiigyi szervet

1 Az egészségiigyi hatdsagi és igazgatasi tevékenységrol szold 1991. évi X1. térvény, 1. §

2 A korményzati szervezetalakitdssal sszefliggd torvénymodositasokrol szol6 2006. évi CIX. torvény 109. §-a
megvaltoztatta a torvény cimét.
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sem hagytak érintetleniil: mind a felépitése, mind a hataskoreinek elosztasa tekintetében tortént
valtozas.

Az altalam vizsgalt korszakban kiilonb6z6 hatasok érték a magyar kozegészségligyet, a
joléti allam eszménye, valamint az 1. vilaghaboru és az azt kdvetd bethleni konszolidaciod
1d6szaka egyarant érezhetd nyomot hagytak a kdzegészségiigyi szervezetrendszer fejlodésében.
Dolgozatomban elsésorban azt mutatom be, hogy az OKI milyen okokbdl jott 1étre és milyen
szerepet toltott be, valamint milyen valtozast eredményezett a kozegészségiigyi

intézményrendszerben.



Il. A kozegészségugyi igazgatas a kozigazgatas rendszereben
A kozigazgatast tobb szempont alapjan is meghatarozhatjuk, de a kozigazgatas

arnyaltsagabol, sokszinliségébdl adodoan egyik definiciora torekvés sem lehet egyértelmiien,
mindenki szamara elfogadhat6 és tokéletes. A kozigazgatds komplexitdsa miatt a legkdzelebb
akkor jarunk a leirasahoz, ha ugy jellemezziik, hogy a kézigazgatas sajatos tevékenység, melyet
sajatos szervezetrendszerben sajatos jogallast személyek latnak el.

Mai értelemben vett kdzigazgatasrol, mint 6nallo, zart rendszerrdl tulajdonképpen csak
a polgarosodast kovetden, a polgari allamok kialakuldsatol kezd6déen beszélhetiink, miutan a
hatalmi agak elvalasztasa ténylegesen megtortént. Amig az adllamhatalom egésze egy személy
vagy szervezet kezében, az uralkodoéban és legkozelebbi tanacsaddiéban koncentralddott, a
kozigazgatds nem valt el, nem tudott elvalni teljes egészében a torvényhozoi és
igazsagszolgaltatoi agtol. A kora kozépkorban, amikor a kiraly a hatalmat az orszagot jarva
érvényesitette, fogalmilag kizart kozigazgatasrol beszélnilink, és még azt kdvetden, hogy
alland6 uralkodo6i kozpont 1étesiilt, sem haszndlhatjuk a kozigazgatds fogalmat, bar az
allamigazgatds formai mdar kialakuloban voltak. A tarsadalmi és gazdasagi fejlddés
eredményeképpen sziikségszerli volt kiilonb6zé igazgatasi struktardk létrehozdsa a
birtokigazgatason tul, els6sorban a kirdly hatalmanak érvényesitésére, valamint adminisztrativ
teendOk ellatasara. Az allamigazgatas elsd formajadban a hadsereg és a pénziigyek igazgatasat
jelentette, a tobbi kdzponti iranyitasi feladat késobb kiiloniilt el.

A mai ismérvek szerint kdzigazgatasnak nevezett tevékenység, illetve szervezetrendszer
a kialakulasat az ipari forradalomnak és az ezt kovetd, ezzel szorosan 0Osszekapcsolodo
tarsadalmi valtozasoknak koszonheti. A rendi, feudalis jellegli allamokban a kdzponti hatalom
nehezen tudta végrehajtani a kozigazgatasi jellegli intézkedéseit, mivel az allamszervezet
kiilonbozé szinteken 4ll6 egységeiben nem tudott egyforman érvényesiilni.* A
tomegfogyasztasra ¢€piild tarsadalmak koraban azonban az 4llam felismerte, hogy a
kozigazgatasnak sziikségszeriien at kell fognia a teljes allami szervezetrendszert, a tarsadalom
¢s a termelés egységeit, nem engedhetd meg, hogy a kdzponti allam altal kiadott intézkedések
ne eredeti szandékuk szerint érvényesiiljenek a tarsadalom és az 4llam minden egységében.®
Ezen igényeknek az érvényesitéséhez nagyban hozzajarult a felvilagosodas kovetkeztében
Eurdpa-szerte elterjedd hatalmi agak szétvalasztdsanak eszménye is.

A kozigazgatas ennek a felosztasnak koszonhetden valt zart egységgé mint a végrehajtd

hatalom egyértelmi letéteményese, és funkciok szerinti differencidlodésa is ezutan indulhatott

4 Bibo Istvan: Jogszer(i kozigazgatas, eredményes kozigazgatas, erds végrehajtod hatalom, 1944,
°Ld. u.o.



meg. A hadiigy és a pénziigy mellett a kiilonb6z6 feladatokra kiilon szervek jottek 1étre, melyek
kiilonb6z0, tematizalt rendelkezések alapjan végezték a hataskoriikbe tartozo tevékenységeket.
A kozigazgatasnak ezeket az egy feladatcsoport koré koncentral6do szerveit kiilonds hataskort
szerveknek nevezziik, mas néven szakigazgatasnak, mivel a kozigazgatas egy-egy agazatiba
tartozo kozigazgatasi tevékenységeket latjak el. Azonban a modern kozigazgatas szervezeti
értelemben szakigazgatasnak tekinthetd,® mivel nagyon kevés 4ltalanos hataskorii szerv van, a
kozigazgatds intézményrendszerének tagozodasat az egyes ellatandd szakfeladatok,
szakagazatok befolyasoljak, és a kozigazgatds szervei hierarchikusan is a szakigazgatasi
tertiletek szerint rendezddnek. Ugyanakkor nem mondhatjuk, hogy az altalanos kozigazgatas és
a szakigazgatasok egymastol hermetikusan el vannak kiilonitve, a szakigazgatési teriiletek
gyakorlati miikkddése ugyanugy hat az altalanos kozigazgatds-szervezésre, a kozigazgatas
feladatainak kitlizésére €s azok végrehajtasara, mint a korméanyzati dontések €és koncepciok a
szakigazgatasokra.’

A kozegészségligyi igazgatas a kozigazgatds egy szakigazgatisa a sok kozil.
Szakigazgatas abban az értelemben, hogy intézkedései €s szervezetrendszere egy adott agazatot
fognak at, a kozegészségiigyben érvényesiilnek. Habar mar felvilagosult uralkodoink is célul
tlizték ki a kdzegészségiigy €s azon beliil is kiemelten a jarvanyiigy allami, egységes kezelését,
hivatalos allami elismerést csak az 1876. évi kozegészségiigyi torvénnyel nyert. Az elsé ismert,
kozegészségiigyre és jarvanyokra vonatkozo rendeletet Maria Terézia adta ki 1770-ben
Generale Normativum in Re Sanitatis néven, sokaig ez volt az egyetlen atfogd kdzegészségiigyi
rendelkezés.® A XIX. szazad soran egymds utan alakultak meg a korhazak, a nagyszombati,
késObb Budara helyezett egyetemen orvosi képzés indult, de szamos, az egészségligy egyes
terileteit szabalyozo helytartotanacsi rendelet kivételével nem keriilt sor atfogo
jogszabalyalkotasra. Az 1867 el6tti kozjogi rendszerben a Helytartotanacs latta el a
kozegészségiigy iranyitasanak kozponti feladatait, mig a kiegyezés utan ez a jogkor a fliggetlen

magyar Beliigyminisztériumhoz keriilt.°

6 Fabian Adrian: Kozigazgatas és szakigazgatas. In: Lapsanszky Andras (szerk): Kozigazgatasi jog- fejezetek
szakigazgatasaink korébol 1. kotet. Budapest, Complex Kiad6, 2013, 19. o.

" Fabian, 2013, 20. o.

8 Gazda Istvan — Kapronczay Karoly: Idérendi attekintés az elsd atfogd kozegészségiigyi rendelettdl (1770) az elsd
kozegészségiigyi torvényig (1876) — intézmények, jogszabalyok, vitaanyagok, kiadvanyok. In: Kapronczay Karoly
(szerk.): A magyarorszagi kdzegészségiigy torténete 1770-1944. Semmelweis Egyetem, Kozegészségtani Intézet,
Semmelweis Orvostorténeti Muzeum, Konyvtar és Levéltar, Magyar Tudomanytorténeti Intézet, Budapest, 2008,
13. 0.

® Palvolgyi Balazs: A magyar kdzegészségiigyi kozigazgatas intézményrendszere, 1867-1914, kiépiilésének és
mitkodésének vizsgalata a himld, a trachoma és a tbc elleni kiizdelem fejlédésének tiikrében, Budapest, ELTE
Eotvos Kiado, 2011, 9. o.



Az, hogy a kozegészségligy allamigazgatasi feladattd valt, sokban a joléti allam
modelljére iranyuld torekvéseknek volt koszonhetd, amelyek a kiegyezés utani
Magyarorszagon is kiemelt jelentdséget kaptak. Dr. Kmety Karoly a kozigazgatast allami
szerveknek az allami célokra iranyuld bizonyos ténykedéseként hatarozta meg®. Ugyanakkor
azt is kifejtette, hogy a kozigazgatas ugyan allami érdeki tigyek ellatdsanak az 0sszessége, ¢€s
bar nem egyenld az Osszes allami tevékenységgel, mégis feladata az allami élet védelme,
tamogatasa és biztositdsa az allami érdekeknek, az 4llam hatalménak.!

A kor szemléletében, igy Kmety monografidjaban is nagy szerepet, kiilon részt kapott a
joléti allam és annak kdozigazgatasra vetitett megvalosuldsi elemei. A joléti kozigazgatas
fogalméba sziikségszerlien beletartozott a népesség testi, szellemerkdlcsi és gazdasagi jolétének
elomozditasa, ami az allami kozérdek részét képezte, mivel a gondoskodo allamnak célja volt
allampolgarai jolétének biztositasa a fejlodés érdekében.!> A korméanyzat felismerte, hogy
hossztavon érdemesebb figyelmet forditani a kiilonb6zd néprétegek egészségiigyi allapotara,
egyrészt annak érdekében, hogy az orszag demografiai mutatoja 1épést tudjon tartani a téliink
nyugatabbra fekvé orszagokéval, a korabban hatalmas pusztitist véghezvive jarvanyok
kiiktatasa megtorténhessen, masrészt, hogy ne forduljanak eld tomeges népmegmozdulasok,
felkelések az elégtelen életkoriilmények miatt.

Felvetddik a kérdés, hogy pontosan mi is tartozik a kozegészségiligyi kozigazgatas
feladat- és hataskorébe. Egy 1921-es meghatarozas szerint ,,a kozegészségligyi igazgatas: az
egészség fenntartdsa és apolasa, a betegségek okainak kideritése és leheté megsziintetése, a
betegapolas feletti feliigyelet irant alkotott torvények, rendeletek és ovintézkedések
végrehajtasa.”*® Kmety ugy hatdrozta meg a kdzegészségiigyi igazgatas definicidjat, mint
azoknak a kozigazgatisi tevékenységeknek az Osszességét, amelyek a ,,physikai élet”
érdekében torténnek.'* Ezt a meghatarozast képviseli az a kozegészségiigy rendezésérél szolo
1876. évi XIV. torvénycikk is, amely a magyar jogrendszerben és jogtorténetben els6ként
szabalyozta atfogoan a kozegészségiigy egészét. Az évszam visszatekintve ugyan késdinek
tlinhet, hiszen a kozegészségiigy kérdése kordbban is 1étfontossagu volt a tarsadalom szamara,
mégsem tekinthetdé elmaradottnak a kozegészségiigyi kovetelmények torvénybe foglalasa

tekintetében, ugyanis a kozegészségiigy szabalyozasa Europaban eldszor az ipari forradalom

10 Dr. Kmety Kéroly: A magyar kozigazgatasi jog kézikonyve. Negyedik, javitott kiadds, Politzer-féle Konyvkiado
Vallat, Budapest, 1905, L. o.

11 Kmety, 1905, IlI. o.

12 Kmety, 1905, 327. o.

13 Steuer Gyorgy: Kozegészségiigyi igazgatasunk. Budapest, Welker, 1921, 1. o.

14 Kmety, 1905, 330. o.



hazajaban, Angliaban is csupan 1875-ben nyert torvényi kodifikaciot.’® A Public Health Act
lényegében ugyanazokat a targykoroket foglalta 6ssze, mint a magyar kozegészségligyrdl szolo
torvény, szintén kiemelt figyelmet forditva a kor egyik legnagyobb problémajara, a jarvanyok
elleni védekezésre.

Felismerték, hogy nemcsak az egyének egészsége, hanem az egész tarsadalom
szempontjabol is 1ényeges, hogy a kozegészségiigyi igazgatis megfeleléen miikodjon. Eppen
ezért tartottdk a kozegészségligyi igazgatas fejlesztését a magyar kozigazgatis legelsd és
legfontosabb feladatanak, kiilonosen a trianoni békeszerz6déssel jard gazdasagi és teriileti
szankciokat kovetéen.'® Steuer Gyorgy gy értékelte, az orszag kozegészségiigyi fejlodés terén
lemaradt, és bar a magyar orvostudomany fejlodik, a kozegészségiigy nem felel meg a korszak
kovetelményeinek. A kozegészségiigyi kozigazgatas miikodését tekintve konkrét kritikakat is
megfogalmazott, elsdsorban a minisztériumok nem megfeleld iigyintézésével és a
kozegészségiigyben dolgozd tisztviselok tulterheltségével ¢és hozzd nem értésével
kapcsolatban.’

Visszatéré kérdésként jelentkezett az is, hogy a kdzegészségiigyi igazgatasban orvos,
vagy jogasz végzettségii tisztviselok dolgozzanak-e. Az orvosok részérdl felmeriilt annak az
igénye, hogy a kozegészségiigyi intézkedések végrehajtasaért 6k feleljenek,'® azonban az is
elismerésre keriilt, hogy az ilyen jellegli tevékenységhez mindenképpen sziikség van jogi,
kozigazgatasi ismeretekre is, valamint nagyobb létszamu tisztviseldi alloméanyra.l® A
kozegészségiigy €s igazgatasanak allamositasanak gondolata egyre jelentékenyebb tényez6vé
valt a kozigazgatasi jogi és kozegészségligyi szakemberek gondolkodasaban, de a fejlesztéseket
egyértelmiien gatlo anyagi nehézségek megoldasara is sziilettek javaslatok.?’

A fentebb mar emlitett joléti allam koncepcidja az I. vildghdborat kovetden sem veszett
ki a kozgondolkodasbol. Bibo Istvan késobb a kozigazgatas legfontosabb funkcidjanak nem a
Szolgalatszerliséget abban az értelemben, hogy a kozigazgatds feladatait az igényeknek
megfelelden lassa el, ne pedig a kozponti hatalom megtestesiilésének presztizskérdése legyen.

Bib6 felfogasdban az allamigazgatast a kiilonb6zd célok szolgélataba allitotta, mindvégig

15 Public Health Act, 1875. London, Printed by Eyre and Spottiswoode, Printers to the Queen’s most Excellent
Majesty, 1875.

16 Steuer, 1921, 2. o.

17 Steuer, 1921, 14. o.

18 Steuer, 1921, 21. o.

19 Steuer, 1921, 22. o.

20 Steuer, 1921.



megtartva a jogszertiség primer jellegét, de azt és az eredményességet is a szolgalatszeriiség
viszonylataban, annak megjelenési formaiként értelmezte.?!

A XIX. szazad végétdl kezdddden a kozegészségiigy Kiemelt szerepe nem kizarolag a
joléti allam funkcidinak boviilése miatt er6sodott meg. Egyre tobben tekintettek ra
nemzetgazdasagi tényezoként,?? ez a nézet szoros Osszefiiggésben volt a joléti, szolgaltatd allam
eszményével, ugyanis a nemzetgazdasagi fejlodés sziikségszeriien noveli az allami bevételeket,
igy az allam tobb anyagi tdmogatast tud atcsoportositani a joléti feladatainak ellatasara. A
kozegészségiigy kérdése nemcsak Magyarorszagon keriilt a kozéppontba a XX. szdzad els6
felében. Europa legtobb allama torekedett a szocialis védohalo kialakitasara, és a
kozegészségiigyi intézkedések is ebbe a torekvésbe illeszkedtek. Az allamok célja a jol miikodo
betegellatasi intézményrendszerek kialakitasa mellett a szocialis higiéné, a kozegészségiigyi
kovetelmények megteremtése és fejlesztése volt.

Nagy-Britannidban Disraeli tlizte ki célul a kozegészségiigyi intézkedések
érvényesitését egyrészt az dallampolgarok jolétének, masrészt a ,nemzet nagysdganak”
eldmozditasa céljabol.?® Ezzel a céllal parhuzamosan egyre jobban elterjedt az az elképzelés,
hogy az egészségiigyi igazgatas teljes egészét allami tisztviselok, allami szervezetrendszer
keretében hajtsak végre, mivel annak feladata nemcsak a gyogykezelések biztositasa, hanem a
kozegészségiigyi kovetelmények érvényesitése is.?* A kozegészségiigy kérdése nemzetkozi
viszonylatban is kiemelt volt, az 1920-as években tobb nemzetkozi egészségiigyi kiallitast
szerveztek, példaul Bostonban, Wembley-ben, Diisseldorfban és Budapesten is, az 1926-0s
diisseldorf-1 kiallitds kozponti téméja kifejezetten a kozegészségiigy, a szocialhigiéné €s a

népjoléti gondozasok voltak.?®

2L Bibo, 1944.

22 Dr, Breuer Armin el6adésa a milleniumi kozegészségi és orvosiigyi kongresszuson, 1896. szeptember 14. In:
Dr. Frank Odén (szerk.): A milleniumi kozegészségi és orvosiigyi kongresszus targyalasai. Budapest, Franklin
Tarsulat Nyomdaja, 1897. 72. o.

23 Benjamin Disraeli angol miniszterelndk beszéde Manchesterben. (Emliti: Breuer, In: Frank, 1897, 72. 0.)

24 Frank, 1897, 78. o.

% Dr. Gortvay Gyorgy: A diisseldorfi nemzetkdzi egészségiigyi kiallitas tanulsagai. Budapest, Pesti Kényvnyomda
Részvénytarsasag, 1926, 3. o.



. Az 1876. évi XIV. torvénycikk jelent6sége — kisérletek a
kozegészseglgy rendezésére

A kozegészségligy rendezésérdl szolo 1876. évi XIV. torvénycikk rendezte elsOként és
egyértelmilen a kozegészségiigyi feladatok ellatasanak hovatartozasat, hivatalosan allami
feladatkdrbe, a kozigazgatas ald utalva azt.?® A torvény azt az elvet is érvényre juttatta, hogy a
kozegészség fenntartasara, javitasara és helyreallitdsara iranyuld intézkedések hatdsagi feladat-
¢s hataskorben torténnek, mig a kozegészségiigy elleni kihagasok a rendori feladatok korét
képezik. A higiénias viszonyok javitasara iranyuld szakaszok kikényszerithetévé valtak azzal,
hogy a térvény a kozegészség ellen elkdvetett kihagasok esetén renddri biraskodast irt eld.?’
Nem véletlen, hogy a két évvel késdbb kodifikalt biintetétdrvénykdnyvben?® szintén megjelent
a kozegészségiigyi kihdgasok szabdlyozéasa és biintett¢ mindsitése. A Csemegi-kodex XXI.
fejezete szolt a kozegészség elleni bintettekrol és vétségekr6l, ahol a jarvanyokkal
kapcsolatosan elkdvethetd biincselekményeket szabalyoztak.?

A kdzegészségiigyi torvény jarvanyokrol és ragalyokrol sz616 fejezetében® a jarvanyok
megallitasara és kiiktatasara fokozott figyelmet forditottak. Jarvany esetében a torvény a
kozségi eloljard kotelességekeént irta el a jarvany megjelenését a kozegészségiigyi ligyekben
elsofoku hatosag felé torténd bejelentését, aki errdl a torvényhatosagot értesitette. A bejelentési
kotelezettség mindenki masra, orvosokra, lelkészekre, tanitokra, és mindazokra vonatkozott,
akik tudomast szereztek egy ragalyos korrdl.

Az intézkedés, valamint a jarvanyligyi helyzet kihirdetése a torvényhatosag
feladatkorébe tartozott, mégpedig az adott jarvanytipusra kiadott jarvanyszabalyzatnak
megfelelen kellett ezt, azaz az ,,0v- és gyogyeljaras pontos foganatositasat” megtenniiik.3! A
torvény arrdl is dontott, hogy az allami alkalmazéasban 4ll6 orvosok nem utasithatjak vissza a
jarvanyos betegek kezelését, minden hatosagi s minden gyakorlé magéanorvos koteles volt
jarvany esetén az illetékes hatosag altal kiadott rendeletet teljesiteni, illetve lehetdséget adott
mas teriileten dolgozé orvosok un. jarvany-orvosként valo kirendelésére.>?

Fontos alappillére volt a torvénynek a telepiilési kozegészségiigyi €s higiénids helyzet

rendezése. Alapvetd higiéniai kovetelménnyé valt a vezetékes ivoviz biztositasa, ez a folyamat

% A kozegészségiigy rendezésérdl szolo 1876. évi XIV. térvénycikk, 1. §
271876. évi XIV. torvénycikk, 2. §

281878. évi V. torvénycikk

291878. évi V. torvénycikk, 316. §

301876. évi XIV. torvénycikk, XII. fejezet

311876. évi XIV. torvénycikk, 81. §

32 1876. évi XIV. torvénycikk, 84-85. §
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egészen az 1950-es évekig tartott, de alapjait ez a torvény rakta le.>® Ugyanigy rendelkezett
arrol is, hogy az ésott kutaktdl milyen tavolsagban lehet illemhelyet, arnyékszéket 1étesiteni,
igy kikiiszobolve a gyakori fertézések gyors elharapdzasat. A torvény rendelkezéseinek
betartasara 1893-ban 1étrejott a Kozegészségiigyi Epitészeti Hivatal, melynek legfébb feladata
a vizellato, vizelvezetd rendszerek megtervezése €és engedélyezése, valamint az dsszes épiild
lakohaz, ipari 1étesitmény terveinek elézetes engedélyeztetése, utolagos feliilvizsgalata volt.3*
A nagyvarosok, fejlédo vidéki varosok kommunalis helyzete dinamikusan és jelentsen javult,
szemben a falusi helyzettel, amely katasztrofalisnak volt mondhato: a higiénés szabalyokat itt
tartottak be legkevésbé, a csaladok 1étszdma tovabbra is nagy volt, a vezetékes viz legtobbszor
hianyzott, ennek megoldasara azonban csupan 1930-ban vezettek be kdzponti kormanyzati
programot.®

A lakossag egészségiigyi allapotat tekintve az atfogd torvényi szabalyozas és kialakulo
intézményrendszer lathaté eredményeket hozott. Az altalanos higiénias viszonyok javuldsan
kiviill a fert6z6 betegségek statisztikailag is mérhetd modon jelentdsen visszaszorultak.
Legfeltindbb valtozas a kolerdban megbetegedettek szamaban figyelhetd meg: a
kozegészségiigyi torvény meghozatala el6tt az 1873-as a jarvanyban csaknem kétszazezren
vesztették életliket, mig az 1892-es jarvany otezer aldozatot kovetelt. Hasonld tendenciat
lathatunk a tifusz €s a diftéria gyakorisdgaban is: 1880-ban a haldlozasok 2,8%-aért a tifusz,
8,5%-aért a diftéria felelt, ez a szam 1913-ban 1%, illetve 5,4% volt.3®

A higiénias felvilagositas és az ezt célzo szabalyozas mellett fontos eszkozt jelentett a
jarvanyok elleni harcban a véddoltdsok rendszere. Az elsd kotelezd oltas Magyarorszagon a
himl6 elleni vakcina bevezetése volt 1887-ben, ennek beadatasat a gyermekek esetén 0 és 10
éves korban rendelték el kotelezé érvénnyel.’’” A kotelezd himldoltds is bekeriilt a a
kozegészségiigyi torvény rendelkezései kozé.®® A jarvanyhalalozasi arany visszaesett a
lakossag korében, a himld, a pestis, a kolera szinte teljesen eltlint, elvétve regisztraltak ilyen

tipusu megbetegedéseket. A jarvanyok elleni kiizdelem fontos részét képezték az 1892-ben

33 Kapronczay Karoly: A telepiilések egészségiigyét befolyasold tényezok. In: Kapronczay Karoly (szerk.): A
magyarorszagi kozegészségiigy szakteriileteinek torténetébdl, 1876-1944. Magyar Tudomanytorténeti Intézet,
Semmelweis Orvostorténeti Mizeum, Konyvtar és Levéltar, Budapest, 2010, (tovabbiakban: Kapronczay, 2010/1.)
35.0.

34 Kapronczay, 2010/1., 35. 0.

3 Kapronczay, 2010/1., 40. o.

3 Kapronczay, 2010/1., p. 37.

37 Kapronczay Karoly: A jarvanyok elleni kiizdelem intézményrendszerének kiépitése Magyarorszagon. In:
Kapronczay Karoly (szerk.): A magyarorszagi kozegészségiigy szakteriileteinek torténetébdl, 1876-1944. Magyar
Tudomanytorténeti Intézet, Semmelweis Orvostorténeti Mizeum, Konyvtar és Levéltar, Budapest, 2010, p. 52.
38 1887. évi XXII. torvénycikk
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felallitott fertdtlenité allomasok, melyek feladata a fertdzd betegek otthonainak és hasznélati
targyainak fertStlenitése volt.*

A kozegészségligyi torvény rendelkezései, eldirasai komoly hatosagi tevékenységet,
kozigazgatasi szervezetet igényeltek. A torvény megsziletése utan elindult egy kozponti
kozegészségiigyi szerv kialakitasat célzo folyamat, melynek nyoman szamos kozegészségligyi

részkérdést érintd szervezet jott 1étre, majd végiil megalakult az Orszagos Kozegészségligyi

Intézet.

39 Ld. bdvebben: Papp Dorottya: Jarvanyok és kdzegészségiigy Magyarorszagon: az 1876. évi XIV. térvénycikk
¢s hatasai. In: Joghistoria, XVIII. évfolyam 2. szam, 7-12. o.
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IV. A kbzegeszseglgyi torveény végrehajtasa és a kdzponti szerv szerepe
A torvény végrehajtasat az abban foglalt felhatalmazas alapjan a beliigyminiszter

rendelte el, értesitve a torvényhatosagokat a kozegészségiigyi torvény 1877. januar 1-jel
hatalybalépésérél, egyuttal figyelmeztetve is az 1j rendelkezések betartasara.®® A
beliigyminiszter a kdzegészségiigyi torvény 165. § alapjan a kdzegészségiigy minden részéért
felelt, ezekrdl az orszaggyiilésnek évenkénti beszamolasi kotelezettséggel tartozott.**

A torvényt és a kozegészségligyi ellatast és igazgatast husz év tavlatabol értékelték a
kozegészségiigy €s a kozigazgatas jeles szakemberei. Arra a megallapitasra jutottak, hogy bar
nagy eldrelépést jelentett a kozegészségiligyben és annak kdzponti igazgatasdban, azonban
végrehajtasa soran szamos probléma meriilt fel vele kapcsolatban. Ezen kritikék legfébb allitasa
az volt, hogy a térvény a magyar viszonyokhoz képest tulzottan idealisztikus célokat tlizott ki
maga elé, valamint, hogy nem elég a jogszabalyi hattér, ha a végrehajtoé apparatus nem muiikodik
jol, a kozigazgatas szintjei kozotti kapcsolat, feliigyelet nem mikddik megfeleléen.*? De
nemcsak ebben lattak a térvény célkitlizéseinek hidnyos teljesiilésének okait, ide soroltdk azt
is, hogy a gazdasag nem fejlodott az elvart litemben, és ennek kovetkeztében az életszinvonal
nem nétt olyan mértékben, amely egyértelmiien a kozegészségi koriilmények javulasdhoz
vezetett volna.*®

Bér valdban jelentkeztek diszfunkcidk, a torvény eldrelépés volt a kozegészségiigy
terén. A kozegészségligy kozponti szerveként a végrehajtasra felhatalmazott beliigyminiszter a
kozegészségiigy iranyitasaban széles korli jogositvanyokkal rendelkezett. Fontos kiemelni
azonban azt, hogy nem végig a beliigyminiszter gyakorolt iranyitast a kozegészségiigy felett,
hanem el6szor 1867-t61 1918-ig (majd 1932-t61 ismét) toltotte be ezt a feladatkort. Az |.
vilaghdborua utan felall6 Magyar Népkoztarsasag kormanya létrehozta a munkaiigyi és népjoléti

t,44

minisztériumo és ennek hataskorébe utalta a kozegészségiigy iranyitasat.*® A

Tanacskoztarsasag felszamoldsa utan az i) Kormany a Tanacskoztarsasag igazgatasi rendszerét

0 Dr. Reisz Mor: Az 1876. évi XIV. torvénycikk a kdzegészségiigy rendezésérol és a rea vonatkozd tdrvények,
miniszteri és birésagi rendeletek, hatarozatok és dontvények rendszeres gytijteménye. Zolyom, ,,Z6lyom és Vidéke
konyvnyomdavallalat, 1904, 12. o.

411876. évi XIV. torvénycikk, 165. §

2 Dr. Molnér Antal eldadasa. In: Dr. Frank Odén (szerk.): A milleniumi kézegészségi és orvosiigyi kongresszus
targyaldsai. Budapest, Franklin Tarsulat Nyomdaja, 1897.

43 Dr. Raisz Gedeon felszolalasa. In: Frank, 1897, 109 o.

4 A munkaiigyi és népjoléti igazgatasrol szolo 1918. évi IV. Néptorvény, 2. §. In: Dr. Chyzer Kornél: Az
egészségiigyre vonatkozo torvények és rendeletek gyiijteménye, V. kétet: 1913-1926. Osszeallitotta: Dr. Atzél
Elemér. Budapest, Mai Henrik ¢s fia Orvosi Kdnyvkiado, 1928, 168. o.

% A munkaiigyi és népjoléti miniszter 687/1919. M. n. M. eln. sz. korrendelete. In: Dr. Chyzer Kornél: Az
egészségiigyre vonatkozo torvények és rendeletek gyiijteménye, V. kotet: 1913-1926. Osszeallitotta: Dr. Atzél
Elemér. Budapest, Mai Henrik és fia Orvosi Kényvkiado, 1928, 213. o.
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felszamolta, részben visszaallitotta a korabbi minisztériumokat, részben tjakat hozott 1étre. Az
atcsoportositas a kozegészségligyi dgazatot sem kimélte, a kormany nevében Friedrich Istvan
miniszterelnok a népegészségiigyi miniszter hataskorébe utalta az eddig a munkaiigyi és

t.46

népjoléti miniszterhez tartozo hataskoroket.”™ A megkezdddo konszolidacio soran végbemend

szervezeti atalakitasoknak koszonhetéen a Népjoléti és Munkaligyi Minisztérium

megalakitasaval’

a kozegészségiigyre vonatkoz6 feladatkorok atkeriiltek utobbi feladat- és
hataskorébe egészen annak 1932-es megsziintetéséig. 1932-t6] a szervezeti atalakitasoknak
koszonhetden a kozegészségligy ismét a belligyminisztérium hataskorébe tartozott, ahol a XIII.
osztaly végezte az altalanos egészségiigyi igazgatast.*®

A kozegészségiigyi igazgatas centralizalt rendszerben miikodott. Ennek oka egyrészt a
konnyebb végrehajthatosdg volt, hiszen a centralizalt szervezeten keresztil tud a
kozigazgatdsban leginkabb érvényesiilni a kozponti politikai akarat, ebbdl kifolyolag a
kozegészségiigyhoz tartozo feladatok ellatdsanak iranyitasat egy kézponti szerv hataskorébe, a
belligyminiszterébe vontak. A belliigyminiszter gyakorolta az irdnyitasi jogositvanyokat a
tisztiorvosok és az egészségiigy egyéb szervei tekintetében is. A centralizacio, jogpolitikai oka
abban a felfogasvaltozasban keresendd, amely az ipari tarsadalmak kialakuldséval szervesen
Osszekapcsolodik, miszerint a jogrendszer, allami intézményrendszer kdzéppontjaban immar
nem a szigoruan vett alanyi jogvédelem all, hanem a koézérdek védelme ezt megeldzi. A
kozegészségiigyi jogviszonyok szabalyozdsa egyértelmiien a kozérdeket szolgaljak, jo példa
erre a személyi szabadsag korlatozasanak lehetdsége a kényszergyogykezelés®® kiszabasa
esetén. Dr. Chyzer Kornél miniszteri tandcsos, a m. kir. belligyminisztérium kdzegészségiigyi
osztalyanak vezetdje elmebetegiigyrdl irt 1901-es jelentésében is mar arra hivatkozik, hogy a
kozbiztonsadg érdekében van sziikség ezen betegek elhelyezésére intézetekben, megfeleld
megfigyelés és gyogykezelés mellett.>

Tehat az egészségligyi (és ezaltal a kozegészségiigyi) igazgatas kozponti szerveként a
belligyminiszter miikodott. Az 1927-ben felallitott Orszagos Kozegészségligyi Intézet a

kozegészségiigyi igazgatas terén segédszervi szerepet toltdtt be, megdrizve a belligyminiszter

46 A magyar kormany 5604/1919. M. E. rendelete. In: Dr. Chyzer Kornél: Az egészségiigyre vonatkozd torvények
és rendeletek gyiijteménye, V. kotet: 1913-1926. Osszeallitotta: Dr. Atzél Elemér. Budapest, Mai Henrik és fia
Orvosi Konyvkiado, 1928, 216. o.

471920. évi L. tc. 6. § 237. o.

48 Meznerics Ivan-Torday Lajos: A magyar kozigazgatds szervei 1867-1937. Budapest, Magyar
Koézigazgatastudomanyi Intézet, 1937, 57. o.

49 1893-ra az orszag terilletén 4135 {8 befogaddsara alkalmas elmegyogyaszati részlegeket hoztak létre a
tarsadalomra veszélyes elmebetegek kezelésére. Semmelweis Orvostorténeti Muzeum és Levéltar, Orszagos
Kozegészségiigyi Intézettdl atvett iratok

% Az Elmebetegiigy haladdsa Magyarorszdgon Dr. Chyzer Kornél ministeri tanacsostol. Semmelweis
Orvostorténeti Muzeum és Levéltar, Chyzer Kornél iratai
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kozponti szerepét és a centralizacios jelleget. Az OKI igazgatdja ex lege a beliigyminisztérium
egészségvédelmi és jarvanyligyi osztalyanak vezetdje is volt, ezzel is kapcsolddva a kozponti
irdnyitohoz.>® A beliigyminiszter tevékenysége kiterjedt a jogszabalyalkotasra, a vonatkozo
torvényi rendelkezések végrehajtasara, valamint a kozegészségiigyi kérdések magasabb szintii
jogi szabalyozasanak el6készitésére is, bar a kozegészségiigyet érintben maga is széleskori

rendelet-kibocsatasi joggal rendelkezett.>?

Ev Rendeletek (db)
1929 7
1930 7
1931 14
1932 9
1933 15
1934 20
1935 14
1936 30
1937 13

1. tablazat. Kozegészségiigyi témakirben kiadott miniszteri rendeletek 1929-1937 kézott™
A Dbeliigyminiszter a jogszabalyalkotashoz ko6t6d6 jogositvanyok mellett, mint a
hierarchia legfels6bb szerve, a kozegészségligyi torvényben meghatarozott feliigyeleti €s
ellendrzési jogokat is gyakorolt, valamint a feliilvizsgalati kérelmekben hatésagként is eljart.>*
A kotelezd tagsaghi orvosi kamardk 1936-os 1étrehozasat®® kovetden az ezek feletti feliigyeletet
is ellatta, valamint a tisztiorvosok, mint allami koztisztvisel6k kézponti iranyitd szerveként is

t.°% Ezen feliil barmely kozegészségiigyi kérdésben altalanos ellendrzési jogkorrel

mikodot
rendelkezett, a felmeriil szabalysértéseket kormanybiztosok kirendelése titjan kivizsgalhatta,
¢s a torvény rendelkezéseinek, valamint az 4altala kiadott rendeletek utasitasinak a
kormanybiztosokon keresztiil érvényt szerezhetett.’” Tovabba a jogorvoslati rendszerben is
szerepelt, bizonyos térvényben meghatarozott esetekben fellebbviteli forumként jart el az

elséfoku hatosdgok dontéseivel szemben.>®

51 Székely Miklos: A beliigyminiszter kozegészségiigyi hataskore. In: Martonffy Karoly (szerk.): A mai magyar
egészségiigyi kozszolgalat. A VII. kozigazgatasi tovabbképzo tanfolyam eldadasai. Budapest, 1942, 171.0.

52 1876. évi XIV. tc., 167. §

%3 A tablazat adatainak forrasa: Székely, 1942.

%4 1876. évi XIV. tc., 167. §

%5 Az orvosi rendtartasrol sz016 1936. évi 1. térvénycikk

6.900/1936. B.M. rendelet, 1. §

571876. évi XIV. tc., 168. §

%8 A kozigazgatas rendezésérdl sz616 1929. évi XXX. térvénycikk, 46-58. §
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V. Kdzegeszségligyi intézmeények az 1876. évi XIV. tdrvenycikket
kovetben

Az 1876. évi torvénycikk, ¢és a végrehajtasara kiadott miniszteri rendeletek
megteremtették a jogszabalyi hatteret az allam kozegészségiligyben betoltott szerepének
megerdsitésére, és ennek érdekében a torvény elfogadasat kovetd évtizedekben szdmos szervet
allitottak fel és rendeletet is hoztak. 1868-ban felallitottak, és az 1876. évi XIV. térvénnyel
hivatalosan is elismerté¢k az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacsot, amely szakmai tanacsadoi és
véleményezési jogkort kapott.>® A Tanacsban a legjobb egészségiigyi szakemberek vettek részt,
akik az egészségtudomany fejlédésének nyomon kisérése mellett az egészségiigyi vonatkozasu
jogszabalyok el6készitését, a véleményezeését, megalkotasuk inditvdnyozasat végezték, ezek
alatamasztasara pedig kiilonbozo vizsgalatokat folytathattak.®® A testiilet tagjai nem lehettek
koztisztviselok, személyiik kivalasztasaban szigoru szakmai szempontok jatszottak szerepet, és
bar a Tandcs a beliigyminiszter tandcsadd szerve volt, belsd mikddésének rendjének
meghatarozisiban autonomiat élvezett.5

Az Orszagos Kozegészségiigyl Tandcs létrejottét az orvosi kar is szorgalmazta 1868-
ban. A Tanacs szerepe nemcsak az 1876-os kozegészségiigyi torvény koncepcidjanak
kidolgozasaban volt kiemelkedd,%? hanem egyéb, a kozegészségiigyre vonatkoz6 tervezeteket
is kidolgozott, kezdeményezte a kozegészségiigyi viszonyokat javitd kiilonféle intézkedések
meghozatalat, de fontos teriiletet fedett le a jarvanyok, betegségek elleni védekezés
megszervezésével is. Az egyre ndvekvd munkatobblet a Tandcs megalapitasat kovetd
évtizedekben Ujra és tjra felvetette az tjjaszervezés kérdését.®

Jelentds hatast gyakorolt a kozegészségligy fejlodésére a Fodor Jozsef vezetésével

1874-ben felallitott Kozegészségtan Tanszék és Intézet,®*

amelynek utédja ma a Semmelweis
Egyetemen Népegészségtani Intézetként mitkddik. A tanszék létrehozasanak tervét, a tanszék
feladatait, miikodésének vazlatait Fodor dolgozta ki, és az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs

terjesztette a kozegészségiigyeért felelds beliigyminiszter elé. A felterjesztésbe egy orszagos

%91876. évi XIV. térvénycikk, 169. §

80 Palvélgyi, 2011, 18. o.

611876. évi XIV. térvénycikk, 174. §

82 Scholtz Kornél: Az Orszagos Kozegészségiigyi Tandcs. In: Martonffy, 30. 0.

83 A hatosagi orvosi szolgélatrol és a kdzegészségiigyi torvények egyéb rendelkezéseinek modositasarol szolo
1936. évi IX. torvénycikk, 15. §

8 Fodor Jozsef: Kozegészségtani tanszék és intézet. In: HOgyes Endre: Emlékkdnyv. Semmelweis
Orvostudomanyi Egyetem Levéltara: 1/a Az Orvostudomanyi Kar tanacsiilési jegyzokonyvei 1878-1901, p. 504-
510.
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hataskorti kozegészségligyi intézet javaslatat is belefoglaltak, amelynek 1étrehozatala azonban
még hosszas eldkészitést és legféképpen anyagi forrasokat igényelt.®®

1890-ben egy ujabb 4llami szervet létesitettek, mely atvette az Orszagos
Kozegészségiligyl Tandcs feladatai koziil az igazsagligyl kormanyzathoz kapcsoloddakat: az
Igazsagiigyi Orvosi Tanacsot. Az IOT hatosagként miikodott, kozhatalmat gyakorolt a feladat-
¢s hataskorébe tartozd kérdésekben, az ehhez sziikséges minden hatosagi jogositvannyal
rendelkezett.®® Az 1890. évi XI. torvénycikk 2. §-a szamos feladatot utalt az 0j szerv
feladatkorébe, tobbek kozott az igazsagiigyi hatésagokhoz, birésagokhoz kapcsolddd orvosi
szakvélemények feliilvizsgalatat, a torvényszéki orvosi vizsgalatok elvégzését, a torvényszéki
orvosi vizsgak lebonyolitdsat, és az orvosi mithibak esetén vald véleményadast.®” Az Orszagos
Kozegészségligyi Tanaccsal ellentétben az Igazsagiigyi Orvosi Tanacs az igazsagiigyl miniszter
iranyitasa alatt allt, a tanacs tagjainak kinevezése az 6 feladat- és hataskorébe tartozott.%®

A két tanidcs milkddése soran nyilvanvaléva valt, hogy sziikséges egy kozponti
vizsgalati szerv, bakterioldgiai laboratorium l1étrehozasanak sziikségessége, melynek 1étrejottét
szamos kezdeményezés készitette eld. Végiil az Orszagos Kozegészségligyi Tandcs egy
altalanos, vizsgalatokat végzd intézmény mellett foglalt allast, igy a XIX-XX. szdzad fordul6jan
1étrejové Kozponti Bacteriologiai és Egészségtani Intézet mar ellatta nemcsak a fert6zo
betegségekkel kapcsolatos vizsgalatokat, hanem az élelmiszer-egészségiiggyel kapcsolatos
feladatokat is.®®

A kozegészségiigyi igazgatas megfelelden miikodd rendszerének kialakitasahoz az
1896-ban Gsszehivott kozegészségi és orvosiigyi kongresszus is hozzajarult. A kongresszus
célja annak felmérése volt, hogy az agazatban milyen problémak meriiltek fel, és ezek alapjan
kozosen megoldasi javaslatokat dolgozzanak ki. A szervezést a fOvarosi orvosi €s kozegészségi
egyesiiletek bonyolitottak le, magat a kongresszust két szakosztalyra bontottak, orvosiigyire és
kozegészségire, melyek szekcidi egymast valtottak. A kongresszust szervezd bizottsag elndke
a korabban mar emlitett neves kozegészségiigyi szakember, Fodor Jozsef volt, tagjai pedig

tovabbi elismert orvosok és szakérték.”®

8 Tahin Emma: ,,Elérkezettnek latszik tehat az idd, ...hogy itt kdzegészségtani tanszék felallittassék” 7. o.

% Verebély Tibor: Az Igazsagiigyi Orvosi Tanacs szervezete és mitkddése. In: Martonffy, 1942.

671890. évi XI. torvénycikk

88 Kardos Kalméan: Az Igazsagiigyminisztériumi Levéltar — Repertorium. Budapest, Magyar Orszagos Levéltar,
1993. 99. o.

89 palvolgyi, 2011, 20. o.

© Dr. Frank Odon (szerk.): A milleniumi kdzegészségi és orvosiigyi kongresszus targyalasai. Budapest, Franklin
Tarsulat Nyomdaja, 1897. 7. o.
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Dr. Johan Béla, beliigyminisztériumi allamtitkdr harom sziikséges tényezot nevezett
meg a kdzegészségiigyi kozigazgatds mikodéséhez: a mindségi jogszabalyokat, a hatosagok

preciz feladatellatdsit és a szakszemélyzet tudasat.”

Azonban a jogalkotd és a végrehajtd
hatalom feje sem clégedett meg a keretszabalyok kodifikalasaval, szamos 1j, jarvanyokra,
jarvanyok elleni védekezésre, egészségligyi tevékenységre, az egészségiigy személyzetére
vonatkozo6 miniszteri, minisztertanacsi rendelet jelent meg.

Fontos eldrelépés volt az egész kozigazgatast tekintve, hogy a hatosagi eljarasok, igy a
kozegészségiigyi hatosagi eljarasok keretei is rogziiltek. A kozigazgatas szervezetében az egyes
kozegészségiigyi hatosagi iigyeket kiilonb6zo szintii hatosagok lattak el. A legalsobb szinten az
els6foku hatosagok: a foszolgabird a kozségekben, a polgdrmester a megyei varosokban toltotte
be ezt a szerepkort. Masodfokon a torvényhatosag jart el, mig a hierarchia csticsan a
beliigyminiszter (1919-t61 1932-ig a népjoléti és munkailigyi miniszter) allt. Kivételesen a
torvényhatosag is eljarhatott elséfokt hatosagként, fellebbviteli szerve ekkor is automatikusan
a beliigyminiszter volt.”? Az eljarasok hattereként szolgald vizsgalatok elvégzését és az
egészségvédelem, jarvanyiigy feletti szakmai feliigyeletet az 1927-ben felalldé Orszagos
Kozegészségligyi Intézet vette at.

Egy orszagos hataskorii intézetnek a feldllitdsa mar joval az 1876. évi kdzegészségiigyi
torvény hatalyba 1épése el6tt felmeriilt. Fodor Jozsef mar 1873-ban javasolta egy hasonld
intézet létrejottét, azonban a harom évvel késobbi torvényben (melynek megalkotasaban Fodor
jelentds szerepet toltott be) csak a mar emlitett Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs szerepelt.
Az Orszagos Kozegészségiigyi Tanacs feladatainak ellatasa mellett szintén felterjesztéseket tett
egy kozponti intézmény felallitasara, amelynek el6késziiletei végil 1912-ben meg is
kezdddtek.”® Az 1917-ban tartott Népegészségi Orszagos Nagygytilésen dr. Miiller Kalman
bard nyitobeszédében hivta fel egy orszdgos kozegészségligyl intézet felallitdsanak
szilkségességére a figyelmet, amelyet nemcsak a vizsgalatok elvégzésére alkalmas
laboratoriumok miatt tartott elengedhetetlennek, hanem a koézegészségiigyi kozigazgatas

ellenérzése miatt is.”

"l Johan Béla elészava In: Szaller Miklos: A kozegészségiigyi kozigazgatas kézikonyve - kdzségek, varosok,
jarasok és torvényhatosagok orvosainak hivatalos teenddi a torvények és rendeletek alapjan, A Magyar Kiralyi
Orszagos Kozegészségiigyi Intézet kozleményei: 12., Magyar Kiralyi Orszagos Kozegészségiigyi Intézet, Karcag,
Kertész J. Ny., 1943.

2 Szaller, 1943, 9. 0.

3 Erdés, 1998, 9. o.

"4 Dr. Johan Béla: Adatok a m. kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet felallitdsanak torténetéhez. Kiildnnyomat a
Népegészségiigy 1925. december 15. szamabol, Budapest, Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag, 1925, 4.0.
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A Nagygytlésen Liebarmann professzor kijelentette, hogy a kozegészségiigy eurdpai
szintli miikodését els6sorban az anyagi raforditdsok megfelelé mértéke, masodsorban a széles
néprétegeket elérd helyes nevelés, felvilagositd, tudatositd oktatds biztosithatja, és a
kozigazgatasi aspektusok, melyek ugyan sziikségesek a végrehajtashoz, csak ezen feliil jarulnak
ahhoz hozza.” Kifejtette azt is, hogy az allam feladatai a kozegészségiigyet tekintve nem
érhetnek véget a kozigazgatas iranyitasaval, egyetlen kdzponti szerv 1éte 6nmagaban nem elég
a kozegészségiigyi célkitlizések megvalositasahoz, elengedhetetlen egy, a kozegészségiigyért
felel6s népjoléti minisztérium felallitasa,’® melynek feladata a kozegészségiigyi torvény pontos
végrehajtasa, a tarsadalombiztositasi iigyek ellatasa kell, hogy legyen. Allaspontja szerint egy
ilyen minisztérium felallitasa nemcsak az elobb ismertetett feladatok miatt fontos, hanem a
szamara a tobbi tarca dontéseivel kapcsolatban biztositott véleményezési jog miatt is. A
véleményezési jog sok tigyben birhat jelentdséggel, a beliigyminisztérium tekintetében a
végrehajtod apparatus irdnyitasa miatt, a vallds- és kozoktatasi tarca esetében a kozegészségiigyi
nevelés indokolja, az igazsagiigyi minisztérium dontései tekintetében a kihagasok és vétségek
(pl. nemi betegségek terjesztésével Osszefiiggésben) elbirdlasanal. A megfeleld miikddés
alapfeltételeként nevezte meg azt, hogy a kozegészségiligyi kozigazgatdas minden része
allamositasra, a hatosagi orvosok pedig llami tisztvisel6i statuszba keriiljenek.””

A proletardiktatura  kikialtasa €és a Tandcskoztarsasag megszervezése a
kozegészségiigyet sem hagytdk érintetleniil. A népbiztosok kiilonb6zé indokolatlan
intézkedések hoztak, a lakasokat felosztottak, ez utdbbi a vildghdborti utan egyébként sem
kiegyensulyozott kdzegészségiigyi viszonyokat csak tovabb sulyosbitotta. Megszervezték a
munkaiigyi és népjoléti népbiztossdgot, amely az indokolatlan rendeletalkotas
iskolapéldajaként, 1919. junius 1-jén kibocsatott, 50. M.N.N. sz. rendeletében elrendelte, hogy
csupan azok a betegek, tidiilok mehetnek fiirdézni, akik kiilon népbiztossagi engedélyt kapnak.
Hivatalosan a proletar rétegek tomeges tudiiltetésével felmeriilt kdzegészségiigyi kockazatot
akartak csokkenteni, de a korrupcio és protekciok miatt nem sikeriilt célt érni.”® A kiilonbdz6
rendeleteket leszamitva a Tanacskoztarsasag megszervezése szervezetileg nem érintette a
kozegészségiigyl igazgatast, az egészségligy az allam berendezkedésétdl fiiggetleniil fontos

teriilet volt, a haboru el6tti szervek tovabbra is mikodtek.

5 Dr. Liebermann Leo: Az allam feladatai a kozegészségiigy terén In: Fenyvessy Béla — Madzsar Jozsef (szerk.):
A Népegészségi Orszagos Nagygylilés Munkalatai. Budapest, 1917. évi oktober ho 25-28. Budapest, Eggenberger,
1918, 41. o.

®Ld. u.0.47. 0.

TLd. u.0. 49. 0.

8 Gybry Tibor: A proletardiktatira a kozegészségiigy terén. Budapest, Pesti Nyomda, 1920, 12. o.
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A munkaiigyi és népjoléti népbiztossag egészségiigyi focsoportjanak vezetdje Madzsar
Jozsef volt, aki kordbban is kozegészségiigyi teriileten tevékenykedett: 1919 februar elejétol
kinevezett kozegészségiigyi allamtitkarként feladata az egészségiigy ujjaszervezésére
iranyult.”® Madzsar a népbiztossag fennéllasa alatt ujraszervezte az Orszagos Kozegészségiigyi
Tanacsot,® igy ez lett a legfobb egészségiigyi szaktestiilet, melynek elnoki poziciojat 6 maga
toltdtte be.®

A Tanécskoztarsasag bukdsa utan megkezdddott az orszag talpra allitasa, ujbol
megkezdték miikodésiiket a korabbi minisztériumok és egyéb allami szervek, illetve az
egészségiigy teriiletén is fejlesztések indultak el. Ennek egyik eszkoze a Népegészségiigy C. lap
volt, amely egyrészt az egészségligy népszerisitését tiizte ki célul, masrészt pedig publikaciods-
¢s vitaférumot jelentett a kor kdzegészségligyben jaratos szakemberei szamara. A lapot a
munkaiigyi és népjoléti miniszter 1919. oktober 22-én alapitotta a népegészségiigyi
minisztérium hivatalos lapjaként, az elsé évfolyam pedig valoban 1920-ban indult®?, és

napjainkig folyamatosan kiadésra keriil.®

A lap havonta jelent meg, és két 6 részbdl tevodott
Ossze: egy ,,Hivatalos Részb6l”, melyben a kozegészségiigyi targyu rendeletek, miniszteri
utasitasok kaptak helyet, valamint egy ,,Nemhivatalos Részbdl”, melyben tudomanyos cikkek,

84

kozlemények, tanulmanyok jelenhettek meg.®® Kapcsolédva a miniszteri rendelethez, a

Beliigyminisztérium allamtitkara szintén korrendeletben népszerisitette a Népegeszségrigyet,
kijelentve, hogy a lap feltétleniil sziikséges a torvényhatosagok feladatainak ellatasdhoz azaltal,
hogy a kozegészségiigyre vonatkozo, a kozigazgatast is érint6 rendeletek a lapban jelennek
meg, kiilon kiadasa ezeknek nem fog torténni.®

Az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (tovabbiakban: OKI) felallitasarol 1925-ben
dontottek, ennek a konkrét eldzmeényeivel €s a felallitas koriilményeivel késObb részletesebben
foglalkozom jelen dolgozatomban. Azonban az OKI létrejottével parhuzamosan, illetve annak

hatasara megkezdddott az egészségiigyi igazgatas szervezetrendszerében 0] szervek kialakitasa,

7 Karpati Endre: Madzsar Jozsef egészségpolitikai tevékenysége a magyarorszagi polgari demokratikus
forradalom ¢és a tanacskoztarsasag idején. Budapest, az Orszagos Orvostorténeti Konyvtar Kézleményei, 1963,
56.0.

8 M. N. Nb. 47. sz. rendelet

81 Karpati, 1963, 69.0.

82 A munkaiigyi és népj6léti miniszter 39,067/1919. M. N. M. sz. kérrendelete

8 Népegészségiigy. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Egészségiigyért Felelos Allamtitkarsaganak és a
Népegészségiigyi Képzo- és Kutatohelyek Orszagos Egyesiiletének Tudomanyos €s Egészségpolitikai Folyoirata.
Fészerkesztd: Adany Roéza, Felelés Kiado: Debreceni Egyetem Orvos- és Egészségtudoméanyi Centrum
Népegészségiigyi Kar

8 A munkaiigyi és népjoléti miniszter 39,067/1919. M. N. M. sz. korrendelete

8 A ,Népegészségiigy” cimil hivatalos lap ajanldsa. A magyar beliigyminiszter 96,167/1919. B. M. sz.
korrendelete. In: Dr. Chyzer Kornél: Az egészségiigyre vonatkozo tdrvények és rendeletek gylijteménye, V. kotet:
1913-1926, osszeallitotta: Dr. Atzél Elemér. Budapest, Mai Henrik és fia Orvosi Konyvkiado, 1928, 230. o.
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melyek részben az OKI és a minisztérium feladatainak ellatasat segitették, részben onallo
szerepet kaptak. Kozvetleniil az OKI megalapitasat tartalmazé torvénycikk megjelenése utan
Dr. Vass Jozsef népjoléti és munkailigyi miniszter j szervet alapitott: az Egészségiigyi
Reformirodat.?® A Reformiroda egyik kiemelt feladata volt a minisztérium és a
kozegészségiigyi feladatot ellato tarsadalmi szervek kozti kapcsolattartds, az egyiittmikodés
elémozditasa, de az egészségiigy ujjaszervezéséhez sziikséges szakmai koncepciok kidolgozasa
is. Emellett felelt az egészségiigyi viszonyokrol késziilt statisztikai feladatok gytijtéséért, a
helyszini vizsgalatok lefolytatasaért, ¢és a kozegészségiigy kiilfoldi intézményeinek
tanulmanyozasaért is.%” Az Egészségiigyi Reformiroda a népjoléti és munkaiigyi minisztérium
iranyitasa alatt allo, a kapcsolattartasért, tanacsaddsért, a statisztikai adatokért és a hatésagok
altal észlelt panaszokért felelds szervezetként jott 1étre. A reformirodat induldsa évében Gtezer
dollarral tAmogatta a magyar kozegészségiigy jelentds partfogoja, a Rockefeller Alapitvany.®

Egy évvel késdbb a minisztérium indokoltnak l4tta egy masik szerv létrehozasat is a
kozegészségiigyi tudatossag eldsegitése érdekében. Ennek az 0j szervnek az alapitasat az a
felismerés indokolta, hogy nem elég az allami ellatorendszer és szervezetrendszer felallitasa, a
jarvanyok elleni rendeletek kiadédsa az egészségiigyi viszonyok javitdsdhoz, ehhez ugyanis a
lakossag egészségiigyi, higiénés ismereteinek bovitése is sziikséges.® Ez alapjan kezdte meg
mikodését az Egészségiigyi Propaganda Kozpont, mely a mar emlitett Egészségiigyi
Reformiroda irdnyités ala tartozott. Feladatkorét képezte az egészségiigyi ismeretek terjesztése,
népszerlsitése, roplapok készitése, de a mozgdkép-gyartas is, €s ezen tevékenységek népszerii
modon valo végrehajtasa.%

Az allamiranyitds kiemelt feladatként kezelte a népegészségiigy fejlesztését, az
allampolgari kozegészségiigyi tudatossag kialakitasat, az Egészségligyi Propaganda Kozpont

tevékenysége mellett a Kormany kozvetlen rendeletekkel is részt vett ebben. A

8 Fgészségiigyi Reformiroda létesitése targydban hozott, a m. kir. népjoléti és munkaiigyi miniszter 44, 433/1925.
N. M. M. sz. korrendelete. . In: Dr. Chyzer Kornél: Az egészségiigyre vonatkozd térvények és rendeletek
gyljteménye, V. kotet: 1913-1926, Osszedllitotta: Dr. Atzél Elemér. Budapest, Mai Henrik és fia Orvosi
Konyvkiado, 1928, 717. o.

87 A m. kir. népjo6léti és munkaiigyi miniszter 44, 433/1925. N. M. M. sz. kérrendelete.

8 Egészségiigyi Intézet felallitdsara negyedmillié dollart kaptunk a Rockefeller-fondationtél. In:,, Az Ujsag”.
Budapest, 1924. december 3, szerda

8 Az Egészségiigyi Propaganda Kozpont felallitas ligyében hozott, a m. kir. népjoléti és munkaiigyi miniszter
50,000/1925. N. M. M. sz. korrendelete. In: Dr. Chyzer Kornél: Az egészségiigyre vonatkozd torvények és
rendeletek gylijteménye, V. kotet: 1913-1926, osszeallitotta: Dr. Atzél Elemér. Budapest, Mai Henrik és fia Orvosi
Koényvkiado, 1928, 812. o.

9 Ld. A m. kir. népjoléti és munkaiigyi miniszter 50,000/1925. N. M. M. sz. korrendelete
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beliigyminisztérium rendeleti uton®! mentesitette a népegészségiigyet szolgald ,,mulatsagokat
a vigalmi ad6® aldl, ezzel is dszténdzve az ilyen, féleg anya- és csecsemévédelem, TBC elleni
kiizdelem, iskolds gyermekek érdekében szervezett akcidkat. Tobb telepiilésen
»Egészségnapokat” rendeztek, melyeken egészségiigyl kiallitds és eldadasok mellett
népiinnepélyekkel, tanccal igyekeztek felhivni az allampolgarok figyelmét az egészségiigyre.*
Borsod-Gomor varmegyében kampanyt inditottak az egészségvédelem érdekében, ennek
keretében az iskolaorvosi vizsgalatokat, a csecsemdk fejlodésének ellendrzését €s az anyak
felvilagositasat rendszeresitették.%*

Az allam azonban nemcsak alapitott egészségligyi ellatast segitd szervezeteket, hanem
az alulrdl kezdddo szervezddéseket is tdmogatta. Ilyen tAmogatott szervezet volt a Varmegyék
¢s a Varosok Orszagos Mentbegyesiilete, mely mentéallomasokat tartott fent, mentOs
személyzet kiképzését vallalta, természeti és egyéb katasztrofak elharitasanal ténykedett, illetve
a kiilfoldi mentdegyesiiletekkel kapcsolatot apolt. A népjoléti és munkaiigyi, valamint a
belligyminiszter kdzosen kiadott korrendeletben szorgalmaztadk a megalakulasra iranyuld
kezdeményezés tamogatasat, és felhivtak a torvényhatosagi tisztviselok figyelmét, hogy sajat
hataskoriikben eljarva nytjtsanak széles korti segitséget az egyesiilet szamara.%

A korszakban el6szor maganszemélyek, egyesiiletek szervezddtek az egészségiigyi,
kozegészségiigyi feladatok ellatisara. Ezeket a karitativ, ,,self-help” jellegi®® formakat karolta
fel az allam, mind az allamigazgatason, mind az Onkormanyzati igazgatason keresztiil. Az
orvosok civil jellegli onszervezddése is fontos tényezd volt a kozegészségiigyi feladatok
ellatasaban és a kozegészségiigy fejlédésében, amig az 4llam nem hozta létre a kotelezd tagsag
elve alapjan miikodd orvosi kamardkat, addig kiilonb6z6 szempontok, fleg kozigazgatasi
egységek szerint szervez0dd orvosegyesiiletek lattak el az orvosok Onigazgatdsat, mintegy

koztestiileti jogositvanyokkal rendelkezve. Torontdl varmegye orvosegyesiilete 1897-ben

fogadott el alapszabalyt, melynek 4. § b) pontjaban az egyesiilet kiemelt céljaként emlitik a

9 A népegészségiigyet szolgald akciok javara rendezett mulatsdgoknak vigalmi adé aldl mentesitése targyaban
kiadott, a m. kir. beliigyminiszter 121,460/1935. B. M. sz. rendelete. In: Dr. Vitéz Kerényi Aladar: Gyakorlati
egészségiigyi kozigazgatas. Kozegészségiigyi jogszabalyok. Stephaneum Nyomda, Budapest, 1939, 163. o.

9 A m. kir. beliigyminiszter 64,573/1901. B. M. sz. rendelete engedélyezte a helyhatdsagi dijak szedését és a
vigalmakat terheld egyéb szolgaltatasok eldirdsat.

9 Uj utakon”. In: Z6ld Kereszt, A Vidéki Orvosok és Gyogyszerészek Lapjaban megjelent cikkek gylijteménye.
Osszeallitotta: Steller Maria ellenbrzé fovédénd, 1. sz., 1930. oktober 1., 3. o.

% Nagyaranyt egészségvédd propaganda folyik Borsodmegyében”. In: Reggeli Hirlap, 1930. III. 29., 7.0.

% A m. kir. népjoléti és munkaiigyi miniszternek a m. kir. beliigyminiszterrel egyetért6leg kiadott 91,551/1926 N.
M. M. sz. kdrrendelete. In: Dr. Chyzer Kornél: Az egészségligyre vonatkozo tdrvények és rendeletek gyiijteménye,
V. kotet: 1913-1926, 6sszeallitotta: Dr. Atzél Elemér. Budapest, Mai Henrik és fia Orvosi Konyvkiado, 1928, 868.
0.

% Kovacs M. Maria: Liberalizmus, radikalizmus, antiszemitizmus. Budapest, Helikon kiadd, 2001, 31-34. o.
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kozegészségi ligyek megvitatasat, a kozegészségiligyet érintd kérdésekben az orvosi befolyas
biztositasat, és Torontal varmegye kozegészségiigyének feliigyeletét és fejlesztését.’’ Az
orvosegyesiiletek és a kozponti korméanyzat kozotti kapcsolat €16 volt, a felelés minisztérium
ellendrizte az egyesiiletek tevékenységét, felvilagositast, adatokat kért toliik. A mar emlitett
Torontal varmegyei orvosegyesiilet 1899-ben alapszabalyaval ¢és nyugdij-egyletével
kapcsolatban valaszolt a miniszteri tandcsos, Dr. Chyzer Kornél kérdéseire, ismertette a
héttérben hiizodé vezérelveket és az egyesiilet kozgytilésének hatirozatait.%®

A self-help” elve alapjan muikodtek a betegsegélyezd egyletek is, melyekrdl csak
Budapesten tobb, mint szaz bejelentés érkezett. Az egyletek megoszlottak aszerint, hogy tagjuk
barki lehetett-e, vagy csak egy bizonyos foglalkozast izOk kore, és voltak olyan egyletek is,
melyek nem alkalmaztak orvosokat.®® Egy ilyen, barki szamara nyitott egylet volt a ,,Caritas”
jotékonysagi egyesiilet is, amely 1889 ¢és 1896 kozott az altaluk tamogatott betegek
gyogykezelési koltségeire, segélydijaira ¢és tiszteletdijakra 6sszesen 352.309 forintot forditott,
de kiadéasaik nem voltak cél nélkiiliek, betegeik kozott a haldlozasi arany atlagosan 1,54% volt,

ami kiemelkedéen jo arany a korabeli kozegészségiigyi viszonyokat tekintve.%

9% A torontalvirmegyei orvosegyesiilet Alapszabalyai. Nagy-Becskerek, Jokly Lipot, 1897. Semmelweis
Orvostorténeti Mzeum ¢€s Levéltar gytijteménye, Orszagos Kozegészségligyi Intézettdl atvett iratok

% Mialowski Béla varmegyei féorvos 1899. december 9-én kelt levele Dr. Chyzer Kornél miniszteri tanacsosnak.
Semmelweis Orvostorténeti Muzeum €s Levéltar, Orszagos Kozegészségligyi Intézettdl atvett iratok

9 Statisztikai kimutatéas a betegsegélyezé-egyletekrol. Semmelweis Orvostorténeti Mizeum és Levéltar, Chyzer
Kornél iratai

100 A | Caritas” jotékonysagi egyesiilet utolsé nyolc évében gyogykezelt betegek szdma, az azokra forditott
gyogykezelési koltségek, segélydijak és tiszteletdijak dsszege. Semmelweis Orvostorténeti Muizeum és Levéltar,
Orszagos Kozegészségiigyi Intézettdl atvett iratok
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VI. A m. kir. Orszagos Kdzegeszségligyi Intézet — kdzvetlen el6zmények
és létrejottelol

Az 1. vilaghabor, majd a trianoni békeszerzddés okozta megrazkoddtatds az egész
orszagban éreztette hatasat, a demografiai mutatok romlottak, a habori miatt kiesett népességet
a bevandorlas nem tudta potolni, és az egészségligyi viszonyok stagnaltak. A kozigazgatas és a
kdzponti iranyitas teriilete sem maradt érintetlen, azonban az egészségligy teriiletén jelentds
reform nem tortént a hiiszas évek elején, tovabbra is a habort eldtt intézményesitett struktara
mukodott. Habar a korszakban sziilettek tanulmanyok, cikkek, melyek a kozegészségiigyi
szervezetrendszer megujitasarol, a kiillonbozd egészségiigyi problémak kezelésérdl szoltak,
ezek nem keriiltek gyakorlati alkalmazasra.'%? Elsddleges akadalyt jelentett a kdzegészségiigy
rendezése teriiletén az altalanos forrashidny: az orszdg éppen hogy csak elkezdett
alkalmazkodni a gazdasdgi helyzet megvaltozasdhoz. Az egészségligyi reformok
szlikségességét a kozegészségiigy gyakorlati és elméleti szakértdi nem vitattak el, és bar a
gazdasagi nehézségek miatt a fejlesztési lehetdségek korlatozottak voltak, az allaspontok arra
mutattak, hogy a legalapvetébb cél az eddigi szinvonal megtartasa, mivel a kozegészségiigy az
a teriilet, ahol nem lehet takarékoskodni a nemzet jolétének elémozditasa érdekében. 1%

A népjoléti és munkaiigyi minisztérium léte is megkérddjelezodott az Orszaggytilés
vitai soran, azonban az az allaspont fogalmazodott meg, hogy a joléti allam koncepcidja miatt
van jelentdsége az elnevezésnek, és az orvosi kar bevonasa is sziikséges a kozegészségiigyet
érintd dontésekbe. A fels6haz részérdl kritika fogalmazodott meg az alsdhazzal és a korméannyal
szemben, amely nem foglalkozott eleget a kozegészségligy kérdésével és nem teljesitették az
1876. évi XIV. torvénycikk kovetelményeit.!?* A kozegészségiigy mar miikods szervei
modernizaciora €s egységesitésre szorultak, de az intézményi atalakitashoz sziikséges forrasok
nem alltak rendelkezésre. Sziikség volt tehat egy kiilsé 0sztonzd erdre, ami a tervek és
elképzelések megvalosuldsat el tudta inditani. Ezt a kiils6 erét a Rockefeller Alapitvany

biztositotta.

101 Ld. még: Papp Dorottya: Intézménytorténet - didhéjban: az Orszagos Kdzegészségiigyi Intézet. In:
Joghistoria, XVIII. évfolyam 4. szam, 13-18. o.

102 Birtalan Gy6z6: Az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet elézményei, 1925-6s megalapitasa és rovid torténete
1944-ig. In: Kapronczay Karoly (szerk.): A magyarorszagi kozegészségiigy torténete 1770-1944. Semmelweis
Egyetem, Kozegészségtani Intézet, Semmelweis Orvostorténeti Muzeum, Konyvtar és Levéltar, Magyar
Tudomanytorténeti Intézet, Budapest, 2008.

103 Dr. Melly Jozsef: A magyar kozegészségiigy lebontasa. In: Az Orvosi Hetilap Tudomanyos Kozleményei,
LXXVL. évf. 13. szam, Centrum Kiaddvallalat Rt. Budapest, 1932, 8. o.

104 Dr. Gerloczy Zsigmond beszéde az Orszaggytilés Fels6hazanak 1927. junius 24-i {ilésén. In: Népegészségiigy,
1927. julius 15.

24



A Rockefeller Foundation célja a kozegészségligy €s az orvosképzés eldmozditasa volt,
melynek érdekében kozel hatvan orszagban fejtett ki tevékenységet, anyagi €s szakmai
tamogatas formajaban egyarant.!® Magyarorszagon 1920-ban jelentek meg el8szor az
alapitvany szakemberei, akik megvizsgéalva a magyar kdzegészségiigy helyzetét, javasoltak egy
olyan intézet felallitasat, amely az elméleti kozegészségtan eredményeit az orvosok szamara
konnyen elérhetdvé teszi.!®® A magyar egészségiigyi igazgatis vezetd és az allami vezeték
készek voltak a kozegészségiigyi rendszer fejlesztése, modernizalasa érdekében egyiittmiikodni
az alapitvannyal, vallalva a 1étrehozand6 intézet hosszu tavu fenntartasat, valamint a sziikséges
miuszaki felszerelések atcsoportositasat az addig 1étez6 Kozponti Bakteriologiai €s Vizsgalo
Allomés eszkozallomanyabol.’®” A magyar allam a felszerelésre 125 ezer pengd Osszeget
forditott.1%® fgy a Rockefeller Alapitvanytol kapott 245 ezer dollarnyi timogatas®® és a magyar
allam vallaldsa az intézet fenntartasara megalapozta az 1925. évi XXXI. torvénycikk!'®
elfogadasat, és megkezdddhetett az orszagos illetékességli szerv 1étrehozasa.

A m. kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézetrdl szold térvényjavaslatot a népjoléti és
munkaiigyi miniszter terjesztette be a Nemzetgytilés 413. tilésén, 1925. majus 22-€n, siirg6sségi
targyalast kérve a javaslat szdméra, amit a Nemzetgyiilés elndke helyben is hagyott.!!! A
javaslatot!'? igy a tobbi bizottsag melldzésével a pénziigyi és kozigazgatasi bizottsag targyalta,
¢s azt az oktdberi egylittes ilésén mielObbi elfogadasra javasolta, tekintettel a kdzegészségiigy
kiemelt voltira és a Rockefeller Alapitvany bokeziiségére.™® Alldspontom szerint a siirgds
targyalast emellett az is indokolta, hogy az Intézet felallitasa 1912 6ta huzodott, a kdzponti
kormanyzat pedig szeretett volna latvanyosan tenni a hazai kdzegészségiigyért, valamint, hogy
nem szerették volna elszalasztani a Rockefeller Alapitvany felajanlasat, mivel hazai forras
egyértelmiien nem allt rendelkezésre, a konszolidaci6 még nem fejezddott be. A kijelolt
bizottsdgok valtoztatas nélkiili tdmogatdsanak megszerzése utan a Nemzetgyiilés is tudta

targyalni a torvényjavaslat egészét, erre az oktober 20-i iilésen keriilt sor.''* A vita megnyitasa

105 Grosz Emil: A Rockefeller Foundation Magyarorszag kozegészségiigyéért. In: Orvosi Hetilap 68 (1924) No.
51. 910. o.

106 Bjrtalan, 2008, 261. o.

107 Ld. u.o.

198 Dr. Dréhr Imre: Népjoléti beruhazasok. In: Tarsadalombiztositasi Kozlony, Kiadja a m. kir. Népjoléti és
Munkatigyi Minisztérium, Budapest, 1929. méjus-junius, XIII. évfolyam, 8/b-9/b. szdm, 86. o.

199 Dr. Erdés Gyula: Az Intézet megalakuldsa. In: Dr. Papay Dénes: A ,,Johan Béla” Orszagos Kozegészségiigyi
Intézet 70 éves mitkodése 1927-1997. Jubileumi évkonyv. Budapest, OKI, 1998, 9. o.

10 A m. kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet feldllitasarol szo16 1925. évi XXXI. torvénycikk

11 Nemzetgylilési naplo, 1922. XXXII. kotet, 123. o.

112 Nemzetgylilési iromanyok, 1922. XIV. kotet, 822. sz.

131 d. u.0., 942. sz.

114 Nemzetgyilési naplo, 1922. XXXV. kotet, 70. o.
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utan érkezo felszolalasok mind tdmogattak az Intézet l1étrehozasat, azonban annak is hangot
adtak, hogy bar valoban nagyvonali a Rockefeller Foundation, ez is csak Magyarorszag
szanalomra mélto helyzetét mutatja.!*

Magahoz a javaslathoz ¢érdemben kevés hozzaszolas érkezett, a kapcsolodo
felszolalasok inkabb a kormany tevékenységét biraltak, valamint az altalanos egészségiigyi
helyzetre vonatkoztak. A felszolald képviseldk arra is figyelmeztettek, hogy az OKI ellen6rz6
kozegészségiigyi elem az egészségiigyi igazgatasban, elméleti és gyakorlati oldalr6l szerepe
nélkiilozhetetlen, azonban a jobb egészségiigyi ellatashoz tovabbi korhazak, rendeldintézetek,
szanatoriumok létrehozéasa sziikségeltetik.''® Az ellenzéki felszolalasok nem nélkiilozték a
rendszerkritikat Bethlen Istvannal szemben, valamint a trianoni békére vald utalasokat sem,
sokszor felmeriilt a hatarok atrajzoldsa miatti gazdasagi és kulturalis valsag, a kozegészség
iigyét azonban egyértelmiien fontos €és tdmogatandd kérdésnek itélték. A numerus clausus
rendelkezést is tdmadtik, kiemelve, hogy szdmos kivaldé orvos kényszeriilt mesterségének
abbahagyésara és az orszadg elhagyasara is, és ez komoly karokat okozott és okoz az
egészségiigyben. !’

Felhivtak arra is a miniszter és a kormany figyelmét, hogy a Rockefeller Alapitvanytol
kapott Osszegen kiviil a sajat koltségvetésébdl is kiemelt forrdsokat Osszepontositson az
egészségligy, kozegészségiigy teriiletére a jarvanyos megbetegedések, foként a tuberkuldzis
lekiizdése céljabol.}*® A korménypartiak azzal kivantak letdrni az ellenzék korbéacsolta
kedélyeket, hogy a kozegészségiigy kérdését nem politikai dontésnek nevezték, hanem egy
mindenki altal timogatando és elérendd célnak, mely az egész emberiség javat szolgalja.'®
Saly Endre képviseld azonban magat az Intézet voltat kérddjelezte meg, jelezve, hogy oktatasi
intézkedések ¢€és munkasvédelmi 1épések nélkiill vajmi keveset ér egy ilyen funkcioja
kozegészségiigyi intézet felallitdsa, mivel annak célja nem a gyogyitds, hanem a megeldzés.
Saly csupan latszatintézkedésnek titulalta az OKI felallitasat, megkérddjelezve a kormany
egészségvédelmi- €s tarsadalompolitikdjat is, egyuttal figyelmeztette a minisztériumot a

biirokratizalodas veszélyeire.'?

115 Nemzetgyiilési naplo, 1922. XXXV. kotet, Alfoldy Béla képviseld hozzaszolasa a térvényjavaslat vitajahoz,
75. 0.

18 .d. u.o., 76. 0.

U Ld. uo., 79.0.

18 Nemzetgytilési naplo, 1922. XXXV. kotet, Esztergalyos Janos képviselé hozzaszolasa a torvényjavaslat
vitajahoz, 81. o.

119 Nemzetgytilési naplo, 1922. XXXV. kotet, Barla-Szab6d Jozsef képviseld hozzaszolasa a torvényjavaslat
vitajahoz, 82. o.

120 Nemzetgylilési naplo, 1922. XXXV. kotet, Saly Endre hozzaszdlasa a torvényjavaslat vitdjahoz, 85. o.
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A torvényjavaslat kdzvetve az Gsszes egészségiigyi és szocialis problémat érintette,
legalabbis a felszolaldo képviselok szerint, ugyanis a kezdeti targyrol egyre jobban eltértek,
tarsadalmi, gazdasagi kérdéseket érintettek inkabb, mint magara az Intézetre vonatkozo
javaslatot, a hazelnok ezért tobbszor is rendreutasitassal élt.*2! A kozegészségiigy kérdésének
komplexitasa miatt elkeriilhetetlen volt, hogy még egy intézményre vonatkozo6 parlamenti vita
is magasabb, elvontabb szintre emelkedjen, és szamos résztémara, kozvetleniil nem kapcsol6do
kérdéskorre is kitérjen. Az ellenzék nem magat a torvényjavaslatot, az Intézet felallitasat biralta,
hanem a kormany tobbi intézkedését, vagy inkabb azok hianyat, de a torvény elfogadasa mellett
foglaltak allast, mint olyan intézkedés mellett, ami az elhanyagolt kézegészségligy hasznara
valik, és amelyre érdemes pénzt dldozni.'?> Maga a vita harom iilésnapon at folyt, végiil a
zardszavazasra 1925. oktober 22-¢én kertilhetett sor. A javaslatot altalanossagban egyhangulag
elfogadtak a képviseldk, és a részletes vita soran sem tortént modosités, bar volt olyan ellenzéki
javaslat, amely maganak az Intézetnek a nevét valtoztatta volna Magyar Rockefeller
Kozegészségiigyi Intézetté.’”® Végiil a harmadszori olvasat utdn, 1925. oktdber 23-4n, a
Nemzetgyiilés 453. iilésén valtoztatas nélkiil elfogadtak a torvényjavaslatot.'** Vass Jozsef
népjoléti és munkaiigyi miniszter felterjesztésére Horthy Miklos kormanyzo Dr. Johan Bélat

oo 125

Az ujonnan létrehozott Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (a tovabbiakban: OKI) 1927.
szeptember 29-én nyilt meg linnepélyes keretek kozott. Az épitkezési munkalatok a torvény
elfogadasat kovetden kezdddtek, és 1927 juliusara elkésziilt az épiilet azon a telken, amelyet
Budapest székesfovaros engedett 4t az Intézet javara. 126 A7 épiilet idotallosdgat mutatja, hogy
jelenleg az ANTSZ Orszagos Tisztifdorvosi Hivataldnak kozpontja tovabbra is eredeti
rendeltetésének megfelelden hasznalja a Gyali Gt'?” 2-6. szam'?8 alatt talalhato objektumot, ahol
jelenleg konyvtar és laboratoriumok mikodnek.'?® Az épiilet berendezése és miiszerei
megfeleltek a kor kovetelményeinek, az 6sszes sziikséges eszkdz rendelkezésre allt az Intézet

mukodeésének megkezdéséhez. Kiilonbozé osztalyokat allitottak fel a betegségek

21 1d. u.0., 93. 0.

1221 d. u.0., 95. 0.

1231 d. u.0., 138. 0.

124 .d. u.0., a Nemzetgytilés 453. iilése 1925. oktober 23-4n, 168. o.

125 | Johann tanar lett a budapesti Rockefeller Intézet igazgatoja”. In: Pesti Naplo, 1925. marcius 15.

126 Budapest székesfévaros Kozgyiilése 1925. november 4-én dontétt a telek atengedésérol. Ld: Dr. Johan Béla:
Adatok a m. kir. Orszagos Kozegészségligyi Intézet felallitasanak torténetéhez. Kiillonnyomat a Népegészségiigy
1925. december 15. szamabdl, Budapest, Pesti Kényvnyomda Részvénytarsasag, 1925, 6. o.

127 Budapest Févaros Kozgytilése 2013. méjus 29-i dontése ota Albert Florian t.

128 1927-ben a Gyali Gt 4. szam alatt nyilt meg az Intézet, kés6bb terjeszkedett a kornyezd telkekre az tjabb
intézetek létrehozasaval. Ld. MNLBAZML. Tiszti cim- és névtar, XL. évf., 1929, 245. o.

129 Az egészségiigyi miniszter 7/2006. (EiK. 21. ) EiiM utasitasa, 1. §. (1) bekezdés
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diagnosztizalasara, a kiilonféle laboratoriumi vizsgalatok elvégzésére, de az Intézet masik
feladatat sem hagytak figyelmen kiviil, azaz a tovabbképzésre alkalmas eléadohelységeket és
az 1927-ben mar tébb mint 4000 kétettel biiszkélkedd konyvtarat is kialakitottak. 3 Jo1 mutatja
az OKI mukodésének kezdeti stadiumat, hogy az indulasi évben minddssze nyolc fos volt az
orvos-allomany, és szintén elenyész6 szamu a segédszemélyzet.

Ennek ellenére még ebben az évben azokon a teriileteken, ahol a feltételek mar adottak
voltak (kozkorhazak, egyetemi intézetek miikodtek), vidéki fiokallomasokat Iétesitettek,
melyek a kozegészségiigyi vizsgalatok egy részének elvégzését vették at.'3! Az OKI elsé
igazgatdja, Johan Béla 1927-ben kiadott Osszefoglaldjaban ugyanakkor nem tekintette
véglegesnek az OKI feladatkorét, feladatellatasat, ezt joval szélesebb korre kivanta kiterjeszteni
a kozegészségiigyi viszonyok javitisa érdekében.® Nem véletleniil nevezték kortirsai is a
kozegészségiigy 10jjaépitdjének”3%; az OKI élén, majd allamtitkarként kifejtett munkaja
elengedhetetlennek bizonyult a modern kézegészségiigyi ellatorendszer kiteljesedéséhez.

A beliigyminiszter az OKI jelentdségét a kozegészségiigyi hatdsagi feladatok ellatasa
tekintetében azzal is elismerte, hogy a 200/1933. B. M. rendelettel az OKI intézkedéseinek
megszegését a kihagési biintetdtorvénykonyv hatalya ald tartozd kihagdsnak mindsitette a
rendelet 9. § (1) bekezdés a) pontjaban, s igy a renddri intézkedések foganatositasat is lehetdve

tette.

130 johan, 1928, 28. o.

131 Johan, 1928, 28. o.

132 Johan, 1928, 28. o.

1383 Dr, Vitéz Kerényi Aladar: Gyakorlati egészségiigyi kozigazgatas. Kozegészségiigyi jogszabalyok. Stephaneum
Nyomda, Budapest, 1939, 1. o.
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VII. Az OKI mUkddése a létrejottét kdvetd evtizedben
Az OKI mikodésének mérlegét eldszor 1932-ben vontdk meg egy rovid

Osszefoglaloban, melyben az OKI alapitasakor felsorolt feladatok teljesitését vetették dssze az
elvégzett munkaval és eredményeivel.}3* A tdrvény viszonylag sziikszavian hatarozta meg az
OKI feladatait és szervezeti, miikddési szabalyait, ezt az illetékes miniszter, a népjoléti és
munkaiigyi miniszter feladatkorébe utalta.’®® Emellett kiemelte a Rockefeller Alapitvannyal
valo egylittmikodést az intézet felallitasdban, és kotelezte a magyar allamot az intézet
fenntartaséra és felszerelésének biztositasara.3®

A torvény alapjan ,,az intézet feladata a kozegészségi tudomany gyakorlati
alkalmazasanak elomozditasa, foleg a fertozo betegségek ellen iranyulo védekezés iranyitasa,
a kozegészségiigyi hatosagok tamogatdsa és kozremiikédés a kozegészségiigyi személyzet,
kiilonésen a tisztiorvosi kar megfeleld kiképzésében. 3" Az elsé beszamold 1932-ben késziilt
el, a mikodés megkezdése utani 6tddik évben jelent meg, ezt tekintették ugyanis egy olyan
id6tavlatnak, mely alkalmas arra, hogy levonjdk a miikodés soran felmertilt tanulsdgokat.

Az 1936-ban megjelent dsszefoglalo!® hangsulyozta, hogy az intézet célja, ahogy a
torvény meghatarozza, nem csupan a tudomanyos kutatas és uj kisérletek elvégzése, hanem
ezen kozegészségtani kutatdsoknak az egészségiligyi szervezetrendszerbe vald integralasa,
habdr a szakmai munka a kutatdsokra, a problémak megfejtésére is kiterjedt. A kozegészségiigyi
személyzet képzése teriiletén az intézet miikddése nagy eldrelépést jelentett: kiilonféle
tanfolyamokat szerveztek és biztositottadk az ehhez sziikséges infrastrukturat, eléadotermeket,
gyakorld laborokat. Az 1932-ig eltelt idészakban 127 tisztiorvos képzését bonyolitotta le az
OKI, tovabba tovabbképz6 tanfolyamokat szervezett a tisztiorvosok szdmara. A hatdsagi
orvosok tanfolyama kilenc honaposra boviilt, és mind az elméleti, mind a gyakorlati oktatast is
magaba foglalta.!®® A korabbi képzéssel szemben az OKI altal szervezett tanfolyam elénye volt,

hogy az intenziv, kilenc honapos kurzuson laboratériumi gyakorlohelységek is rendelkezésre

134 Johann Béla: Beszdmold a M. Kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet els 6t évének munk4jardl. Budapest,
Patria, 1936.

1351925, évi XXXI. torvénycikk, 3. §

136 A7 OKI létrejottével egyidejiileg megsziint a Kozponti Bakteriologiai és Kozegészségiigyi Vizsgalo Allomas,
eszkozallomanyat az OKI kapta meg, igy nem okozott fennakadast a vizsgalatok elvégzésében az intézményi
valtozas. (1925. évi XXXI. torvénycikk, 4. §.)

1871925, évi XXXI. torvénycikk, 2. §.

138 A tovabbiakban Johann Béla Beszamolé a M. Kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet elsé ot évének
munkajarol c. munkajat dolgozom fel.

139 A M. Kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet”. In: Kozegészségiigyi Ertesitd, Ismeretterjeszté Havi Folyoirat,
II. évfolyam, 10. szam, Budapest, 1927. oktober 15.
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alltak, valamint a hallgatoknak az elméleti szekcio teljesitése utan a tisztiorvosi hivatalokban
lehetdséget biztositottak szamukra gyakorlat megszerzésére.'4?

A torvényhatosagokban miikodd tisztiorvosokat 1936-ban allami koztisztvisel6i
statuszba helyezték, hierarchikus, szervi iranyitojuk a kozegészségiigyért felelés miniszter (a
kozegészségiigy 1932-t61 ismét a beliigyminiszter feladat- és hataskorébe tartozott) volt, mig
szakmai tekintetben az OKI irdnyitasa alatt alltak.!*! A tisztiféorvosok és tisztiorvosok,
valamint a székesfOvarosi tisztifdorvos a sajat illetékességi teriiletén szolgalatot teljesitd
hatosagi orvosok (a torvény 1. § értelmében ide tartoztak a varosi orvosok, a kozségi orvosok
¢s a kororvosok) és egyéb egészségvédelmi szervek szakmai irdnyitdja volt, azaz a
jogszabalyok altal rajuk és ezen szervekre ruhdzott szakagazati feladat- és hataskorok
tekintetében rendelkeztek befolyassal. A tisztiféorvosok hivatalbol a térvényhatosagi
bizottsagok és a kozigazgatasi bizottsagok, valamint szakmai hozzaértésiik révén a megyei jogh
varosok képviseldtestiiletének is tagjai voltak. A tisztiorvosok alkalmazéasanak feltétele az OKI
altal szervezett tisztiorvosi vizsga letétele volt, amelyet sziikségszertien megel6zott a fentebb
mar emlitett kotelez6 tanfolyam. Tisztiféorvossa azon tisztiorvosok voltak kinevezhetdek, akik
legalabb 6t évig tevékenykedtek tisztiorvosként a kinevezést megeldzden, de a tisztiorvossa
valas feltétele is a hatdsagi orvosként, kororvosként valé munkavégzés volt a sikeres vizsga
mellett.'4?

A hatosagi orvosokrol szo616 torvény kodifikalasat szamos vita elézte meg, melyek mar
az OKI-t létrehozé torvény megjelenése ota felmeriiltek. Ezen vitdk foleg a hatosagi orvosi
szolgalat allamositasaval és hataskorével voltak kapcsolatosak, és az érvek felsorakoztatdsaban
orvosok ¢€s kozigazgatasi szakemberek egyarant részt vettek, eltérd allaspontokat fogalmaztak
meg. 1926-ban az Gsszehivott Kozegészségi és Tarsadalompolitikai Orszagos Ertekezleten
kiilon szekciot szenteltek az egészségiigyi igazgatds kérdéseinek, ahol az egyik f6 kérdés
szintén a tisztiorvosok és hatsagi orvosok jogallasa volt.1*® Az egyik oldal allispontja szerint
mind az egészségiigyi kozigazgatas, mind a hatosagi orvosok rendszere allamositasra szorul,
ehhez azonban sziikséges annak elvi éllel valo lefektetése, hogy a hatdsagi orvosok nem
folytathatnak magangyakorlatot. Felvet6dott a fellebbezési, jogorvoslati rendszert
egyszerlisitése, a hatosdgi orvosok hataskorének bovitése is, mely tobbek koézott magéiba

foglalja azt is, hogy az intézkedo szerv koteles legyen meghallgatni a szakmai véleményét, és

140 Erdss, 1998, 51. o.

141 1936. évi IX. torvénycikk

1921936. évi IX. tc., 5. §

143 Dr. Parassin Jozsef - Dr. Gortvay Gyorgy (szerk.): Kozegészségiigyi feladataink. Budapest, Franklin-tarsulat
nyomdaja, 1927, 1-31. o.
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ha a dontés eltér a javaslatatol, azzal szemben egyfoku fellebbezési jog illesse meg, valamint
vétojog és a helyszini intézkedés joga is. A korabban mar emlitett orvos-jogasz vita ismét
felmeriilt, az egyik felszolalas ezt a kérdést azzal probalta oldani, hogy az orvosi egyetemi
oktatas soran kozigazgatasi ismeretek, jogi egyetemi oktatas soran kozegészségiigyi ismeretek
elsajatitasat kell eléirni.'** A konferencian nemcsak elméleti szakemberek képviseltették
magukat, hanem a gyakorlatban jartas tisztiorvosok, kororvosok is. A gyakorlat a kdzponti
elképzeléseket tudta tompitani, arnyalni, esetleg cafolni, hangsulyozva, hogy az allamositas
iranyaba torténd eltolddas mindenképpen anyagi tokét igényel. A hatdsagi orvosok az
allamositas esetén elvesztették volna kiegészitd jovedelmiiket a magéanorvosi szolgaltatasok
nyujtasanak lehetdségének elvesztésével, ezért az dallami juttatdsuk mértékét ennek
kompenzalasaként a bériiket novelni kell.}*® Az egészségiigyi segédszemélyzet képzését
legalabb annyira fontosnak itélték, mint az orvosokét, a Rockefeller Alapitvany tdmogatasaval
1929-ben felallitasra keriilt az Allami Apolond- és Védéndképz6 Intézet, ahol mar az elsd évben
negyven védoéndt képeztek.14®

A torvényi feladat-meghatarozas harmadik pillérét a fert6z6 betegségek -elleni
védekezés alkotta, ezen a teriileten is sikeresnek bizonyult az OKI mitkddése: 1932-ben kozel
300.000 laboratoriumi vizsgalatot végeztek el a prevencid és a megfeleld diagnosztizalas
érdekében. Az intézet kozbenjart a fert6zé betegségek bejelentésére vonatkozd iigyrend
korrekcidja tekintetében is, ennek a jogszabaly-modositasnak koszonhetéen a fert6zo
betegségekrdl az OKI 24 (legkésdbb 48) oran beliil tijékoztatast kapott. 24

Az OKI tevékenysége a mindennapokban is mérhetd volt, egyre tobb jarvany forrasat
az Intézet szakemberei vagy fiokallomasai segitségével fedezték fel és fékezték meg annak
sulyosbodasat. 1931-ben a Szegeden megjelend tifuszjarvany forrasat az OKI szegedi
fiokallomasanak bevonasaval allapitottdk meg, majd az Intézet jelzését kdvetden a Népjoléti és
Munkatigyi Minisztérium a szegedi illetékes hatosagokhoz fordult, és a gyors cselekvésnek
koszonhetden a jarvanyt megallitottak.1*® Nem elhanyagolhato a védéoltasok terén végzett

munka sem, a diftérids megbetegedések szama az intézet altal bevezetett preventiv jellegli

144 Dr. Puky Endre nemzetgytilési képviseld eldadasa. In: Dr. Parassin Jézsef - Dr. Gortvay Gyorgy (szerk.):
Kozegészségiigyi feladataink. Budapest, Franklin-tarsulat nyomdaja, 1927, 1-2. o.

1%5 Dr. Rosenthal Félix jarasi tisztiorvos hozzaszolasa Dr. Puky Endre el8adaséhoz. In: Parassin-Gortvay, 1927,
18. 0.

146 Vidéki Orvosok és Gyogyszerészek Lapja, 11-12. szam, 1930.

147 Johann, 1936.

148 Egy Kecskemét melletti tanyarol szallitott tej okozta a szegedi tifuszjarvanyt”. In: Esti Kurir, 1931. marcius
3. kedd

31



véddoltasoknak koszonhetéen nagymértékben csékkent azokban a térvényhatésagokban, ahol
elvégezték az oltast. 14

Az OKI munkaja sokaig az érdeklédés kozéppontjaban allt. Egy 1928-ban megjelent
ujsagcikk méltatta az OKI munkajat, kiemelve, hogy a targyévben mar kozel hatezer vizsgalatot
folytattak le az egészségiigyi szakemberek, valamint a vidéki fiokallomasok felallitasa
megkezdédott.™®® A Budapesti Hirlap 1929-ben értékelte az OKI tevékenységét, kimutatisa
szerint az Intézet forgalma folyamatos bdviilést mutat, egyre tobb vizsgalatot végeznek, és
hangsulyozta a vidéken, Debrecenben, Pécsett, Miskolcon, Szegeden, Bajan, Székesfehérvaron
és Hodmezovasarhelyen létesiilt fiokallomasok jelentdségét.'®t Az Orszagos Kozegészségiigyi
Intézet vidéki allomasai feladata az illetékességi teriileteiken felmeriil6 jarvanyok megel6zése
volt, de tovabbra is az OKI kdzponti szerve adott ki utasitast az intézkedésre, és a bonyolultabb
vizsgalatokat is a fOvarosi kozpontban végezték. A vidéki fidkdllomasokat a legjobban
felszerelt kozkorhazakban hoztdk 1étre, a miskolci fiokallomas a megye egyetlen
kozkorhazaban,®? az Erzsébet Korhazban Iétesiilt. Az Erzsébet Korhaz (1952-t61 Semmelweis
Ignac Korhaz!®®) a trianoni hatarvaltozasokat kdvetéen 6t (csonka) varmegye egészségiigyi
szolgalatanak kozpontjava valt, ezért ¢és a kozegészségiigyi viszonyok javitisa miatt is
indokoltta valt a kérhaz bovitése, az ehhez sziikséges tervek 1925-re késziiltek el.’®* A
fiokallomas létesitésének terve késobb meriilt fel, ennek a korhazi épiiletrendszerbe valo
integralasa azonban a tobbi uj épiilettel egyidejiileg, 1930-ra késziilt el.'>® A bovitéshez
szlikséges engedélyeket a megyei tisztiféorvos hozzajaruldsa és a hatosdgi bizonyitvany
kiallitdsa utdn, miszerint a tervek megfelelnek a helyi kozegészségligyi kovetelményeknek,
megkapta Kollner Karoly korhazigazgato, és az épitkezések elindulhattak.’®® Az OKI Miskolci
Allomasa a bévitési tervben szerepld apolondi iskola, az 1Uj proszektira és a
rontgenlaboratorium mellett, a bakteriologiai laboratoriummal egy épiiletben kapott helyett.*>’

1932-ben a Rockefeller Alapitvany ellendrzé latogatast tartott Magyarorszagon, amely
soran az Alapitvany képviseldi meggy6zddtek az altaluk nyUjtott tdmogatasbol létrejovo
kozegeészségiigyl intézmények munkdjardl. Az Alapitvany elismerése jeléiil Gjabb anyagi

hozzajarulast adomanyozott, ezlttal kifejezetten a vidék kozegészségligyének javitasa

149 Hernadi Mihaly: Kozegészségtan és jarvanytan. Budapest, Vordsvary sokszorositoipar, 1937, 60. o.
150 Az emberi j6sag kdzponti hivatala”. In: Pesti Naplo, 1928. julius 15.

151 | Kiizdelem a kdzegészségiigyért”. In: Budapesti Hirlap, 49. sz., 1929. februar 28.

152 MNLBAZML. Tiszti cim- és névtar, XL. évf,, 1929, 249. o.

158 MNLBAZML. XXI. 508.159/1947.

154 MNLBAZML. 1V. 1906.37103/1925.

15 MNLBAZML. 1V. 1906.1179/1927.

1% MNLBAZML. 1V. 1906.1720/1925.

15 MNLBAZML. 1V. 1906.1720/1925.
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céljara.’®® Az 1jboli segély ténye mutatja, hogy bar a magyar kozegészségiigy fejlédése
dinamikus volt, a tovabbi eredményekhez a magyarorszagi forrasok nem voltak elegenddek.
Miutén az 1936. évi IX. torvénycikk allamositotta a tisztiorvosi kart, a centralizaciora iranyuld
torekvések nem fejezodtek be, és bar az OKI, mint centralizalt dllami szerv megszervezése

jelentds 1épés volt, a beliigyminiszter tovabbi allamositasi javaslatokat tervezett.?>®

158 Rendkiviili segélyt kap a Rockefeller-alapitvanybol a Kozegészségiigyi Intézet”. In: 8 orai Gjsag, 1932. februar
18. csiitortok, 4. o.
159 Keresztes-Fischer Ferenc: Kozegészségiigyi politikdank iranyelvei. In: Martonffy, 1942, 20. o.
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VIII. Osszegzés

A m. kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet megalakuldsaval atvette a kozegészségiigy
feletti szakmai iranyit6 €s ellen6rz6 szerepet. Bar a népjoléti és munkatigyi miniszter (1932-t61
ismét beliigyminiszter) mellett véleménynyilvanitd szervként az Orszagos Kozegészségiligyi
Tanacs tovabbra is miikodott, az agazat legjelentésebb szakmai szerve az OKI lett. Az OKI
szerepe nem csupan a kozegészségiigy gyakorlati oldalara, a tisztiorvosi, védondi képzés
megszervezésére, a kiilonbozo egészségiligyi vizsgalatok lebonyolitasara, jarvanymegeldzésre
koncentralodott, hanem ezekkel kapcsolatban hatdsagi jogkoroket is gyakorolt.

A kozegészségiigyi kozigazgatas szervezOelvei XX. szdzadtdl egyértelmiien a joléti
allam koncepcidja koré épiiltek. A kozigazgatds célja valdoban a szolgalatszertiség volt, az
allampolgarok igényeinek kielégitése, ez mind a korhaziigyben, mind a biztositasi rendszer
kiterjesztésében is nyomon kovethetd, de a kdzegészségiigyi igazgatds szerveinek feladat- €s
hataskorében egyarant tiikrozodik. Ugyan az OKI szakmailag megkeriilhetetlen volt, a valodi
iranyitd az dgazatban a miniszter volt, aki joval tobb hataskorrel és jogositvannyal rendelkezett
a kozegészségligy egészét tekintve, mint a Kozegészségligyi Intézet.

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy az OKI fejlédésében, feladatainak ellatasaban
¢és hataskoreinek boviilésében kiemelt jelentdsége volt a Rockefeller Alapitvanynak, valamint
Johan Béla vezetésével annak a maroknyi szakembernek, akik elkotelezték magukat a magyar
kozegészségiigy fejlesztése mellett. A kozegészségiigy szerveinek, a kdzigazgatasban betoltott
helyzetiiknek a szerves fejlodése elengedhetetlen volt ahhoz, hogy a magyar egészségiigyi
viszonyokban pozitiv irdnyu valtozas kovetkezzen be. Az OKI kezdeti munkdja ebbdl a
szempontbol is kiemelendd, ugyanis integrans részét képezte ennek a dinamikus fejlédésnek,
és a szazad masodik felére vonatkozoan is meghatarozta a kozegészségiigyi hatdsagi feladatok
végrehajtasat.

A kozegészségiigyl megfontolasok mellett az OKI létrehozasa illeszkedett az allam
centralizacios torekvéseinek soraba, a bethleni konszolidacio és az etatista szemléletmod egyik
jellemzd intézménye volt. A kordbban nem rendezett statuszu bakteriologiai laboratoriumokat
egy kozpontba, az allam irdnyitasa ala vonta 6ssze, majd a hatosagi orvosok koztisztviselové
emelése utan a tisztiorvosok €s hatdsagi orvosok karara is nagyobb befolyassal rendelkezett az
allam, mivel a szlikséges képzést és bizonyitvanyt az allami hierarchidba tokéletesen illeszkedd
OKI allitotta ki. Ennek ellenére az OKI inkdbb szakmai iranyitd szerepet toltétt be, a
jarvanyligyi védekezést iranyitotta, a hatosagi tevékenység elsésorban a torvényhatdésagokban

¢s telepiiléseken miikodo tiszti- és hatdsagi orvosok feladata volt. Az allam egyéb
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kozegészségiigyi tevékenységet végzd szervei a lakossagi tajékoztatast és felvilagositast
végezték a kozegészségligyi korliilmények javitasa érdekében, azonban hatdsagi feladatokat
nem lattak el, az Orszadgos Kozegészségligyi Tandcs szerepe pedig az OKI Iétrejottével
lefokozodott véleménynyilvanito, tanacsado szervve.

A kozegészségligyi igazgatas komoly problémadjat az anyagi forrasok hianya jelentette.
Mind az I. vildghéabor el6tt, mind azt kovetden az orszag koltségvetése tulsdgosan kicsi volt
egy nagymértéki kozegészségiigyi fejlesztéshez, beruhazashoz. Egyértelmiien megallapithato
az is, hogy hidba szabalyoztak le a kozegészségligy minden lehetséges teriiletét torvényi €s
rendeleti uton, az egészségiigy ¢és a kozegészségligy megfeleld miikodéséhez ez nem volt elég,
nem tudtak megtdlteni valos tartalommal a jogszabalyok altal alkotott vazat. A pénzhianyon
kiviil a sziikséges egészségiigyi nevelés hianya is gatld tényezoként hatott a kozegészségiigy
tekintetében, az 1920-as évektdl elinduld célzott propaganda és felvilagositd oktatas segitett,
de valodi eredményekhez hosszabb kifutasi idére és kulturélis szemléletvaltasra is sziikség volt.
A torvények és rendeletek szankciokkal és hatosagi intézkedésekkel préobaltak célt érni,
azonban a jogalkotds és a kozigazgatas eredményességének egyéb feltételei is vannak, a
sziikséges tajékozottsag és a normak kozosségi elfogadasanak szintje azonban a XX. eleji
magyar tarsadalomban még csak szérvanyosan volt jelen.'®

A 1I. vilaghaboru utan a bolsevik tipusi kormanyzati rendszer bevezetésével és az
Egészségiigyi Minisztérium 1949-es megszervezésével a klasszikus népegészségiigyi feladatok
egy része elkertilt az OKI-t6l, mas feladatok ellatasat pedig a frissen létrehozott 6nallo intézetek
végezték. 11 Az 1949-es atalakitassal a tisztiorvosok, védondk oktatasa kozpontilag szervezetté
valt, mig egyéb feladatok kiilon haldzat szervezetébe integralddtok, mint példaul a tiido- és
nemibeteg-gondozas. A szocializmus alatt, mint minden mas teriileten is, az egészségiligyben
¢s igy a kozegészségligyben is a teljes allami kontroll elve érvényesiilt, az allamigazgatési
szervek egységesek voltak, az dgazat teljes korli allamositasa befejezddott. Az egészségiigyet
mint az allam feladatat a leheté legmagasabb jogforrasi szinten, az 1949. évi Alkotmanyban
mondtak ki.1®? A kozegészségiigy igazgatasat az OKI altal biztositott alapokon szervezték meg,
azonban a tisztiorvosi szolgéalat sem lehetett autonom, a tanacsrendszerhez kapcsoltak. Az 1876.
évi XIV. torvénycikket 1972-ben valtotta fel az 1) egészségligyi torvény, amely az allampolgari

jogon jaro egészségiigyi ellatas elvét lefektette. 163

160 Székely Jozsef: Demokracia és kozegészségiigy. Kiillonnyomat a Népegészségiigy 1947. évi 4. szamabol.
Budapest, Athenaeum, 1947, 2. o.

181 Erdés, 1998, 44-45. 0.

162 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvény, 47. § (1) bekezdés

183 Az egészségiigyrdl sz616 1972. évi I1. térvény
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A jelenlegi magyar kozigazgatds rendszerében a tisztiorvosi €s a népegészségiigyi
rendszer szakmai iranyité szerve az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat. 2010-
ben a népegészségiigyi szervr6l a Kormany kormanyrendeletben rendelkezett, kozponti
hivatalként hatarozta meg.'® Szervezetrendszerét tekintve &nalldan miikodd és gazdalkodo
koltségvetési szerv, az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatalbol és az iranyitasa alatt 4ll6 orszagos
intézetekbdl all, iranyitdja pedig az egészségiigyért felelds miniszter. A kdzegészségiigyi
tevékenységek differencialtak, az OTH iranyitasa alatt allo orszagos intézetek feladatkorei is
ezt tikrozik (1d. Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet, Orszagos
Kornyezetegészségiigyi  Intézet,  Orszadgos  Epidemiologiai  Kozpont,  Orszagos
Egészségfejlesztési Intézet).

A korabeli forrasokbdl és jogszabalyokbol egyértelmiien kimutathatd, hogy az OKI
létrehozasa tidvozlendd volt, ugyanis a modernizacio mellett a kdzegészségiigyi tevékenységek
egységesitését, egy szakmai irdnyitd ald helyezését is jelentette a korabbi, nem rendszerbe
illeszkedd, elszort hataskorti szervekkel szemben. Az OKI és az ANTSZ felépitése, valamint
feladat- és hataskore kozott is jelentds kiilonbségek vannak, hiszen az ANTSZ és orszagos
szervei, valamint a fovarosi, megyei kormanyhivatalok népegészségiigyi szakigazgatasi szervei
joval szélesebb korben folytatnak hatosagi tevékenységet. Azonban a {6 cél, a jarvanyligyi
védekezés és a népegészségiigyi allapotok javitasa nem modosult, csupan az eszkozok, feladat-
¢s hataskorok Osszességében tortént valtozas, a kdzegészségiigyi igazgatas céljaban nem. Az is
egyértelmiien kimutathatd, hogy a mostani szervezetrendszer kiépiiléséhez sziikség volt a m.
kir. Orszagos Kozegészségiigyi Intézet felallitasara, a raforditott anyagi ¢és human
er6forrasokra, a védondképzeésben és a hatdsagi orvosok képzésében pedig a kozpontilag

szervezett, egységes tanfolyamokra.

164 Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatrol, a népegészségiigyi szakigazgatasi feladatok

ellatasarol, valamint a gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv kijeldlésérdl szolo 323/2010. (XII. 27.) Korm.
rendelet
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