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A Debreceni Egyetem Természettudomanyi és Technologiai Kar II. éves Geografus MSc
hallgatojaként — a teriilet-€s telepiilésfejlesztés szakiranynak megfeleléen — jelen dolgozatom
kézpontjdban a Kozép-Tiszavidéken, Hajdi-Bihar megye nyugati szélén fekvé Egyek
telepiilése all.

Munkam els6 részében bemutatom a hazai centrum-periféria viszonyrendszer
dimenzi6it, els6sorban a Kozép-Tiszavidékre helyezve a hangsulyt. Tovabba, a magyar
foglalkoztatasi helyzet és a kozmunkaprogram rovid altalanos elméleti attekintését teszem
meg. Ezt kdvetden, Egyek telepiilés gazdasagi és demografiai, valamint szocialis sajatossagait
ismertetem.

A vizsgélt nagykdzség mar meglévo helyi foglalkoztatasfejlesztési kezdeményezéseinek,
valamint ezek 2013., tovabba 2014. évi eredményeinek bemutatasat kovetden igyekeztem mas
telepiilések példaértékii gazdasagélénkitési- és fejlesztési lehetségeit is felvazolni, melyek

Szakmai érdeklddésemen tal, a nagykozséghez fiiz6d6 személyes kapcsolatom is
indokolja a téma és a teriilet kivalasztasat. Az eltérd tijegységek taldlkozéasanal fekvo
telepiilés az LHH teriiletek (http9) k6z¢ sorolhatd, munkammal azonban szeretném bemutatni,
hogy a kiilonbozd természeti és kulturdlis értékek adta potencidl milyen kitdrési pontokat
nyuajthat a hatranyos helyzetii nagykozségnek. Tovabba fontos, hogy napi aktualitas jellemzi a
hazai munkanélkiiliség problémakorét, igy a telepiilés sikeresnek  mondhato
mintaprojektjeinek, hasonlé  jellemvondsokkal rendelkezd telepiilések  fejlesztési
programjainak ismertetésével szeretném hangsulyozni a felzarkdztatas fontossagat, sajat
javaslatokkal kiegészitve azt.

Kutatdsom soran igyekeztem széleskoriien haszndlni szakirodalmi forrdsokat, szakmai
folyoiratokat, tanulmanyokat, fejlesztési koncepciokat, valamint internetes cikkeket. A
kistérség és a telepiilés gazdasagi és demografiai jellemz6i kapcsan az adatok f6 forrdsai a
Kozponti Statisztikai Hivatal Téjékoztatdsi Adatbazisa ¢s az Orszagos Teriiletfejlesztési és
Teriiletrendezési Informacidos Rendszer (TelR) nyilvanos és regisztracidhoz kotott
térinformatikai alkalmazéasai voltak. Az Osszegyljtott adatok szemléltetésére diagramokat
készitettem, valamint a Quantum GIS szoftver segitségével térképen dbrdzoltam azokat. A
telepiilést érinté munkanélkiiliséggel Osszefiiggésben mélyinterjut készitettem az illetékes
személyekkel — igy tobbek kozott Dr. Miluczky Attila Polgarmester Urral, valamint Bota

Barbara Aljegyz6asszonnyal — a megvalosult és tervezett intézkedésekkel kapcsolatban.



Véleményem szerint, ahhoz, hogy egy belsO periférian elhelyezkedd telepiilést kelloképpen
ismertetni tudjak dolgozatomban, elengedhetetlen a teriileti vizsgalatok kdzponti kérdéskorei
koz¢€ tartozo egyenldtlenség fogalmahoz kothetd elméleti hatteret is roviden bemutatni.

Lacké Laszlo szerint a teriileti fejlodést a természeti adottsagok ¢és a tarsadalmi
viszonyok milyensége, a gazdasag Osszessége, valamint ezek teriileti struktiraja befolyasolja,
komplex értelmezés sziikséges. Egyik fontos jellemzdje a teriileti fejlodésnek, hogy a térben
egyenldtleniil megy végbe, melynek hatterében, a térben egyenldtlen eloszlast fejlodési
tényezok allnak. A telepiiléseken jelenik meg a természeti, gazdasagi, tarsadalmi €s muszaki
tényezOk sajatos térbeli koncentracidja, igy azok az egyenldtlen teriileti fejlddés elemi
megnyilvanulasi formai. A teriileti vagy telepiilésfejlodés nem kiilonithetd el, mivel ugyanazt
a jelenséget mas és mas szinten hordozzak magukban (Lacké L. 1987).

Tulajdonképpen a teriileti egyenlOtlenségek kialakulasa egyiitt jar a novekedés-
fejlédés fogalompar folyamatdval. Ehhez kapcsoldodoéan a fejlédési, polarizacios elméletek
egyik vizsgaldjaként Gunnar Myrdal emelheté ki kumulativ kauzalitas modelljével, amely
szerint az egyenlGtlenség folyamata kétféle hatast valthat ki. Az ugynevezett backwash vagy
centripetalis (elszivo) hatds olyan negativ gazdasagi valtozdsokat jelent, amiket egy
novekedési kozpont eld tud idézni kornyezetében. A spread vagy centrifugalis (terjedési)
hatas pozitiv valtozdsra utal, miszerint a kdzpont expanzidja meginditja kornyezetének
fejlodését is (Lengyel I. — Rechnitzer J. 2004).

Perroux nevéhez fliz8dik a novekedési polusok elmélete, amely szerint léteznek
motorikus egységei a gazdasagnak, melyek novekedési polusként szolgalnak. Ezek az
er6forrascentrumok impulzusokat bocsatanak ki, melyek hatidsa lehet push (taszitd) hatas,
illetve pull (huzo) hatds. Mig eldbbit 0j erdforrasok feltarasa, vagy egy 10 technoldgia
megjelenése a termelési folyamatban valthatja ki, addig az utobbit altalaban keresleti eredetii
és 1j fogyasztasi cikk megjelenésével, vagy keresletének jelentds novekedésével parosithatjuk
(Lengyel 1. — Rechnitzer J. 2004).A kiragadott néhany, az egyenldtlen teriileti fejlodést
magyarazo elméleten tul természetesen fontos megemliteni, hogy a teriileti egyenldtlenségek
a térszerkezet természetes jelenségének tekinthetéek, ugyanakkor nem mindegy azok mértéke,
illetve a valtozas iranya (Nemes Nagy J. 1990). A teriileti egyenldtlenségek jelenségkorével
tobb tudomanyteriilet vizsgalatai is foglalkoznak. Ezen beliil a hazai foldrajzi és regionalis
tudomanyi szakirodalomban bdvelkednek azok a munkak, melyek a teriileti egyenldtlenségek

— kiilonosen rendszervaltas utani — alakulasaval foglalkoznak.



1.1. A centrum-periféria viszonyrendszer

1.1.1. Alapfogalmak, torténetiség

A centrum-periféria dichotémia a térszerkezet meghatdrozd tényezdi koziil az egyik
legfontosabb és szamos vizsgalat kdzponti elemét adta (Nemes Nagy J. 2009). Kanalas Imre
¢s Kiss Attila szerint a centrum-periféria kettGsségén egy egymassal szorosan
Osszekapcsolodo, dudlis viszonyrendszert értiink, mely adott gazdasagi, tarsadalmi, telepiilési
stb. szinten értelmezhetd, tehat viszonylagos (Kanalas I. — Kiss A. (szerk.) 2006).

Ha a térszerkezetet értelmezziik, két , kitiintetett” helyzetrél beszélhetiink; centrumrél
és perifériarol. A centrumot kiilsé térben geometriai kdzéppontként értelmezziik, azonban
belsd térben (mindségi értelmezés) vizsgalva a kérdést, egy pozitiv tartomanyba tartozéd
gazdasagi, tarsadalmi érték felhalmozoddsdt is centrumnak nevezziik, térbeli
elhelyezkedésétol fliggetleniil. A periféria — kiilsé térben vizsgalva — 4altalaban peremi
helyzetli térrész, mely foldrajzi elhelyezkedése mellett negativ mindséget is hordoz.
Ugyanakkor belsé térben gondolkodva, periférianak tekintheté a térnek azon része is, ahol
negativ gazdasagi, tarsadalmi jelenségek er6sddnek meg. Jellemzdje a centrumtdl valo fliggés,
de a kapcsolatok hianya, az elszigeteltség is tovabbi jelzdje lehet (Nemes Nagy J. (szerk.)
2005). Az egyenl6tlenségi vizsgalatok egy része megkiilonboztet egy harmadik térkategoriat
IS, a félperifériat (a fogalom Immanuel Wallerstein vilagrendszerek elmélete nyoman terjedt
el). Ez elsG6sorban a centrum és a periféria kozott 1évo atmeneti térrész, mely vagy a
centrumrol szakadt le, vagy a perifériak korébdl emelkedett ki. Helyzetét az hatdrozza meg,
hogy milyen fejlodési palyat ir le, azaz a centrum felé, vagy a periféria fel¢ halad (Baranyi B.
2004).

(vagyis foldrajzi) centrum-periféria viszonyrendszerrdl, melynek sordn a foldrajzi tavolsag
kap fontos szerepet (Csatari B. 2002). Ez esetben a centrum egy kitiintetett helyzettel bir, a
periféria pedig egy azt Ovezd kiilsé zonat, terliletet takar. A fejlettségi (vagy gazdasagi)
centrum-periféria értelmezésében az értékegyenldtlenség képezi a lehatarolas alapjat; mig a
centrumot fejlett teriiletek, addig a perifériat az elmaradott teriiletek jellemzik. A hatalmi
(vagy tarsadalmi) mindsités targyat a periféria centrumtdl vald fliggése adja (Nemes Nagy J.
1996; Horvath E. 2007). A geografia tudomanya elsdsorban a helyzeti, illetve a fejlettségi
értelmezéssel foglalkozik. Az 1. tdblazat e két viszonyrendszer altal kialakuld régiotipusokat

mutatja be.



1. tdblazat: A centrum-periféria dimenzidjanak megjelenési formai
(Forras: Nemes Nagy J. 1996)

Fejlettségi
Centrum Periféria
Helyzeti Centrum K6zponti mag Belsd periféria
Periféria Dinamikus perem Kiils6 periféria

Baranyi Béla szerint a magyarorszagi centrum-periféria viszony kérdéskore egészen a
15-16. szazad forduldjaig nyulik vissza. A kovetkezdkben ezt igyekszem attekintd jelleggel
ismertetni. A modern vilaggazdasagi rendszer csirdjaként a tokés termelési rendszer mas-mas
modon érintette Eurdpa keleti, valamint nyugati teriileteit, igy az akkori Magyar Kiralysagot
is. A nagy foldrajzi felfedezések elonyeibdl az Elbatol keletre fekvo teriiletek — azaz Kelet-
Eurépa — kimaradtak, igy hazank is. Ezen kiviil az Eurépat El6-Azsidval és Azsiaval
Osszekotd szarazfoldi kereskedelmi utvonalak megsziinésével; a tengeri hajozési forgalom
egykori eurdpai centrumaibdl transzatlanti irdanyokba torténd athelyezodésével;, az
arforradalom, az arrobbands és a vele jar6 gabonakonjunktura altal okozott hatranyok is
hozzajarultak a folyamathoz (Baranyi B. 2004).

A 14. és 15. szdzadban megkezdddott eurdpai recesszidhoz az eldbbiekben emlitett
események jarultak hozza, mely altal a nyugat-eurdpai teriiletek a gazdasagi modernizaciod
kezdetének helyszinévé valtak, a keleti teriiletek pedig kikeriiltek a fejlodés f6 aramabol.
Ugyanis, Kelet-Europa kiterjedt teriiletei, részben az 0j eurdpai munkamegosztas altal
raharitott szerep miatt, az iparosoddé Nyugat nyersanyagszallitojava valtak. Ezzel egy id6ben
az egyeb torténelmi koriilmények (példaul Magyarorszag és a tole délre, délkeletre fekvo
terliletek torok hodoltsag ald keriilése, valamint az eltérd nyugat- és kelet-europai
varosfejlodés) miatt sor keriilt a refeudalizaciora. Ez a nyugat- és kelet-europai fejlédés
szétvalasat jelentette. Lényegében Kelet-Europa a fejlettebb centrumteriiletté valdo Nyugat-
Eurodpa periférigjara szorult, igy hazank is a periferizalodo kelet-eurdpai térség részéve valt
(Baranyi B. 2004).

A 16. szazad elsé felében a torok invazid er6sebbé tette az orszag leszakadasat, pedig a
15. szazad végéig Magyarorszag ruralis fejlodésének iranyvonala alapvetéen megegyezett a
nyugat-eurépaival. Hazank a 16. szazad els6 felétdl Eurdpa perifériagjara szorult, ezaltal
magaban hordozta a , kelet-eurdpaisagbol" szarmazé hatranyos helyzet szamos tényezdjét. Az

orszag megosztottsaga, valamint a szilard nemzetallami keretek 1étrejottének elhuzodasa az




eleve anorganikus gazdasagi-tirsadalmi folyamatok kovetkezményeit sulyosbitotta.
Természetesen mas és mas gazdasagi hatasok érvényesiiltek a Kiralyi Magyarorszagon, vagy
éppen az Erdélyi Fejedelemségben. Elébbiben szamos teriilet és varos keriilt a fejlettebb
osztrak birodalmi teriiletek és varosok vonzaskorébe, mig utobbirdl elmondhatd, hogy az
atmeneti idékben a gazdasagi fellendiilés jelei mutatkoztak meg, és gazdasagilag is
meglehetdsen erds nagyvarosi decentrumok jottek 1étre. Mindezek, kevésbé voltak jellemzdek
a torok hodoltsag alad eso teriiletekre, ahol a pusztulds és népességvesztés valt altalanossa, és
inkabb csak egyik-masik kés6ébbi alfoldi varos toltott be jelentésebb centrumszerepet egy-egy
térségben (Baranyi B. 2004).

Enyedi Gyorgy elmélete szerint, az orszdgon beliili centrum-periféria viszonyrendszer
komplex ¢€s egységes formaban vald 1étrejotte tulajdonképpen a dualizmus korara tehetd, mely
idGszakban az orszagot a Nyugat-Eurdpahoz vald felzarkézas jellemezte (Enyedi Gy. 1993).
Hazankat a dualizmus koraban, alapvetéen a févaros — mint centrum —, a centrumvarosok
(Pozsony, Kassa, Debrecen, Nagyvarad stb.), illetve a nagy torténeti régiok, mint az Alfold,
Dunantul, Délvidék, Felvidék és Erdély jellemezték térszerkezetileg. Ez az elrendezddés
magaban foglalta az eleve hatranyos helyzetben 1évo teriileteket — az Alfold, a Délvidék és
Dél-Erdély egyes részei is annak nevezhetok (Baranyi B. 2004). A tarsadalmi-gazdasagi
fejlettség teriileti szinvonala nagy vonasokban a természeti-foldrajzi nagytajak szerint alakult.
Hatranyos helyzetli teriilet volt a mezdgazdasagi termelésnek sziikds feltételeket biztositd
Karpatok miatt, a gazdasagi szinvonal, az infrastruktura (telepiilésfejlettség, kozlekedési
feltartsag stb.), valamint a lakossag kulturalis szinvonala alapjan (Beluszky P. 1993).

A nemzeti keretek kozott a 20. szazad fordulodjara jelentds mértékben eldrehaladt
kohézios tendencidkat, az orszagon beliili periféridk €s az europai félperiférian elhelyezkedd
Magyarorszag figyelemremélto felzarkozasi folyamatat Trianon és tragikus kovetkezményei
tortek meg ujfent. Az 1920. junius 4-én aldirt békeszerzddés ugyanis 0j allamhatarok
meghuzasat irta el6. A nagy teriiletigényli utodallamoknal meghatdrozd szerepet jatszott a
Losonctdl Zomborig futdé félkor alaku vasuthalozat, ehhez igazitottak ugyanis a hatarokat
(Stli-Zakar 1. 1992). Az Gjonnan formalt hatarok szervesen egybeépiilt gazdasagi egységeket
szakitottak szét. Latvanyos kovetkezményként jelenik meg a térszerkezet széttoredezettsége,
Budapest vizfejszerii talsulya, a varoshianyos térségek kialakuldsa, valamint a hatar menti
kettds perifériahelyzet. Az Alfoldon nagyobb teriiletek veszitették el vonzaskdzpontjukat,
mint az orszag nyugati vagy északi részein. Ez annak kdszonhetd, hogy az alfoldi jellegii
teriilet magéval hozta azt, hogy kevesebb, de nagyobb vonzaskorzetli varost foglalt magaban

(Baranyi B. 2004).



A trianoni békét kovetden, a teriileti politika kiilonb6zo elemeit vetették be mind
elméleti, mind gyakorlati szinten, tobbek kozott Teleki Pal, Magyary Zoltan, vagy akar a
Gombos kormany. A szocializmus évtizedei alatt a tervgazdalkodas keretei kozott sziilettek,
elsésorban agazati jellegi beavatkozdsok. Az iparfejlesztés ¢és a mezdgazdasag
kollektivizalasdnak eredményeként regionalis Iéptékben legaldbbis nivellalodas volt
megfigyelhetd a teriileti egyenl6tlenségekben, mely komoly térségen beliili differencidkat
takart. A felismerést kovetden — miszerint a térfolyamatok kell6képpen befolyasoljak a
gazdasag teljesitOképességét — az 1971-es Orszdagos Telepiiléshalozatfejlesztési Koncepcioval
(OTK) kivantak a kialakult helyzeten valtoztatni. Budapest talstlyanak csokkentésére, 5
regionalis kozpont fejlesztését tiizték ki célul, igy Debrecen, Gydr, Pécs, Miskolc és Szeged
eléremenetelét (Beluszky P. 2011).

A Koncepcid hivatott volt csokkenteni az északkelet-délnyugati irdnyt ipari tengely
monopolhelyzetét, aprofalvas térségekben falukdzpontok kijeldlésére, varoshidnyos
térségekben varosok fejlesztésére, valamint egy hierarchikus telepiilésrendszer kidolgozasara
kertilt sor. Az 5 regionalis kdzpont mellett tovabbi 134 varost jeloltek ki — mint tovabbi
ellenpolust — 6 tervezési-gazdasagi korzetet, tovabba specidlis kiskorzeteket alakitottak ki.
Osszességében a telepiiléseket fejlesztési kategoridkba soroltadk be. A  hierarchikus
rendszernek koOszOnhetéen a telepiiléshalozat egyensulyanak megbomlasa, a forrasok
megyeszékhelyekre torténd 4aramldsa, az als6- és kozépfoki kozpontok leépiilése, az
uniformizalt megyei tervek megléte, valamint a belsé adottsagok figyelmen kiviil hagyéasa
jellemezte a Koncepcio hatasait a teriileti fejlodésre (Beluszky P. 2011).

Az 1980-as évek elején megindult az 1971-es OTK erds biralata, melynek
kovetkeztében megkezd6dott egy kozigazgatasi-teriiletszervezési reform. 1985-ben
orszaggylilési hatdrozat mondta ki a Koncepcid6 modositasat. Ebben eldirtak tobbek kozott a
févaros és a nagyvarosok sulydnak csokkentését, a telepiiléshalozat egységes fejlesztését,
specialis tamogatasi rendszer kiépitését (Beluszky P. 2011).

Magyarorszagon, a rendszervaltast kovetden a teriileti, tdrsadalmi, gazdasagi és
szocialis egyenldtlenségek jelentdsen felerdsodtek. (Nemes Nagy J. 1998) A hazai térségek
egy részében komoly gazdasagi fejlédés vette kezdetét, mig mas teriileteken a lemaradas,
elszegényedés folyamata indult meg.

1990 utan jelentds recesszio jellemezte a magyar gazdasdgot, melyet az eltérd
adottsagokkal, profillal rendelkezd, illetve kiillonb6zd fejlettségi szinten 1év6 orszagrészek

kiilonbozoképpen fogadtak €s reagaltak le. A keleti, valamint a dél-dunantuli teriiletek
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keriiltek a leghatranyosabb helyzetbe, mely jellegzetesen a késébbi években sem valtozott
meg (Malakucziné Poka M. (szerk.) 2008).

1.1.2. A belsO periféria kérdéskore

A regionalis kutatasok folyamatosan vizsgaljak a periféria értelmezésének lehetdségeit. Nap-
jainkra igen fontos kérdéssé valt szerte Eurdpaban, ugyanis az Europai Unio 2004. majus 1-ei
bévitése utan jelentésen atalakult a periférikusnak mindsitett teriiletek kore — Magyarorszag-
gal egyetemben. Nemcsak maga a centrum-periféria viszony vizsgalhatd kiilonféle térségi
szinteken, hanem a centrumon és periférian beliili kapcsolatok is, ezek is tovabb tagolhatok
(Veres L. 2004). Az eurdpai kutatasok nagy része a viszonyrendszer vizsgalatdhoz az EU
NUTS3 szintjét tekinti alapnak, azonban hazankban LAU-1 szinten — azaz a kistérségek (va-
lamint egyre inkébb a jarasok), illetve telepiilések szintjén — érdemes a témat kutatni, ugyanis
ezen a szinten nagy mennyiségl statisztikai adat elérése lehetséges.

Osszességében a kistérségek helyzeti értelmezésben belsé és kiilsé periféridra oszthatok
fel. A kiilso periféridk a foldrajzi tdvolsag tekintetében is tavol esnek a centrumoktol, igy
altalaban az orszaghatar menti, vagy ahhoz kozeli térségekrdl beszélhetiink. A belso periféridk
fejlettség tekintetében tdvol esnek a centrumoktoél, foldrajzi tavolsaguk azonban nem
feltétleniil meghatarozod, gyakran a centrumokhoz kozel helyezkednek el. Ezek a kistérségek
tobb helyen Osszefiiggd belsd periférikus zonat képezve megyehatarokon, régidhatarokon,
folyok mentén rajzolodnak ki (Veres L. 2004; Lécsei H. — Szalkai G. 2008).

Ahogy tajegységek lehatarolasanal, ugy a periférikus teriiletek egymastol valo éles elkii-
16nitésére is csak ritkan van lehetdség. Ezen lehatarolasnal kiilonbozo jellegli kérdések vetdd-
nek fel, igy az is, hogy milyen teriileti egység/szint képezze a lehatarolés alapjat. Elmondhato,
hogy az elmaradott teriiletek hivatalos lehatarolasa igazodik az allokacios (elosztasi) rend-

szerhez, mivel teriiletpolitikai eszkoz is parosul hozza.



1.2. A K6z¢ép-Tiszavidék, mint belso periféria kialakulasa

A belso periferidak azok a jelentékenyebb kiterjedést térségek, amelyek az orszag belso teriile-
tein elhelyezkedve az atlagosnal koncentraltabban viselik magukon a hatranyos helyzet ko-
vetkezményeit. Ezeket a ,,szigetszerlien” elhelyezkedd valsagteriileteket altalaban tartos gaz-
dasagi recesszio, akut foglalkoztatasi valsag, magas munkanélkiiliség, rossz infrastrukturalis
ellatottsag, valamint a centrumtelepiilésektdl és az egyéb decentrumoktdl vald nagy tavolsag,
ezaltal nehéz megkozelithetoség, elvandorlas, elnéptelenedés, szegénység, a roma népesség
koncentracioja jellemzi. Ilyen bels6 periféridk eléfordulasat tapasztalhatjuk hazank kiilonb6z6
terliletein, példaul a Dunantul déli felében, de leggyakrabban és legkiterjedtebb eléfordulé-
sukban altalaban az Alfold nagyrégioban talalhatoak (Baranyi B. 2004).

A Kozép-tiszavidéki ,,periféria-helyzet hosszi multra tekint vissza” (Beluszky P.
1981, 141. oldal), a bels6 periféria tiinetjelenségei mozaikokban jelen voltak mar a rendszer-
valtast megel6zden is (Beluszky P. 1981). A Kozép-tiszavidéki belsd periféria kialakulasanak
hatterében is az ugynevezett ,, Alfold-tiinetcsoport” fobb Gsszetevoi allnak (Csatari B. 1993).
A tradiciondlis mezégazdasagi tarsadalombol 6roklott jellegzetességek, a tanyarendszer, az
ingdzas, vagy a szelektiv vandorlds is azon tényezdk koz¢é tartoznak, melyek rendkiviili mér-
tékben befolyasoltak a tarsadalmi folyamatokat (Csatari B. — Papp A. 1984). A teriiletrész
kivaltsagolt és jobb tarsadalmi-gazdasagi helyzettel biré mezovarosok perifériajat alkotta ko-
rabban. A feudalis kotottségek utohatdsai, a fennmaradt kedvezdtlen birtokmegoszlas, a me-
zOgazdasagon kiviili — igy az ipari — munkalehetdségek hidnya eltorzult tarsadalmi szerkezetet
hozott 1étre. Az agrartarsadalmat jorészt idény- €s vdindormunkas, valamint napszamos alkotta
— tehat elterjedtté valt az ingazas jelensége. Az altalanosnak mondhat6d szegénység, az ala-
csony iskolazottsagi szint, a gazdasagi tapasztalatok hidnya jellemezte a K6zép-Tiszavidéket.
A L kizsdkmanyolas” folyamata — melynek mai ismereteink szerint a periférikus teriiletek o
elszenveddi — altalanossa kezdett valni. A természeti adottsdgok ezen kedvezbtlen dsszetevo-
ket tovabb erdsitették: igy a talaymindség, vagy az arvizveszély az drmentesitésig. Fontos to-
vabba, hogy a vidéket a Budapest — Hatvan — (Eger) — Miskolc és a Budapest — Szolnok —
Debrecen alkotta tarsadalmi-gazdasagi erévonalak fogjak kozre. Kedvezdtlen, hogy a teriilet
az ¢érintett megy¢k peremteriiletein fekszik, igy feltételezhetd, hogy problémakoriiket a me-
gyei tanacsi iranyitas nem tekintette szamottevonek (Beluszky P. 1981).

A varosi funkciokat, szolgaltatasokat a teriilet szamara kdrnyékbeli kisebb-nagyobb
varosok biztositottak, a varosi szerepkordk hidnya volt jellemzd. Ugyanis, a XIX. szazadi

polgéarosodas sordn a varosfejlédés csak kis helyi kdzpontokat és jarasi székhelyeket hozott
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l1étre; tovabba a toke-akkumuldcio hianya, valamint a mar emlitett kedvezotlen tarsadalmi
szerkezet tovabb rontotta a teriilet esélyeit a felzarkdzasra. A térségben jelentkezett az apro-
falvas telepiilésszerkezet problémakdre is, tobbek kozott az intézményhaldzati alapellatottsag
hianyos mivolta. A miiszaki infrastruktara, a lakas- és kézmiellatottsag tekintetében is alap-
vetden egyértelmil volt a hatrany megléte (Beluszky P. 1981).

A vizsgalt teriilet lakossdganak jovedelmi viszonyai tiikkrében elmondhatd, hogy koz-
vetleniil az agrarjelleg nem feltétleniil jelentett hatranyt. A kozvetett fogyasztasi mutatok
azonban mar arra utaltak, hogy a bérek ¢és fizetések szinvonala, a gazdasagi aktivitas és a
nyugdijasok aranya és ellatasuk Osszege is alulmarad az orszagos szinvonallal szemben. A
demografiai folyamatok, igy az elvandorlds nagysaga — melynek értéke alapjan 1960-1976
kozott 23,8%-kal csokkent a Kozép-Tiszavidék népessége — is hozzatartozik a kedvezotlen
folyamatokhoz a kismértékii gazdasagi aktivitassal egyetemben mar a hatranyos helyzet ré-
szeiként is felfoghatok (Beluszky P. 1981).

Osszességében elmondhato, hogy ezeket a teriileteket tilnyomoan az agrar-talsily, az
altalanos jellegli ingazas €s "szegénység", valamint a kedvezotlen tarsadalmi gazdasagi fejlo-
dés jellemezték — melyek mindmaig gatoljak a fejlodést (Beluszky P. 1993).

A rendszervaltas volt az az esemény, mely az igazi ,,attorést jelentette” a folyamat
beteljesedésében. Hamar nyilvanvalova valt, hogy a rendszervaltds utan a teriileti
egyenldtlenségek novekedése altal az alfoldi telepiilések nagy része vesztesként keriilt ki. Az
atmenet ugyanis sulyos gazdasagi valsag sujtotta iddben ment végbe (a magyar GDP 20%-kal
csokkent 1989 és 1992 kozott). Az efféle recessziok altalaban emelik a differencialodas
veszeélyét, a gyengébb gazdasagu térségeket érintik leggyorsabban €s legnagyobb mértékben.
Az Alfold fejlettségi szintje 1989-ben is joval az orszagos atlag alatt volt. Ezen kiviil, az
orszag attért a piacgazdasagra, igy a ,térbe visszakeriilt” gazdasdgi folyamatok valtak a
teriileti kiilonbségek f6 mozgatorugdjava (Nemes Nagy J. 1998). Vildgossa valt, hogy a
korabbi, viszonylag kiegyenlitett térszerkezet mesterséges gazdasagi alapokon nyugodott.
Azok az allamilag dotalt, és altalaban kiils6 (jelentds részben budapesti) vallalatkozpontokbol
iranyitott ipari lizemek tobbsége tonkrement, melyeket az elmaradott térségekbe telepitettek.
A véllalatok elészor az ingdzdé munkdasokat bocsatottdk el, igy ez tovabb erdsitette a valsag
hatasat (Nemes Nagy J. 1996; Kiss J. P. 2004).

A tarsadalmi-gazdasagi térfelosztas tekintetében kistérségi szinten az 1. abrdn megne-
vezett terliletek tartoznak teljes egészében, tulnyomo részben, illetve kisebb teriiletrésszel a

Kozép-Tiszavidékhez (Balogh A. 2008).



Jelmagyarazat
Kozép-Tisza vidékhez tartozo kistérségek kozigazgatasi tertilete
(|

Magyarorszag fennmarado kézigazgatasi teriilete

[

1. 4bra: A Kozép-Tiszavidékhez tartozo kistérségek
(Forras: sajat szerkesztés)

Az 1. dbran lathato, hogy a vizsgalt telepiilés — Egyek — is hozzatartozik a belsé perifé-
ridhoz a Balmazajvarosi kistérség részeként, mivel ezen kistérség telepiiléseit a kistérségi
kozpont kivételével hozzasoroljuk a Kozép-tiszavidéki belsd periféridhoz. A kistérség 1988-
ban még a 168 kistérség jovedelmi rangsordban a 115. helyen allt, majd a rendszervaltas utan
abszolut értelemben és a tobbi kistérséghez viszonyitva is jelentésen visszaesett (2012-ben
mar csak 139. volt). Ennek oka a kistérség akkori dominans gazdasagi dgazatara vezethetd
vissza — a mezdgazdasagara — és az ehhez kapcsolodo termeldszovetkezetek megsziinésére. A
rendszervaltas utan a teriileti kiilonbségek hirtelen novekedésnek indultak, az egyenltlensé-
gek mérséklddése pedig csak 2000 utan kezd6dott meg (Lécsei H. — Szalkai G. 2008). Az
egyik legnagyobb visszaesés a foglalkoztatisban jelent meg. A kistérség korzeteiben a
»wbackwash hatasok” keriiltek tulstlyba, Balmaztjvaros felértékelddd foglalkoztatasi szerepe
az ingazas visszaesésével jelentkezett (Kiss J. P. — Ldcsei H. 2005). A térség elmaradott mi-
voltat és egyben versenyhatranyat egy kézelmultban késziilt vizsgalat is igazolta. A szdmita-
sok alapjan a kistérségben Egyek, Tiszacsege és Hortobagy telepiilések is komplex verseny-
hatrannyal jellemezhetok a mutatok alapjan (Pénzes J. 2014).

Beluszky Pal és Sikos T. Tamas 1982-ben elvégzett egy vizsgalatot faktor-és klaszter-

analizis segitségével, melyben a magyarorszagi falvakat tipizaltdk. Azonban a rendszervaltas
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alapjaban véve valtoztatta meg a falusi telepiiléseket formald folyamatokat, igy az elemzést
megismételték. Ugyanazon statisztikai modszerekkel, 27 mutatd segitségével 7 {6 falutipust,
valamint 6sszesen 12 altipust allapitottak meg. A mutatok alapjan Egyek telepiilés azon 379
kozség kozé tartozik (fétipus szerint), melyek kozepes méretii, kedvez6tlen munkaeré-piaci
helyzetli esetleg jelentOs agrarszerepkorrel, valamint kiilteriileti lakossal rendelkezé falvak.
Tovabba, altipus szerint jellemz6 ra a rossz munkaeré-piaci helyzet, a stagnald népesség, va-

lamint a sok kiingazo (Beluszky P. — Sikos T. T. 2007).

] Az OT TG iltal 1975-ben lehatirolt clmaradott térségek
| | Az FK1 dltal 1977-ben Iehatirol clmarado ersépck

J Az EVM dltal 1984-ben lehatarolt clmaradots werségek

] Az OT alwl 1986-ban lehatirolt clmaradon wrsdgek

2. abra: Elmaradott térségek a szocializmus idészakéaban
(Forras: Tomcsanyi M. 1986, 17. oldal alapjan dtszerkesztve)

Elmondhat6, hogy a rendszervaltas utani elmaradott teriiletek elhelyezkedése mas ké-
pet mutat a rendszervaltas el6tti id6khoz képest. Ezt az Orszagos Tervhivatal és az MTA
Foldrajztudoméanyi Kutatéintézetének 1970-es évekbeli vizsgalatai alapjan lehet igazolni
(Tomcsanyi M. 1986). Ez idében az elmaradott térségek lehatarolasanak legfontosabb kritéri-
umai a kovetkezok voltak: kedvezdtlen mezOgazdasagi adottsag, foglalkoztatasi lehetéségek
hidnya, magas ingézasi és elvandorlasi ardny, a népesség eloregedése, alacsony jovedelmi
szinvonal, apréfalvas telepiilésszerkezet, kozlekedési peremhelyzet, szakemberek hidnya, fej-

letlen infrastruktara (Pénzes J. 2014).
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3. abra: A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott telepiilések a le-
hatarolasba keriilés alkalmai alapjan 1986 és 2006 kozott, darab
(Forras: Pénzes J. 2014, 21. oldal)

4
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nem periférikus
enyhén periférikus
P jellemzéen periférikus
B crisen periférikus
B ceyértelmiien periférikus

4. abra: A periférikussag kategoriai a lehatarolasi modszerek eredményeinek Gsszesitése alap-
jén
(Forrds: Pénzes J. 2014, 94. oldal)
Egyértelmi perifériaképz0dés és annak teriileti kiformalodasa az 1990-es évek elso fe-

18t61 zajlott le. Igy esetiinkben, a Balmazujvarosi kistérség részét képezd Egyek nagykozség a

szocializmus iddszakaban nem tartozott az elmaradott telepiilések kozé (2. abra), mig a rend-
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szervaltas utan egyértelmiien azok kozé sorolhatd tobb mutatd tekintetében is (3. €s 4. 4bra)
(Pénzes J. 2014). Ennek oka egyrészt a mar korabban is emlitett mezdgazdasagi nagylizemek
leépiilése, mely magaval vonta a munkanélkiiliséget is. Masrészt a szolgaltatdo szektor nem
valt stabilizalo tényezové, koszonhetden a kdrnyezd varosok (elsdsorban Tiszafiired) szivoha-
tasanak, a helyi piac gyengeségének és az alacsony iskoldzottsagnak. Tovabba, nem jottek

létre nagy helyi ipari foglalkoztatok sem (Kiss J. P. — Lécsei H. 2005).
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2. A vizsgalt teriilet bemutatasa

2.1. A Balmazuajvarosi kistérség elhelyezkedése, demografiai és foglalkoztatasi

helyzete

A koréabbiakban mar tettlink utalast a vizsgalt térség €s telepiilés orszagon beliili pozicionala-

sara, jelen fejezetben azonban részletesebben is jellemzésre keriilnek. A Balmaztjvarosi kis-

térség 731 km?-en teriil el Hajdu-Bihar megye nyugati részén (5. dbra). Népessége 29 815 16 a

2012-es évi KSH adatok alapjan. Népstirtisége 41 f6/km?, amely mind az orszag (109 f6/km?),

mind a megye 4atlagatol (88 f6/km?) lényegesen elmarad, s ezzel a Polgari (39 f&6/km?), vala-

mint Berettyoujfalui kistérség (44 f6/km?) mellett a megye legritkabban lakott teriilete (http1;

http4).

Jelmagyarazat
Egyek telepiilés

. A

Hajdu-Bihar megye telepllései

0 100 200 km
Balmazujvarosi kistérség kbzigazgatasi teriilete I e—
]
Hajdu-Bihar megye fennmaradd telepiiléseinek kozigazgatasi teriilete
—J
Magyarorszag megyéinek kbzigazgatasi teriilete
]

5. dbra: A Balmazujvarosi kistérség és Egyek telepiilés elhelyezkedése Hajdu-Bihar megyé-

ben
(Forras: sajat szerkesztés)
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Telepiilésallomanyat jogallas szerint két varos (Balmazajvaros, mint kistérségi kdzpont,
illetve jarasszékhely és Tiszacsege), valamint két kozség (Egyek és Hortobagy) — népesség-
szam alapjan Egyek telepiilése nagykozségnek mindsiil — alkotja (2. tablazat). Ugyanezen
telepiilések Ujszentmargitaval kiegésziilve alkotjak a Balmazujvérosi jarast a 2012. évi XCIIL
torvény értelmében (httpl2). A sajatos telepiiléshalozat kovetkezményeként igy, az orszag tiz

legkisebb telepiilésszamu kistérsége kozé tartozik.

2. tablazat: A Balmazujvarosi kistérség telepiiléseinek teriileti és demografiai adatai
(TEIR adatai alapjan sajat szerkesztés)

Név Jogallas Teriilet (km?) Népesség (f6)

Balmazujvaros Varos (Kistérségi és 205 17 961

jarasi kdzpont)

Egyek Nagykozség 105 5482
Hortobagy Kozség 285 1657
Tiszacsege Varos 136 4 805

A Kkistérség kozlekedésfoldrajzi helyzetére a viszonylagos elzartsag jellemzd, mivel
sem orszagos jelentdségli vasutvonal, sem autopalya, sem elsérendli f6Ut nem halad 4t tertile-
tén. A kistérség négy telepiilésébdl harmat érinté 108. szamt (Debrecen-Fiizesabony) vasut-
vonal tekinthetd a kistérség kozlekedési tengelyének. Tiszacsege szintén rendelkezett vasuti
Osszekottetéssel, az Ohat-Pusztakocs és Gorogszallas kozti vonal érinti, azonban 2009 ota
megszlint a személyszallitas a vonalon. A 33. szamu féut csak Hortobagy belteriiletét érinti, a
tobbi telepiilés alacsonyabb rendii, erdsen leromlott allapoti utakon kozelithetd meg, igy a
négy telepiilés kozott igen koriilményes a kozlekedés. A kistérség nyugati szélén fekvo Egyek
¢s Tiszacsege a megye Debrecenbdl legnehezebben elérhetd telepiilései koz¢ tartoznak. Bu-
dapest feldl Egyek elérése igényli a legkevesebb iddt, de a kistérség tobbi telepiilése is a 120
perces izokron-vonalon beliil talalhato (httpl).

Tomegkozlekedési viszonyok tekintetében alacsony intenzitas és sajatos kettdsség jel-
lemzi a vasuti kapcsolatokat. Balmazujvaros ¢s Hortobagy a munkanapokon koézlekedd vo-
natparok szama alapjan Debrecen felé, mig Egyek és Tiszafiired Filizesabony felé rendelkezik
relative jelentésebb kapcsolatrendszerrel (httpl). A kistérség telepiiléseinek mas kdzpontok-

hoz val6é vonzodasa az autébusz-kozlekedés tekintetében is megfigyelhetd. Egyrészt csekély a
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jaratszam, jelentéktelen a kistérség telepiilései kozotti kapcsolat €s elérhetdség, valamint meg-
figyelhetd a telepiilések kiilsé centrumokhoz torténd vonzdodasa.

A demografiai folyamatok esetében a kistérségre is elmondhatd az orszagos, illetve a
Hajda-Bihar megyei jellegzetesség, a folyamatos tényleges fogyas jelensége (6. abra). Ebben a
tekintetben Balmazujvaros — Debrecenhez valod kozelsége okdn — némileg kedvezdbb helyzet-

ben van, a kistérség tobbi telepiiléséhez képest mindenképpen.

100%
98%
96%
94%
< 9% H Egyek
B Balmazujvaros

90% = Tiszacsege

B Hortobagy
88%

86%

84%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ev

6. abra: A Balmaztjvarosi kistérség telepiiléseinek népességszdm alakuldsa bazisviszony-
szémmal szamitva 2000 és 2012 kozatt (f6)
(Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés)

Kordosszetétel tekintetében megallapithato, hogy a 15-59 év kozotti korosztaly — mely
korosztaly gazdasagilag aktiv szerepet képviselhet — van tobbségben, mig a fiatal és oregko-
ruak rétege kiegyenlitettnek mondhato (7. abra). Az dregedési index a népesség kordsszetéte-
Iének valtozasat, az eloregedés folyamatat jellemzi, annak legfontosabb indikatora. A 65 éven
feliiliek és a 14 év alattiak aranyat kell figyelembe venni a mutatd szdmitasanal. A Balmazuj-
varosi kistérség esetében ez az érték 103%-os, mely az orszagos atlagtol 18%-kal tér el, me-
gyei viszonylatban azonban atlagosnak tekinthetd.

A kistérség telepiilésein jelentds a cigany kisebbség aranya. A kistérség telepiilései ko-
ziil a ciganyok szdma Egyeken a legnagyobb (kb. 900 f6) 16,3%-os ardnnyal (becsiilt adat) a
telepiilés lakossagahoz viszonyitva, azonban Tiszacsege varosaban nagyobb aranyban vannak

jelen — aranyuk 16,4% (becsiilt adat), mely kb. 800 f6t jelent. Balmaz(ijvaroson — a kistérség
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kozpontjdban — kb. 1900 f6 (becsiilt adat) cigany ¢l, mely 10,8%-o0s ardnynak mindsiil az
Ossznépességéhez viszonyitva. Hortobagyon minddssze par fore tehetd a cigdny szarmazast
lakosok szdma. Osszességében az LHH mindsitésti Balmazijvarosi kistérségben a cigany ki-

sebbség 15,3%-o0s aranyt képvisel (httpl; http4; httpl2).

= 0-14 év kozottiek = 15-59 év kozottiek = 60-x évesek

7. abra: A Balmaztjvarosi kistérség népességének korcsoportonkénti megoszlasa
(Forrds: KSH adatai alapjan sajét szerkesztés)

A foglalkoztatasi helyzet tikkrében elmondhatd, hogy a kistérséget alkotd telepiilések
mindegyike tarsadalmilag-gazdasagilag elmaradottnak tekinthet6 és az orszagos atlag feletti
értékkel rendelkezik a munkanélkiiliségi rata tekintetében. 2012-es adatokat figyelembe véve
a kistérség kozpontjaban — Balmazijvaroson — 11%-os, Tiszacsegén €s Hortobagyon 15%-0s,
mig Egyeken — pedig a kistérség legnagyobb — 16,6%-os értéket felvevd munkanélkiiliségi
rata volt jellemz6. Pozitiv, hogy 2014-re Egyeken 9,14%-o0s, Balmaztjvaroson 7,09%-0s,
Hortobagyon 6,8%-0s, Tiszacsegén pedig 10,14%-o0s értéket talalunk a Nemzeti Foglalkozta-
tasi Szolgalat adatbazisaban ezen mutato tekintetében, mely csokkenés okat Egyek esetében a
késdbbiekben targyalom.

A megyei helyzetet figyelembe véve — a kimagasléan alacsony munkanélkiiliségi mu-
tatoval rendelkezé Debrecen, valamint a megyei atlagnal jobb helyzetben 1évo Hajduszobosz-
161 és Hajduboszorményi kistérségek ,,arnyékaban” a Balmazjvarosi kistérség a legmagasabb
munkanélkiiliségi rataval jellemezhetd teriiletek egyike. A kistérségnek nincsen igazi foglal-
koztatasi kdzpontja, nettdé munkaerd-kibocsatonak tekinthetd. A vallalkozas-stirliség és a helyi
adobevételek szamadatai is a helyi vallalkozo-szféra gyengeségét mutatjak (http4).

Fentiekben leirtak alatdmasztjak a 311/2007. (XI.17.) korméanyrendelet besorolasat a
kedvezményezett térségekre vonatkozoan. Azonban, a jarasi rendszerre vonatkozd 290/2014.

(X1.26.) kormanyrendelet méar a Balmaziijvarosi jarast — melyhez mint mar emlitettem, Uj-
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jarasok tartoznak, melyek komplex mutatoja kisebb, mint az 0sszes jards komplex mutatdja-
nak atlaga, mely szamitasandl a tarsadalmi és demografiai helyzet, a lakas- és életkoriilmé-
nyek, a helyi gazdasadg és munkaerd-piaci valamint az infrastruktira és kornyezeti mutatoit
vették figyelembe. Elmondhat6, hogy az ijabb rendelet alapjan egészen mas maddszert, muta-

tokat alkalmazva, Balmazujvaros €s Hortobagy értékei pozitiv irdnyba toljak el a jaras besoro-
lasat (http13).
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2.2. Egyek nagykozség atfogo jellemzése

2.2.1. Demografiai jellemz6k

Egyek dallando népességszamanak — 2013-ban 5485 f6 lakta a telepiilést — alakulasa
koveti a hazai tendenciat, népességfogyas tigyelhetd meg. Ennek oka egyrészt az élve sziileté-
sek szamat meghalado halalozasok szama (-19) f6 a KSH 2013. évi adatai alapjan, masrészt
az odavandorlasok szamat az elvandorlasok szama 2000-t61 2013-ig tobb évben is jelentdsen
meghaladta (8. abra), igy allandé népességének 8,7%-at veszitette el ebben az idéintervallum-
ban. Osszességében taldn még szemléletesebb adat, hogy az 1960-as 8678 fés allandd népes-
ség a 2011-es népszamlalas idejére mintegy harmadaval csokkent. A telepiilésen a nemek
aranya a kovetkezOképpen alakul: nék 50,6%, férfiak 49,4%. A népesség korcsoportonkénti
megoszlasanak tekintetében elmondhato, hogy mérsekelt eloregedés jellemzi a telepiilést (9.
abra). 2012. évi adatok alapjan a telepiilés oregedési indexe 89,92%, mely azt jelenti, hogy
még Vviszonylag fiatalos népességszerkezetrdl beszélhetiink, mivel 100 alatti értékrél van szo.

A mutat6 azt jelzi, hogy 100 f6 14 év alattira hany f6 65 éven feliili 6 jut.
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8. abra: Az oda- ¢és elvandorlasok szama Egyek teleptilésén 2000 és 2013 kozott

(Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés)
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9. abra: Egyek telepiilés korfaja

(Forras: 2011. évi népszamlalas adatai alapjan sajat szerkesztés)

A lakossag etnikai megoszlasa kapcsan elmondhatod, hogy napjainkra, minimalisra
csOkkent a nemzeti kisebbségek szdma a telepiilésen. A legnagyobb etnikumnak a cigany né-
pesség tekinthetd, mely a kistérség mas telepiilései esetén is megfigyelhetd, ahogyan arrdl az
elébbiekben esett sz6. Mint azt mar kordbban emlitettem, Egyek tekintetében becsiilt adat
alapjan, az allando népesség mintegy 16,3%-a tekinthetd cigany szarmazasunak, mely kb. 900
fot takar. A népszamlélasi adatok (2011. évi) koriilbeliil harmadennyi cigdny lakost tartanak
szamon a telepiilésen. A ciganysag térségi szintli szegregalddasa és leszakadasa egyre na-
gyobb stllyal szerepel a foglalkoztatasi és jovedelmi viszonyokban a gazdasagi-piaci és de-
mografiai folyamatok kovetkeztében (Pasztor I. Z. — Pénzes J. 2012).

Egyek esetén megallapithato, hogy a cigdnyok szdma, ardnya — a mai allapot szerint —
jelentos mértékben nott az 1970-es, 1980-as évekhez viszonyitva. Ennek szemléltetésére sajat
terepi felmérés keretében gyiijtottem informacidkat és adatokat a cigdny haztartdsok szama-
val, elhelyezkedésével kapcsolatban, melyeket WMS-szerveren taldlhato alaptérkép segitsé-
gével abrazoltam. (10. és 11. abra). A 11. abran lathatéan napjainkra a belteriileti lakott részen
a Fasor utcai szegregatum kiilonithetd el élesen a tobbi teriilettdl. A telepiiléshez tartozo Ohat-

Pusztakdces is hasonld mértékii szegregatumnak vélhetd a cigany népesség szempontjabol.
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10. abra: A cigany haztartasok elhelyezkedése Egyeken az 1980-as években
(Forrds: sajdt szerkesztés személyes interjuk alapjan)
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11. 4bra: A cigany haztartasok elhelyezkedése Egyeken napjainkban

(Forras: sajat szerkesztés egyéni felmérés alapjan)

Elmondhat6 tehat, hogy a cigdny lakossag szama jelentdsnek tekinthetd a telepiilésen
¢s demografiai sajatossagok miatt — a magasabb természetes reprodukcioé kovetkeztében —

tovabb fog néni aranyuk. Fontos megjegyezni, hogy szociologiai vizsgalatok alapjan 20% az

21



a hatar (Kipp-pont), melyet elérve egy adott kisebbség aranyanak novekedése felgyorsul, a
tarsadalmi fesziiltségek kiélezddnek, a tobbségi lakossag elkoltozése jellemzdéveé valik. Elso-
sorban ez azok esetében valosul meg, akik magasabb jovedelemszinttel rendelkeznek. Igy a
kvalifikaltabb munkaerd elvandorol a telepiilésrol. A csokkend ingatlanarak miatt pedig egyre
tobb alacsony jovedelmi €s jellemzden az adott etnikai kisebbséghez tartozo lakos koltdzik
oda, igy az etnikai csere folyamata nagy valoszinliséggel visszafordithatatlanna valik
(Cséfalvay Z. 1994). A folyamat a kisebb telepiiléseken 1ényegesen gyorsabban mehet végbe,
azonban Egyek esetében — méretébdl fakaddan — ez idoben elhtzddhat.

A Kkistérség telepiiléseinek népességébdl a ciganysag aranyanak tiikrében — melyet ko-
rabban emlitettem — azokon a telepiiléseken, ahol nagyobb a cigdnyok aranya az allandé né-
pességbdl; befolyasolhatja az iskolai végzettség szintjét — igy Egyek esetében is. A 2011. évi
népszamlalds adatai alapjan, a kistérségben 15 éves korig a népesség 89,9%-a végezte el a 8
altalanos iskolai osztalyt, igy ebben a tekintetben a kistérség a 2. legrosszabb értékkel rendel-
kezik a megyében. 18 éves korig érettségi tekintetében ez az érték mindossze 28%, tovabba
egyetemi, foiskolai végzettséget a 25 éves korral bezardlag a lakossag mindossze 7,8%-a tud
felmutatni — ezen mutatok tiikrében a statisztikai kistérségek koziil az utolso helyen all Haj-
du-Bihar megyében. Ez az alacsony iskolai végzettség sok esetben parosul szocidlis problé-
makkal, sz€ls0séges esetekben devians viselkedésformakkal, mely nagymértékben hozzaja-
rulhat az adott telepiilés elmaradott gazdasagi, szocialis helyzetéhez. Ugyanis a humdnerdfor-
rdas mindséegét, ezaltal a gazdasdg szerkezeti viszonyait, versenyképességét és a fejlesztési
lehetdségeket is erdsen befolyasolja a lakossag Osszetétele, iskolai végzettsége, kvalitdsa.
18dését, marginalizacidjat) €s leszakadasat megallitani, felzarkozasukat eldsegiteni. A prob-
Iéma Osszetettsége miatt datfogd, komplex programokra és forrasokra van sziikség a kézzel-

foghat6 eredmények elérése érdekében.

2.2.2. Infrastrukturalis ellatottsag

A telepiilést a mar korabban emlitett kozuti megkozelités mellett vasuton a Fiizes-
abony-Debrecen, 108. szamu, egyvaganyu, nem villamositott, mellékvonalon is elérhetd.
Debrecenbe munkanapokon 12, mig vissza a nagykozség felé 11 vonatjarat indul, az utobbi
évben lezajlott jaratszam-novelésnek koszonhetden. Autdbusszal a megyeszékhely csak napi
egy (késé délutani) jarattal kozelithetd meg atszallas nélkiil, a visszait pedig nem is lehetsé-

ges, csak atszallassal. A tobbi napkdzbeni jarat esetén altalaban tiszafiiredi atszallassal lehet
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Debrecenbe utazni. A telepiilés rendelkezik napkézi otthonos dvodaval, altalanos iskolaval,
konyvtarral és miivelédési hazzal, részben 6nallo intézményekként — melyek mitkddése toret-
len, valamint Eurdpai Unids forrasokbol feltjitasra is keriiltek. Napjainkban az altalanos isko-
la és az 6voda a Romai Katolikus Egyhaz fenntartasa alatt iizemel. A szocialis-egészségiigyi
szolgaltatasok széles kortiek: rendelkezésre all az egészséghdz, védondi- és gyermekjoléti
szolgalat, idések napkdzi otthona, valamint gydgyszertar is. A telepiilésen sajat mentdallomas
¢s kihelyezett rend6rdrs, valamint dnkéntes tlizoltosag is talalhato.

Onkorméanyzati adatok alapjan a lakasok szama 2700 darab, melynek 99%-a vezetékes
ivovizzel ellatott (a vezetékhalozat kiépitettsége 100%-os), valamint a szennyvizcsatorna-
halézat kiépitettsége 75%-0s. Tovabba a telepiilésen a vezetékes gazzal vald ellatottsag
100%-os. El6bbi értékek természetesen nem tiikrozik azt az aranyt, hogy hanyan rendelkez-
nek rakotéssel az adott kozmiiszolgaltatast illetéen. Egyeken a burkolt utak ardnya — az dsszes

belteriileti uthalézatban — 51,3%-0s.

2.2.3. Gazdasagi szerkezet, foglalkoztatottsag

A telepiilés teriiletén a mezdégazdasagi termelés valtozé mindségl talajon folyik, me-
lyek miivelési dgai az adott termdfold mindségéhez alkalmazkodnak. Viszonylag magas a
kozigazgatési teriiletén 1évd halastavak és nddasok aranya, valamint Egyek mezdgazdasaga-
nak fontos tényezdje a baromfi-tenyésztés. A nadfeldolgozas termékei is folyamatos kereslet-
re szamithatnak, mely a stabil kiilfoldi piac miatt a betakaritasi id6szakban az egyéni vallal-
kozoknak magas jovedelmet nyujt.

A legjelentdsebb — am igy is a munkaképes korosztaly csekély szazalékat érintd —
munkalehetéségek a nagykozségben az Altalanos Fogyasztasi és Ertékesitési Szovetkezet
(AFESZ), valamint a MEDICOR Kézimiiszer Zrt. A Tisza-to Uszodatechnika Kft., a
DEBMUT Rt., a Szigethat Kft. tovabba a REAL élelmiszeriizlet. A foglalkoztatottak szamat
tekintve kiemelkedd az Onkormanyzat és az Egyeki Szdghatar Nonprofit Kft., valamint a nad-
feldolgozasban torténd foglalkoztatds. A Mozgaskorlatozottak PIREMON Kisvallalata révén
a csOkkent munkaképességiieknek is van lehetdsége munkat vallalni.

A helyi onkormanyzatok célja a helyi adok kivetésével és beszedésével az onkor-
manyzat gazdalkodasanak megalapozasa; a gazdalkodas anyagi alapjainak erdsitésével a koz-
ponti fiiggés mérséklése. Ennek tekintetében az Egyeki Onkormdnyzat helyi adé bevételei
egyfajta hullamzassal jellemezhetOk a szdmadatok tiikrében (12. abra). A telepiilésen az egyé-

ni vallalkozdsok viszonylag magas aranya tapasztalhat6. 2005-h6z viszonyitva 2013-ra a tele-
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piilésen mintegy meghdromszorozodott a regisztralt gazdasagi szervezetek szama, elsésorban
az egyéni gazdalkodok kotelezé adminisztracidja miatt (13. abra). A nagykozségben magas az
ingdzok aranya, 2011-es adatok szerint Egyeken az 1473 foglalkoztatottbol 936 — tehat mind-
Ossze koriilbeliil 2/3-ada — talalt helyben munkat a telepiilésen. Tiszafiiredre 85 {6, Jaszbe-
rénybe 57 f6, Debrecenbe 49 6, mig Tiszaujvarosba 48 6 jart el dolgozni — csak a nagyobb

szamu munkavallalot vonzo telepiiléseket emlitve — szintén 2011-es adatok alapjan.
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12. abra: A helyi Onkormanyzat helyi ado bevételei 2001 és 2011 kozott (1000 Ft)

(Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés)
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13. abra: Regisztralt gazdasagi szervezetek Egyek telepiilésen 2005 és 2013 kozott
(db)

(Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés)
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Elengedhetetlen szot ejteni a foglalkoztatottsagi helyzetr6l. A Munkatigyi K6ézpont
Balmaztjvarosi Kirendeltségének beszamoloja alapjan a nyilvantartott allaskeresdk aranya a
munkavallalasi kor népességhez viszonyitva 2011-ben 17,27%, 2012-ben 16,6%, mig 2013-
ban tobb mint 18%-os értéket vett fel Egyeken (http8).

A telepiilésen a kozfoglalkoztatdson — melyet a késobbiekben fogok részletesebben
taglalni — beliil 2013-ban tobb mintaprojekt megtervezésére, megvaldsitasara sor keriilt az
Onkormanyzat altal készitett és menedzselt palyazatok keretében, melyekben 444 6 foglal-
koztatasa valdsult meg. Fontos azonban felhivni a figyelmet arra, hogy a kozmunka-program
atlité gazdasagi hatast még nem fejt ki a telepiilésen.

Az alabbi tablazatban (3. tablazat) szeretném szemléltetni egy SWOT-analizis altal

Osszefoglalva a telepiilésre vonatkozd jellemzdket.

3. tablazat: SWOT-analizis

(Forras: sajat szerkesztés)

| S

Olcs6 munkaerd Tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsag

Hasznosithato telkek, ingatlanok Alacsony jovedelem

Aktiv lakossag Magas munkanélkiiliség

Stratégiai célok megléte Eloregedo és fogyo népesség

Kiépitett kozszolgaltatas-rendszer Leromlott allapotu utak

Kistérségi kapcsolatok javitasa Mez6gazdasagi talsuly a gazdasagi szerkezetben (ipar

hianya, alacsony sulyu tercier szektor)

s

Hazai és EU vidékfejlesztési forrasok intenziv fel- Cigany népesség integracidjanak alacsony foka

hasznalasa

Alacsony t6keabszorpcios képesség

Endogén forrasokra épitett komplex programok Telepiilések kozotti egyiittmiikodések romlasa

Jovedelmi szint novekedése (szocidlis helyzet) Kihasznalatlanul maradt értékek

Turisztikai szolgaltatas-fejlesztés, termékpaletta bévi- | Munkanélkiiliség novekedése, allandosulasa

tés (pl.: Tisza-part és Valykos rekonstrukcioja)

Természeti és kulturalis értekek Fejlesztések elmaradasa

Kozosségi kozlekedés fejlesztése a kistérségben Parlagteriiletek novekedése

Jovedelmi szint (szocialis helyzet) tovabbi romlasa

Kedvezétlen foldrajzi fekvés
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3. A telepiilés foglalkoztatasfejlesztési programja, eredményei

3.1. A hazai foglalkoztataspolitika gyakorlatanak rovid attekintése, a kozmunka

szerepe ¢s jelentdsége

Az orokolt gazdasagi szerkezeten, a rendszervaltason, a kiilsé dekonjunktiran, valamint a
kormanyzati politikan kiviil a kiilonb6z6 demografiai folyamatok — igy példaul a szelektiv
elvandorlas valamint az etnikai csere folyamatai — is hozzéjarulhattak a mara kialakult tarto-
san alacsony foglalkoztatasi szinthez. A 2008-ban kezd6d6 gazdasagi valsag a meglévo hely-
zetet tovabb rontotta. A rendszervaltast kovetden a foglalkoztataspolitika az alldskeresdk
szamanak csokkentésére torekedett, az iddsebb vagy képzetlen munkavallalok esetében joléti
ellatasok biztositdsdval érte el a munkaerdpiac tartds, vagy ideiglenes elhagydsat. A joléti
ellatdsok magas szinten tartjak az allamhdaztartasi kiadasokat, igy a bevételi kényszerbdl faka-
doéan magas adod- és jarulékosszeg bevezetése sziikséges. Ebbol fakaddan alacsony a munka-
erd-kereslet és a foglalkoztatds, mivel a minimalbér magas jarulékdsszeggel van terhelve; az
alacsony szintli foglalkoztatottsag pedig szegénységhez vezet, mely elkeriilhetetlenné teszi az
ujabb szocialis kiaddsokat. Szemléletes az a tény, hogy napjainkban a munkaképes korosztaly
mintegy harmada szdmara valamilyen joléti ellatds — példaul munkanélkiili ellatas, mely a
kézmunkaprogramok miatt jelentOsen atalakult — biztositja a mindennapi megélhetést (Faze-
kas K. — Scharle A. 2012).

A kialakult helyzet nem feltétleniil hordozza magéban a képzetlen munkaerd alacsony
foglalkoztatottsagi szintjét, kialakuldsanak tobb tényezdje van. A jellemzden gyenge kisval-
lalkozasi-csaladi vallalkozasi szektor, valamint a munkavallalok termelékenységét €s alkal-
mazkodasi képességét korlatozo gyenge koz- és szakoktatds, valamint felndttképzés, illetve a
nem igazan eredményes munkaerdpiaci-programok is ezen tényezdk kozé sorolhatok (Fazekas
K. — Scharle A. 2012).

Ezen kiviil fontos megemliteni a kozfoglalkoztatasi programokat, melyek tobbsége
nem segiti a piaci allasba keriilést, a segélyek igénylését és kiilonboz6 alkalmi munkak valla-
lasat kényszeritik el6 (Fazekas K. — Scharle A. 2012). Azon hatasvizsgalatok, melyek a koz-
foglalkoztatasra iranyulnak, bemutatjak, hogy az ilyen célra forditott pénzdsszegek novelése
nem csokkenti, sét novelheti a tartos munkanélkiiliséget (Scharle A. 2012). A programok
tobbségére jellemzd a mennyiségi szemlélet — minél t6bb személy bevonasa, minél kevesebb
1d6 alatt. A fenntarthatdsag tekintetében taldn pozitivnak konyvelhetd el, ha az 6nkormanyzat

olyan tevékenységek kialakitasara, miiszaki infrastruktiraval vald ellatottsagra torekszik, me-
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lyeket a tdimogatasok csokkentése, vagy esetleges megsziinése utan is képesek tovabb folytat-
ni, felhasznalni azokat (Velkey G. 2014). Fontos szempont tovabba a hatékonysag, valamint
termeldi tevékenység esetében a termelékenység kérdése is. A szegénység mérséklését célzo
programok kialakitasanal torekedni kell az egymashoz valo illeszkedésre, fontos, hogy a prog-
ramok jol kiegészitsék egymast (Varadi M. M. 2014).

A bérkoltségek csokkentése (példaul a képzetlen munkaerd foglalkoztatasat fajlagosan
terheld adok ¢és jarulékok mérséklése), egy Ovatos minimalbér-politika hozzéjarulhatna a
munkaero-kereslet novekedéséhez. A munkaero-kinalat bovitése soran elengedhetetlen az al-
laskeresés 0sztonzése, melyhez a munkaiigyi kirendeltségek szdmanak novelése, valamint az
aktiv kortak ellatasainak allaskeresési feltételekhez kotése, és ezek erdsebb érvényesitése is
sziikséges. Tovabba hasonld hatassal bir a kiilonboz6 joléti ellatasok — melyek a munkaerdpi-
ac elhagyésat segitik eld — hozzaférhetdségének korlatozasa. A romakat, a fogyatékkal éldket,
a noket és az iddsebb korosztalyt érintd munkaltatéi diszkriminacid csokkentését segitené
példaul a kozszolgalatban és kozoktatasban palyazhatd 0sztondijak korének bovitése, vagy a
fokozottabb ellendrzés. Ezen tényezokkel egyenértékii, szamos hasonld 1€pésbol allo és dssze-
tett folyamatrol 1évén sz0, a fokozatossag és az osszehangoltsdag elengedhetetlen a sikeresség
érdekében (Scharle A. 2012).

Az éllami munkahelyteremtésben az onkormanyzatok is tevékenyen részt vehetnek
1997 6ta, eszkoztarukat foként a kozfoglalkoztatas alkotja. Ezen programok célja hazdnkban a
munkavégzd képesség leépiilésének megakadalyozasa, valamint a munkéra vald hajlandosag
egyfajta tesztelése, ellentétben a helyi munkapiac élénkitésével — mely 6 feladatuk lenne. Az
onkormanyzatok altal inditott kozfoglalkoztatason 2001-ben reformot hajtottak végre, mely-
nek egyik kovetkezménye volt, hogy a rendszeres szocidlis segély kézhezvételéhez kotelezd
volt a 30 napos kozfoglalkoztatotti munkaviszony megléte. Ezen kiviil kibdviilt a kozfoglal-
koztatas keretében végezhetd tevékenységek kore, valamint az allam kozponti forrast biztosi-
tott a finanszirozashoz. 2009-ben elinditottdk az ,,Ut a munkéhoz programot” (UMP), mely-
nek keretében szinte minden telepiilés szervezett mar kozfoglalkoztatast. Jol érzékelteti a no-
vekedési tendenciat az, hogy 2003-ban még a telepiilések kevesebb, mint fele tartozott ezen
helyszinek kozé. A programba bevontak 1étszdma is jelentdsen ndvekedett, mivel az ellendr-
z¢s hidnya ¢és a feliilrdl nyitott finanszirozasi keret volt jellemz6 (Keller J. — Bodis L. 2012).

Az allami foglalkoztataspolitika legfontosabb eszkoze — a kozfoglalkoztatas — mellett
érdemes még szot ejteni a szocidlis gazdasag kérdéskorérdl. A szocialis gazdasag fogalma az
egyének és haztartdsok altal igénybe vehetd helyi szolgaltatasok piaccd vald atszervezését

takarja, unids szohasznalatban (EC 1994), mig hazankban inkdbb 6nellatd helyi piacot jelent.
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A szocialis gazdasagot ¢€letre hivo folyamatok koézéppontjaban a sziikiildé munkavolumen all,
amely tartosan és széles korben rekeszti ki a munkaerd-piacrol a munkavallalokat. Erre a ha-
gyomanyos munkaerdé-piaci politikak nem kinalnak megoldast a gazdasag jelenlegi miikodé-
sének sajatossagai miatt. Nevezetesen abban, hogy a gazdasag alapvetd célja napjainkban nem
a sziikségletek kielégitése, hanem a profit maximalizalasa. Ez megakadalyozza, hogy a munka
a tarsadalmi integracid széles korben érvényesiilé formdja lehessen. Sziikség van tehat egy
olyan, alulrol épitkez6 alternativ gazdasagra, amelynek céljai hosszu tavra mutatnak, és a ha-
szonmaximalizalassal szemben mas alapértékeket kovetnek. Erre a keresleti oldalon is igény
mutatkozik, hiszen szamos teriileten az informalis és feketegazdasag, valamint a fizetetlen
hazimunkak potoljak a hianyzo szolgaltatasokat. Ezekkel szemben is alternativat jelent a szo-
cialis gazdasag (http10; http11).

Tulajdonképpen, olyan tevékenységeket sorolunk ide, melyeknek céljai kozé tartozik a
nehezen elhelyezkedé személyek munka vilagaba torténé integralasa, valamint szamukra fog-
lalkoztatast, szakmai tanacsadéast és tudasfejlesztést biztositanak. Altalanosan elmondhat6 a
szocialis gazdasagra, hogy a koz- és piaci szektor kozott, lokalis szinten mikddik, valamint az
olyan helyi sziikségletekre koncentral, melyeket a maganszféra és a kozintézmények kielégi-
tetleniil hagytak. Az 4ltala alkalmazott tevékenységek jovedelmet generalnak, és céljuk az
elébb-utobb onfenntartova valas. A szocialis gazdasag célcsoportjai kozé tartoznak a tartds
munkanélkiiliek, az olyan palyakezd6 fiatalok, akik elhelyezkedési nehézségekkel kiizdenek,
az id0s és fogyatékossaggal kiizdd emberek, a gondozasi kotelezettséggel terhelt nok, vala-
mint mas tarsadalmi beilleszkedési zavarokkal kiizdé személyek. A tevékenységek kore pedig
tulajdonképpen allhat személyi és audiovizudlis szolgaltatasokbol, szabadidds és kulturalis
szolgaltatasok szervezésébdl, a kornyezet gondozasabol, illetve kérnyezetvédelembdl (httplO;
http11). Hazankban ennek érdemi kialakulasa még varat magara, mivel ehhez jellemzben fej-
lett civil szervezeti hattér és erdsebb tarsadalmi kohézid sziikséges.

Az dnkormanyzatok egy része aktivan részt vett a foglalkoztatasi lehetdségek bovité-
sében, ezek altalaban a szocidlis foldprogramhoz vagy a szocidlis szovetkezetekhez kotodtek.
A foldprogram legfébb céljai kozé az onellatas, a helyes munkakultura és attitiid elsajatitasa
tartoznak. Ezen programok altaldban nem teszik lehetdvé az értékesitésre szant felesleg ter-
melését, valamint a tartds piaci jelenlétet, azonban par telepiilésen lehetdség nyilt termeldi és
értékesitd kozosség megalkotasara. 2006 o6ta mar hazankban is lehetséges szocialis szovetke-
zetek 1étrehozéasa. Ezek célja tulajdonképpen a munkanélkiili, szocialisan hatranyos helyzetli
tagok munkahelyhez juttatasa, valamint a 1étrejovo alapbol biztositani a tagok egészségiigyi,

oktatasi és kiilonbozé sziikségleteinek egy részét (Keller J. — Bodis L. 2012). Osszességében
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elmondhatd, hogy a szocialis gazdasag eddigi hazai tapasztalatai alapjan a konzekvencia az,
hogy a programok nagy része differencialatlanul miikodik, €s a résztvevok és termékeik nem
képezik szerves részét a gazdasagi folyamatoknak, a projektidészak utdn pedig nem fenntart-
hatoak (Németh N. (szerk.) 2011). Ahhoz, hogy jol miikkodjenek, karizmatikus, szakértdi ve-

zetés, és persze megfeleld adottsagok sziikségesek egy adott telepiilés szadmara.
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3.2. Az egyeki dnkormanyzat altal szervezett kozmunkaprogram

Az Onkormanyzat 4ltal készitett beszamolok, valamint a Polgarmester Urral, és az
Aljegyzbasszonnyal A kezdeményezések kozott szinte csak az onkormanyzat altal szervezett
kézmunkaprogramként nyilvantartott foglalkoztatasi elképzelések sorolhatok fel. A
kozfoglalkoztatds megszervezése mintaprojektek megvaldsitasan keresztiil zajlik. Ezek
jellemzéen nagy ¢élomunka igényli, alacsony iskolai végzettséget igénylé feladatok koré
csoportosulnak. A programba foéként tartdsan munkanélkiili, alacsony iskolai végzettséggel
rendelkezd személyeket vonnak be. Az Onkormanyzati vezetés arra torekszik, hogy minél
tobb kozfoglalkoztatottnak érdemi munkat tudjon biztositani, tudasanak és tapasztalatdnak
megfelelden. A mintaprojektek széles spektrumuak, tobb embert képesek foglalkoztatni, mint
a hagyomanyos projektek. A 2013. évben hat kozfoglalkoztatdsi Start mintaprojekt indult az
alabbi teriileteken 0sszesen 444 f6 bevonasaval:

e belviz elvezetése (100 0),

e beltertileti kozuthaldzat javitasa (50 £6),

e bio- és megujuld energia felhasznalas (23 £6),

e illegalis hulladéklerako helyek felszamolasa (100 £6),

o kertészeti ndvények termesztése (71 £6),

o t¢li ¢és egyéb értékteremtd foglakoztatds: betonelem gyartas, drotfonds, kosarfonas,

csipkekészités (100 o) (http3).

A legfontosabb cél, hogy ezt a valtozatos kozfoglalkoztatasi palettat megtartsa a tele-
piilési Onkormanyzat, illetve hogy tovabbi mintaprojekteket dolgozzon ki. Az eredmények
alapjan megallapithato, hogy a kozfoglalkoztatas is lehet sikeres, abban az esetben, ha a fog-
lalkoztatottak érdemi, a tuddsuknak és képességeinek megfeleld munkat végeznek. Az ,,egye-
diség” tovabba abban rejlik, hogy a projektek méretiiknél fogva tlinnek ki a hasonlo kozfog-
lalkoztatasi programok koziil (a térségben sehol mashol nem foglalkoztatnak ennyi allaskere-
s6t). Az egyeki ,, projektszemléletii kozfoglalkoztatds” utan mar szamos telepiilés érdeklodését
fejezte ki. Kiemelhetd, hogy az dnellatason tal, torekednek termékfelesleg eldallitasara, ezal-
tal bekertilve a térségi gazdasagi vérkeringésbe. A szocialis foldprogram alkalmazaséan tal az
Onkorményzat tervezi tobb szocidlis szdvetkezet létrehozasat is, kiilon-kiilén a mezégazdasa-
gi és betonelemgyartd-projektre, valamint a folyamatban 1évd gyepmesteri telep kialakitasara
— mely utdbbit egy nyertes palyazat finanszirozasaval kivanjak megvalositani. Ezen szovetke-
zetek létrehozasa jelenleg elkészitd fazisban van. Elmondhatd, hogy az értékteremtd koz-

munkaprogramok sikerességét egy szakmai tudassal rendelkezd, tapasztalt vezetés garantalja
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a telepiilés esetében. Ennek kapcsan fontos megemliteni, hogy a 2014-es dnkormanyzati va-
lasztasok alkalmaval Gjra bizalmat szavaztak az egyekiek a mar egy ciklust sikeresen teljesi-
tett vezetésnek, igy vélhetden a lakossag érzékeli a pozitiv valtozasokat. Ezaltal a telepiilés-
nek tovabbi lehet6sége nyilik a fejlédésre, felzarkozasra — mely folyamatok élénkité hatassal
birhatnak a térség gazdasagara vonatkozodan is.

A mintaprojekteken tul a Munkaiigyi Kézpont altal timogatott hagyomanyos kézfog-
lalkoztatasi programok is indulnak, zomében az dnkormanyzati intézmények feladatellatasat
segitve (portas, kézbesitd, takarito stb.). Az utobbi években a telepiilésen a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal timogatasaval, az Onkorményzat szervezésében 3 képzés is indult,
ebbdl 2 sikeresen be is fejez6dott:2012-ben 11 {6 megszerezte a hulladékgyiijté- és szallitd
szakmat, 2013-ban pedig 10 6 szerezte meg az ebrendész képesitést. Valamint a csipkekészi-
té tanfolyamba 22 6t sikeriilt bevonni. Ezen kiviil 2013 &szén sikeres palyazat altal lehetévé
valt Gjabb képzések szervezése (alapkompetencia fejlesztése, betanitott parkgondozo, kistelje-
sitményli kazanf{itd, motorfiirész kezeld, lakott teriileti fakitermeld, telepiilés karbantarto),
illetve a Hivatal részére vasarolt biomassza kazan fiitdjének foglalkoztatas-meghosszabbitasa

is (http3).

3.2.1. A mintaprojektek 2013. évi eredményei

A mintaprojektek eredményessége valtozd képet mutat. A mezdgazdasagi projekt rendkiviil
csekély terméshozama egyértelmiien a legnagyobb kudarcnak szamit, amelynek okai megle-
hetdsen Osszetettek (elhtizodo beszerzés, kései vetés, csapadékhiany, ontdzés hidnya, nem
megfeleld iranyitas, stb.). Korabban nem hasznositott teriileteken, leromlott allapotu ingatla-
nok helyén — a telek rendezésével — vagy csak egyszeriien kihasznalatlan, parlag teriileteken
torténik a termelés, ezzel jelentdsen javitva a telepiilés esztétikai szemponti megitélését (14.

abra).
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14. abra: Uj, miivelés ald bevont foldteriilet a mezégazdasagi projekt révén
(Forras: Egyek Nagykozség Onkormanyzata)

A kiskertekben, kezdetben csak lucernat termesztettek. A téli- és egyéb értékteremtd kozfog-
lalkoztatds keretén beliil a betonelem gyartds megvalositasa egyrészt az elhuzodo eszkozbe-
szerzés miatt, masrészt a megfeleld telephely hidnya miatt szintén kudarcot vallott, ezt rovide-
sen a gyartd csarnok megépitésével korrigaltdk — mint utélag kideriilt sikerteleniil, a rossz
telephely-valasztas miatt (http3).

Tobb projekt viszont kivaldo eredményeket hozott. A kozathaldzat karbantartasa pro-
jekt soran utstabilizalésra, ill. katyazasra keriilt 10 utca aszfaltja, valamint 8 utcédban a jarda
felujitasa, javitasa is lezajlott. A belviz elvezetése cimii projektben 16 utcan kertiltek helyreal-
litasra, kitakaritasra teljesen vagy szakaszosan a belviz elvezetd arkok. Az illegalis hulladék-
lerakd helyek felszamoléasa projekt soran tobb tonna illegélis hulladék és 27 db romos ingat-
lanhoz tartozé épitési hulladék keriilt elszéllitasra. A bio- és megujuld energiafelhasznalas
cimii projekt soran sikeriilt eldallitani kb. 60 mazsa faapritékot és 2000 db flibalat, valamint
3715 db nadbalat (http3).

A mintaprojektek altal nyujtott segitség lehetdséget teremtett egy 8 személyes kiste-
herautd beszerzésére, a Polgarmesteri Hivatal udvaran taldlhatd tarold megépitésére, egy hii-
tOkamra kialakitasara a régi Piaccsarnok épiiletében. A biomassza kazan projekt megvaldsita-
saval éves szinten tobb, mint 4 milli6 forinttal cs6kkent a hivatal rezsikoltségeinek Gsszege, a

gazfogyasztas kivaltasa miatt (http3).
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Osszességében elmondhato, hogy a kdzfoglalkoztatasi programok beindulasat kovetd-
en a foglalkoztatast helyettesité tamogatasban (FHT) részesiilok szdma — melynek csucsa 545
foben teljesedett ki — jelentsen lecsokkent, 2013 decemberére 117 fére mérséklodott (http3,
http8).

3.2.2. A mintaprojektek 2014. évi eddigi eredményei és tovabbi fejlesztési torekvések

2014-ben, a mezdgazdasagi projekt eldzd évi rossz eredményeit latva, az irdnyitdst mar egy
szakemberre biztak. Egyre tobb teriiletet vontak miivelés ala, igy az Egyek kiilteriiletén fekvo
Attila-telepet is hasznositottak, a zoldségtermesztés foként ezen a térrészen folyt. Ebben az
esztenddben a megtermelt javak mar ellatjak az Egyek Szoghatar Nonprofit Kft. konyhajanak
— mely a kozétkeztetésért felelds — alapanyag sziikségletét. Koriilbeliil 700 adag melegétel
z0ldség-alapanyagat biztositja naponta a mezdgazdasagi projekt. A Piaccsarnok idén mar nem
csak tarolasra szolgal, de — a terméktobblet miatt — az értékesités helyszinévé is valt, valamint
hiitéhdz gyanant is szolgalatot teljesit (15. dbra). Leromlott allaga miatt az Onkormanyzat
szeretné modernizalni. Tovabbiakban sikeriilt egy gréder, egy dobos és egy rézsis filkasza,
egy balazo beszerzése. Kiemelendd, hogy 2014. junius 10-t6l 2014. oktdber 14-ig tobb mint 2
milli6 forint gytilt 6ssze a zoldségfélék értékesitésébdl az Onkorményzat adatai szerint. A
projektnek mar szerves részét képezi a novényi hulladék biomassza alapt hasznositésa, terve-
zik egy brikettalo épitését is, a nagyobb léptékii hasznositasra. Informacioim szerint tervben

van egy konzervalo- €s savanyitd lizem létrehozasa 2015 folyaman.

15. abra: A Piaccsarnok éptilete

(Forras: sajat fénykep)
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A betonelemgyarto tizem projektjével kapcsolatban megemlithet6, hogy a kezdeti ne-
hézségek ¢és kudarcok utan sikerrel jart a betonelemgyartd gépsor, valamint kiiloénb6z6 drétfo-
né gépek megvasarlasa is, illetve az Onkormdanyzat egy teleszkopos homlokrakodo géppel
kivanja bdviteni az eszkdzparkot (16. abra). Minimalis bevétel mar itt is realizalodott kerités-
oszlopok eladasabol. Az értékesités helyszinei Debrecen, Hajdinanas és Hajduszoboszlo vol-
tak — akarcsak a mezdgazdasagi projekt soran megtermelt zoldségfélék eladasa soran — vala-
mint helyben is zajlott arusitas.

Tovabba sikeriilt megvaldsitani egy masodik betonelemgyartd iizem létesitését, egy
korabban illegalis hulladéklerakoként szolgald teriileten. Idén kezdeményezték a betonelem-
gyartd lizemcsarnokba nagyobb foglalkoztatottsdgot eredményezd gyartasi-Osszeszerelési
tevékenységek betelepitését (példaul elektronikai Gsszeszereld lizemet), melyrdl jelenleg is
targyalasok folynak. E projekt hasonld formaji adaptacidja irant szamos kornyéki telepiilés is

érdeklodott.

16. abra: Az egyeki betonelem gyar elso lizemcsarnoka és a kész betonelemek
(Forras: Egyek Nagykozség Onkormanyzata)
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Ezen fejezetben elészor az onkormanyzathoz tartozéd intézkedéseket szeretném ismertetni,
melyek felgyorsithatjdk a telepiilés felzarkozasat. A késdbbiekben, olyan figyelemreméltd
gazdasag- és foglalkoztatasfejlesztési kezdeményezéseket kivanok bemutatni, melyek a rele-
vans alapfeltételek teljesiilése révén sikeresen adaptalhatoak lennének az esettanulmany soran
vizsgalt Egyek telepiilésen. Végiil, de nem utolsd sorban, sajat elképzeléseimet, javaslataimat

is prezentalom.

4.1. Onkormanyzati torekvések

A foglalkoztatas fejlesztésének céljabol, az Onkormanyzat fontosnak tartja az dllami
beruhdzasok elnyerését, a vallalkozoi szféra odavonzasat, valamint kézés vallalkozasok bein-
ditasat. A kozpontilag finanszirozott projektotletek koziil nagyobb beruhazasként emlithetd
meg egy blintetés-végrehajtasi intézet felépitésének a terve. Hasonloképpen, a Tiszalokon
felépitett foghaz, borton és fegyhaz fokozatu biintetés-végrehajtasi intézet mintdjara. Egyek
esetében is jelentds hatdssal birna a foglalkoztatottsag emelésében egy hasonlo kaliberti 1éte-
sitmény. Ezzel kapcsolatban jelenleg is targyalasok folynak.

Az Onkorményzat szeretné elomozditani iizleti vallalkozasok betelepitését, odavonza-
sat. Erre kivalo lehetéség a MEDICOR Kézimiiszer Zrt. altali tligyartas 0jboli lizemszer(i be-
inditasa. Tovabba felmeriilt egy indiai befektetok altal 1étesitendd kavéporkold tizem mitkod-
tetése, amely dontéen a helyi munkaer6t foglalkoztatna. Jelenleg ezen projektek elokészitési,
helyzetelemezési fazisban tartanak.

Kozés vallalkozasként, az Onkormanyzat a tiszaigari kdzmunkaprogram mintéjéra
(vallalkozasok bevonasaval) tervezi a méhészet beinditasat is. A szocialis foldprogram kiter-
jesztése fontos 1épés, melynek célja a szocialisan hatranyos helyzetli csaladok megélhetési
feltételeinek és életmindségének javitasa, 0ndllo egzisztenciateremtési esélyeinek novelése
kedvezményes szolgaltatasok, juttatasok révén.

A mélyszegénységben €10k képzettségi szintjének javitasa, emelése hatalmas jelento-
séggel birna, mely a telepiilés sajat helyi esélyegyenldségi programjaban (HEP) is kiemelt
hangsullyal jelenik meg. Az egyeki Méra Ferenc Katolikus Altalanos Iskola és Ovoda Peda-
gogiai Programjanak céljai és intézkedései is szamos helyen taldlkoznak az esélyegyenldségi
célkitiizésekkel. Céljaik kozott szerepel az élethosszig tartd tanulas megalapozasa (life-long-

learning), kompetencia alapu oktatds €s nevelés kiterjesztése a helyi kozoktatas teljes verti-
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kumara (azaz az 6vodara és az altalanos iskola also- és fels6 tagozatara). A hatranyos és hal-
mozottan hatranyos helyzetli, valamint a sajatos nevelési igényli gyermekek esélyegyenldsé-
gének biztositasa a nevel6-oktatd munka minden teriiletén Integracios Pedagogiai Rendszer
(IPR) muikodtetésével (http5).

gével torténik — eléremozditdsdhoz elengedhetetlen a szegregatum(ok) felmérése, pontos
megismerése és komplex fejlesztési programok kidolgozasa. Fontos a hatranykompenzalas, a
felzarkoztatas a szociokulturalis hatranyok lekiizdése érdekében, a sikeres iskolakezdés esé-
lyének megteremtése minden 6vodas szamara, a tovabbtanulas lehetdségének biztositasa min-
den iskoldsnak. Az oktatasfejlesztés és a szegregatumokban él0k helyzetének javitasa civil
szervezetek bevonasaval torténhet. Egyeken 18 civil szervezet tevékenykedik, azonban nincs
kifejezetten olyan szervezet koztiik, amely a munkanélkiiliség kezelésével, feln6ttképzéssel,
szocialis foglalkoztatassal kapcsolatban latna el feladatokat, azonban megléte véleményem
szerint fontos eldrelépés lehetne az integracio folyamataban. A civil szervezetek elsdsorban
palyazati forrasok altal foglalkoztathatnak még tobb helyi, szakképzett munkaerdt, akik részt
vehetnek az esélyegyenldséget €s a szemléletmod valtast megteremtd programok megtervezé-
sében és végrehajtasaban. A sziikséges szakképzett munkaerd rendelkezésre all, s ezzel meg-
akadalyozhato lenne az elvandorlasuk is (http5).

A kozbiztonsagi helyzet javitasa kiemelt figyelmet érdemel. Egy térfigyelé-kamera
rendszer keriilt kiépitésre az elmult évben — igy jelentésen mérsékldédott a betdréses lopasok
szama. A telepiilésen azonban csak kihelyezett rendérérs miikddik, bejelentés esetén Balmaz-
ujvarosrol érkezik erdsités, mely minimum 40 percet vesz igénybe.

Mivel a mai politikai és gazdasagi helyzetben egyetlen telepiilés sem tamaszkodhat
kdzponti kormanyzat kizarolagos és folyamatos anyagi tamogatasara — egyre fontosabba valik
az Onfenntartd jelleg. Ez fokozottan igaz a kisebb vidéki 6nkormanyzatokra, amelyek a rend-
szervaltas és az altala bekovetkezett gazdasagi szerkezetvaltas legnagyobb vesztesei. Az
egyeki onfenntarté modell kulcsa a komplex problémamegoldas elsdsorban a civil szervezetek
és a vallalkozok minél nagyobb aranyu bevondsaval. Az onfenntart6 jelleg kialakuldsanak
csirgjat alkotja a mar bemutatott mezégazdasagi projekt, vagy a biomassza-projekt, melyek

mar a korabbiakban emlitettek alapjan kiegészithet6k tovabbi alternativakkal, dsszetevokkel.
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4.2. Adaptacios lehetdségek

4.2.1. A tiszatarjani biomassza modell

Tiszatarjan a Borsod-Abatj-Zemplén megyei Mezdcsati Kistérségben fekszik, mely a Kozép-
Tiszavidékhez tartoz6 Borsodi-Mezdség peremén, a Sajo-Hernad-sik és a Tisza arterének ta-
lalkozasanal teriil el. A XX. szazadi intenzivnek mondhat6 teriilethasznositas soran az erddte-
riletek eltlintek, azonban a gazdalkodas megsziinése utan invaziv fajok jelentek meg az artéri
terlileteken. Ennek sulyossagéhoz hozzajarult az allattartas szerepének jelentdés mérseklodése,
igy gazdasagilag is kevésbé hasznosithato teriiletek jottek 1étre az artéri térszineken. Az inva-
zi6s fajok kozott a gyalogakac (17. abra) jelentette a legnagyobb gondot, melynek kivagasaval
¢és az akkor még lizemeld AES tiszapalkonyai hderémiinek torténd eladasaval egyfajta rehabi-
litacids folyamat is kezdetét vette az artéren, a kornyezet allapotanak javuldsdval. A WWF
(Természetvédelmi Vilagalap) kozremiikodésével olyan koncepciot dolgoztak ki — mely egy-
ben tanusitvany is volt — amely tartalmazta, hogy a megtisztitott foldteriilet egy részén csak
hazai fafajokbodl 4ll6 energiatiltetvényt kell létrehozni, a masik terliletrész természetkdzeli
allapotanak biztositasarol pedig egy bivalycsapat és egy sziirkemarha-gulya gondoskodott. A
teriileten kialakitottak egy tandsvényt, igy a folyamat soran lehetség nyilt a civil szféra bete-

kintésére (http2).

17. abra: A kotegelt gyalogakac
(Forras: www.zoldtech.hu)

Fontos megemliteni azt is, hogy a nagyon siirli gyalogakac rengeteg nem csak 6kolo-
giai, illetve esztétikai problémat jelent. Arviz idején lelassitja a viz levonulasat a hullamtérben

¢s hozzajarul a szallitott hordalék kililepedéséhez, mely egytttal az artér feltoltédését is okoz-
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za, novelve a magas arvizszintek kockazatat. A gyalogakac helyére, folyasirdnnyal parhuza-
mosan telepitett energiaiiltetvény csokkenti ezt a hatast. Ily médon tehat komplex hatdsa van
az ilyen tipusu artér-rehabilitacionak.

Az el6bbiekben bemutatott projekt egy jol miikodé mintat jelenthet a gyengébb gazda-
sagi teljesitményt ny(jtoé Tisza-parti telepiilések szamara, igy Egyeknek is. Az invaziv fajok-
kal fert6zott teriiletrészek (18. abra) megtisztitasa, valamint az iiltetvények telepitése és apola-
sa soran lehetdsége nyilna a telepiilésnek a kozmunkasok bevonasara, mely igy egyfajta ideig-
lenes munkahelyteremtésként szolgalna. A megtermelt biomassza — gyalogakac, energiaiiltet-
vények egyarant — eladdsaval bevételhez jutna a lakossag, az dnkormdnyzat; a helyben valo
hasznositasaval pedig energiat, ezaltal pénzt takaritana meg. Az egyeki dnkormanyzat mar
rendelkezik egy biomassza kazannal, tovabbiak vasarlasaval a helyi kozintézmények még
tobb koltséget takaritandnak meg. Tovabba, a tiszatarjani-modell tandsvénye Egyek esetében

beépithetd lenne a dolgozathan késdbbiekben részletesebben targyalt tematikus turaatvonalba.

18. abra: Gyalogakac az egyeki artéren
(Forras: sajat fénykép)

4.2.2. Az .uszkai kisérlet”

Uszka Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, az ukran hatarhoz kozel helyezkedik el, amely egy
elszegényedett, tartdsan mélyszegénységben 1évo telepiilés képét mutatja. A lakossag jelentds
része cigany szarmazasu (koriilbeliil 80%), a munkanélkiiliség és a foglalkoztatas teljes kori
hidanya jellemzi a telepiilést. Ebben a kilatastalan helyzetben érkezett ide Puskas Ferenc ag-
rarmérndk és ENSZ szakértd, aki a verespataki aranybanya okologiailag katasztrofalis miiko-

dését vizsgalta. A Falufejlesztési Népjoléti Program Egyesiilet (FNPE) elnoke, amely egy
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indiai képességfejlesztd civil alapitvany hazai adaptaldsa. Az egyesiilet keretein beliil Puskas
Ferenc szaktudasaval egy olyan kisérleti modell kertilt kidolgozasra, amely segitheti a hasonld
foglalkoztatasi gondokkal kiizd6 teleptilések fejlesztését. A kiinduld pontot a kornyék agrar-
jellege adta, valamint a termdtalaj rossz mindsége, amely megneheziti a ndvénytermesztést
(http6).

Az egyesiilet segitségével olyan gyiimdlcsok, zoldségek és gyogyndvények meghono-
sitdsa kezdodott el, amelyek ilyen adottsdgok mellett stabil terméshozamra képesek. A 180
féle kiilonbozo gyogynovény mellett Dél-Afrikabol és Dél-Amerikabol szarmazo gyiimolcso-
ket és zoldségeket is probalnak meghonositani, amelyek azon tal, hogy a Karpat-medence
megvaltozod, felmelegedd kliméjahoz alkalmazkodni képesek, esetenként még jobban is érzik
magukat itt. A termények feldolgozasa soran keletkezett hulladékok hasznositdsara is helyben
torténik. F6 szempont, hogy a mezdgazdasagi hulladékok felhasznédldsaval a modern épitd-
anyagok eldallitdsanak technoldgidja meghonosithatd legyen. Ez foként a téglagyartasnal ki-
vitelezhetd eljaras, ugyanis e hulladékok elégetésébdl j6 mindségl tégla eldallitasa is lehetsé-
ges (megfeleld aranyu pernye keverésével), igy nem kell az agyagot (amelyen egyébként jo
mindségl élelmiszerndvények teremnek) téglava kiégetni (http6).

A ,kisérlet” harmadik eleme a csatornazas hianyanak kreativ megoldédsa. A szennyviz
tisztitasara a kozség egyik telkén alakitottak ki egy 30 m hosszi medencét, amibe a szennyvi-
zet és az esOvizet vezetik. A viz felszinére vizililiomokat telepitettek, amelyek kivontak a ne-
hézfémeket a vizbdl és sajat szervezetiikbe épitették, emellett pedig a vizben bdséges béka-
lencse termelddott. A békalencsét hetente gytijtik dssze, amely biogazként hasznosul a koz-
ponti konyha energiaellatasat kivaltva. A fent nevezett programok feltételei megvannak, a
megvalositasi is elkezd6dott, am némi anyagi tamogatas felgyorsitana a fejlesztési folyamato-
kat, amelyet szervezett adomanygyijtések folyaman kivannak dsszegytijteni (http6).

Egyek nagykozség esetében azonban ilyen nagymértékii szegénység nem tapasztalha-
to, a modell megvaldsitdsanak feltételei azonban nagyobb szamban biztositottak, ezért itt a
varhato hatés is hamarabb jelentkezne €s szembet{inObb is lenne, mint Uszka esetében. A ha-
sonlo természetfoldrajzi, éghajlati és talajtani adottsdgok miatt a gydgyndvények termesztése
alternativ megoldast jelenthet. Ehhez rendelkezésre 4llnak az dnkormanyzat tulajdonaban allo
kozkertek, valamint a gondozashoz sziikséges eszkozok. A telepiilésen — egyel6re — megoldat-
lan probléma a Valykos zaportarozo rehabilitdcioja ¢€s tajképbe illesztése. A korabbi
anyagnyerdhelyre a gazdék és telektulajdonosok gyakran a haztartasukban keletkezd szenny-

vizet és egyéb kommunalis hulladékot vezetik. Ennek egyik hasznositasa lehet a mar korab-
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ban emlitetett szennyviztisztitdsi mddszer, illetve az igy megtisztitott viz 6ntdzési céli hasz-
nositasa.

A masik médszer a kdrnyezetbarat és természetkozeli gyokérteres tisztitas és a tiszti-
tott szennyviz komplex felhasznaldsa. Ezen tisztitasi eljaras soran az 6koldgiai rendszer 6n-
szabalyozott kdlcsonhatasat hasznaljak ki. A szennyviz nadgyokerekkel atszétt 60 cm vastag
foldtomegen folyik at vizszintes irdnyba. A ndvények, a talaj és az abban €16 mikroorganiz-
musok egyiittmiikodése idézi eld a szennyviz tisztitdsat. A talajtani €és ndvénytani feltételek
adottak, de ehhez elengedhetetlen a miiszaki-szakmai tervezés (http6).

Az ,,uszkai kisérlet” dsszefogja azokat a problémakat, amelyek elsésorban a hatranyos
helyzetii telepiiléseket jellemez. ElsOsorban az életmindség javitdsa all a kozpontban,
valamint az agrarfejlesztések és a fenntarthatdosag biztositdsa. Ehhez szervesen kapcsolodik a
kozosségfejlesztés és a szemléletmadd valtas hangstlyozésa is. Foglalkoztatasi szempontbdl is
fontos, hiszen a szennyviztisztitas, valamint a telep karbantartdsa folyamatos munkat jelent,

melyhez sziikség van szakképzett munkaerdre is.
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4.3. Sajat javaslatok, lehetoségek

4.3.1. A mintaprojektek fejlesztése, tovabbi beruhdzasok

Véleményem szerint, az Onkormanyzat szamara ujabb 1épés lenne, ha a mez8gazdasagi min-
taprojekt fejlesztése soran a zoldségfélék (és lucerna) termelésén til mas haszonndvényfajok
termelését is elkezdené. A ndvénytermesztést kiegészithetné a haszondllattartas bevezetése,
mint példaul, ahogy azt a nagyrédei kozmunkaprogram soran tették. igy példaul a sertéstartas
egy opcio lehetne a megtermelt lucerna takarmanyként vald hasznositasara, valamint tovabbi
hasznosithatatlan teriileteket vonhatnadnak be az allattartas helyszineként. Az allati termékek
elsdsorban hozzajarulhatnénak a telepiilés onfenntart6 jellegéhez, termékfelesleg kialakuldsa-
val pedig a koérnyezd teriileteken értékesitésre keriilhetnének. Véleményem szerint a telepiilés
vezetdsége nagy hajlanddsdgot mutat a kiilonbozd javaslatok figyelembe vételére. Tudoma-
som szerint, azonban még nincs konkrét terv a megvalositasra ezen programbovités tekinteté-
ben.

A beruhazasi kedv néveléset célzo intézkedések (hirdetések, megfeleld infrastruktura-
lis hattér megteremtése, kedvezményes aron torténd onkormanyzati ingatlan-értékesités) sza-
manak novelése lehetdvé tenne egy olyan nagy tomegben szakképzetlen munkaerdt foglalkoz-
tatd munkahely 1étrehozasat, mely legkozelebb csak Tiszaujvarosban talalhatd. Ilyen munka-
hely lehetne az Gjszentmargitai kozfoglalkoztatasi gyakorlatban mar alkalmazott utcabutor
gyar. A gyar foként kozterekre, parkokba és sétaloutcakra készit padokat és asztalokat. Hang-
stlyozni kell azt a tényt, hogy az egymdashoz val6 foldrajzi kozelség miatt, ugyanazt a tevé-
kenységet végezve — konkrétan ugyanazokat a termékeket készitve —, egymas versenytarsai-
ként, veszélyeztethetik a masik fél fennmaradasat. Igy azt kiegészitve, annak komplementere-
ként példaul — mig Ujszentmargitan padokat készitenek fabol — addig Egyeken tobbek kozott
utcai hulladékgytijtoket készithetnének mas anyagbol (példaul fémbol).

A hasonlo jellegli beruhazasok hozzajarulnanak a telepiilés népességmegtartd erejének
emeléséhez. A fenntarthatésaghoz sziikséges, hogy a mindenkori telepiilésvezetés biztositsa
az adokedvezményeket a beteleplild vallalkozasoknak vagy ezt kiszélesitse mas teriiletekre is.

Erdemes a mezdgazdasdgi jellegii profil bévitése, kihasznalva a természeti értékekbél
fakado helyi energidkat. Egy helyi jelentdségli vagopont 1étrehozasa, vagy példaul a helyben
eldallitott tej Egyeken torténd feldolgozasa és értékesitése hozzaadott munkaval — akar koz-
munkdasok bevonéasaval — egyarant novelné a gazdalkodok és a telepiilés jovedelmét. A telepii-
Iéshez tartozo Egyek-Félhalomnal 1€vd kisbolt lizemeltetése kulcsfontossagu lenne, ugyanis

az ott ¢l6 mintegy 200 ember mindennapjait neheziti meg a 4 km-re 1évd egyeki kdzpontba
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valo bejards. Ahhoz, hogy a mezdgazdasagi terméshozamok folyamatosan garantalhatdak
legyenek, biztositani kell a termdteriileteket, valamint javitani kell a termétalaj mindségét,
ugyanis jelenleg valtozo termdéképességii talajon torténik a gazdalkodas. Ez talajjavitd gépek
segitségével torténhetne, melynek beszerzése mar részben megtortént. Tovabbi lehetséges
intézkedésekként megemlithetd egy korszerti foliasator €s egy nagy terjedelmu tiveghaz felal-
litdsa a projekt kapcsan. Véleményem szerint a telepiilés kdzigazgatasi teriiletén 1évo 76 fokos
termalkut energidjanak hasznositasaval ezen liveghaz fiitése is megvalosithato lenne, mely igy
kikiiszobolné a projekt szezonalis jellegét.

A nagyobb munkaerot igénylo beruhazasok megvalodsitasa fontos jelentdséggel birna a
telepiilés életében. Igy példaul a kozigazgatasi teriiletéhez tartozé Tisza-partszakasz rendezése
vagy a Valykos — korabbi anyagnyer6hely, mely most egy erdsen szennyezett, rehabilitaciot
igénylé zaportarozoként van nyilvantartva — problémakorének megoldasa (19. abra). Ezek
nemcsak a rehabilitacio idejére teremtenének munkahelyet, de példaul egy rekreaciot biztosito
szolgaltatas a telepiilés gazdasagi helyzetére is kihatassal lenne, némi bevételt is termelhetne.
A telepiilés jovojét illetéen, mindenképp érdemes megfontolni a Tisza folyo6 és a Tisza-td ko-

zelségébdl fakado eldnyok kiaknazasat.

19. abra: A Valykos jelenlegi allapota
(Forras: sajat fénykép)

A fejlédés egyik kulcstényezdje egy igazi, a telepiiléseket felfizo kapcsolatrendszer

kialakitasa lenne a térségben, mely. Javitasanak egyik fontos tényezdje a jelentdsen leromlott
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allagh uthalozat karbantartasa (httpl). Az 6koturisztikai iranyvonalhoz — mely késébb részle-
tesebben targyalasra keriil — kapcsolodoan megfontoland6 a vizes €l6helyekhez vezetd kerék-
parut, turistautvonal kialakitasa. A hagyomanyok, a folklor, valamint a hasonlé problémak

elleni kiizdelem erdsitheti az identitastudatot és az 0sszefogast a kistérség telepiiléseivel.

4.3.2. A turizmus fejlesztésének lehetdségei Egyeken

Mint tudjuk, a XXI. szazad turisztikai és idegenforgalmi kinalataban egyre jelentGsebb szere-
pet jatszanak a tematikus turautvonalak. Sokoldalu elonyiik, hogy az ipari fejlesztésbol kima-
radt, hatranyos helyzetli vidéki terlileteken a kitorés egyik lehetséges utja a helyi természeti
¢értekekre és a folklorra alapoz6 turizmus. Mivel a vonzerdk nem egy telepiilésen koncentra-
l6dnak, ezért a tematikus utak j6 moédszernek bizonyultak foglalkoztatas- és gazdasagfejlesz-
tés szempontjabol is (http7).

A hasonlo turisztikai utvonalaknak mar nagy sikerei vannak hazankban, igy modell-
ként is szolgalhatnak egy esetlegesen megvaldsithatd Tisza-to és Hortobagy tematikus taraut-
vonalnak. Erre kivalé példa a szabolcsi alma, a szatmari szilva és az Gjfehértoi flirtos meggy
felhasznalasaval késziilt palinkak bemutatasat célzo Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyei Padlinka-
ut. Hasonl6 kezdeményezés a Nograd és Heves megyei Palocut, amely a Palocfoldet behaldzo
utak sok-sok programlehetéségét kapcsolja dssze (http7).

A Ko6zép-Tiszavidék hatranyos demografiai, tarsadalmi és gazdasagi mutatdi ellenére
turisztikai desztinaciokban ¢€s attrakciokban jelentds szerepet képvisel nemcsak helyi, hanem
orszagos vonatkozasban is. Balmazuajvéros a kistérség egészségturisztikai kdzpontjava valt az
elmult években lezajlott fiirdéfejlesztéssel, Hortobagy kiemelt természet- és kdrnyezetvédelmi
jelentdsegével erds turisztikai potencialt képvisel, mig Tiszacsegén a fejlesztések altal a tiszai
halastavakhoz kapcsolodd horgaszturisztikai beruhazasok valdosultak meg. Amellett, hogy a
turizmus bevételt generdl a telepiilési onkorméanyzatoknak, gazdasagélénkitd és foglalkozta-
tast noveld hatast fejt ki a térség telepiiléseire. Egyek esetében ez idaig hasonl6 beruhdzasokra
nem keriilt sor, pedig szdmos eddig kiaknazatlan idegenforgalmi potencial rejlik a telepiilés-
ben.
turisztikai utvonal megtervezése ¢s kivitelezése fejlodési lehetdséget jelenthet. A tarattvonal
tematikdjat elsdsorban a hasonld védett, kiemelt oltalom alatt all6 természeti képzddmények,
a sokszinli novény- és allatvilag alkothatna. Mivel a kornyezo telepiilések onkormanyzatali

mar kiépitették az ehhez sziikséges miiszaki- és humaninfrastruktarat, ezért az egyeki onkor-
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manyzat palyazati timogatassal elindithatja a sajat turisztikai célu beruhazasait. A tematikus
utvonalba bekapcsolhato példaul az Ohat-erdd Természetvédelmi Teriilet, amely Egyek kiilte-
rliletének része. A 204 hektaros teriilet hazank sziki erddssztyepp-tolgyesének utolsé képvise-
16je, mely rendkiviil gazdag madaralloméannyal rendelkezik. A teriiletre szamos altalanos,
kozépiskolai és egyetemi terepgyakorlat szervezddik, de a hazai biologus, 6kologus és ornito-
logus tarsasagok is rendszeres latogatdi az ohati erdének. A szervezett tirautvonal keretében
igy az ide latogatok megismerhetik a szomszédos Hortobagyi Nemzeti Park bemutatokoz-
kiviil a telepiilésen taldlhatd Valykos nevli volt anyagnyerdhely, valamint az adott Tisza-
menti partszakasz rehabilitacigjat kdvetden, ezen elemek tarautvonalba torténd bekapcsoldsa
is lehetséges. Helyben mar rendelkezésre allnak a szallashelyek is, melyek megfeleld kom-
fortfokozottal rendelkeznek. Ennek sikeres miitkodésében szintén fontos szerepet kapnanak a
helyi civil szervezetek, amelyek kozott nagy szdmban vannak kdrnyezetvédd és természetjaro
egyesiiletek.

Tehat, a turizmus fejlesztése fontos tényezd lehetne a nagykodzség életében, amelynek
egyik pontja a tematikus tirautvonal kialakitasa volna. Ehhez kapcsolodoan megoldast jelent-
het a helyi termékfejlesztés is. A falu kornyéki tavak koriil gyakori névény a nad. A nad fel-
dolgozasanak ¢és értékesitésének régmultra visszanyulé hagyomanyai vannak a telepiilésen.
Ennek a tevékenységnek a tovabbfejlesztése kedvezO hatast gyakorolna a gazdasagra és a
foglalkoztatasra egyarant.

A helyi rendezvények is lehetnek a termékfejlesztés részei. Fontossdga, népszerlisége
az utobbi idokben jelentds mértékben megndtt. Ennek hatterében az all, hogy napjainkban
novekszik a tarsadalmi igény az olyan rovid iddtartamt, €rtelmes kikapcsolodasi lehetdségek
irant, amelyek konnyen elérhetek, rugalmasak és az eltérd érdekldédésti emberek elvarasainak
a kielégitésére alkalmasak, ugyanakkor az dnkormanyzatoknak, mint a befogad¢ teriiletek
gazdainak is tobbféle elonyt jelentenek (Kozma G. 2002). A dezindusztrializacio karos kovet-
kezményeitdl (foként a munkanélkiiliség emelkedése) szenvedve, ezekben a rendezvényekben
latjak az ,,idegenforgalmi felemelkedés” egyik lehetdségét. Az egyeki rendezvények kozponti

elemévé valhatna a nadfeldolgozas mesterségének elsajatitasa.
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Hazankban 1990 el6tt is felismerheté volt a periféridk korvonalazddasa, azonban a
rendszervaltdas utani szertedgazd és Osszetett tarsadalmi-gazdasagi folyamatoknak
kdszonhetden ezen teriiletek hatrdnya fokozoddott. A magyarorszagi belsd periféridk egyik
jellegzetes példaja a Kozép-Tiszavidek teriilete. A térrészhez tartozé Balmazujvarosi kistérség
részeként Egyek nagykozség mind gazdasagi szerkezetben, mind demografiai sajatossagok
tiikkrében magaban hordozza a belsé periféria sajatos jegyeit. Ezen sajatossagok kozott
szerepel a magas munkanélkiiliségi rata, melyet a telepiilés vezetése igyekszik kontrollalni.

A telepiilés foglalkoztatasfejlesztési kezdeményezései kozil a kdzmunkaprogram
emelhetd ki, hiszen ennek keretén beliil a kdzfoglalkoztatds megszervezése mintaprojekteken
keresztlil zajlik — melyek kozil egyrészt kitlinik a mezOgazdasdgi projekt, mivel az
onellatason tul a telepiilés igyekszik bekeriilni a térség gazdasagi folyamataiba is a kialakult
termékfelesleg értékesitésével. Tovabba emlitést érdemel a biomassza projekt, melynek soran
a foldgaz kivaltasaval a rezsicsokkentés gyakorlatat kezdte elsajatitani a telepiilés, valamint a
betonelemgyart6 projekt — mely utan mar mas foglalkoztatasi gondokkal kiizdo telepiilések is
érdeklddtek.

Fontos felismerni a programokban rejlé lehetdségeket, hiszen az ,,Egyeki példa” is jol
mintazza azt a tényt, hogy megfeleld szervezettséggel rendkiviil hasznos és példaértékii
eredmények érhetdek el. A sikeres mintaprojektek hatékonysagat egyértelmiien bizonyitjak az
ismertetett 2013. és 2014. évi eredmények adatai is. Mindemellett igyekeztem olyan
javaslatokat tenni a fejlesztési lehetdségek tekintetében, melyek a teriilet jellegébdl fakadod
elényoket maximalisan kiaknazhatjdk. Az olyan 4&ltalanos jellegli intézkedések, mint a
telepiilés mezdgazdasagi profiljanak tovabbi novelése, a rendkiviil rossz allapotban 1évo Tisza
partszakasz rendezése, a Valykos anyagnyer6hely rehabilitaciéja mind-mind fontos szerepet
jatszhatnak a telepiilés felzarkoztatasaban. Megprobaltam ravilagitani a civil szervezetek
jelentds szerepére is a telepiilések életében, mely Egyek esetében nagy segitséget nyljtana a
novekvo szama roma lakossag integracioja és az esélyegyenléség megteremtése tekintetében.

Végiil olyan, mar megvaldsult és sikeres egyedi modellek adaptdlasara tettem
javaslatot, mint a tiszatarjani biomassza modell, mely a kisebb Tisza-parti telepiilések
problémajara megoldast jelenthetne, azok rendezetlen partszakasza €s hullamtere miatt. Az
uszkai kisérlet bemutatdsa soran is bebizonyosodott az adaptacid esetleges alkalmazasanak
lehetdsége, hiszen csak ugy, mint a modellnél Egyek esetében is a megvalodsitas feltételei

teljes mértékben biztositottak. Nem mehettem el szé nélkiil a telepiilés figyelemre méltod
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idegenforgalmi adottsagai mellett, melyek sajnalatos mddon jelentds kihasznalatlansadggal
jellemezhetdk, igy az ezekre vonatkozoé javaslatok megfogalmazasat is elengedhetetlennek
tartottam.

A dolgozat elkészitése soran szembesiiltem a telepiilés, valamint a térség szerteagazo
lehetdségeinek kihasznalatlansagaval, azzal hogy a kiilonb6zo teriileteken jelentkezo,
megoldésra var6 egyes problémak hogyan gétoljak a vizsgalt teriilet felzarkozasat, fejlettségi
szintjének novekedését. Mindezeket felmérve, probaltam a méar meglévé pozitiv
kezdeményezések tovabbi elérehaladasat remélve felhivni a figyelmet a tovabbi fejlodést
segitd lehetéségekre, valamint fontosnak tartottam olyan kivald példak bemutatasat, melyek
adaptalasa hasznos lehet a vizsgalt teriileten is.

Természetesen ezek esetében is kiemelten fontos szempontként kell érvényesiilnie a
fenntarthat6sagnak, amely biztosithatja azt, hogy a megkezdett projektek a piaci viszonyok
kozott is életképesek lehessenek. Sajnos ezek a projektek és elképzelések nem lehetnek
képesek a telepiilés periférikus helyzetének gyokeres visszaforditasara ¢és altaldnos
fejlodésének beinditasara. Mégis kisebb 1épésekkel hozzajarulhatnak a tarsadalmi-gazdasagi
degradalodés lefékezéséhez, esetleges megallitasdhoz és az ott €lok életkoriilményeinek

javitaséhoz.
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1. Fuggelék

Az alabbiakban ismertetni szeretném a munkdm sordn témavezetomtol kapott, dnalldan

elvégzett feladataimat, valamint az ezek soran alkalmazott kutatdsi modszereket.

A kutatési cél megfogalmazdsat kivetéen a hazai centrum-periféria viszonyrendszer fogalmi,
torténeti ismertetését helyeztem elétérbe, melyet kiilonbozo, a témat feldlelé szakirodalmak
alapjan hajtottam végre. Mivel dolgozatom kézéppontjdban a kozfoglalkoztatasra épiild
fejlesztési  lehetdségek dllnak, igy elengedhetetlen volt hazink kozfoglalkoztatasi
gyakorlatanak éttekintése, valamint a szocidlis gazdasag fogalomkorének tisztazéasa.

Az elméleti megalapozis utan sziikséges volt a vizsgdlt telepiilés — Egyek nagykozség —
demografiai, gazdasigi mutatéinak részletes ismertetése. Az elemzés megalapozasihoz
kiilonbz6 statisztikai adatbézisokat hasznaltam, melyhez a szemléltetés érdekében statikus és
dinamikus dbrdkat készitettem. A térképi ébrazoldst igénylé részeknél igyekeztem sajét
készitéslickkel szemléltetni a leirtakat, melyeket a Quantum GIS szoftver segitségével

végeztem el, térinformatikai ismereteim alapjan.

A vizsgdlt nagykozség foglalkoztatdsi, szocidlis helyzetének, valamint a foglalkoztatés
fejlesztése érdekében lezajlott, zajlé programok — mintaprojektek — bemutatdsa volt a
kovetkezd teendom, melyhez elengedhetetien volt a pontos informéciok megléte. A
mintaprojektek menetének, eredményeinek prezentdlasiban az egyeki  Onkorményzat
dolgozoi voltak segitségemre, tobbek kizott a telepiilés polgarmesterével, illetve az aljegyz6
asszonnyal készitett interjik keretében. Emellett az Onkorményzat éltal készitett fejlesztési
dokumentumokhoz, foglalkoztatasi helyzetrél készitett beszamolokhoz valoé hozzaférés is
segitette a vizsgdlataimat. Tovabbd, helyismeretemnek koszonhetéen lehetéségem nyilt
betekintést nyerni a projektek megvaldsulasi fizisaiba, igy az altalam a helyszineken készitett

fényképekkel tudtam dokumentalni azokat.

Dolgozatomat igyekeztem sajat véleményezéssel és javaslatokkal zarni, melyek tébbek kdzott
a Debreceni Egyetem Foldtudomanyi Intézete 4ltal szervezett terepgyakorlatok soran

megszerzett ismeretekre épiilnek.
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2. Fiiggelék

Alabbiakban jelen dolgozatom, valamint a mesterképzés elvégzéséhez sziikséges

diplomamunkém kozti alapveté kiilonbségeket szeretném ismertetni.

Diplomamunkém megirasa Dr. Pénzes Janos egyetemi adjunktus szakmai segitségével
torténik, mely ,, 4 cigdny lakossdg foglalkoztatdsi helyzetének javitdsa a Kozép-Tiszavidéken
— Egyek telepiilés példajan — kozfoglalkoztatdsra épilé fejlesztések révén” cimet viseli. A két
dolgozat téméjénak hasonlésaga miatt a vizsgalat soran tobbek kozott az alkalmazott kutatasi
mddszereken kivdnok viltoztatni a diplomamunkdmban, jelen dolgozathoz viszonyitva.
Tovabba, az elméleti alapok gyakorlatban torténé alkalmazasat kisérlem meg a kutatas elsé
fazisdban. Tehdt a diplomamunka sordn nagyobb hangsilyt kivanok fektetni a primer

kutatésra.

Ennek megfeleléen, diplomamunkdmban az elméleti héttéranyag megismerését
kovetben a Kozép-tiszavidéki belsé perifériat probalom meg részletesebben feltérképezni.
fgy. igyekszem a benne foglalt kistérségek fejlettségi centrum-periféria relacioit feltarni. Az
analizis sordn a gazdasagi fejlettségre kivanok hangstlyt helyezni, ennek megfelelden

probéalom elhelyezni Egyek teleptilését a vizsgalt teriileten.

Uj kutatasi médszerként, diplomamunkam elkészitése sordn igyekszem egy kérddives
vizsgalatot késziteni a telepiilésen a cigany lakossig korében, foglalkoztatasi helyzetiikkel
kapcsolatban. A kérdives vizsgalat kiértékelésének segitségével igyekszem feltarni a
probléma gyckerét. Valamint, més hasonlé, vagy rosszabb helyzetben 1évé Kozép-tiszavidéki
telepiiléseken alkalmazott megolddsi kisérletek, programok figyelembevételével probalok
adaptalhaté megoldasi javaslatokat megfogalmazni a kialakult helyzetre. kiilénosen az egyeki

ciganysag foglalkoztatasara vonatkozoan.
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