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1. BEVEZETES

Magyarorszagon a mai napig nem létezik nyugat-eurdpai értelemben vett lizemszabalyozas,
ami a termelési er6forrdsokat egy jogi egységbe, dologdsszességbe olvasztand Ossze. Ez a
felfogas, a termelési erdforrasok kiilon értékesithetdsége/oroklése miatt hosszutdvon a
birtokstruktura allandoan wjratermel6d6 rendezetlenségéhez vezethet, melynek keretei kozott
nehezebb a magyar birtokpolitikai célokat megvalositani. Az agrariizem, mint kozgazdasagi
kategoria er6forrasainak egyben vald kezelése hatékonyabban lenne képes visszaszoritani a
spekulacios tligyeket adéas-vétel, haszonbérletbe adas és 6roklés soran. Tovabba atlathatobba
tenné a termelés struktirdjat az lizemazonossag elve, miszerint egy mezdgazdasagi iizemhez

egy vallalkozés rendelhetd hozza.

KAPRONCZAI (2010) felosztasa szerint egy mezOgazdasagi vallalkozas lehet életképes,
eltartoképes vagy versenyképes. Az életképes vallalkozds versenyhezetben allami
tamogatasok nélkiil képes a tarsadalom szdmara elfogadhat6, de nem kirivoan magas haszonra
szert tenni. Az életképtelen vallalkozasok azonban lehetnek eltartoképesek, amig a mitkkodése
lehetdvé teszi tulajdonosa, vagy tulajdonosai megélhetését. Versenyképesnek az a véllalkozas
tekinthetd, amelynél mar fontos a fogyasztdi igényeknek vald folytonos megfelelés, kiil- és

belpiaci részesedését ndvelni képes.

A kordbbi felosztast is figyelembevéve alakitom ki a sajat kategéridimat az
iizemszabalyozason beliill. A kutatds teriilete Hajdindnas varos, ahol a helyi gazdasagok
teriilete, munkaerd-lekotése és profilja (fobb termesztett ndvények) alapjan a sajat kutatds
keretében kidolgozasra keriil egyfajta lizemszabalyozasi modell. Ennek segitségével
elkiilonithetd lesz lizemméretek szerint négy kategéria, a hobbitermelé (csak sajat maga
szamara, de bizonyos feltételekkel a helyi piacra is termel), a kozvetlen termeld (legaldbb
eltartoképes), a mezdgazdasagi termeld (professzionalis, életképes), valamint a

referenciaméret feletti gazdasdg, ami mar versenyképes tizemmérettel rendelkezik.

Az 1) méretszabalyozas mellett fontos, hogy egy gazdasag Gsszes targyiasult eréforrasa egy
egységet alkosson, kiilon-kiilon csak ugy lehessen elidegeniteni az lizem egy teriiletrészét,

vagy termelési eszkdzét, hogy az a gazdasag fennmaradasat ne veszelyeztesse.

A kutatas a francia és az olasz lizemszabalyozasi modellek alapjan késziil, melyek komlplex
rendszerek és allaspontom szerint jol adaptalhatoak magyar viszonyokra, a két modell tehat jo

alapot szolgaltathat magyarorszagi alkalmazasra is. A francia teriiletalapl, és az olasz
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munkaerd-lekotés alapu szabalyozas parhuzamos hasznédlata egymas kiegészitéi. A
foglalkoztatottsag mértéke fontos szempont, ennek figyelembevételével hatarozhatéak meg a

méretek, igy jo eséllyel mérsékelhetd a vidéki térségek munkanélkiiliségi rataja.

Az 1j szabalyozassal uj, fiktiv birtokstruktara alakul ki a wvalasztott térségben, ami
Osszehasonlitasra keriil az eredeti gazdalkodasi szerkezettel. Reményeim szerint a szabalyozas
hatékonyan novelni fogja az életképes egyéni-csalddi gazdasagok szdmat amellett, hogy a
nagylizemi szinten mikodd vallalkozasok jelenléte is meghatdroz6 marad. Ezzel egyiitt a

foglalkoztatas mértéke is emelkedhet.

A palyamunka legfébb célkitiizése tehat egy olyan szabalyozasi modell kidolgozéasa, ami
telepiilési szinten vizsgalva megkonnyiti a mezdgazdasagi lizemek kialakitasat ¢és
fennmaradésat ugy, hogy a vidéki népesség foglalkoztatottsaga a lehetd legmagasabb szintli

legyen.



2. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

2.1. Avizsgalt témakor jelentosége

A XXI. szazad fordulojan a volt szocialista orszagok mezdgazdasaga fontos valtozasokon
megy keresztiil. Egy teljesen 0j rendszerre kellett atallnia az orszag gazdasaganak, ugy, hogy
azonnal meg is kellett felelni az Europai Unid feltételrendszerének. A legutdbbi ilyen
gyokeres fordulopont 25 éve kovetkezett be, amikor a gazdasagi-tarsadalmi atalakulas
alapjaiban megvaltoztatta a mezdgazdasag tulajdoni-szervezeti viszonyait. Ezen valtozasok
Ota Magyarorszag csatlakozott az EU-hoz, ami a tdmogatasok 4ltal 0j alapra helyezte az
orszag kapcsolatat az 4gazattal. Ervényesiilnek azok a tendencidk is, miszerint egy
erés/versenyképes gazdasagban a mezdgazdasidg szerepe a gazdasagi teljesitményben és a
foglalkoztatottsigban egyre kisebb. Ehhez igazodva a mezdgazdasag GDP-hez vald
hozzajarulasa a ’90-es években mért 12,5%-r61 mara 4% ald csokkent, mig a
foglalkoztatasban betoltott szerepe 17,5%-1r6l 6%-ra esett vissza. Ezeken kiviil megvaltozott
az agazat szerkezeti felépitése is. A nagylizemek és szovetkezetek helyére egyéni és tarsas
vallalkozasok Iéptek. Megjelentek az Ostermeldk, csaladi gazdasagok. A mezdgazdasagi
termeléshez szinte minden orszdgban egy szokés- és hagyomanydrzd értékrendszer tarsul. A
magyar agrarpolitika ezért részesiti eldnyben a csaladi gazdasdgokat a nagy tdkeerds
vallalkozasokkal szemben. Am ahhoz, hogy ez a szektor megfelelden tudjon miikodni,
megujulni, fejlédni, a nagy vallalkozasokra ugyanolyan égetd sziikség van, mint a mikro
tarsasagokra. Ahhoz, hogy a tercier szektor fenntarthatéan és egyenletesen tudjon fejlédni,
meg kell talalni azt a fajta szabalyozasi rendszert, mely mindkett6 végletnek elég teret ad

anélkiil, hogy a masik rovasara novekedne (HAJOS, 2005).

2.2. Elméleti hattér, a témakor szakirodalmi megitélése

2.2.1. Birtokstruktura kialakitasanak filozo6fiaja a mezégazdasagban

Az lizemszabalyozasi szemléletmodot meghatarozéd alapelveket két csoportba sorolhatjuk:

lizemszervezeési és szabalyozasi elvekre.

a) A szervezési-mikodtetési alapelvek Szics (2003) és NABRADI (2007) felosztasa szerint a
kovetkezok:
1. diverzifikalt termelési szerkezet kialakitasa,

2. atermelés helyhez kotottsége,



3. hatékony tizemmeéret és -struktura kialakitasa,
4. tervezési szemléletmdd alkalmazasa.
b) A ilizemszabalyozasi alapelvek ORLOVITS — KOVACS (2014b) szerint a kovetkezok:
1. dologdsszességi feltétel,
2. forgalmi egység feltétel,

3. lizemalapitora vonatkozo személyi feltételek.

A mezOgazdasagi termelés sajatossaga, hogy az emberrel egylitt egy ¢l0 egységet alkot, és
ennél fogva sokkal nagyobb odafigyeléssel kell kezelni, mint mas iparagakat. A
mez6gazdasagi termelés legfontosabb ,,szerepl6i” a munkaerd, a talaj, valamint az allatok
melyek specialis banasmodot igényelnek. Egyt6l-egyig kizsarolhatoak, termékenységiik,
teljesito-képességiik az id6 folyaman romlani képes. A haszonallatokkal és az munkaerdvel
ellentétben a talaj nagy kihasznaltsag ellenére is képes kiszolgalni az igényeket az iddk
végezetéig, amennyiben a fizikai és kémiai Osszetétele tudatosan és nagy szakértelemmel
keriil kezelésre. Ezen okokndl fogva gazdasagilag okszer(ibb, ha az iizem nem egyetlen
terményt/joszagot, vagy azok sziikk csoportjat termeli, hanem ezeket felvéltva, illetve
egymassal parhuzamosan végzi, azaz diverzifikalt termelési szerkezetet alakit ki. Ehhez
jarulnak hozza az lizemi eréforrasok feldolgozasara, illetve szolgaltatdsok nyutjtasara (példaul

agroturizmus) iranyulé tizemi kiegészitd tevékenységek 1s.

A mezdgazdasagi lizem kovetkezd fontos tulajdonsdga a helyhez kotottség, egy lizemet nem
lehet egyszerlien atkoltoztetni egyik helyrél a masikra. Ennek oka elsddlegesen szintén a
term6foldben keresendé. Minden foldrajzi teriileten mas és mas dsszetétellel és adottsagokkal
talalkozhatunk, erre pedig a novények és az dallatok is tobbféleképpen reagalnak. A

gazdalkodas sikeressége az adott eréforrasok optimalis kihasznalési szintjében all.

Az lizem méretének megvalasztasa szintén kardinalis kérdés, feltéve, hogy harmonikus, azaz
nem karos, illetve nem elhanyagolhatdé mértékii termelésrdl beszélink. Ha egy orszag
mezOgazdasagi lizemeinek egészét mikrogazdasagok alkotjak, az ugyanolyan karos lehet,
mintha az egész teriilet 5-10 nagylizembdl all. Természetesen egy jol mikodo
agrargazdasaghoz mindkét végpont jelenlétére egyarant sziikség van, akdrmelyik lizemméret
100%-os jelenléte fenntarthatatlan lenne gazdasagi és szocidlis szempontbdl is. Abban a
szakemberek is egyetértenck, hogy mindenféle iizemméretnek jelen kell lennie egy
gazdasagban. Nagyobb varosok ¢€s piacok kozelében kialakulnak bizonyos stlirlisodések, de

ezek sem nohetnek a végletekig, csak ameddig a természeti eréforrasok engedik. Tovabba a



mezOgazdasagban megfigyelhetéek, hogy bizonyos gazdasdgi elényoket nyujtdé pontok
kozelében egy bizonyos termék termelése/termesztése nagyobb prioritast kap. gy az ezeket
eléallitdo lizemek nagyobb szamban fordulnak eld ezeken a helyeken, mint masutt. A
mezOgazdasag akkor a legegészségesebb szerkezetli, amikor a kiilonb6z0 méretek &és
tizemformak egymast kiegészitve, ugyanakkor egymassal versenyben allva léteznek. Nem

szabad egyikre sem tgy tekinteni, mint ,,abszolut jora” (SzUcs, 2003).

Az tlzemi kereteken belill mért hatékonysdg nem minden esetben esik egybe a
nemzetgazdasdgi szinten mért hatékonysaggal, hiszen nem elhanyagolhatd jelenség a
mezdgazdasagi termelés szocidlis hatdsa sem. Minél nagyobb teriileten mitkddik egy lizem, a
munkamegosztds anndl kiszadmithatobba valik, és a gépek kihasznaltsdga is folyamatosan
javul. Ennek eredményeképpen a termelést kevesebb ember kisebb koltséggel tudja végezni,
ami iizemi szinten és gazdasagilag kifizetddd, am szocialis szempontbol kérdéseket vet fel.
Az agrargazdasdgban meg kell taldlni azt az érzékeny egyensulyi pontot, amikor a fejlddés és
a termelés fenntarthato, kifizetddd, &m a hagyomdnyosan ezzel foglalkoz6 tradicionalis
gazdakat nem folytja meg a birtokstruktura Osszetétele. Azaz megfelelé szamu Kis- és
mikrogazdasagnak kell 1éteznie ahhoz, hogy a vidéki népesség igen nagy munkaerejét le tudja
kotni. Nem szabad azonban megfeledkezni arrél sem, hogy vannak olyan 4agazatok,
melyeknek miikodése kis méretben is igen jovedelmezd lehet (z6ldségtermesztés, bizonyos
allatfajok). A birtokpolitika ezt az egyensulyt hivatott 1étrehozni, illetve fenntartani, ami

persze némely esetekben 4ldozatokkal jarhat.

Egy mezdgazdasagi iizem vezetdjének sok mindenhez kell értenie, hogy megfeleloen
miukodtethesse  vallalkozasat. A vallalkozds kovetkezd 1épéseinek, fejlesztéseinek
kivalasztasaban tobb tényezdt kell figyelembe venni, tobb dimenzidban kell gondolkodni. A
hiszen legeredményesebben az tud alkalmazkodni a piaci versenyhez, aki a leghatékonyabban
képes alkalmazkodni annak valtozédsaihoz. Ezt a tudatos emberi viselkedést tudomanyos

terminologiaval iizemi tervezésnek nevezziik (NABRADI, 2007).

A  mezdgazdasagi lizemek szabalyozasahoz kapcsolédd 3 tovabbi sajatossaga: a

dologosszességi feltétel, a forgalmi egység feltétel, és az iizemalapitora vonatkozo személyi

feltételek.

Nyugati értelemben vett agrariizem, mint dologdsszesség azt feltételezi, hogy az lizembe

felvett foldek ¢és termelési eszkozok mar csak egyiittesen, igy korlatozottan lesznek
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forgalomképesek. Az ilizemhez tulajdonként hozzatartozdo foldeket ezért kiilon is
nyilvantartasba veszik, mint korlatozottan forgalomképes ingatalanokat. Az lizemhez tartozé
egyes kiemelt vagyontargyak igy mar kiilon-kiilon nem értékesithetéek és nem 6rokolhetdek.
Haszonbérbe adhatd, illetve eladhat6é azonban az agrariizem egésze. Tehat az iizem egy
forgalmi egységkent értelmezhet6. A kiilonboz6 szabalyozasok (példaul az olasz vagy a dan
lizemszabalyozas) személyi feltételeket (szakképezettség, vezetéi gyakorlat) is szabnak egy
iizem alapitdsdhoz. Erre azért van sziikség, hogy a nagyobb, professziondlis méreti
tizemteriileteken mar csak hozzaértd személyek gazdalkodhassanak (ORLOVITS, KOVACS
2014).

2.2.2. Uzemi struktarak attekintése

Uzemméret-kategoriak kialakitisanak tobbféle modszere ismeretes. Ahhoz azonban, hogy a
diverzifikalt termelési szerkezettel rendelezé tizemek méretét, kapacitasat Ossze lehessen
egymassal hasonlitani, eldszor az ilizemméret-egység meghatdrozasara van sziikség. Ez

utébbiak két tipusat kiilonitjiik el:

1. astatisztikai szemléletmodu, nemzetk6zi sszehasonlitas igényével készitett modszereket,
mint amilyen az EUME, az SFH vagy EME rendszer; illetSleg
2. nemzeti sajatossagokon alapuld iizemméretegység-strukturakat (mint példaul a francia

SMI-rendszer, vagy az olasz munkaer6lekotési rendszer).

Az Eurdpai Unidban tobb statisztikai szemléletli lizemméret-kategoria alakult ki. HARANGI-
RAKOS (2013) szerint ezek koziil a legkiemelkedébb fontossiggal birok az EME (Eves
Munkaerd Egység), az STE (Standart Termelési Erték) és az EUME (Eurdpai Méret Egység).
Ezen statisztikai mutatok az egyes orszagok gazdalkodasanak Osszehasonlitdsat hivatottak

elésegiteni.

A tarsas vallalkozasokban a foglalkozatottak tobbnyire napi 8 déraban végzik tevékenységiiket,
ellentétben az egyéni gazdasdgokkal, ahol napi néhany oOrdban végeznek mezdgazdasagi
munkat. A két gazdalkodasi tipus Ssszehasonlitasara jtt 1étre az EME, ami a néhany 6ras
munkavégzés teljes (évi 1800 ora, 8 dras munkanappal szamolva 225 munkanap) munkaidére

atszamitasat teszi lehetové.

A standard termelési érték (STE) az iizem termeld kibocsatasat fejezi ki a kovetkezd

Osszefiiggés alapjan:



STE = Termelési érték — kozvetlen tamogatasok.

Az igy kiszamolt értéket egy, az EU altal meghatarozott kategoriaba soroljak. Példaul 23.377
EUR STE 14-es felosztasu (STE alapjan 14 kiilonbozé méretet hatiroz meg) EU
méretkategoria szerint 5-6s méretosztaly (15000 — 25000 euro kozott). Az ilyen moédon

kategorizalt gazdasagokat tagallami szinten tudjak 6sszehasonlitani.

Az EUME mint eurdpai mértékegység 1200 euro standard fedezeti hozzajarulasnak (SFH)

felel meg. Az SFH szamolasi tematikaja hasonlo az STE-hez:
SFH = Termelési érték — kdzvetlen valtozo6 koltség.

Fontos azonban megjegyezni, hogy az STE-vel ellentétben az SFH az A4gazatok
jovedelemtermelé képességét fejezi ki. Az EUME minden esetben az SFH értékbdl
szamolando ki. Példaul 13.424 eur6 SFH = 11,18 EUME, 10-es felosztastt (EUME alapjan 10
kiilonboz6 méretet hataroz meg) EU méretkategoria szerint 5-6s méretosztaly (8-12 EUME
kozott).

Ezeken kiviil 1éteznek nemczeti sajatossagokon alapulé strukturak is, melyek nem a
nemzetkdzi Osszehasonlitas igényével késziilnek, hanem abbol a célbol, hogy képesek
legyenek a leheté leghatékonyabban szabdlyozni egy orszag agrdrgazdasdagat. Azért is
indokolt ilyen rendszerek kidolgozasa, mert erre alapozva egy stabil nemzeti
iizemszabalyozasi struktira miikodtethetd anélkiill, hogy egy kiils6 szervezet (pl. az
EUROSTAT vagy az EU valamely dontéshozd szerve) esetleg azt modositand vagy
atalakitana. llyenek mindsiil példaul az olasz munka-egyenérték alapu, vagy a francia
tizemkapacitas-alapt  SMI (Surface Minimale d’Installation) szerinti szabalyozas. A

palyamunka tovabbi részeiben ez utobbiak 1ényegét részletesen kifejtem.

A kiilonboz6 méretegységek felhasznédlasa alapjan KOvAcs TEREZ az AMO-2000 szerinti két
gazdasagcsoportbol (gazdasagi szervezetek, egyéni gazdasagok) a termelés nagysaga alapjan
tovabbi csoportositdsokat végzett. Négy tovabbi tipust alakitott ki. A nagygazdasdgokat,
amelyek 150 hektar feletti teriileteket miivelnek, és féleg foglalkoztatottakkal dolgoztatnak. A
tulajdonosok altalaban menedzseri feladatokat latnak el. A csaladi gazdasagokat szélesebben
értelmezi, ide sorolja a minimum 5 hektar feletti foldel rendelkezd csaladi iizemeket,
Ostermeldket és a 150 hektar alatti teriileten gazdalkodd gazdasagi tarsasdgokat. Az igy
értelmezett csaladi gazdalkodok rendelkeznek a termeléshez sziikséges géppark egy részével,

¢s a csaladi munkaerdre is timaszkodnak. Az ilyen gazdasagok vezetdje dontd részben fizikai
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munkat végez, idonként foglalkoztat kiils6 munkaerdt. A megélhetést segito gazdasagok 5
hektar alatti teriileten gazdalkodnak. Az ekkora teriileten dolgozé gazdalkoddknak nincs a sz6
igazi értelmében vett gazdasdga, mert abban nincs megfeleld mértékli jovedelem és
munkaid6-lekotés. A KOVACs altal kialakitott négy kiilonboz6 kategoriaban a negyedik nem
kozvetleniil a hasznositott foldteriilet nagysagahoz kotodik. A szocidlis gazdasag kategoria
magaba foglalja a hatranyos helyzetben 1év0, szocidlisan rdszoruld lakossag kisegitd
foglalkoztatasat. A rendszervaltas utan két program is indult, melyek a raszorulok sajat
sziikségletére torténd ¢Elelmiszer-eldallitast tamogatta. A ,,szocidlis foldprogram™ ¢€s a
,termeldi kozosségek tamogatasa”. Ezt a gazdalkodd csoportot tévedés lenne Gsszemosni a
megélhetést segité gazdasagokkal, tekintve, hogy a megélhetést segité gazdasiagokban az
emberek sajat helyzetiiket onként, allami tAmogatas nélkiil probaljak meg elfogadhato szintre

emelni (KovAcs, 2006).

1. tablazat: A gazdasagok termelési szerkezete iizemméretcsoportok szerint

UZEMTIPUS 50 HA ALATT 50-500 KOZOTT 500 HA FELETT
Szama Arédnya | Szdma | Aranya Szama | Aranya (%)
(%) (%)
Szant6foldi ndvénytermesztok 120 418 21,4 9333 74,2 796 62,8
Szabadfoldi 8159 1,4 144 1,1 13 1
z0ldségtermesztOk
Z06ldséghajtato gazdasagok 6 696 1,2 12 01]- -
Gyiimolcstermesztok 49 979 8,9 244 19 6 0,5
Sz616termesztok 35692 6,3 98 0,81 - -
Hutsmarha- és juhtartok 26 512 4,7 1423 11,3 92 7,3
Tejtermel6 tehenészetek 6 601 1,2 566 4,5 166 13,1
Sertéstartok 36 686 6,5 81 0,6 15 1,2
Baromfitartok 113 328 20,1 92 0,7 12 0,9
Vegyes gazdasagok 138 995 24,7 580 4,6 166 13,1
Nem besorolhatd gazdasagok 19 883 3,5 12 0,1 1 0,1
Osszesen 562 949 100 | 12585 100 | 1267 100

Forras: KAPRONCZAI (2014)

A KuURuUCz (2012) éltal kidolgozott lizemszabalyozési koncepcioban leegyszerlsitett mddon
az egy lizemhez tartozd termdteriiletek nagysaga alapjan képez csoportokat, melyekhez
hozzarendeli az tizem megfelelé szervezeti formajat 1s. Eszerint az éstermelék maximum 50
hektaros teriileten gazdalkodnak. A csaladi gazdasagok 50 és 500 hektar kozotti birtokokkal
jelenhetnének meg a birtokstruktiraban, de ezeken feliill az 500 hektar feletti tarsas vagy
egyéni vallalkozasoknak is hely maradnahatna. A szelosztas gyakorlati alkalmazasat az 1.

tablazat szemlélteti, mely ez alapjan mutatja be a magyar gazdasagok termelési szerkezetét.
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2.2.3. Az uj foldorvény el6zményei

Hazank Europai Unidhoz vald csatlakozéasa elott egy évtizeddel, 1994. julius 27-én Iépett
hatalyba a term6foldrdl szold 1994. évi LV. térvény, melynek legfontosabb célkitiizése, hogy
a magantulajdon valjon meghatarozova a birtokrendszerben. A rendszervéltas folyamatéban a
foldhasznalati, foldtulajdoni viszonyok atalakitasaval kivantdk a gazdasdgok megerdsitését
véghezvinni, oly modon, hogy azok képesek legyenek bekapcsolédni a piacgazdasagi
kornyezetbe. A termo6foldek tulajdonreformjat a termeldszovetkezeti foldek részarany-
tulajdonosainak valo kiosztasa és karpotlas, azaz egyiittesen, a term6fold-privatizaciod révén
vitték véghez (bar ezek a folyamatok maig nem fejezddtek be véglegesen). A karpotlas
intézménye azért sem érte el a kivant hatast, mert okai inkabb politikai, mintsem gazdasagi
eredetiick voltak. Igy alakult ki a ma is ismeretes elaprozodott tulajdoni struktara, ami jelentds

agazati vVersenyhatranyt jelent mas orszagokkal szemben (KUurRUCZ, 2012).

Az 1994. évi. LV. torvény a magéantulajdon megerdsitése érdekében a kiilfoldi jogi és
maganszemélyeket kizarta a term6foldszerzési lehetdéségbdl. A magyar jogi személyek sem
szerezhettek termdfoldet, elkeriilve ezzel azt, hogy azoknak esetlegesen kiilfoldi tulajdonosai
igy jussanak magyar f6ldhoz, és hogy a ténylegesen magyar allampolgarok altal tulajdonolt
gazdasagi tarsasagok tOkeerejliket felhaszndlva monopolizdlasra irdnyuld torekvéseiket
akadalyozzak. Azt az intézkedést, mellyel atmenetileg megtiltottak, hogy kiilf6ldi
maganszemély Magyarorszagon term6foldet vasaroljon, foldmoratoriumnak nevezziik (VM,

2013)

Magyarorszag Europai Unids tagsagabol szarmazd kotelezettség, hogy 2014. aprilis 31-ig
tarthatta fent a foldmoratoriumot. Jelenleg mar szabadon, de messze nem kotottségektol
mentesen elérhetdvé kell tenni a kiilfoldi allampolgarok szamara a magyar term6fold
szerzésének lehet6ségét. A hataridé kozeledtével egyre kiemeltebb szerepet kapott a

foldhasznalati és foldtulajdoni viszonyok Gjragondolésa és ujraszabalyozasa (KurRucz, 2012).

A foldmoratorium lejartat kovetden ne legyenek kiszolgaltatva a joO mindségli folddel
rendelkezo teriiletek a tOkeerds kiilfoldi befektetoknek. Ez utdbbi azért is fontos, mert
Magyarorszagon erés hagyomanya van a mez0gazdasagnak, és nagy szerepet jatszik a vidéki
foglalkoztatasban. Ha talstlyba keriilnek a hatalmas teriileteket miiveld oridsvallalkozéasok, az
szocioldgiai problémakhoz vezethet. A foldmoratérium lejardig olyan birtokpolitika
megalkotasa sziikséges, amely kell6 mértékben képes kezelni az j kihivasokat (KAPRONCZAI,
2010).



2.2.4. Altalanos helyzetkép

A magyar birtokszerkezet koncentralt, ugyanakkor dualis jellegii a foldhasznalati struktra
szempontjabol. A mezdgazdasagot egyfeldl a megélhetési mezdgazdasagi iizemek, kis- és
kozépbirtokosok alkotjak, masrészrdl a foldteriiletek nagyobb szazalékat a kisebb szdmban
jelenlévé  tokeerds nagyvallalkozasok (jellemzden részvénytarsasagi, vagy korlatolt

felelGsségii tarsasagi jogi formaban miik6dok) birtokoljak (VARGA, 2014).

A Dbirtokstruktira koncentraltsagat az adja, hogy a nagyiizemek, melyek kisebb szamban
vannak jelen, birtokoljak a foldteriiletek nagy részét. Ezzel egyiitt nem lehet eltekinteni a Kis-
¢s kozépbirtokosok jelenlétének fontossagardl, mert hidba csak a foldteriiletek kis részével
rendelkeznek az orszag teriiletén, szamuk kiugroan magas. igy kovetkeztetni lehet arra, hogy

ez az agazaton beliil egy kiemelten fontos szegmens (KURUCZ, 2012).

Ez az aszimmetrikus helyzet kiilonds szabalyozast igényel. Biztositani kell a bérlék
beruhazasi és piaci biztonsagat, de ellenstlyozni sziikséges a nagy haszonbérld tarsasagok
er6folényét a nagyszamu kisbirtokossal szemben. Azonban az 1j szabdlyozas kialakitisa
kozben a jogalkotonak sok egyéb szempontot is figyelembe kell vennie. A nemzeti stratégiai
szempontoknak ugyantgy érvényesiilnitik kell, mint a mikro- ¢és makroszinti
versenyképességi, a természet- és kornyezetvédelmi, valamint a szocidlis prioritdsoknak.
Tovéabba a fold forgalmat azért is kiemelt fontossagti cél korlatozni, mert ez egy korlatozottan
rendelkezésre allo eréforrds, és igy fontos a hosszu tavi nemzetgazdasagi szerepe (VM,

2013).

2.2.5. A szabalyozas Europai Unié Kkozos mezogazdasagi politikajaval valo

Osszefiiggése

Az 1) foldtorvény, hogy hosszll tava gazdasagi céljainkat (azaz a mezdgazdasag tarsadalmi és
gazdasagi szerepének megerdditését) a kivant szinten legyen képes szabalyozni, kizardlag
csak foldmiivesek szamara teszi lehetdvé a foldteriiletek vasarlasat és haszonbérlését. Direkt
modon szabalyozza a termOfoldszerzést mennyiségi korlatozasokkal, €s a helyi gazdak
elényeit olyan médon erdsiti, hogy Uj elévasarlasi jogokat allapit meg szamukra. A kizardlag
spekulacids, illetve befektetési célu foldszerzést minden esetben kizarja, mivel termeld
tevékenység hianydban a jogosultsdg megaddsanak nincs ésszerli indoka. Azzal, hogy a
magyar allampolgarok foldszerzési jogait ilyen méddon korldtozza, egyidében a tagallami

allampolgéarok foldszerzési jogait is erdsen neheziti. Ez igy azonban nem iitkozik az unids

10



jogba, tekintve hogy az csak azt tiltja, hogy allampolgarsag szerint tegyenek kiilonbséget a
helyben ¢él6k kozott. Igy, hiaba konnyebb egy Magyarorszagon sziiletett foldmiivesnek
teljesitenie az uj korlatozdsokat, az nem hozza hatranyosabb helyzetbe a tagallami

allampolgarokat a magyarral szemben (KUrRuCz, 2012).

A foldtorvény 2012-ben megjelent koncepcidja szerint az 0j szabalyozasnak figyelemmel kell
lennie az Eurdpai Unidval szemben vallalt kotelezettségekre, amelyek a csatlakozasunk

feltételei voltak.

- A foldmoratorium lejarata miatt az 0j szabalyozassal tagallami allampolgar nem hozhato
kedvezdtlenebb helyzetbe, mint amilyenben a csatlakozasi szerzddés alairasakor volt.

- Csak olyan foldszerzési korlatozasokat tarthat fent, melyek nemzeti elbanast biztositanak
az Europai Gazdasagi Térség foldmiiveseinek.

- Osszhangban van a letelepedés és a tkearamléas szabadsagara alkotott kozosségi joggal.

- A gazdasagi tevékenység birtokpolitikai megitélésére ¢épiil a foldmivesek kozotti
kiilonbségtétel.

- Szolgalja a nemzeti birtokpolitikai célokat.

- Objektiv feltételeken alapuld, attekinthet6 és nyilvanos legyen.
2.2.6. Birtokpolitikai célok

KAPRONCZAI (2014) szerint az agrarpolitika f6 célkitlizése a csaladi alapokon fekvo kis- és
kozépgazdasagok segitése. Ez felveti a birtokrendezés sziikségességét is. Ezt alatdmasztando
KurRucz (2012) szerint az 10 torvény el6térbe helyezi a csaladi gazdasagokat tobb
intézkedéssel. A birtokmaximumok megéllapitasaval és az eldvasarlasi jogok sorrendjével
mindenekel6tt a helyi foldhasznalokat juttatja elényokhoz, ezzel megakadalyozva, hogy a
kialakult helyi kozosségekben miikodd gazdasagokat a nagyvallalkozéasok ellehetetlenitsék,
vagy hatranyos helyzetbe hozzak. A térvény elsésorban az dnfoglalkoztatdson, és a csaladon
beliil folytatott munkavégzésen alapul6 agrartermelést szolgalo foldteriiletszerzéseket részesiti

elényben.

A szerzési birtokmaximumok a verseny szabadsagat hivatottak eldsegiteni a foldpiacon. A
monopoliumok kialakulasanak megelézésére, €s a nagybirtokok kozdsségrombold hatasanak
elkeriilésére is nagy hatdssal van a fOldszerzés maximalis mértéke. Azonban ezeket a

mértékeket kelld odafigyeléssel kell megallapitani, nem lehet fiiggetlen a foldszerzo
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tevékenységi korétdl, azaz a miivelési agtol, és a megszerzendd foldteriilet foldrajzi

elhelyezkedésétdl sem. (KURuUCZ, 2012)

A nagyobb birtokok gazdasagi sulyat és szamat is csokkenteni hivatott ugy, hogy a
kozépbirtokosokat tenné meg a mezdgazdasagi szektor f6 huzderejének, de a nagybirtokok
felszamolasara vald torekvés nem célja az 1) szabalyozdsnak. A birtokrendszer
ujrarendezésének célja, hogy igy tobb munkahely teremt6dik, mint nagyiizemi dominancia
esetében. Ellenben a kisebb tizemek kevésbé gazdasagosan miikddnek, emiatt van sziikség a
kivanatos egyensulyi allapot elérésére. A nagybirtokok tovabbra is fontos termeldi lesznek a
magyar mezdgazdasdgnak, amennyiben egységes és nagymennyiségli aru eldallitasardl van
sz0, azonban a vidéken ¢l népesség ¢letszinvonalanak fenntartasa érdekében a kisbirtokok

onellatoé szempontbol nélkiilozhetetlenek (VM, 2013).
2.2.7. Megszerezhet6 birtokméretek korlatai
2.2.7.1. Termoféldrél szolo 1994. évi LV. térvény

A term6foldrél szold 1994. évi LV. torvény (Tft.) szabalyai szerint belfoldi maganszemély
termdfold tulajdonjogat maximum 300 hektar vagy 6000 aranykorona mértékben szerezhette
meg. A vagylagos szabaly ugy értelmezendd, hogy amennyiben a birtokolt 300 hektar teriilet
nem ¢éri el (szanto esetében) a 6000 aranykorona értéket, azaz a hektaronként atlagosan 20
aranykoronat (AK), akkor a tulajdonos nagyobb teriiletet is birtokolhat, egészen addig, mig el
nem ¢éri a torvényben szabalyozott 6000 aranykoronds abszolut hatart. A térvény e
szabalyozasanak oka az volt, hogy a rosszabb mindségli teriileteken a gazdak ne keriiljenek
versenyhatranyba, hiszen ha két ugyanakkora, azonban eltér6 mindségi mutatokkal
rendelkezd teriiletet Gsszehasonlitunk, akkor a jobb mindségl teriilet tulajdonosa, pusztan
foldrajzi helyzetbdl adodoan versenyelOnyre tesz szert. Abszolut korlatként a torvény
szabalyozza még, hogy belfoldi maganszemély semmiféle jogcimen nem szerezheti meg
tovabbi term6fold tulajdonjogat, ha azzal az 6 és kozeli hozzatartozdjanak birtokmérete
Osszesen meghaladnd az adott telepiiléshez tartozo osszes termdfoldteriilet egy negyedét vagy

az 1000 hektart (ORLOVITS, KOVACS, 2014a).

A tulajdonszerzéskor egyes szerzési modokat bele kell szamitani a 300 hektaros vagy 6000
aranykoronas korlatba, mig bizonyos eseteket figyelmen kiviil kell hagyni. Azok a jogcimek,

melyek beleszamitanak: az adasvétel, az ajandékozas, a végrendeleti 6roklés €s a csere. Nem

12



szamit viszont bele az elbirtoklas, a raépités és a torvényes Oroklés (ORLOVITS, KOVACS,

2014a).
2.2.7.2. 2013. évi CXXIL. torvény a mezo- és erddogazdasdgi foldek forgalmarol

Az 1j foldforgalmi térvény (Fftv.) 16. § (1) bekezdése szerint a foldmiives a fold
tulajdonjogat maximum 300 hektar mértékig szerezheti meg, ez a foldszerzési maximum. A
részarany-tulajdon megszerzése esetében az elsé bekezdésben foglalt foldszerzési maximumot
azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a haszonélvezetben és mar a szerzd fél tualjdonaban
allo foldteriilet hektarban kifejezett értékének huszszorosa, de egyiittesen legfeljebb 6000 AK
lehet a foldszerzési maximum (2013. évi CXXII. torvény a mez6- és erddgazdasagi foldek

forgalmarol, 2013).

A fenti térvényrészletbdl latszik tehat, hogy az Fftv. eldirasai szerint a foldszerzési maximum
szintén 300 hektarban keriilt meghatarozasra, melybe a tulajdonolt folddel azonos helyrajzi
szamon nyilvantartott miivelés aldl kivett alrészlet teriiletét is bele kell szamitani. A 16.§ (4)
bekezdésben lathato, hogy az 01j foldtérvény egy kivételes esetet leszamitva elhagyja a 6000
AK értékben megszerezhetd maximum lehet6ségét. Az aranykorona-érték figyelembe vételére
mar csak akkor van mod, ha a szerz6 fél részarany-tulajdont szerez, vagy részarany-tulajdon

birtokosa és ugy kivan tjabb foldteriiletet vasarolni (ORLOVITS, KOVACS, 2014a).

Az Fftv. 17. §-a szerint a 300 hektaros foldszerzési maximum csak a kvetkez négy eset

valamelyike fennalltakor 1éphetd tul. Amennyiben a 2014. méjus 1-jén meglévo

a) fold kisajatitasa folytan kapott kartalanitas 6sszegébdl foldet vasarol,

b) f6ldon fennalld kozos tulajdon megsziintetése soran tulajdonostars korabbi tulajdoni
hanyadanak megfelelé mértéki foldteriilethez jut, illetve

c) foldon fennalldé hazassagi vagyonkozosség megsziintetésével a volt hazastarsak
tulajdonaba keriild fold teriiletnagysagaval.

d) foldteriiletét elcserélve szerez nagyobb foldtulajdont.

Az Fftv. szabalyai szerint foldmiives, valamint mezégazdasagi termeldszervezet a fold
teriiletét a mar tulajdondban és hasznalataban 1évé fold teriiletnagysaganak beszamitdsaval
legfeljebb 1200 hektar mértékig szerezheti meg, ez a birtokmaximum. Az allattarto telep
iizemeltetdje, a szantofoldi és kertészeti ndvényfajok vetomagjanak eldallitdja esetében — a
mez0- és erddgazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. térvénnyel Osszefiiggd

egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol szo6l6 torvényben a meghatarozottak szerint
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— a birtokmaximum mértéke 1800 hektar teriiletnagysag, ami a kedvezményes
birtokmaximum (2013. évi CXXII. torvény a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl,
2013).

A torvény rendelkezésébdl tehat lathatd, hogy a foldszerzési maximum és a birtokmaximum
fogalma kiilon kezelendd. Mig a foldszerzési maximum fogalma a sajat tulajdonban 1évo
foldtertiletet hivatott deklaralni (300 hektar), addig a birtokmaximum az egy személy, vagy
mezdgazdasagi termeldszervezet altal miivelt 6sszes foldteriiletet foglalja magaba (1200 vagy
1800 hektar). Amennyiben a termelészervezet vagy maganszemély nem tart fenn allattartd
telepet, vagy nem allit el6 vetémagot, akkor a birtokmaximum 1200 hektar, ellenkez6 esetben
1800 hektar a kedvezményes birtokmaximum. A kedvezményes birtokmaximum
kialakitasanak kiilonb6z6é okai voltak, az allattartd telepek esetén annak fenntarthatésaga
érdekében 1ép be a kedvezményezettség (takarmany-elballitas, szervestragya felhasznalasa).
A vetOmagtermesztésnél a kotelezd védotavolsagok megtarthatdsaga miatt van sziikség a
kedvezményes szabalyozasra, hogy ezzel is biztosithatd legyen az egységes és jO mindségi

vetdmag-eléallitas (ORLOVITS, KOVACs, 2014a).
2.3. Nemzetkozi 6sszehasonlitas

Az unios agrarszabdlyozds kozéppontjaban az agrariizem all, ezt tekinti a mezdgazdasagi
piacszabalyozas és forgalom targyanak. Az 1307/2013/EU rendelet szerint a mezdgazdasagi
izem adott termeld altal ugyanazon tagallam teriiletén miikodtetett termelSegységek
Osszessége. Tehat egy gazdalkodd maganszemély egy regisztracids szamon bejelentett 6sszes,
a termeléshez hasznalt erdforrasa egy lizemnek mindsil, fiiggetleniil attol, hogy a teriiletek
(foldek) milyen fizikai kapcsolatban allnak egymassal (akar tobb, egymastol fiiggetlen
tombben is allhatnak) (ORLOVITS, NAGYNE, 2014). Az egyes tagorszagok azonban jogosultak
ennél szigorubb, kiegészito eloirasokat és paramétereket is hozzdkapcsolni sajat

iizemfogalmukhoz.
2.3.1. Franciaorszag

Franciaorszagban az Osszetett lizemméret-szabdlyozas célja, hogy a termelés jellegét is
figyelembe véve életképes lizemegységeket alakitsanak Kki. Az lizemméret meghatarozasuk
alapegysége az SMI (Surface Minimale d’Installation), melynek orszagos kiindulasi értéke 25
hektar. Azért nevezik kiindulasi értéknek, mert a szabdlyozds megyénként ettol eltérhet

pozitiv és negativ iranyba egyarant. Fontos tudni, hogy Franciaorszagban az tizemméret felsd
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hatara nem keriilt szamszerusitésre, tajegységenként és az iizem tevékenységi szerkezetétol

fliggden valtozik, hogy mit tekintenek fels6é hatarnak.

Eur-et-Loir megyében példaul a megyei SMI 33 hektar, ebbdl szamolandé ki az un.
professzionadlis iizemméret, mely a megyei SMI Ys-ed része. Ezt az értéket tovabbosztjak az
egyeneértekiisegi egyiitthatoval, mely a kiilonb6zo termelékenységli, hozamu teriileteket egy
nevezore hivatott hozni. Minden termelési agnak kiilon egyiitthatoja van (pl.: liveghazi
kertészeti termesztés: 125, bogydsgyiiméles iiltetvény: 5). Igy példaul a 3 hektaron miikodd
bogyosgyliimdlcs iiltetvényt lizemi szinten azonos méretiinek tekintik egy 15 hektarnyi
szantoteriilettel rendelkez6 tizemmel. A referencia tizemméret Eur-et-Loir megyében 113
hektar, ami azt jelenti, hogy ha valaki ennél tobb foldet szeretne hasznalatba venni, annak
komoly hatosagi vizsgalatokon kell atesnie. Ez akiiszobérték nem az ilizemi birtokméret
tényleges maximumatjelenti, mert a francia jog nem ismeri ezt a fogalmat. A helyben
kialakult referencia tizemméretek csupan jo kiindulasi alapot adnak a hatosagoknak arra, hogy
egy tizem teriiletének tovabbi névekedése nem veszélyezteti-e a kisebbek tizembovitési esélyeit.
Franciaorszagban a fold hasznalata, és nem a tulajdonszerzése kotott hatosagi engedélyhez.
Emiatt fordulhat el6 az is, hogy egy gazdalkodo a sajat tulajdonaban 1év6 Gsszes teriiletet sem
miivelheti egymaga, amennyiben ezzel veszélyeztetné a tobbiek boviilési kilatasait

(ORLOVITS, NAGYNE, 2014).

A megyei SMI-hez viszonyitott gazdalkodasi méretarany adja meg az iizemek kategérakba
sorolasanak alapjat. Az SMI 1/10 nagysagat el nem ér6 gazdasagok csak sajat csaladjuk
sziikségletére termelnek, ezek a hobbitermeldk (amateur). Az 1/10 és 1/2 SMI lizemnagysag
kozott a sajat sziikségletek mellett mar piacra is termelhetnek, emellett azonban esetiikben
atalanyado- és jarulékfizetési kotelezettség all fenn. A legfeljebb 1/5 SMI méretd teriileten a
nyugdijasok gazdalkodhatnak, akik mar agrariizemiiket atadtdk egy fiatalabb gazdalkodonak.
Ekkora teriiletet minden foldmiives fenntarthat maganak sajat lizemébdél még akkor is, ha
példaul jelzalogjogon alapuld kovetelés miatt a hitelt nyujtd pénziigyi intézmény végrehajtast
inditott ellene. 1/2 SMI méret felett mezdgazdasagi termelérél beszél a francia jog
(agriculteur). Ennél az iizemméretnél a létrehozas miikodési engedélyhez kotott, és az
¢letképességét iizleti tervvel is igazolni kell. Az igy létrehozott lizem csak egy bizonyos
foldrajzi térségen beliil novelheti izemméretét. A bovités tovabbi korlatai a referenciaérték és
a bovitési kiiszobérték. Ezeknek nagysaga megyénként kiilonbozd. Az a gazdasdg, mely 1j
bévitéssel eléri vagy meghaladja a bovitési kiiszobértéket (seuil d’autorisation), mar csak

kiilon hatosagi engedéllyel novelheti tizemnagysagat (ORLOVITS, KOVACS, 2014b).
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2.3.2. Olaszorszag

Olaszorszagban az iizemszabalyozas rendszere a munkaer6-lekotésbol indul ki, azaz nem az
er6forrasok mennyiségi paramétereinek tételes lehatarolasaval allapitjadk meg egy-egy iizem
méretét, hanem annak éves munkaeré-igénye alapjan. A kisvallalkozasok korében csaladi
munkaer6t felhasznald koézvetlen termel6 (coltivatore diretto) az lehet, aki éves
munkaidejének legalabb egyharmadat az tizem miikodtetésének érdekében tolti el, hozzaadva
a csaladi kozremitkodésbol adoddé munkaerd-lekotést is. A helyi sajatossagokat figyelembe
vége rendeleti uton hatdrozzak meg a hipotetikus munkanap-lekotési mutatokat. Emilia-
Romagna régiéban példaul 104 nap munkaeré-lekotést kell igazolni ahhoz, hogy egy csaladi
munkaerdvel gazdalkodd tlizemet megalapithassanak. Ha példaul egy gazdalkodé kukoricat
szeretne termeszteni, akkor hektaronként 7 munkanapot szamolhat el, igy tehat ebben az
agazatban legaldbb 15 hektart kell bejelenteni, hogy a termelés folytathatd legyen. Felso

korlat tételesen nem keriil meghatarozasra (ORLOVITS, NAGYNE, 2014).

2. tablazat Kutatasi termények munkaeré-lekotése

OLASZ SZABALYOZAS SZERINTI TERULETI ADOTTSAGOK (ZONE
ERTEKEK ALTIMETRICHE)
Sikvidéki Domvidéki Hegyvidéki
(pianura) (collina) (montagna)
Szantofoldi arpa 5 6
novénytermesztés bliza 5 6
kukorica 7 8 10
napraforg6 6 7 8
Gyiimolcstermesztés Meggy 90 108 126
Alma 55 66 77
Szilva 55 66 77
Szabadfoldi Z61ldborso 5 6 7
zbldségtermesztés Paradicsom 400 480 560
Paprika 250 300 350

Sajat szerkesztés (Forras: 29/03/2004 sz. regionalis rendelet)

A masik kategoria a kozvetlen termelé mellett a professzionalis mezdgazdasagi vallalkozo
(imprenditore agricole) melynek elnyeréséhez szakmai képesités és legalab 50%-0S
sajatlizemi gazdalkodasbol eredd bevételi arany sziikséges a munkaerdlekotés igazolasa
mellett. MezOgazdasagi tarsas vallalkozasnak az mindsiil, amelynek legalab egyik tagja, vagy
felelos vezetdje szakmai képesitéssel rendelkezik, valamint alkalmazott fogalakoztatasa
esetén a tarsasag legalabb 270 nap munkaerdlekotést igazolni tud. E szabalyozéas célja a

foldtulajdon elaprozddasanak visszaszoritdsa, ami hazankban is komoly probléma. Fontos
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azonban megjegyezni, hogy Olaszorszagban gazdasagi tarsasag is lehet foldtulajdonos, mig
Magyarorszagon nem (ORLOVITS, KOVACS, 2014b). Az egyes novények munkaerd-lekotési

kotelezettségét a 2. tablazat szemlélteti.

2.3.3. A két modell 6sszehasonlitasa

3. tablazat: A francia és az Olasz szabalyozas 6sszehasonlitasa

FRANCIA OLASZ
Megnevezeés Uzemkapacitas Munkaer6lekotés Megnevezés Munkaer6-
SMI-ben (munkanap) lekotés
Hobbitermel6 0-1/10 SMI 0-30
Kisegito Evi 104 nap
(hazikerti) munkaerd-
gazdasag lekétés alatti
Megélhetést 0-1/5 SMI 0-60 {izemméret
segitd
foldrészlet
Atalanyado- és 1/10-1/2 SMI 30-150 Elsésorban Minimum 104
jarulékfizetésre csaladi nap igazolt
kotelezett munkaer6t munkaerd-
termeld felhasznalo lekotés.
kozvetlen
termeld
(Coltivatore
diretto)

Professzionalis 1/2 SMI felett 150 munkanap Professzionalis Minimum 270
mezbégazdasagi felett mezdgazdasagi nap munkaerd-
termeld részmunkaidej, vallalkoz6 lekotés.

300 munkanap vagy Rész-, vagy
felett teljes tarsas teljesidejti
munkaidejl vallalkozas allando
gazdalkodo foglalkoztatott

alkalmazasa
lehetséges.

Forras: Sajat szerkesztés

A 3. tablazaton lathatd, hogy a két szabalyozasi rendszert nem lehet magatdl értetédden
Osszehasonlitani. A francia szabalyozéas az SMI-bdl indul ki és ennek kiilonbdzd aranyaiban

crer

kategoéridknak 1s kiszamolhatdé a munkaerd-lekotése, mégpedig annak a kiegészitd
szabalyozasnak a segitségével, hogy a professzioondlis izemméret minimum 1200 ora/év
munkaorat, azaz legalabb 150 munkanapot igényel. A professzionalis ilizemméret a
franciaknal a mez6gazdasagi termeld minimum iizemmérete, azaz az SMI 1/2 része. Ennek

tudataban a tobbi kategdria munkaerd-felvétele is konnyen kiszdmolhatd és szembeallithato
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az olasz szabalyozassal, ahol kevesebb kategoria van, a szabalyozasuk is egyszeriibb. Az
viszont leolvashato, hogy a két orszag nagyvonalakban azonos méretekben gondolkodik, hogy

hol huzddik a hatar professzionalis termeld €s csaladi gazdalkodo kozott.

4. tablazat: A gazdasigok szama a mezégazdasagi teriilet nagysaga szerint, 2010-ben (ezer db)

MEGNEVEZES | OSSZES | <2 2-49 [5-9,9 |10-19,9 | 20-29,9 | 30-99,9 | >100

ha
Franciaorszag 516,1 76,1 62,7 46,6 50,1 33,3 153 94,2
Olaszorszag 1620,9 | 824,6 | 357,7 | 186,1 120,1 46,7 70,1 15,5
Magyarorszag 576,8 | 4555 46,1 26,5 19,4 79 13,8 7.4

Forras: EUROSTAT, 2012

A 4. tdblazat 2012-es EUROSTAT adatok alapjan késziilt és a harom vizsgalt orszag
birtokstrukturajat mutatja be. Az egyes méretkategéridk eloszlasan kiviil leolvashato, hogy
pusztan a statisztikai Osszehasonlitds nem mindig célravezetd. Magyarorszagnal tobb
gazdasag szerepel, mint Franciaorszag esetében, ahhoz képest, hogy az utobbi teriilete
tobbszordse a magyar viszonyokhoz képest. A ,,hiba” okat a statisztikai 6sszeirasok alapjaban
lehet megtaldlni. Mig magyar viszonylatban statisztikailag gazdasagnak szamit 0,15 ha
mezdgazdasagi teriilet, 0,05 ha iiltetvény, 1 szavasmarha, sertés, juh, kecske vagylo, illetve 50
baromfi. Addig francia szemszogbdl minimum akkor tekinthet egy egység gazdasagnak, ha
annak mérete eléri az 1 ha mezdgazdasagi teriiletet, vagy liltetvény esetében 0,2 ha-t.
Allattartiskor 2 szarvasmarha, 6 anyajuh vagy 5 sertés a statisztikai minimum. Elmondhatd
tehat, hogyha egységes alapokon nyugvo 0sszeiras késziilne, akkor Franciaorszag 1ényegesen

tobb gazdasaggal rednelkezne Magyarorszaghoz képest (Harangi-Rakos, 2013).
2.4. Hajdunanas Varos bemutatasa
2.4.1. Mez6gazdasag

Hajdundnas varos honlapja szerint a telepiilés legfontosabb természeti eréforrasat a
termétalaja jelenti. A varos Kkiilteriiletének 95%-a alkalmas mezdgazdasagi termelés
végzésére. Az elmult 15 évben alakult kis- és kozépvallalkozdsok megerdsodtek, és a helyi
foglalkoztatottsagi ratan is képesek mar javitani. Azonban az Ostermel0k szdma is jelentds,
1391 személy van bejelentve. Mivel a helyi munkahelyek felvevoképessége alacsony, igy az
emberek a mezégazdasagi 6nfoglalkoztatova valnak. Hajdiinanas varos mintegy 13 830 hektar
miuvelhetd kiilteriilettel rendelkezik, melybdl 9615 hektar szant6 és 2 200 hektar legeld.

Ezeken a szamokon latszik, hogy a szant6foldi ndvénytermesztés adja a termelés nagy részét

18



(ezzel fogunk bdvebben foglalkozni). A mezdgazdasagi vallalkozasok foleg a helyi piacokra

szandékoznak termelni, dm annak felvevOképessége igencsak alacsony. Rdadasul a

feldolgozoipar helyben nem alakult ki kell6 mértékben, igy a termékek nagy része mashol

keriil feldolgozasra.

2.4.2. Munkanélkiiliség, Demografia

5. tablazat Hajdinanas demografidja

NEPESSEG 2003 2005 2008 2010

Eletkor 0- | 14- [ 59< | 0- | 14- [59< | 0- | 14- [59< | 0- | 14- | 59<
14 | 59 14 | 59 14 | 59 14 | 59

Szam 3381 | 11947 | 3322 | 3172 | 11773 | 3604 | 2850 | 11773 | 3604 | 2694 | 11610 | 3634

Osszesen 18650 18532 18227 17938

(Forras: hajdunanas.hu)

A varos népességszama az utobbi évtizedekben (5. tablazat) csokkend tendenciat mutat, ennek

oka orszagos jelenségekkel magyarazhatd: a hazassagkotések és gyerekvallalasok szamanak

drasztikus csokkenése ¢és a vidéki népesség altalanos elvandorlasa. Hajdtnanas torekszik a

helyi népesség megtartasara, melynek legkonnyebb modja, ha a helyben val6 foglalkoztatas

hianyanak problémajat kezelik. A varos torténelmébdl adoéddan erds mezdgazdasagi

kultaraval rendelkezik, ezért feltételezhetd, hogy a fiatalok egy része hajlando, illetve

hajlandé lenne mezdgazdasagi onfoglalkoztato, vagy foglalkoztatott lenni. Ez mindenképpen

jO kiindulasi alap. 2010-ben a munkaképes koru lakossag szaméahoz viszonyitva (11 610 f6) a

munkanélkiiliek aranya 12,4%, azaz 1439 f6. Ebbdl a szambdl az a réteg, amely elsGsorban

hajland6 lehet mezdgazdasagi munkat végezni, a szakmunkds €s altalanos iskolai végzettségii

munkanélkiili tirsadalom. Ezek szama 991 6, azaz a munkanélkiiliek 68,8%-a.
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3. ANYAG ES MODSZER

3.1. A Kkonkrét vizsgalat (esettanulmany) indokoltsaga, a sajat kutatas

célkitiizései

A palyamunka esettanulmanya Hajdunands varos birtokrendezési hatastanulmanyaként is
értelmezhetd, figyelembe véve az egyes vallalkozasok foglalkoztatottsiganak szintjét.
Magyarorszag birtokstruktiraja igen specialis helyzetben van a szocializmus zart rendszerérol
a kapitalizmus szabad versenyes profiljara valo attérése miatt. A birtokstruktira nagyrészt
erdsen elaprozddott, de van, ahol meg a nagybirtokok folénye figyelheté meg. A
kiegyensulyozatlan foglalkoztatds és termelés a dudlis birtokstruktirdnak tudhato be,
miszerint a kisszami nagylizem miveli a foldek dontd részét, mikdzben nagyszdmu
kisvallalkozas, csaladi gazdasag és Ostermeld rendelkezik a foldteriiletek elhanyagolhato
szazalékaval. Ennek a problémanak a kikiiszobolésére tesz kisérletet az altalam elvégzett
kutatas, mely azt a birtokrendezési ,arany kozéputat” keresi, hogy hogyan lehet
maximalizalni egy véros, vagy térség mezdgazdasigi foglalkoztatottsagat ugy, hogy a
vallalkozasok bevétele kielégitd legyen és a versenypiaci feltételek tovabbra is fenntarthatéak
maradjanak. Ennek érdekében hazankban is kialakithato lehetne egy olyan iizemszabalyozasi
rendszer, ahol a referenciaméretek megszabasaval életképes, illetve versenyképes
véllalkozasok johetnének létre ugy, hogy az a vidéki elvandorlast is képes lenne
visszaszoritani. Véleményem szerint a magyar mezdgazdasagnak ez az egyik legégetobb
problémdja. A szabalyozasi feltételrendszer rogzitésével kialakitott modellt alkalmazom a
kivalasztott varos teriiletén, igy kideril, mi a szabdlyozas hatasa Hajdundnas

birtokstrukturajara.

A vizsgalatom alapjaul szolgédlé varos (Hajdinanas) meglatasom szerint azért jo kisérleti
teriilet, mert a mezO0gazdasag igen fontos szerepet tolt be a varos életében. Igen nagy teriileten
folyik a termelés. A telepiilés mezdgazdasagi termelésének eloszlasa nagyjabol igazodik az
orszagos atlaghoz (a rendelkezésre allo teriileti nagy részén szant6foldi ndvénytermesztést
végeznek), tovabbd a varos kultardjanak gyokeres része a mezdgazdasag. Nagyszamu
Ostermeld és csaladi vallalkozas miikodik, emellett mégis a kevés szamu gazdasagi tarsasag
hasznositja a teriiletek nagyobb részét. Ezen paraméterecknél fogva tokéletes kisérleti térnek

bizonyul a vizsgalat lefolytatdsahoz.
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A Kkisérlet megoldandé problémaja tehat az alacsony foglalkoztatottsag, pontosabban a
helybeni foglalkoztatds problémajanak kezelése. Magyarorszagon erds kulturalis gyokerei
vannak a mezdgazdalkodasnak, de a jelenlegi tendencidk alapjan egyre kevesebb ember tud
elhelyezkedni ezen a szakteriileten. A probléma megoldasara nem elégséges 1épés, hogy
megteremtsiik a ,,csak sajat maga szamara termeld gazdalkodo” réteget. Az esetek dontd
tobbségében fontos a piacorientaltsag, de a hatékonysagot ndveld talzott birtokméretek
fenntarthatatlanok szocialis szempontbdl, €s tartés, magas munkanélkiiliségi ratdhoz vezetnek

a vidéki térben.

A kutatas fontos része az 0j foldtorvény birtokmaximumainak kialakitdsa és birtokpolitikai
értelmezése, hiszen ennek hatdsaira is hivatott kitérni a palyamunka. Az 0j foldtdrvénnyel a
kormanyzat a kisgazdasagok felé szeretné eltolni a mérleget. Ez hivatott megoldani a helyben
foglalkoztatds mértékét. Az altalam felvetett kérdés az, hogy mi legyen az a legkisebb
(eltartoképes) birtokméret, amib6l mar a tovabbfejlédés is lehetséges, és mi legyen az a
»maximum” (versenyképes) birtokméret, ami utdn mar komoly atvilagitassal és indokokkal

lehetne csak tovabb ndvelni az lizemteriletet.
3.2. Avizsgalat soran alkalmazott médszerek rovid leirasa, indokoltsaga

A vizsgélat soran szdmoland6 f6 paraméter az egy gazdasagra jutd foglalkoztatds mértéke. A
vizsgalat elsd felében felallitom Hajdinanas dudlis birtokstruktirdjanak tablazatat az MVH
tertiletalapti tamogatast igényldk listdjanak segitségével. Ez megmutatja, hogy a kiilonb6zo
iizemteriilettel rendelkezd gazdasagok/tarsasdgok kozott milyen ardnyban oszlik el a véros
mezOgazdasagi teriilete. A tabladzat adja majd az alapjat a tovabbi kalkuldcioknak. Ezaltal
lehet majd leirni, hogy milyen modellstruktarakat alakitunk ki, és annak milyen
kovetkezményei vannak. JOl szemléltethetd lesz az eltérés a kiindulasi helyzettdl, és
reményeim szerint elégséges mértékben fogja kimutatni, hogy milyen valtozésokat hoz az 1j

tertletfelosztas.

A foglalkoztatasra vonatkozo szamitasok modelleken keresztiil torténnek majd, a kovetkezd
agazatokban:  szantofoldi  ndvénytermesztés, gylimolcstermesztés ¢és  szabadfoldi

z6ldségtermesztés.

Miutan a szamitésok elkésziilnek, és megsziiletnek a modellben haszndlatos adatok, annak
vizsgalatara keriil sor, hogy milyen kozvetlen hatist gyakorol a birtokszerkezet a

mezOgazdasagi iizemekre ¢s a foglalkoztatottsagra. A munkaerd-felhasznalason alapuld
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szamitasok segitségével meghatdrozom az egyes lizemméreteket, amelyeket az olasz ¢s a

francia szabalyozas mintaja alapjan alakitottam ki.
Az egyes lizemméretek kialakitdsahoz a kovetkez6 képletet alkalmaztam:

i Mé

m=—
MI

Ahol Um (iizemméret) egyenlé az adott gazdasagi mérethez tartozd szabalyozasban el&irt

munkanap/év lekotés (Mé), valamint a kivalasztott agazathoz rendelt munkaer6-lekotés (Ml)

mutaté hanyadosaval.
Munkam soran elkiilonitésre keriilnek a kovetkez6 kategoriak:

1. piacra nem, vagy nem elsédlegesen eldallitd hobbitermeld,

2. legalabb eltartoképes, illetve mar életképes szinten gazdalkodo kozvetlen termeld,

3. legalabb ¢letképes iizemi méreten gazdalkodod professziondlis mezégazdasagi termelo,
valamint

4. areferencia birtokméret feletti, versenyképes gazdasdg fogalma.
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4. EREDMENYEK

4.1. Avizsgalat alapjanak bemutatasa

4.1.1. Hajdananas birtokstruktaraja

6. tablazat Méretkategériak megoszlasa

TERULET DB ARANY | BIRTOKOLT TERULET | ARANY
(HA) (GAZDASAG) (HA)

1-9 668 73% 2213 16%
10-49 192 21% 3982 29%
50< 50 5% 7636 55%

Sajat szerkesztés (Forras: MVH teriiletalapui timogatisok)
Hajdinanas birtokstruktiraja (6. tablazat) dualis jellegli, megfigyelhetd, hogy a kisszamu
nagybirtok uralja az 0Osszes mezOgazdasagi teriilet 55%-at. A birtokméret-kategoriak
egyénileg, szubjektiv modon keriiltek meghatarozasra a varos miivelésben 1évo teriiletei, a
gazdalkodok széma és az altalanos birtokméretek alapjan. Ez a dualitas adja a mai
mezdgazdasag alapjat. Persze felmeriil a kérdés, hogy milyen gondok addédnak azzal, hogy a
technoldgia fejlédésével egyre nagyobb teriileteket egyre kevesebb ember tud hatékonyan
megmiivelni. A koltségeket hatékonyan lehet csokkenteni a birtokméret novelésével, de ujra
¢s Ujra sziikséges kihangsulyozni azt, hogy ebben az 4gazatban nem mindig, és nem
mindenhol a profit az elsddleges szempont, a tarsadalmi hasznossagra is figyelemmel kell
lenni. A két véglet mellett k6zépen megjelenik az a réteg, amely versenyképesnek mondhato.
A helyi kozépbirtokos réteg jelentheti azt a referenciaméretet, melyet sziikséges elérni ahhoz,
hogy egy profitot termeld vallalkozas kell6 mennyiségli ember foglalkoztatasa mellett tudjon
fejlédni €és boviilni. Ez a réteg az, ahol a leszakadd nagybirtokosok és a versenytarsaiktol
elhtizo kisbirtokosok képviseltetik magukat. Persze a kdzepes méretli birtokok nem minden
esetben jelentik a foglalkoztatottsaig maximalis pontjat és azt, hogy jo fejlodési lehetdségek
rejlenek a gazdasagban. Egy helyesen miikddtetett mezgazdasagi iizem jobb esetben vegyes
gazdalkodast folytat és a foglalkoztatast is ugy lehet ndvelni, ha a névénytermesztési agazatok

mellett allattart6 tevékenységet is végez.
4.1.2. Gazdasagi tarsasagok és egyéb vallalkozasok aranya

Nem elég csak a teriiletek mérete alapjan kategdridkba sorolni a helyi termeldket, kifejezetten
fontos a kutatds szempontjabol, hogy milyen gazdasagi formaban mikodik az adott

vallalkozas/termeld. A kutatas sajnalatos médon nem tud kitérni az Ostermeldk egy részére,
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mert nem minden dstermeld hivott le teriiletalapu tdmogatast. Hajdunanason 1391 dstermeld
van bejelentve, de Osszesen 910 maganszemély ¢s gazdasagi tarsasag adta be kérelmét

teriiletalapt timogatasra.

7. tablazat Tamogatast lehivok megoszlasa

TAMOGATAST DB | BIRTOKOLT | ARANY
IGENYLO TERULET (HA)

Gazdasagi tarsasag 35 5182 37%
Maganszemély 875 8648 63%
Osszesen 910 13830 100%

Sajat szerkesztés (Forras: MVH teriiletalapu tamogatasok)

Hajdnanason a gazdasagi tarsasagok és maganszemélyek/csaladi gazdasagok eloszlasa (7.
tablazat) szintén érdekes képet mutat. Az Osszes igénylobdl (910) Osszesen 35 darab
gazdasagi tarsasag hivott le teriiletalapt tdmogatast. Tehat a gazdasagi tarsasagok ardnya az
Osszes lehivohoz mérve 4%, mikdzben az Osszes teriilet 37%-4t miivelik meg. Elmondhato
tehat, hogy ezek a tarsasagok erds tokefolényben vannak a csaladi gazdalkodokkal, egyéni

vallalkozokkal és stermeldkkel szemben. Hiszen a maradék 96% miuveli a teriiletek 63%-at.

A 6. és 7. tablazat foglalja 6ssze a valos helyzetet, ami éppen a valasztott varosban uralkodik.
Az adatokat 2014-ben kérdeztem le, igy a lehetd legaktualisabb képet mutatja. Ezen
tablazatok segitségével alakitom ki azokat a szamitisi modelleket, melyek alapjan

bemutathat6 a birtokpolitika kozvetlen hatdsa a vidéki tarsadalomra.
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4.1.3. Az olasz-francia hibrid szabalyozasi modell

8. tablazat Alkalmazott munkaeré-lekotés

OLASZ SZABALYOZAS TERULETI ADOTTSAGOK
SZERINTI ERTEKEK Sikvidéki

Szantofoldi arpa 5
ndvénytermesztés buza 5
kukorica 7
napraforgo 6

Gyiimolcstermesztés | meggy 90
alma 55

szilva 55
Szabadfoldi z6ldborso 5

paprika 250

Sajat szerkesztés (Forras: 29/03/2004 sz. regionalis rendelet)

A kutatds az olasz szabalyozidsbol a munkaerd-lekotésen alapuld gazdalkodasi
teriiletkialakitas modszerét veszi at. Pontosabban Emilia-Romagna régio szabalyozasat,
amelynek egy része a Po-alfold teriiletén talalhatd, ezért a lejtési viszonyai és a kialakult
birtokméretek is hasonléan alakulnak, mint a Tisza-menti Hajdunandson. A vizsgalat
koézéppontjaban 4llo telepiilés szintén sikvidéken teriil el mezdgazdasagi hasznositasban 1évd
foldjeivel egyiitt, ezért az egy hektarra jutd munkanapok szama is a sikvidéki (pianura)

szabalyozas (8. tablazat) segitségével kalkulalhato.

A francia szabalyozas a méretkategoridkhoz felsd lizemméretet is rendel, ami a hibrid
modellben is jelen van. Fontosnak tartom, hogy a méretek novekedésével ijabb belépési
feltételek érvényesiiljenek a gazdidkkal szemben, ami biztositja, hogy mindig kelld

képesitettsége ¢és elhivatottsaga legyen a termeléshez.

gy alakitottam ki a négy tizemméreti kategoriat, melyek méretiiktél fiiggden kovetik

egymast, egyes esetekben gazdalkodasi mérethez tarsitott személyi feltételekkel.
4.1.4. A hobbitermel6

A hobbitermeld kategéria az életképességi birtokméret alatti teriileteket megmiiveld
maganszemély. Nem vonatkoznak rd a mezégazdasagi lizem szabalyai, rendszerint sajat maga
szamara termelmel a felesleget azonban a helyi piacon értékesitheti, amenyiben ezt a

tevékenységet elére bejelenti, €s Osszes termoteriilete meghaladja az 52 munkanap/év
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munkaer6-lekottéssel egyenld nagysagot. Teriilete elézetes ellendrzés nélkiil feloszthato, az
egyes erdforrasok egymastol elkiilonitetten is értékesithetéek. Hazai viszonyaink kozott
jellemzben a zdrtkertek teriiletén gazdalkodhatnak, ami lizemszeri miivelésbe nem vonhatd

be. Miikodéséhez nem sziikséges szakmai tapasztalat.

A kutatasban ezt a csoportot a francia szabalyozas alapjan alakitottam ki, ahol az 1/10 SMI

tertilet alatt gazdalkodo személyek szdmitanak ilyen gazdalkoddonak.
4.1.5. Kozvetlen termeld

A kozvetlen termeld az az egyéni-csaladi gazdalkod6, aki az életképes birtokméret
minimumatdl a maximumaig gazdalkodhat. Ahhoz, hogy iizemet alapithasson, 104
munkanap/év munkaerd-lekotéssel egyenld foldet sziikséges lekotnie minimum, ami a
hobbitermelé gazdalkodasi méret maximuma is egyben. Bévithetdségi lehetdsége van az
¢letképességi méret maximumaig, amit 270 munkanap/év-ben allapitottam meg az olasz

szabalyozast alapul véve (mely egy féallasu gazda teljes munkaidd-lekotésével egyenld).

A kozvetlen termeld kategdria az olasz szabalyozasbdl atemelt gazdalkodasi forma, ott egy
csaladi gazda/6stermeld esetében 104 munkanap/év-et kell igazolnia ahhoz, hogy a gazdasagi
iizemét beindithassa. Alapitdsdhoz alapfoku szakképzettség vagy 3 éves igazolt termeldi

gyakorlat elegendo.

A kozvetlen termeld elnevezés azt jelenti, hogy az ilyen forméban termelé gazdalkodo

kozvetleniil piacra is termel, de a haztartas €s a piacra termelés szervezetileg nem kiiloniil el

egymastol.
4.1.6. Professzionalis mezOgazdasagi termel6

A professziondlis mezdgazdasagi termeld lizemalapitasanak feltétele, hogy minimum 150
munkanap/év munkaerd-lekotéssel egyenld teriileten folytassa gazdalkodasat. Egy ilyen iizem
alapitasdhoz mar eléfeltétel, hogy a gazdalkodo személynek, vagy csaladi gazdalkodas esetén
a csalad egyik tagjanak legalabb kozépfoku mezdgazdasagi szakiranyu végzettsége legyen. A
kategéria minimum gazdalkodasi teriilete jelenti egyben a professziondlis tizemméret alséd
hatarat. Fontosnak tartom, hogy olyan gazdalkodasi méreten, ahol mar a piacra termelés 1éte
egyértelmi, csak szakiranyu végzettséggel lehessen gazdalkodast folytatni. A mezdgazdasagi

termeld birtokmaximuma a ra vonatkozo bovitési engedménnyel 540 munkanap/év-ig
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novelhetd, az igy kialakuld birtokméret egyben a professzionalis termeldi méret maximuma

is.

A kategoria francia és olasz szabalyozas egyiittes alkalmazasa alapjan jott 1étre, miszerint az
1/2 SMI méreten mikodd gazdasag a professzionalis lizemméret minimum (részmunkaidds
»felallasu” gazdalkodo), aminek munkaigénye 1200 ora/év. 8 6éras munkanappal szamolva ez
150 napot tesz ki évente. Itt talalhato a kapcsolat az olasz szabalyozassal, ugyanis

kutatdsomban ez alapjan szdmolom at a 150 munkanap/év munkaerd-lekotést birtokméretté.
4.1.7. Referencia birtokméret feletti gazdasag

A referencia birtokméret feletti, versenyképes gazdasdg a legnagyobb teriileten miik6dd
gazdalkodasi forma. Ahhoz, hogy ilyen formaban miikddé lizem alakulhasson, sziikséges,
hogy a gazdasag vezet6je minimum 540 munkanap/év munkaerd-lekotéssel egyenld teriiletet
tulajdonoljon, vagy haszonbérbe vegyen. Ez az lizemméret tehat mar kiils6 fogalakoztatott
alkalmazasat is feltételezi. Emellett az ilizem vezetdjének mezdgazdasagi szakirdnyl
veégzettséggel kell rendelkeznie, és Osszes bevételének minimum 50%-4t a mezdgazdasagi

iizem kell, hogy adja.

A kategériat az olasz szabdlyozasbol vettem at. NOovénytermesztési agazgatok esetében
nyaron jelentkezik a munka nagy része, télen viszont kevés elvégzend6 feladat van a
foldeken. Igy az 540 munkanapot csak alkalmazottak foglalkoztatasaval lehet érdemben

teljesiteni.
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9. tablazat Kategéridk szabalyai és mérete

ELNEVEZES MUNKANAP TERMELES ENGEDELYEZESI
SAJATOSSAGA FELTETELEK
Hobbitermel6 kisebb, mint 104 | Rendszerint sajat maga Nincs engedélyezési
munkanap/év szamara termel, feltétel
bejelentés alapjan helyi
piacra is, ha mérete
nagyobb, mint 52
munkanap/év.
Kozvetlen termel6 104 - 270 Legalabb eltartoképes, Alapfoku szakiranya
munkanap/év vagy mar életképes végzettség vagy
lizemmeéret. termelésben szerzett
Kozvetleniil piacra is gyakorlat.
termel.
Professzionalis 150 - 540 Eletképes A gazdalkodonak
Mmezégazdasagi munkanap/év lizemméret. kozépfoku
termel6 Dont6 részben piacra mezOogazdasagi
termel. szakiranyu
végzettséggel kell
rendelkeznie.
Referenciaméret nagyobb, mint Versenyképes Vezetdje szakiranya
feletti gazdasag 540 munkanap/év lizemméret. Szinte végzettséggel

kizarolagosan piacra
termel. Alland6
foglalkoztatott
alkalmazasanak
lehetdsége.

rendelkezik és Gsszes
bevételének minimum
50%-at az lizem adja.

(Forras: Sajat szerkesztés)

A 9. tablazat 6sszefoglalja az lizemkategoriakat az egyes csoportok engedélyezési feltételeivel

és a termelésiik sajatossagaval egyiitt, a harom vizsgalt 4gazatra. Az iizemméretek

szamitasdnak menete — a munkaidd-lekotés aranyositisanak koszonhetdéen —fliggetlen a

miivelési agtol, igy lehetdvé téve, hogy a kiilonbozd profilu iizemek Osszehasonlithatoak

legyenek. Munkaerd-lekotés alapjan — az egyenértekiiségi egyiitthatokra figyelemmel — tehat

példaul egy 50 hektaros szant6foldi novénytermesztéssel foglalkozd gazdasdg azonos

méretlinek ¢és munkaidé-lekotésiinek tekinthetdé egy 1 hektdron miikddé szabadfoldi

z0ldségtermesztéssel foglalkoz6 tizemmel.

4.2. Avizsgalat egyes lépéseinek bemutatasa

4.2.1. Szantoéfoldi névénytermesztés modell

Magyarorszag Okologiai adottsdgainak koszonhetden a gabonatermesztés a mezOgazdasag

egyik legjelentdsebb agazata. Az utdbbi idOben a szant6foldi novénytermesztés szerkezete

voltaképp valtozatlan maradt. Termésatlagdnak volumene 40%-os ndvekedést ért el az utobbi
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években, ezzel tovabb ndvelve a ndvénytermesztés €s az allattenyésztés kozotti szakadékot.
Tamogatas szempontjabol ez az agazat az unids csatlakozéds nyertesének szamit, de a
csatlakozas el6tt is ez volt az egyik hizd agazat. A termelés méretében és volumenében is
elismert unids szinten. Okologiai adottsagainknak kdszonhetéen komparativ elényiink van az
dgazaton beliil (bar nem minden elemében) a tobbi EU-s orszaggal szemben. Am
jovedelmezdségben, technoldgiai hattérben (€s emiatt termelési volumenben) €s a megtermelt
termékek feldolgozottsaga fokaban el vagyunk maradva a tagorszdgok atlagdhoz képest

(NABRADI et al, 2007).

A szantofoldi novénytermesztés kalkulaciés modelljének kialakitasdhoz a legfontosabb
szant6foldi novényeink foglalkoztatas-igényét (olasz szabalyozas) vettem alapul. A buza,
napraforgd, kukorica és az arpa novényekbdl keriiltek a kovetkezd mddon kiszamitasra. A
négy novény kozil a napraforgét 1/6 részben vettem figyelembe, mert csak 6-7 évente
keriilhet vissza ugyanarra a teriiletre. Tehat a szant6foldi novénytermesztés altalanos
munkaerd-felhaszndldsat ugy hataroztam meg, hogy a napraforg6d 1/6, az arpa és a kukorica
1/4, a blza pedig 2/6 aranyban szerepel a stilyozott 4tlagban. gy az hibrid modellben szerepld
munkaer6-lekotés a Magyarorszagon termesztett négy legfontosabb novénybdl jon 1étre a fent

emlitett stilyozasi egyiitthatok segitségével.

4.2.1.1. ' Fobb szantofoldi névények munkaeraé-lekotése, birtokméretek

10. tablazat Szant6foldi névények munkaeré-lekotése

EGYUTTHATO MUNKAERO-LEKOTES
(MUNKANAP/HA)
arpa 1/4 5
buza 216 5
kukorica 1/4 7
napraforgo 1/6 6

(Forras: 29/03/2004 sz. regionalis rendelet)

Az 10. tablazatban lathat6 az eredeti szabalyozas szerinti munkanap/hektar mértékegységben
megadott munkaerd-lekotés, melyeknek szamtani atlaga 5,75. Azonban az altalam
alkalmazott egységesitési egylitthatokkal szamolva a stlyozott atlag 5,33. Ez a szam lesz a
szant6foldi novénytermesztés agazat mutatdja a modellben. Ez alapjan kell az iizemek
munkaerd-felhasznalasat igazolni, kozvetlen termeld esetében 104 nap, professzionalis
mezOgazdasagi termeld esetében legalabb 150 napot, referenciaméret feletti gazdasag

esetében pedig 540 napot mezdégazdasagi lizem alapitdsdhoz. Tovabbi fOkategoria a
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hobbitermel6é, amely azonban fogalmi értelmben nem szamit agrariizemnek a hibrid modell

szerint.

4.2.1.2. Hobbi és kézvetlen termeldi iizemméret szantofoldi névénytermesztés

esetében

Az 5,33-as munkaerd-lekotési egyiitthatoval kiszamolt életképességi birtokméret (kdzvetlen
termeld 104 napos lekdtési kotelezettséggel szamolva) 19,5, azaz kerekitve 20 hektart kapunk.
Ez az a legkisebb birtokméret szant6foldi névénytermesztés esetében, ami eltartoképes,

azonban annyi profitot nem termel, hogy nagymértékben fejleszthetd legyen.

Azonban, hogy megfeleld szakképzettség nélkiil is novelhetd legyen egy agrariizem teriilete, a
kozvetlen termel6k tovabbi 166 munkanap/év-et kothetnek le teriiletben. A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy 0sszesen 270 munkanap/év munkaerd-felhasznéléssal jar6 teriilet miivelhetd.

Ez igy plusz 30 hektar tertiletet jelent.

Osszegségében elmondhaté tehat, hogy a kdzvetlen termeld az adott dgazaton beliil 20-50
hektar teriilet kozott miivelhet foldet, igy az 50 hektaros szant6foldi ndvénytermesztéssel
foglalkoz6 lizem a maximalis, a 20 hektaron foglalkoz6 pedig a minimalis eltartoképességi

birtokméret.

Ez az 0j legkisebb birtokméret nem azt jelenti, hogy ennél kisebb teriileten ne folyhatna
termelés, de ez alatt nem tekinthetd agrariizemnek a termeld egység. Kimondhat6 tehat, hogy
szant6foldi ndvénytermesztés dgazaton beliil a 20 hektar alatti birtokok hobbitermeld statust
kapnak, rdjuk nem is vonatkozik az agrariizem tobbi jellemzdje (pl.: az egyes erdforrasok

kiilon-kiilon is értékesithetdek, a teriilet eldzetes vizsgalat nélkiil is feloszthato).

4.2.1.3. Professziondlis és versenyképességi lizemméret szantofoldi

névénytermesztés esetében

Ahhoz, hogy valaki professzionalis birtokméreten gazdalkodhasson, sziikséges, hogy legalabb
kozépfoku, mezdgazdasagi szakirdnyu képzettséggel rendelkezzen ¢és minimum 150

munkanap/év munkaidét lekdsson.

Az igy kiszamitott birtokméret Hajdinanason 28,125, felfelé kerekitve 29 hektar.
Szakképzettséggel rendelkezé mezdgazdasagi termeld ennél kisebb teriileten is gazdalkodhat
(kdzvetelen termloként), azonban a legalabb 29 hektaros teriileten mar csak ¢€s kizarolag

professzionalis mezOgazdasagi termeld végezhet termelést szantofoldon. A referenciaméret
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felsd hatdra ugyanazon az elven ¢s mddon van kiszamitva, mint az életképességi kategoria
esetében. Az ilyen ilizemméreten gazdilkodonak még lehetdsége van {lizemméretének
novelésére. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy 390 munkanap/év teriiletet kothet le a 29
hektaron feliil. Ezzel egyiitt a maximalis teriilet 102 hektar lehet. Ezen feliili teriiletszerzés
esetén atlép versenyképes gazdasag kategoridba, aminek alapitasdhoz lizleti terv sziikséges,

amivel alatdmaszthat6 az iizem versenyképessége.

A versenyképes lizem alapitdsa szantofoldi ndvénytermesztés adgazatban 540 munkanap/év
munkaerd-lekotéssel lehetséges. ami 102 hektaros teriiletet jelent. Fontos megjegyezni, hogy
ennél az lizemméretnél a szakiranyu végzettség mellett a termeldnek, vagy a gazdasagi
tarsasag vezetdjének igazolnia kell, hogy Osszes bevételének minimum 50%-4at a
mezOgazdasagi lizem biztositja. Ebbdl a birtokmérettdl Kiindulva a teriilet tovabb bdvithetd,
azonban fontos vizsgalatokat kell végezni helyi szinten, hogy a tobbi gazda bdviilését nem
veszélyezteti-e. Tehat ha egy adott teriileten mar minden, bdvitést tervezd gazdalkodo elérte a
szdmara ,,maximalis” teriiletet, 1gy a nagy gazdasdgok tovabb bdviilhetnek, ha van szabad
teriilet, viszont ha van legalabb egy professzionalis méretminimum koérnyékén gazdalkodo
mezdgazdasagi termeld, aki bdviteni kivan, Ggy az O terlileti gyarapodasa fontosabb

szempont, mint a versenyképes kategoriaba tartozo tovabbi lizemek teriiletének novelése.

11. tablazat Méretkategoriak a szant6foldi névénytermesztés agazaton beliil

KATEGORIA HOBBI | K(")ZVETL];N PROF'ESSZIONA’LIS REFERENCIAMERET
TERMELO TERMELO MEZOGAZDASAGI FELETTI GAZDASAG
TERMELO
Tertilet (ha) 1-19 20-50 29-102 102<

Forras: Sajat szerkesztés

A szabadfoldi novénytermesztés dgazaton beliili méretkategoridkat a 11. tablazat szemlélteti.
4.2.2. Gyiimolcstermesztés modell

A magyar gyimolcstermesztési agazatnal ugyanazon problémak jelennek meg, mint a
szant6foldi ndovénytermesztés esetében. Azzal a kiilonbséggel, hogy ennél az agazatnal nem
jellemzdek ellenpolusok. Tehat az egész gylimolcstermesztési agazatot olyan erdsen az
elaprozodott birtokstruktura hatdrozza meg, hogy az orszag termelésének 70%-at egy hektar

alatti gazdasagok adjak.
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egyéb

3% |

cseresznye
4%

korte
4%

1. abra Gyiimélestermesztés teriileti megoszlasa, sajat szerkesztés (Forras: GSZO 2013)

Az 1. dbrén lathatd, hogy a magyar gylimolcstermesztés 38%-4at az almatermelés teszi ki, mig

a kovetkezé legnagyobb teriileten termesztett gyiimolcsok 19 és 11%-kal képviseltetik

magukat. A modellben az alma, a meggy, és a szilva gyiimdlcsok fogjak adni a birtokméretek

szamolasahoz sziikséges adatok alapjat.

A harom gylimolcs koziil a meggy ¢és a szilva 1/5-1/5, az alma pedig 3/5-6s egységesitési

egyiitthatoval keriil bele a teriiletszamitasba. A meggynek tulérzékenysége, a szilvanak pedig

csekélyebb elterjedtsége miatt adtam kisebb sulyt a modellben.

12. tablazat Gyiimélcstermesztés munkaeré-lekotése

EGYUTTHATO MUNKAERO-LEKOTES
(MUNKANAP/HA)
Meggy 1/5 90
Alma 3/5 55
Szilva 1/5 55

(Forras: 29/03/2004 sz. regionalis rendelet)

Az olasz szabalyozas szerint (12. tablazat) az alma- és szilvatermesztés munkaeré-felvétele

55, a meggyé 90 munkanap/hektar, igy ezeknek a szdmtani atlaga 66,66 a sulyozassal ellatva

pedig pontosan 62 munkanap/hektar.
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4.2.2.1. Hobbi és kézvetlen termeldi lizemmeéret gyiimélcstermesztés esetében

A kategoriakon beliilli munkaerd-lekotés alapon torténd birtokméret meghatarozasok
dgazatonként nem véltoznak. Igy a kozvetlen termelé életképességi birtokméretének
megallapitdsdhoz szintén 104 nap lekotés sziikséges. Gylimdlestermesztés dgazaton beliil ez
azt jelenti, hogy egy gazdasdg minimalis életképességi mérete 104/62=1,68, a megkezdett
hektar szabélyai szerint 2 hektar. Igy megallapithato, hogy az a gazdalkodo, aki 0-2 hektar
kozott gylimolestermesztéssel foglalkozik, hobbitermeldnek mindsiil. (A termények helyi
piacon valo értékesitése természetesen hobbitermeld esetében is biztositott). 2 hektar
(minimalis életképességi méret) teriilet felett, a bdvitési lehetdséggel kiegészitve (270
munkanap/év lekotésével egyenld teriilet) egészen 5 hektar (maximalis kozvetlen termel6i
méret) gazdalkodasi teriiletig kozvetlen termeldnek mindsiil. 5 hektaros gylimolcstermesztési
lizemnagysagig tehat csak az alapfoku szakképzettség, vagy a 3 éves termeldi tapasztalat
elofeltétel, hogy a gazdalkodd rendben végezze tevékenységét, amennyiben kozvetlen

termeldként csaladi munkaerdre alapozott gazdalkodast folytat.

4.2.2.2. Professziondlis és versenyképességi ilizemméret gyiimélcstermesztés

esetében

A professzionalis méret meghatarozasahoz 150 munkanap/év-et kell lekotni amellett, hogy a
gazdalkodonak mezdgazdasagi szakiranyl végzettsége van. Gyilimolcstermesztés esetében a
modell alapjan ez 150/62=2,42, a megkezdett hektar szabalyai szerint 3 hektaros lizemmeéretet
jelent. A mezdgazdasagi termeld bdvitési lehetdsége valamivel tdgabb, mint az egyszerli
kozvetlen termeldé, igy az ilyen modon miivelhetd teriilet, a rd vonatkozd bovitési
lehet6séggel (Osszesen 540 munkanap/év) kiegészitve 9 hektar lehet. Fontos megjegyezni,
hogy mezdgazdasagi termeld esetében a maximalis professzionalis méret kihasznalasakor mar
az egész csaldd munkaerején feliil munkacstcsokban sziikség lehet idénymunkasok

foglalkoztatasara is a termelés folytatasahoz.

A versenyképességi ilizemméret meghatdrozdsdhoz a refereciaméret feletti gazdasag
munkaerdlekotési kotelezettsége és a gyiimolestermesztéshez kalkuldlt munkaerd-lekotési
egylitthatd hanyadosat kell képezni, ami behelyettesitve: 540/62=8,70, felfelé kerekitve 9
hektar. Ett6l a teriilettl felfelé mar egy csaladi gazdasag nem képes ellatni az Osszes
munkafolyamatot, tekintve, hogy a mezdgazdasdgban munkacsucsokon keresztiil jelenik meg
a munkalatok nagy része. Ennél a méretnél mar alkalmazottakat kell foglalkoztatnia a

gazdasagnak.
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13. tablazat Méretkategériak gyiimélcstermesztés agazaton beliil

KATEGORIA | HOBBITERMELO | KOZVETLEN | PROFESSZIONALIS | REFERENCIAMERET
TERMELO MEZOGAZDASAGI | FELETTI GAZDASAG
TERMELO

Teriilet (ha) 0-2 25 3-9 9<

(Forras: sajat szerkesztés)

Lathato, hogy a gylimolcstermesztési agazaton belil (11. és 13. tablazat) a minimalis
versenyképességi teriilet tizede a szant6foldi novénytermesztés agazathoz képest. Azon kiviil,
hogy sokkal nagyobb ¢élémunka sziikséglete van ennek az agazatnak, az is elmondhato, hogy

az egy hektarra jutd bevétel is jellemzden tobbszordse a szantofoldi bevételeknek.
4.2.3. Szabadfoldi z6ldségtermesztés modell

Magyarorszagon a legelterjedtebb szabadfoldon termesztett zoldségfélék a paradicsom, a
z0ldborsd és a paprika, tovabba a csemegekukorica, de ebben a vizsgalatban a kukorica
termesztéstechnologidja miatt a szantdfoldi novénytermesztés cimszo alatt szerepel. Tehat a
kutatds a paprika, a zoldborsdé és a paradicsomtermesztés eredményeit veszi alapul a
szamolési atlag kialakitdsdhoz. A szabadfoldi zoldségtermesztés a friss fogyasztasi
z6ldségekre, tovabba a konzervipari felhasznaldsu termékekre specializalodik. Régebben
Magyarorszagon a paprika és hagyma birtokolta az ilyen profilu teriiletek nagy részét,
azonban a hagymadgazat elsorvadni latszik, és helyére mar a paradicsom Iépett a

teriiletnagysagot tekintve.

14. tablazat Szabadfoldi zoldségtermesztés munkaero-lekotése

EGYUTTHATO MUNKAERO-LEKOTES
(MUNKANAP/HA)
Zoldborso 2/20 5
Paradicsom 9/20 400
Paprika 9/20 250

(Forras: 29/03/2004 sz. regionalis rendelet)

A zoldségtermesztés altalaban nagy éldmunka-igényii agazat (14. tablazat), azonban a paprika
¢és a paradicsom mellett a zoldborsé ebben kifejezetten elmarad. Mig az olasz szabalyozas
szerint a paradicsom munkaer6-lekotése 400, a paprikaé 250, addig a zoldbors6é — a rovidebb
tenyészid6 miatt — minddssze 5 munkanap/ha, viszont a magyar termesztési atlagokat a
figyelembe véve az utdbbi novény semmiképpen nem maradhat ki a modell megalkotasanal.
De ezzel egyetemben nem lenne szerencsés, ha a zoldborsé ugyanakkora sullyal szerepelne,
mint a masik két fontos ndvény, mert nagyon lecsdkkentené a szamolashoz sziikséges atlagot,

igy torzitva vele a modell mikodését. Ezaltal a z6ldborso 2/20-o0s egységesitési egyiitthatoval
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szerepel a kutatasban, mig a paprika és a paradicsom 9/20-os értékeket kapnak. Ezzel jol
kikiiszobolhetd a nagy éldmunka felhasznalasi kiilonbség anélkiil, hogy egy alapjaiban véve

fontos novényt kivennénk a modellbol.

A munkaeré-lekotések alapjan a szamtani atlag 218, a stilyozott mddszerrel szamitva viszont
293 lett. A két szam kiilonbségén is jol latszik, hogy a borso kisebb egységesitési egyiitthatoja

hatékonyan emelte fel a foglalkoztatas sziikségességét a modellen beliil.
4.2.3.1. Hobbi és életképességi iizemmeéret zoldségtermesztés esetében

A szabadfoldi zoldségtermesztés agazat foglalkoztatasi egyiitthatoja 293 munkanap/hektar.
Ezzel az adattal szamolva a kozvetlen termeldhdz rendelt minimalis teriiletnagysag
104/239=0,35 hektar. A szabadfoldi zoldségtermesztés esetében nem alkalmazom a
hektarkerekitési szabalyt a kis terliletnagysagok miatt. A vizsgalt dgazatban hobbitermeldnek
tehat az szamit, akinek tizemteriilete 0,35 hektar alatti, mig kozvetlen termelének az, akinek

gazdasagi teriilete 0,35 és a bOvithetdségi lehetdséggel kiegészitve 0,9 hektar kozott van.

Az 4gazat nagy munkaerd-igényének tudhato be, hogy gazdasadgosan piacra termelni nagyobb
gépesitettség mellett lehetséges. Csaladi gazdasdgi viszonyok kozott szabadfoldi
zOldségtermesztés esetében kisebb teriileten kénytelenek gazdalkodni, mert egy csalad nem

képes ezeknél nagyobb foldteriileteket hat¢konyan megmiivelni.

4.2.3.2. Professziondlis és versenyképességi ilizemméret zoéldségtermesztés

esetében

A mezbgazdasagi termeld birtokmérete (minimum professzionalis méret) a kdvetkezOképpen
alakul 150/293=0,51 hektar. Ett6] a méretkategoriatol kezdve zdldségtermesztési dgazatban a
csaladi gazdasag megfeleld bevételt tud generalni ahhoz, hogy gazdasdganak fenntartisa
mellett bizonyos fejlesztéseket is képes legyen megvalositani. A bdvithetdségi lehetdséggel
megemelt (maximalis professzionalis méret) 540/293=1,84, amit ebben az esetben 2 hektarra
kerekitiink. Tehat szakirany(l végzettséggel rendelkezd mezdgazdasagi termeld 0,51 és 2

hektar kozotti foldteriiletet miivelhet szabadfoldi zoldségtermesztés agazatban.
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15. tablazat Méretkategoriak szabadfoldi zoldségtermesztés agazatban

KATEGORIA | HOBBITERMELO | KOZVETLEN PROFESSZIONALIS REFERENCIAMERET
TERMELO MEZOGAZDASAGI FELETTI GAZDASAG
TERMELO
Tertlet 0-0,35 0,35-0,9 0,51-2 2<
(ha)

(Forras: Sajat szerkesztés)

A versenyképességi korlat a kovetkezoképpen alakul a modell alapjan: 540/293=1,84, felfelé
kerekitve ez is 2 hektar. Fontos megjegyezni, hogy a kis foldteriilet-kiilonbségek, és a
termelés kiegyensulyozottsaga miatt ezen az dgazaton beliil teriiletérzékenyebb szabalyozést
szlikséges alkalmazni a versenyképes nagysagu teriileten foglalkozd gazdasagok bovitésére.
Bar ez szintén Osszteriiletfiiggd, mert ha sok kisebb teriileten foglalkoz6 gazdasag tud
bdviilni, ugy mindenképpen ezek fejlddésének kell elsébbséget élveznie. Amennyiben a
szabadon all6 foldteriileteket referenciaméret feletti gazdasdgok kivanjak aktivalni, Ggy
komolyabb {izleti modell bemutatdsa nélkiil is engedélyezhetd a boviilés. A szabadfoldi

z0ldségtermesztés méretkategoridit a 15. tablazat szemlélteti.
4.3. Teriiletalapu foglalkoztatottsag

Pusztan a birtokstruktira 4talakitasaval, azaz a meglévd teriiletek hasznélati joganak
»ujraosztasaval” mérsékelni lehet egy videki telepiilés, de akar egy egész kistérség egyik
legf6bb mutatoszamat, a munkanélkiiliségi ratat. Mint az altalanossagban elmondhato, itt is
nagy jelentdségli a fizetéskiegészitésként vagy Onellatdsként miikodtetett gazdasag.
Hajdinanason a lakossag 4,1%-a foglalkozik mezdgazdasaggal valamilyen szinten, ami a
jelenlegi birtokstruktara szerint 738 embert jelent. Az olasz és francia szabalyozasi rendszer
alapjan atszamitott 0j struktira jo eséllyel novelheti a foglalkoztatottsdg szamat tgy, hogy
életképes és versenyképes birtokok egyarant jelen vannak a rendszerben. Természetesen az U
birtokstruktura nem mutat majd olyan dualis képet, mint a magyar atlag, illetve az a helyzet,

ami Hajdinanéson is jelenleg fennall.

Tarsadalmi hasznossdg szempontjabol jobb hatassal van a vidéki népességre és a
teriilethasznalatra, ha a foldek nagy részét egyéni-csalddi gazdasdgok miivelik a tarsas
véllalkozasok ellenében. Ezzel amellett, hogy a foglalkoztatas kielégitd szinten marad,
elkeriilhetd egyes teriiletek gazdasagi leszakadasa is. Hiszen ha sok nagyméretii gazdasag
miikodik a mezdgazdasdg Osszes agazatan belill, akkor a kisebb teriiletekkel rendelkez6
tradicionalis termeldk helyzete ellehetetleniil. Teriileti leszakadasrol azért beszélhetlink, mert

vannak az orszagnak olyan térségei (Eszak-Magyarorszagi régio egyes vidékei), ahova nagy
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gazdasagi vallalkozasok nem telepitenck tizemkozpontot. Viszont az altaluk eldallitott
termékek ara (a termelési koltségek alacsony szintje miatt) orszagos szinten ellehetetleniti a

nem kozvetlen kdrnyezetiikben miikddé iizemeket is.
4.4. Azqj birtokstruktara-modell alapja

A magyar birtokpolitikai célokat figyelembe véve (egyéni-csalddi gazdasagok foldhasznalati
aranya 80%, tarsas vallalkozasok 20%) alakitom ki az 0j hajdinandsi birtokstruktarat. A
GSZO 2013-as Hajdt-Bihar megyei statisztikdi alapjan a szantofoldi ndvénytermesztés
96,1%-at, a gylimolcstermesztés 2,4%-at, mig a szabadfoldi ndvénytermesztés az Osszes
teriilet 1,5%-at foglalja el (a szamitas folyaman az ezen agazatokon kiviil miikodd teriileteket
levontam az Osszes teriiletbdl, igy a szazalékos megoszlas a harom vizsgalt d4gazat egymashoz
valo viszonyat fejezi ki). Fontos megjegyezni, hogy az 10j lizemszabalyozas nem valtoztatja
meg az Uj foldtorvény tulajdonszerzési €s birtokhasznalati maximumat, de hogy kielégitéen
mitkodhessen a modell, tgy feliil kell irnia azt. Erre lehetéség is van, hiszen az Fftv. jelenleg

is tartalmaz erre vonatkozo rendelkezést:

»1. § (2) Kiilon torvény a mezogazdasagi tizemek tulajdoni-, és haszndlati viszonyainak
sajatossagaira tekintettel, az e térvényben foglaltaktol eltérd szabdlyokat is megallapithat a
fold és a hozzatartozo mezdgazdasagi felszerelés tulajdonjoganak, haszndlatanak tizemi

hasznositas céljabdl torténo megszerzésére.”

fgy a szabélyozas szintén jobban hajaz a francia példara, ahol a foldhasznalat, nem pedig a
tulajdonlas szamit. Ezen a példan tovabb haladva, hidba van egy magyar maganszemélynek
300 hektar szantdja. Ha rendelkezik szakiranyu végzettséggel és dsszes bevételének minimum
50%-at a mez6gazdasagi tizeme adja, Sem miivelheti meg az Osszes teriiletét, amennyiben a
tal nagy gazdalkodasi mérete mas gazdik fejlodési esélyeit veszélyezteti a kornyéken. gy
kénytelen lesz sajat tulajdondban 1évQ teriileteit mas gazdaknak haszonbérbe adni. Ez
természetesen Uj tamogatasi rendszert is kivan, ahol nem a foldtulajdonos, hanem a

foldhasznalo egyben, a teljes iizemére veheti fel a mezégazdasagi tamogatast.

Az 1) modellben, ami Hajdunanas mezdgazdasagi teriiletébdl all (levonva a nem vizsgalt
agazatokon beliill mivelt foldeket) 10.010 hektar, melynek 96,1%-a (9615 hektar) szantod,
2,4%-a gytimolcstermé (245 hektar) és 1,5%-a zoldségtermd (150 hektar) teriilet. Ezeket a

teriileteket kettéosztom a magyar birtokpolitikai célok szerint.
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16. tablazat Gazdasagi szervezetek és egyéni gazdasagok altal miivelt teriiletek

AGAZAT GAZDALKODASI TERULET HA
FORMA (80-20% ARANY)
Szantéfoldi Gazdasagi 1923
névénytermesztés szervezetek
Egyéni gazdasdgok 7692
Gylimolcstermesztés Gazdasagi 49
szervezetek
Egyéni gazdasagok 196
Szabadfoldi Gazdasagi 30
z6ldségtermesztés szervezetek
Egyéni gazdasdgok 120

(Forras: Sajat szerkesztés)

Az egyszerliség végett a modell kialakitdsa kozben a referenciaméret feletti gazdasagokat
gazdasagi szervezetként kezelem, eltekintve attol, hogy egyéni gazdalkodo is gazdalkodhat
referenciaméret felett. Az egyzsersitd feltétel figyelembevételével a magyar birtokpolitikai

cél szerinti ,.kivanatos megoszlast” a 16. tablazat szemlélteti.

Az egyéni gazdasdgokon beliil a hobbitermeld, a kozvetlen termeld és a mezdgazdasagi
termelé 1/3-1/3-1/3 aranyban oszlik meg. A szabalyozas nem terjed ki arra, hogy milyen
aranyban sziikséges jelen lennie 1-1 lizemkategorianak, ezért hasznalom a legkézenfekvébb
eloszlast. A kialakitott birtokstruktiraban az egyes gazdasagkategéridk megoszlasat a 15.

tablazat szemlélteti.
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17. tablazat Egyes iizemkategoridk mennyisége

A KATEGORIAK
SZABALYAI ES MERETE

SZANTOFOLDI
NOVENY-
TERMESZTES

GYUMOLCS-
TERMESZTES

SZABADFOLDI
ZOLDSEG-
TERMESZTES

tizem (darab)

Hobbitermel6 = 104
munkanap/év alatti méret
(sajat maga szamara termel)

256

65

228

Kozvetlen termel6 = 104 - 270
munkanap/év kdzotti méret
(legalabb eltartoképes, vagy
¢letképes lizemméret)

73

19

64

Professzionalis mezdgazdasagi
termeld = 150 - 540
munkanap/év kozotti mérettel
¢s szakiranyu végzettséggel
rendelkezik (életképes
lizemmeéret)

39

11

32

referenciaméret feletti
gazdasag = 540 munkanap/év
feletti méret, szakirdnyt
végzettséggel rendelkezik és
Osszes bevételének minimum
50%-4t az lizem adja.
(versenyképes iizemmeret)

19

15

Az egyéni gazdasagok (hobbitermeld, kdzvetlen termeld, mezdgazdasagi termeld) esetében a

teriileti intervallumaik agazatonkénti kozépértékével szamoltam. A referenciaméret feletti

(Forras: Sajat szerkesztés)

gazdasagoknal pedig a belépd értékkel, azaz a referenciamérettel.

Az Uj birtokstruktiraban 10.010 hektaron Osszesen (17. tabldzat) 827 termeld egység
miukodik, amibdl 549 hobbitermeld, 156 kozvetlen termeld, 82 mezdgazdasagi termeld és 40
referenciaméret feletti gazdasag. Az 0j szabalyozas szerint az 6sszes tizem 34%-a minimum

¢letképes mérettel rendelkezik. Az Osszes teriiletb6l (10.010 hektar) 8008 hektar egyéni

gazdasagok, illetve hobbitermeldk altal miivelt.
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4.5. Avizsgalat eredményeinek bemutatasa

18. tablazat Uj birtokstruktira

UZEMMERET DB ARANY | BIRTOKOLT TERULET | ARANY
(GAZDASAG) (HA)

Hobbi 549 66% 2722 27%

életképes-professzionalis 238 29% 5258 53%

referenciaméret feletti 40 5% 2002 20%

(Forras: Sajat szerkesztés)

Az 1) modell (18. tablazat) mar sokkal kiegyensulyozottabb képet mutat Hajdunanas eredeti
birtokstruktarajanal. Amig a valdésagban a 100 hektarnal nagyobb teriiletli nagylizemek aranya
az 0sszes termeléhoz képest 5%, mig az dsszes teriilet 55%-at miivelik, addig az 0j helyzetben

aranyuk szintén 5%, ami mellett az dsszes teriilet minddssze 20%-at tartjak miivelésben.

Az Ujonnan kialakitott birtokstruktirdt nem lehet magatol értetddéen Oszehasonlitani, a
folteriilet alapjan szamolt valds strukturaval. Ugyanis a magyar statisztikak kifejezetten a
foldmiivelés ala vont teriiletek alapjan hataroljak be az egyes tizemeket méretkategoriakba,
mig az 0j hibrid modellben nem a teriilet, hanem a munkaerd-lekotés a dontdé szempont.
Emiatt, amit a magyar modszertan nagylizemnek hiv (pusztan teriiletméret alapjan), azt a
modell szerint referenciaméret felettinek tekintem, eltekintve attol, hogy ebben a kategoriaban
a 9 hektaros almaiiltetvény is szerepel. A magyar szemlélet szerinti kozépbirtok szamomra az
életképes, professzionalis lizemméretnek felel meg, mig a kisbirtokok a hobbitermeléssel

Osszeegyeztethetdek.

Az 0j struktiraban lathatdéan a kozvetlen termeldk és a mezdgazdasagi termelok miivelik a
terlilet nagy részét. Véleményem szerint ez kielégitd, hiszen ezek az lizemméretek
professzionalisak, de minimum életképesek a szabalyozasban. A hobbitermeldk viszonylag
nagy aranya a termelésben semmilyen problémat nem okoz a modellben. Ezek a gazdasagok
nem szamottevé mennyiségben termelnek piacra, szinte csak sajat célt szolgalnak, miitkodésiik

nincs is kiilon szakmai feltételekkel szabalyozva a modellben.

Az 1j, ugynevezett mérsékelten dudlis birtokstruktira hosszitdvon fenntarthatdo ¢és
fejleszthetd, a kisebb szdmi gazdasdg nem minden esetben jarhat csokkend
foglalkoztatottsaggal. Hajdunanason 2014-ben 911 maganszemély és gazdasagi tarsasag adta
be igényét teriiletalapti tdmogatéasra, az 0j rendszerben 827 ,iizem” lenne jogosult igényelni
azt. Ezek az adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a foglalkoztatottsagi helyzet nem

valtozik érdemi szinten, viszont a mutaté komolyabb valtozasa nélkiil jott 1étre egy 1j, sokkal
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hatékonyabb szerkezet. A gazdasagszam valtozasanak (911-r6l 827-re cs6kkenés) tobb oka is
lehet. Lehetséges, hogy a jelenlegi struktiraban egy ilizemhez tobb gazdalkodasi forma is
kothetd. Egy adott maganszemély, mint Ostermeld, és mint csalddi bt. is jelen van a
rendszerben, holott egy terlileten azonos termelést folytat. Ebben az esetben az
lizemazonossag elvének tisztitd hatdsa jol lathato, mert ezeket a kettosségeket hatékonyan
kiszliri. Masik eshet0ség szerint az 1j szabalyozassal az atlag birtokok mérete emelkedett,

ennek hatasara kevesebb iizem jelenik meg azonos méretii teriileten.
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5. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Véleményem szerint a kutatas jol kimutatja, hogy a magyar birtokstruktirara teljes mértékben
pozitiv hatdssal lenne egy nyugati értelemben vett lizemszabalyozas alkalmazasa. A jelenlegi
birtokpolitikai célokat figyelembe véve megsziintethetévé valna a jelenlegi, erésen dualis, és
emiatt szocialisan karos birtokstruktura. Amennyiben a teriiletkorlatozasok mellett atvessziik
az lzemekre alkalmazott tovabbi szabalyozasokat, ugy a kialakult struktara sokkal biztosabb
¢s transzparensebb lehetne. Megkonnyitené az adasvételi tranzakciok és az Orokosodési
helyzetek rendezését, €s tovabb nehezitené a spekulacios célu foldvasarlasokat. Meglatasom
szerint a vidéki térségek munkaerd-megtartd ereje is erdsddne, tekintve, hogy az Uj
rendszerben konnyebb olyan mezdgazdasigi lizemet Iétesiteni, ami képes a biztosabb
jovoképpel rendelkezé csalddok gazdasagat fenntartani. Ehhez azonban a jelenleginél
aktivabb és rugalmasabb hatosagi ellen6rz6é tevékenység sziikséges a birtokbdvitések
engedélyezése soran. Az ilizemméretekhez kotott kiilonbozé személyi feltételek pedig
kozvetetten a piacra szant termékek minéségének javulasat is hozhatja. A nagyobb, piacra
termeld gazdasagok jelentds része (professzionalsi mezdgazdasagi termeld, referenciaméret
feletti gazdasag) legalabbkozépfoku, szakiranyu végzettséggel rendelkezd személy vezetése

alatt miikodne, ami mindenképpen pozitivum.

Fontos megjegyezni, hogy hazank kiilonboz6 statisztikai régioiban a foldhasznalat, a
termelési szerkezet és ezaltal az atlagos birtokméret is eltérhet egymastol. A KSH teriileti
statisztikai kimutatasai szerint példaul az Eszak- és Dél-Alfoldon elhelyezkedd gazdasagok
rendszerint nagyobb teriiletiick, mint egy dél-dunantuli atlagos birtok. Igy a munkaerd-
lekotési egyiitthatokat — a nyugat-eurdpai mintakkal 6sszhangban — lehet, hogy érdemes lenne
Magyarorszagon is regiondlis szinten szabalyozni, kialakitva egy olyan komplex és specialis
rendszert, ami a helyi viszonyokat figyelembevéve a lehetd leghatékonyabb birtokstrukturat

hivatott 1étrehozni.

Az 1j szabdlyozas bevezetésével egy teljesen 10j nyilvantartdsi adatbazist is sziikséges
kialakitani. Az {izemi leltar tartalmazza a gazdalkodasi 4gazatot (novénytermesztés,
z0ldségtermesztés, gyiimolcstermesztés, vegyes stb.) az {izemhez tartoz6 foldteriiletek adatait
¢s Osszteriiletét, a rendelkezésre allo géppark fontosabb ismérveit (tipus, kapacitas), valamint
a tulajdonos maganszemély vagy gazdasagi tarsasag, mint iizemtulajdonos nevét. Fontos az
iizemazonossag elvének érvényesitése, azaz egy lizemhez csak csak egy maganszemély vagy
gazdasagi szervezet kothetd, de egy személyhez tobb ilizem is tartozhat. Az iizemi leltar
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valojaban az egység ,.tulajdoni lapja”, az azon szerepld eréforrasok egy forgalmi egységet
képeznek, kiilon-kiilon nem értékesithetedek. Ha a gazda egy adott gépét el kivanja adni,
megteheti, amennyiben az eladas szandéka egy hasonld gép beszerzése, vagy a termelési

szerkezet modositasa. Ezeket a valtozasokat az izemi leltarban naprakészen vezetni kell.

Amennyiben az igy kiakaitott lizemi leltar az egy gazdasagi célt szolgalod eréforrasokat fogja
Ossze, ugy a jovOben az egyes ilizemekre jelzadlogjogot lehetne alapitani egy esetleges hitel
fedezeteként. Ez Magyarorszagon jelenleg nem megoldott probléma, pedig egy ilizem
eréforrsainak teljes értéke megfeleld bitositékul szolgalhat egy esetleges nagyobb Osszegli
fejlesztési hitelhez, amihez a gazda személyes ingatlana valdszinilileg nem nyujtana elég

fedezetet.

A kialakitott lizemméret-szabalyozas mellett sok mas egyéb szabalyt is érdemes atvenni az
eurdpai unioés tagallamok rendszereibdl. Mint példaul az olasz szabalyozasbol a kutatisomba
is atemelt (részben atalakitott) szabalyt, mely szerint a mez6gazdasagi termel6nek
rendelkeznie kell mez6gazdasagi szakiranyu végzettséggel, illetve a versenyképes méreti
tizem vezet6jének az el6z6 kritériumon feliil éves bevételének minimum 50%-at kell, hogy az
iizem szolgaltassa. Ezek a szabalyok Magyarorszadgon jelenleg a foldtulajdonszerzés feltételei,
ami szintén azt a filozofiat erdsiti, hogy a foldtulajdonlést kell szabalyozni a foldhasznalattal
szemben. Véleményem szerint azonban sokkal ¢ésszeriibb, ha foldhasznalat alapjan

szabalyozzuk az lizemeket.

A francia szabalyozas alapjan fontos lenne megallapitani a felosztasi kiiszobot, hogy az egyes
iizemek életképessége biztositva legyen. A gyakorlatban ez azt jelentené, hogy egy lizemet
csak akkor lehetne felosztani tobb iizemmé, amennyiben a tagolds nem veszélyezteti az
ujonnan kialakulo egységek életképességét. A felosztashoz sziikséges igazolni, hogy minden
uj, kiilonallo iizem rendelkezik azon termelési tényezdkkel (elegendd teriilet, géppark),
melyekkel megfelled szinvonalon folytathatd tovabb a gazdalkodas. A felosztési kiiszob az
egyes agazatonként megallapitott minimum kozvetlen termeldi birtokméret lehetne
(szant6foldi  novénytermesztés: 20 ha, gytimolcstermesztés: 2 ha, szabadf6ldi
zbldségtermesztés: 0,35 ha). Ebbdl latszik, hogy a kozvetlen termeld kategoriaban miikodd
tizemeket felosztani nem lehet, mert maximalis birtokméretiik nem elégséges ahhoz, hogy az

igy keletkezd 1j, lizemek életképesek maradjanak.

A francia lizemszabalyozasbol tovabba (kisebb atalakitassal) atvehetd szabaly, hogy azok a

nyugdijasok, akik mar {izemiiket fiatalabb gazdanak (lehetdleg egy csaladtagnak) atadtak,
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foldtertiletiik egy részét sajat hasznositasra megtarthatjadk, mint megélhetésiiket eldsegitd
foldrészlet (parcelle de subsistance). A francia szabalyozas szerint ez legfeljebb 1/5 SMI
nagysagu foldteriilet lehet, az altalam elkészitett rendszerben ez jelenthetné a gazdalkodasbol
kivonulni  késziilok iizemméretének maximalisan 1/5 részét, amennyiben ezzel a
tertiletkivonassal az lizem teriilete nem csokken az eltartoképes méret ald. Egyéb esetben csak
akkora teriiletet vonhat ki a nyugdijba vonuld gazda, ami még nem veszélyezteti az atadott

tzem fennmaradasat.

Az 0roklés ,,problémdjara” egy lehetséges megoldast szintén az olasz szabalyozas nyujthat.
Orszagunkban a hagyaték oroklésének kérdései komoly gondot okoznak a mezdgazdasagi
foldek szemszogébdl. Ugyanis a jelenlegi torvényes Oroklési renden alapuld szabalyozas
hatasara folyamatosan apr6zddik a foldtulajdoni struktira. Ezért fontosnak tartom, hogy egy
csaladi lizem a tulajdonos esetleges elhaldlozasa utan is egyben maradjon. Az alapvetd
kiilonbség a magyar csaladi gazdasdghoz képest, hogy az olasz csaladi vallalkozashoz
vagyonjogi szabalyok is kapcsolodnak. Egy csaladtag vagyonrészének eladasa esetén a tobbi
csaladtagot elovasarlasi jog illet meg. Az 6roklés soran pedig az tizemvezetdi jogokra a csalad
azon tagja, aki életvitelszerlien kivanja tovabb folytatni a gazdalkodéast opcids jogot
érvényesithet. Az opcids jog lényege, hogy ilyenkor a csalddtag kérheti, hogy a hagyatéki
eljaras folyaman neki itéljék az egész lizemet, természetesen a tobbi csaladtaggal megfelelden
elszamolva. Ez a lehetdség eldsegiti az akar egy egész élet munkédjanak eredményeként

kialakitott lizem egybentartasat.
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6. OSSZEFOGLALAS

A kutatas célja egy miikodéképes tizemszabalyozasi modell kialakitasa Hajdunanas varos
teriiletén, a francia és olasz szabalyozasi mintak felhasznalasaval. Fontosnak tartom, hogy
Magyarorszagon nyugati értelemben vett {izemszabalyozds alakuljon ki, ami altal
megkonnyithetd az ¢letképes ilizemek alapitdsa, melyek képesek csaladokat ellatni, vagy
kisegiteni mindennapjaikban. A mezdgazdasagi strukturat transzparansebbé, az adasvételi,

oroklési iigyeket kezelhetdbbé tenné.

A palyamunka elso felében bemutatom a téma elméleti hatterét, azaz, hogy Magyarorszagon
eddig milyen elképzelések sziilettek az agrariizem értelmezésér6l és annak esetleges
szabalyozasarol. A témaval tobben is foglalkoztak mar, de a kutatasok nagy része agazati
koltség-jovedelem szemléletli, és eddig kevesen foglalkoznak az agrariizemmel, mint
dologosszességgel. Ez azért fontos, hogy megakadalyozhaté legyen a kialakult iizemek

felesleges szétosztasa.

Részletesen bemutatom az 11j folforgalmi térvény foldtulajdon-szerzési szabalyait, amiket
Ossze is hasonlitok a méar nem hatalyos term6foldrol szold 1994. évi LV. térvénnyel. Ezeket a
szabalyokat a kutatas egyes pontjain szembeallitom az altalam elkészitett szabalyozasi
modellel, ugyanis a foldforgalmi toérvényeink inkabb foldtulajdon, mig sajat modellem
elsésorban foldhasznalat-szemléletii. Ezzel 6sszefliggésben vazolom a magyar birtokpolitikai

célokat is.

A palyamunka szakirodalmi attekintésében részletesen bemutatom a francia teriilet- és az
olasz munkaer6-lekotés alapti ilizemszabalyozas rendszerét. Ezek allaspontom szerint
kiemelked6 fontossagtiak, melyek mentén alakitom ki a sajat hibrid szabalyozasi modellemet,
amit a kivalasztott telepiilésre, Hajdunanasra nézve alkalmazni is fogok. Itt mutatom be
Hajdinanas jelenlegi birtokstruktirajanak és ilizemi viszonyainak sajatossagait, melyek
kiindulopontul szolgalnak. A kutatas kitér a vizsgalt telepiilés foglalkoztatottsagi adataira is,
mert fontosnak tartom, hogy az uj struktira tobb embert legyen képes foglalkoztatni a

jelenlegi helyzethez képest.

Az olasz-francia hibrid modellt az eredmények fejezetben mutatom be részletesen. Vazolom
azt a négy ilizemkategériat, amelyek a modell gerincét képezik. Meghatarozom a
hobbitermeld, a kozvetlen termeld, a professzionalis mezdgazdasagi termeld ¢és a

referenciaméret feletti gazdasag pontos definicioit. A késObbiekben ezeket az lizemméret-
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kategoridkat vizsgdlom szantofoldi ndvénytermesztés, gylimolcstermesztés €s szabadfoldi

z6ldségtermesztés dgazatokon beliil.

A vizsgalat egyes 1épéseinek bemutatdsanal a négy, kordbban kialakitott méretkategoriat az
egyes agazatokon beliil mutatom be. Itt készitem el az egyes dgazatokhoz a hozzajuk tartozé
tizemméret-intervallumokat. A szamolasi tematika egységes, a képletekben hasznalt valtozok
viszont az olasz szabalyozas alapjan agazatonként kiillonbozoek (az eltéré munkaerd-igénytik
miatt). fgy a munkaeré-lekotés szemlélettel a kiilonboz6 profila iizemek Gsszehasonlithatoak

lesznek.

A kialakitott izemméretek segitségével a magyar birtokpolitikai célokat figyelembe véve
elkészitem Hajdunanas uj (elméleti) birtokstrukturajat, ahol a foldhasznalati arany 20% a
gazdasagi szervezetek és 80% a magangazdasagok javara. Az itt kapott eredmények
bizonyitjak, hogy a nyugati példara kialakitott szabalyozas jo hatdssal van a vizsgalt telepiilés
mezdgazdasagara. Tobb életképes ilizem van jelen az 0j rendszerben, a kdzépbirtokosok
terlilethasznalati folényével egyetemben. Az 1j struktura nem dudlis jellegi, hanem az
¢letképes és professziondlis tlizemméretek (kozépbirtokok) vannak teriilethasznalati

folényben.

A kovetkeztetések és javaslatok fejezetben 0sszegzem, hogy a kialakitott hibrid modellnek
milyen tovabbi (egyes esetekben részben atalakitott) szabalyozasi elemeket kell atvennie,

illetve alkalmaznia a stabil mukodéshez.
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