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1 Bevezetés

Az 4llam célja, hogy a polgarai szamara biztonsdgos megélhetést biztosito feltételeket
tartson fenn és a kozos célok érdekében szervezze 6ket. Ennek érdekében dontéseket hoz,
szervezi tevékenységeit és ellendrzi azok eredményességét, valamint szabalyszerliségét. Az
allam céljainak elérése érdekében sziikséges a kozpénzek ésszerii és szabalyszeri
felhasznalasa. A kozpénzek kezelésének ¢és felhasznéalasanak, védelmének és
hasznositasanak érdekében a 1989. évi XXXVIIIL. torvény hatadlyba Iéptetésével az

Orszaggyiilés létre hozta a legfobb ellendrzési szervezetet, az Allami Szamvevoszéket.

2011. aprilis 25-ével hatalyba 1épett Magyarorszag Alaptorvénye. Az 01j alkotmanyos -
illetve a hozza szorosan kapcsolodo, valtozo jogi és gazdasagi - kornyezet sziikségessé
tette az Allami Szamvevdszék jogharmonizacidjat. Az elsd sarkalatos torvényként a 2011.
évi LXVIL Allami Szamvev6székrél szolo torvény lépett életbe. A jogi és szervezeti
atalakulds tekintetében 0j stratégia kialakitasa valt sziikségessé. Az Allami Szamvevészék
értékteremtd ellendrzéseivel eléremozditsa a kdzpénziigyek atlathatdosagat, rendezettségét,

és hozzajaruljon a jo korméanyzashoz”. (ASZ stratégia, 2012.)

Az ASZ stratégia alappilléreire épitkezve, a megljulas sordn olyan szamvevoszék
létrehozasat tlizte ki célul a szervezet, amely képes alkalmazkodni a megvaltozott
kornyezet kihivasaihoz, és képes alkalmazni a legujabb ellendrzési modszereket, amik

biztositjak a kozpénziigyek atlathatosagat.

A torvény hatilybalépését kovetéen az ASZ allaspontja szerint, megsziint a
kovetkezmények nélkiili ellendrzések id6szaka. Ennek tiikrében, a dolgozat célkitlizése,
hogy megallapitsa, az Allami Szamvevészék szervezeti atalakulasa milyen mértékben
jarult hozzad a kozpénziigyek ellendrzésének atlathatosagahoz, €s mennyiben banik

célszerlien a rabizott kdozpénzzel.

Az Ujraértelmezett szervezet, a témavalasztastol kezdédéen az ellendrzés folyamatan
keresztiil, a végsé hasznosulassal, ¢s a sziikséges intézkedésekkel bezardan teljes
mértékben megujult. Ezzel parhuzamosan az intézmény tdmogatd osztalyai atalakitdsra
keriiltek, tovabba a lineéristol eltéréen egy egymasra €piild matrix szerkezetli szervezet

kialakitasaval az eréforras tervezés is alapjaiban valtozott meg.



A dolgozat altal megfogalmazott cél elérésének érdekében, Osszehasonlitd elemzés
keretein beliil, azt vizsgalja, hogy mindezen valtozdsok milyen mértékli hatékonysagot
értek el a szervezet milkddésének racionalizalasa sordn. Ezek feltdrasa érdekében
osszehasonlitasra keriilnek az ASZ miikodését szabalyozo régi és 4j torvények, valamint az
elavult és aktualizalt intézményi kornyezetet meghatarozd belsd szabalyzatok, elnoki

utasitasok.

A végso kovetkeztetés azt helyezi kozéppontba, hogy a szervezeti megujulas milyen
mértékben felel meg az ASZ stratégia célkitiizéseinek, és hogy valdban megsziint-e a

kovetkezmények nélkiili ellendrzések idészaka.



2 Az ellenorzésrol altalaban

2.1 Az ellendrzés célja, fogalma és altalanos jellemzdi

Az ellenérzés miikodési terlilete alapvetden a tarsadalom, mely all a népességbdl, az
allami szervezetrendszerbdl ¢és ezen kiviil allo gazdasagi, kulturalis, termelési,

érdekképviseleti és egyéb célu formalis és nem formalis kozosségekbol.

Az integracios tarsadalmak kialakuldsaval, mint példaul az Europai Unio 1étrejottével
megsziintek a hagyomédnyos 4llamhatarok, ezaltal megsziiletett egy 1) tipusu

egylittmiikddés, mely altal kibdviilt az ellendrzés mitkddési teriilete.

A technikai fejlddésnek kdszonhetden az ellendrzés szinte minden eleme atformalodott.
Az ellenérzést nem technikai lebonyolitasadval, hanem céljaival, valamint hatalmi, vezetési,

iranyitasi rendszerekkel kialakul6 kapcsolataiban igyekszik meghatarozni. (Kovacs, 2007.)

2.1.1 Az ellenérzés altalanos jellemz6i

Minden szervezetnek vannak meghatarozott céljai, e célok megvalositisa érdekében
hatdrozza meg tevékenységét, illetve fontos, hogy a célok eléréséhez folyamatosan

meggy0z6djon eredményes miikodeésérol.

Mivel a tarsadalomban szabalyozott viszonyok kozott €liink, igy az dllam szamara sem
lehet k6zombdos, hogy a szervezet altal folyatott tevékenység megfelel-e a szabalyoknak,
Osszhangban miikodik-e a meghatirozott célokkal, és eleget tesz-e az eredményesség
kritériuméanak. Minden ellenérzés arra iranyul, hogy e harom kérdés koziil legalabb az
egyikre valaszt adjon, ennek érdekében bonyolult és specializalt rendszerek alakultak ki,

melyek segitségével tényszerli és pontos valaszokat adhat. (Kresalek,Vo6rés, 2000.)

A megallapitasok tekintetében fontos, hogy megalapozottak, megbizhatéak ¢és
kovetkezetesek legyenek, hiszen ezek hatarozzak meg a vizsgalatot végzé Szervezet,

valamint az ellenérzd személy hitelességét.



Az ellenéri munka nagy figyelmet fordit a hitelességre, megbizhatdsagra, valamint a
mindségre, ezért folyamatban és utdlagosan is ellenérzi Onmagat, illetve a folyamat

jellegétol fiiggden a kiillonbozd szervezetek egymas tevékenységét. (Kresalek, Vords,
1999.)

2.1.2 Alapfogalmak, az ellendrzés céljai

Az ellendrzés valamely szervezet vagy személy tevékenységének megvizsgalasa,
figyelemmel kovetése és elbiralasa, mely harom 1épésben torténik: elsd 1épésként a tények
megallapitasa, majd ezeknek a tényeknek a viszonyitasa valamilyen mércéhez, vagy

korabbi tényekhez, és végiil az értékelés, a kovetkeztetések levondsa, javaslatok megtétele.

Az ellendrzés soran felallitott mérce lehet torvény, szabdly, terv, cél, hatékonysagi

mutatd, vagy ismétlodés.

Minden ellenérzés alapvetd célja szolgalni azt a tevékenységet, célrendszert,
amelyikhez kapcsolddik. Ennek az alapvetd célrendszernek mitkddését szolgaljak az audit
technikai céljai, mint a prevencid, szankcid ¢és hibajavitds. (Bodonyi, Markus,

Malatinszkyné Lovas, 2002.)

Az ellendrzés meggydz arrdl, hogy az adott szervezet céljainak megfelelén mikddik és
beavatkozast kezdeményez, ha az ellenkezdjét tapasztalja vagy hibat taladl. Pontosan

megjeldli, hogy az érdekek érvényesitése érdekében milyen 1épésekre van sziikség.

Egy masik megfogalmazas szerint az ellendrzés céljat az ellendrzést elrendeld kozvetett
vagy kozetlen rovid- €s hosszu tava céljai, érdekei hatarozzak meg. Az ellendrzés ezeket az
érdekeket képviseli és érvényesitésiiket szolgalja. Ezek a célok jellegiikbdl adodoan
tobbfélék is lehetnek, igy az ellendrzéseknek is két alapvetd tipusat kiillonboztetjiik meg: a
kozosségi érdekeket és a maganérdekeket képviselot. Kozdsségi érdekli példaul az allam
gazdasagi funkcidinak ellendrzése, magan jellegiiek pedig a magantulajdont gazdasagi

tarsasagok tulajdonosi érdekeit képvisel6 kontrollok. (Nyikos, 2002.)



2.1.3 Az ellenérzés intézményeinek kialakulisa

Az ellendrzés legegyszerlibb formdaja az emberi tevékenységekhez kdthetd, egyszeriien
tudni szeretnénk, hogy munkank milyen eredményt hozott. Az ember 6nmagat, kdrnyezetét
¢s haztartasat is ellendrzi. Néhany egyszeri példa is arrol gyéz meg benniinket, hogy
mindennapi  tevékenységiinkhoz kothetd az ellenérzés, példdul minden nap
megbizonyosodunk arrél, hogy az iddjarasnak megfelelden Sltoztiink-e fel, vagy arrol,
hogyan szerepel gyermekiink az iskoldban, de a hazastarsak egymast ellendrz6 magatartasa
is ezt bizonyitja. Igy természetes, hogy a tarsadalomban miikodd termeld és egyéb
vallalkozasok, valamint intézmények sem mikdodnek ellenérzés nélkiil. (Kresalek,

Merétey-Vida, 2006.)

Az ellendrzés kiilonbozé formdi az emberiséggel egyidosek. Az emberek
kozosségekben ¢€lnek, céljaik elérése pedig érdekében egylittmiikddnek. Ez az
egylittmiikodés eleinte csak a létfenntartasra korlatozodott, késobb pedig kiterjedt a
kozosségi tevékenységek megszervezésére is. Az ellendrzés mikddésének teriilete tehat

maga a tarsadalom.

Mar az irasbeliség korai nyomai is arra utalnak, hogy az ellenérzés kiilonb6zo
megnyilvanulasi formai, elemei jelen voltak a tarsadalmunkban (példaul a Biblia). (Bihari,

Nagy, 1999.)

A tarsadalmi munkamegosztas fejlédésével minden emberi tevékenységhez kontrollalo
funkcidk rendelddtek hozza. Evezredeken 4t alakult és fejlodott a gazdasagi érdekek
vezérelte ellendrzés, de csak az utdbbi kétszaz évben alakult szigoruan szervezett
rendszerré. Kialakult az adott véllalkozasok érdekeit képviseld bels6 ellendrzés, valamint
az allamhatalmi jovedelemszerzési és katonai érdekeknek koszonhetden szervezési-ellatasi

funkciokhoz kapcsolddo kiilsé ellendrzés is. (Kovacs, 2007.)

2.1.4 Az allami ellenérzés altalanos jellemzd6i

Az allam, mint szervezetrendszer azt a célt szolgédlja, hogy a polgarai szdmadra
biztonsagos megélhetést biztositd feltételeket tartson fenn és a kozos célok érdekében
szervezze Oket. Ennek érdekében dontéseket hoz, szervezi tevékenységeit és ellendrzi azok

eredményességét, valamint szabalyszertiségét. Ellendrzi tovabba az dllamhoz nem tartozé



szervezetek mikodését, tevékenységét. Az allamszervezet fejlodésével kialakultak
specidlis ellen6rzé szervezetek. Ezek mikodésének szabalyszerliségét, a szabalyok
betartdsanak ellendrzését mas allami szervek végzik. Az allam pénziigyi ellendrzési
funkcioi kapcsolodnak az allam gazdasagi szerepéhez, tulajdonosi, szabalyozoé és szervezoi

funkcidikhoz. (Vigvari, 2005)

A Roémai Birodalom idészakaban a hatalomgyakorlas kialakitotta a maga dontési-
iranyitasi jellegének megfelelden a pénziigyi ellendrzést végzo teriileteit. Ekkor jelenik
meg az antik demokracia kovetkeztében a végrehajtd szervezetek politikai és pénziigyi
kontrollja. Ebbdl a korbdl szarmazik a ma is haszndlatos audit, auditor sz6 is, melyet ma az
ellenérzés egy szinonimdajaként haszndlunk, akkori jelentése azonban birdt, birdsagi

ilnokat jelentett.

A kozpénziigyek ellendrzése — beleértve ebbe a tarsadalmi kozosségek altal
megteremtett forrasokat, a vagyon megszerzését és felhasznalasat — évezredeken keresztiil
kozvetleniil vagy kozvetve a birosagok, illetve az igazsagszolgaltatas miikodéséhez
kotddott. Magyarorszagon erre példa a varmegyé€k tigyészeinek ellendri tevékenysége. Ez a
kapcsolat megvalosulhat két okbol kifolydlag: egyrészt, mivel az ellenérzést végzé szerv
megallapitasai és kovetkeztetései alapjan maga hoz normativ dontéseket, hatarozatokat;
masrészt mert az ellendrzés relativ onallésaggal és fiiggetlenséggel bir a hatalmi, vezetési

mechanizmusokon beliil. (Kovacs, 2007.)

Hasonlo ellendrzési tipus, mely a kamarai rendszerbe tagozddik be, és egyszerre lat el
ellen6rzési és pénziigylr végrehajtasi feladatokat. Ez a modell a XVIII. szdzad
felvilagosodott hatalomgyakorlasara volt jellemz6. Ekkor az ellenérzés mar a kettds
konyvvitelre, valamint a szamvitelre épiilt, ma is ez az Ugynevezett pénziigyi ellendrzés

Osszehasonlito alapja.

A szdmvevoszéki tipusu ellendrzés garantdlja az ellendrzése fiiggetlenségét, mely a
hatalmi 4gak szétvalasztasaval biztosithatd. Szintén a felvilagosodas iddszaka emlithetd
meg, mikor elvalasztottdk egymastdl a térvényhozo, végrehajté és birdi hatalmat.

(Kresalek, Voros, 2000.)
Az allami ellenérzés felépiilésének meghatarozasakor az allami szerepekbdl kell
kiindulni. Az allam mikodhet gazdalkodoként, szabalyozoként, hatosagként, és egyfajta

Orként, mely az 4ltala hozott normak betartatasaért felelds. Ennek megfeleléen harom



kiilonb6z6 ellendrzést emlithetiink meg: allamhéztartasi, torvényességi feliigyeleti és
hatdsagi ellendrzést, melyeknek miikodtetése a hatalmi dgak kozt oszlik meg. Elméletileg
az ellendrzésre feljogosult feladat- és hataskore Osszhangban van egymadssal, de ez nem

jelenti azt, hogy mindenkor szorosan egybeesik.

Az ellendrzést végzo személyek ¢€s szervezetek fiiggetlenségének mértéke eltérd. mas
mértékll a vizsgalati modszerek, mas a vizsgalt teriiletek és mas a témak, tapasztalatok
hasznositasakor. Filiggetlenségiik egyik alappillére a sajat elhatarozasu téma, illetve

vizsgalati helyszin kivalasztasa. (Kresalek, Voros, 1999.)

2.1.5 Igazgatas, szervezés, vezetés, iranyitas, feliigyelet

Az ellendrzést, mint funkciot indokolja a szervezetek szamara az iranyitas és a vezetés

altal kijelolt célok megvaldsitasanak, a feladatok végrehajtasanak szamonkérése.

Az igazgatds biztositja a feladatok végrehajtdsdhoz sziikséges személyi ¢és targyi
feltételeket, biztositja tovabba a munka Osszhangjat. Az igazgatds folyamata a
kovetkezOkbdl tevddik Ossze: célok meghatirozasa, adatok és informdaciok gylijtése,
valamint feldolgozasa, tervezés, dontések meghatarozasa, végrehajtas, koordinalas és végiil

ellendrzés. (Voros, 2002.)

Szervezés az igazgatason beliili tevékenység, mely lehetové teszi, hogy a dontés

végrehajtasa egy egységes rendszer, folyamat legyen.

A vezetés szintén az igazgatason beliili tevékenység, azonban el is kiiloniil attol, hiszen
fo feladata, hogy az egész szervezet iranyitasara, illetve az egész szervezetre hatast
gyakoroljon. Fontos megemliteni, hogy vezetdi ellendrzés nélkiill nincs eredményes

vezetés.

Az iranyitds vagy monitoring olyan tevékenység, mely sordn a szervezetek, vagy
szervezetek kozott olyan ala- és folérendeltségi viszonyok alakulnak ki, melyben az
iranyité az irdnyitottra meghatdrozo hatast gyakorol. Ez az irdnyitads lehet miikodési, és
lehet szakmai tartalmu. Iranyitas eszkdze lehet jogszabaly, vagy hatarozat, konkrét ligyben

dontés, vagy utasitas, illetve a végrehajtasok feliilvizsgalata és ellendrzése.

A szervezet iranyitasi feladatai lehetnek a szervezet létrehozésdhoz, atalakuldsdhoz

kapcsolodo tevékenységek, illetve a szervezet megsziintetése. Feladata lehet a
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humanpolitikai feladatok ellatdsa, a szervezeti struktira ki-, illetve atalakitasa,
megvaltoztatasa. Ide tartozhat a miikodés rendjének meghatarozasa, szervezetfejlesztés €s

a belso vezetés szerkezetének kialakitasa. (Kresalek,Voros, 2000)

A szakmai iranyitds szervezetenként eltérd lehet, mivel Gsszefligg az adott szervezet

rendeltetésével és funkciojaval.

Az irényitasnak vannak jogi és nem jogi eszkdzei, azonban jogi eszkdzoket csak az

allami iranyitas alkalmazhat.

A feliigyelet mindig jog altal megszabott elemeket tartalmazo tevékenység. Abban
kiilonbdzik az iranyitastol, hogy mig az ala- és folérendeltségi viszonyokat feltételez, a
feligyelet lehet hierarchikus €s hierarchian kiviili kapcsolati. Tovabbi eltérd tulajdonsaga,

hogy az iranyitasnak van dontési joga és utasitasokat adhat.

A feliigyelet lehet torvényességi és célszerliségi jellegli. Targya szerint pénziigyi,
szakmai €s egyéb specidlis feliigyelet. Megvalosulhat kdzigazgatasi és igazsagszolgaltatasi,

valamint alkotmanyjogi jogviszony keretében. (Kresalek, Voros, 1999.)
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3 Azellenorzések fajtai, altalanos tipusai, és csoportositasa

Az ellendrzés szamos szempont alapjan csoportosithato. Ilyen szempont lehet példaul a
mérce, ami alapjan az Osszehasonlitds torténik, valamint az, hogy ki hatdrozza meg a
mércét. Osztalyozhatunk aszerint is, hogy mit mivel hasonlitunk Ossze, de egy Ujabb
csoportositas alapjaul szolgalhat, ha azt vizsgaljuk, hogy az ellendrzést végzo személy a
szervezeten kiviil vagy belil helyezkedik el, vagy azt, hogy mikor keriil sor az
ellendrzésre. Az ellendrzés fontos teriilete a pénziigyi ellendrzés, mely maga is kiilonb6z6

és eltérd tipusokbol all. (Kovacs, 2007.)

3.1 Az ellendrzés tipizalasa és csoportositiasa

Az ellendrzések tipizaldsa szdmos szempont alapjan lehetséges, torténhet szabalyossag,
torvényesség, célszerliség szerint, vagy aszerint, hogy eldzetes, utdlagos vagy folyamatba
épitett az ellendrzés. Megkiilonboztethetd aszerint, hogy hatosagi, feliigyeleti, informatikai

vagy feliigyel6bizottsagi ellendrzés.

Az ellendrzés ideje szerint lehet eldzetes (ex-ante), utdlagos (ex-post) €s folyamatba
épitett ellendrzés is. Illetve léteznek olyan ellendrzési tipusok, melyek mindharom
csoportba beletartoznak, tehat az egész folyamatot végigkisérik, ez foleg a hatdsagi

ellendérzésekre jellemz6. (Voros, 2002.)

Csoportosithatjuk az ellenérzéseket céljaik alapjan, melyek szerint lehet kiilso,
fliggetlen és belsd, kontroll jellegli ellendrzés. Kiilsd, fiiggetlen ellendrzés, mely a
szervezeten kiviili €s a szervezet mitkodésére vonatkozé vizsgalat lehet példaul az tizembe
helyezési vagy a beruhazasi ellendrzés, de ide tartozik a szdmvevdszeki ellendrzés és a
konyvvizsgalat is. Belsd, szervezeten beliili kontrollrendszer példaul a kormanyzati
ellendrzés, a feliigyeldbizottsagi ellendrzés vagy egy szervezet monitoring tevékenysége.
Azt, hogy melyik ellendrzésrdl van szo, az donti el, hogy az ellendrzott szervezet az
ellendrzé szervezettdl milyen mértékben €s modon fliggetlen. a kozpénzfelhasznalas kiilsd
¢s belsd allami ellendrzésének hatara a torvényhozo hatalom és a végrehajtd hatalom

kozott helyezkedik el. (Kresalek, Merétey-Vida, 2006.)

Egy szervezet mukodése sordn, tartalom alapjan megkiilonboztetiink gazdasagi illetve

szakmai ellenOrzést.
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Elrendeld alapjan kiilonbséget tehetiink belsd és kiilsé ellendrzés kozott. A kiilsd
ellendrzést altalaban olyan kiils6 szervezet rendeli el, mint példaul az dnkormanyzat vagy a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal. Belso ellendrzést bels6 szerv rendelhet el, mint példaul a

vezetOség, belso ellendr vagy konyvvizsgald. (Nyikos, 2002.)

Terjedelme szerint beszélhetiink atfogd, téma vagy célellendrzésrdl, mely konkrét

bejelentés alapjan torténik.

Idépontja alapjan lehet eldzetes, példaul a beruhdzéasok eldkészitésére hasznalatos
ellendrzés, lehet egyidejii vagy folyamatos ellenérzés, mely a gyartas vagy termelés

kozben torténik, illetve lehet utdlagos ellendrzés.

Az ellenérzések gyakorisdga szerint megkiilonbdztethetiink egyszeri, idszakos ¢és
folyamatos ellen6rzést. Ezeken beliil részletességiik szerint az ellenérzés lehet tételes, ilyen

a rovancsolas, lehet probaszert, illetve mintavételen alapulé. (Vigvari, 2005.)

Lehetdséget ad tovabbi csoportositasra, hogy az ellenérzést végzd személy az allami
intézményrendszernek munkatarsa vagy sem. Igy példaul a fiiggetlen konyvvizsgalatot
végz0 maganszemélyek, vallalatok, igazsagiigyi szakértok vagy eredetiségvizsgat végzo
maganvallakozasok is fontos elemét képezik az ellendrzés rendszerének.

Osztalyozni lehet az ellendrzést az alapjan is, hogy az ellendrzést végzo rendelkezik-e
hatésdgi  jogositvanyokkal, felhatalmazassal, normativ  dontési lehetéségekkel.
Amennyiben rendelkezik, akkor normativ intézkedéseket hozhat, amennyiben nem, ugy

kizarolag az allami intézményrendszer forumain keresztiil teheti meg az intézkedéseit.

(Voros, 2002.)

3.2 Pénziigyi ellenérzés

3.2.1 A pénziigyi ellenérzés meghatirozasa

A pénziigyi ellendrzést két megkozelités alapjan lehet meghatdrozni. Az elsé
megkozelités technikai eljaras alapt, mely torvényességet és szabalyossagot, illetve a

feladat, tevékenység vagy szolgaltatds gazdasdgossagat, eredményességét vizsgalja. A
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masik eljaras tartalmi alapt, tehat a tarsadalmi és gazdasdgi mikodést, a pénziigyi-

biztonsagi célok tekintetében ellendrzi.

A Legfobb Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) 1977-es
alapnyilatkozataban foglaltak szerint az ellen6rzés 6nmagiban nem cél, hanem azt a célt
szolgalja, hogy meg lehessen allapitani a céloktol, szabalyoktol, torvényektdl, illetve a
hatékonysagi, célszerliségi ¢s eredményességi szempontoktol valo eltéréseket.
Mindekozben lehetdséget biztosit arra, hogy ezen szempontok alapjaul is szolgalhassanak.
fgy beszélhetiink torvényességi, atfogd, rendszer és teljesitmény ellendrzésrél is. (Javori,

Madar, Séagi, Schepp, S6vagd, Szabo, Szebellési, Zeller, 2006)

Fontos hogy, az cellenérzéseket a megfeleld idoben végezzék el, ezaltal
kikiiszobolhetéek az esetleges felmeriild problémak, meg lehet tenni a sziikséges
intézkedéseket, megallapithato a feleldsség és eldre lathatova valnak a jovobeli sziikséges

1épések.

A pénziigyi ellenérzésnek szigori eljarasi és tartalmi kovetelményei vannak, mint
példaul a targyszerliség, a tényszeriliség vagy a feladat, hataskor és feleldsség kapcsolata.

(Kovacs, 2003.)

3.2.2 A pénziigyi ellendrzés célja, miikodési kerete

A pénziigyi ellendrzés alapvetd célja a gazdasag biztonsaganak biztositasa és erdsitése.
Megbizhaté képet ad arrol, hogy a pénziigyi folyamatok hogyan alakulnak a
tarsadalomban, biztonsagos-e azok miitkodése, illetve kockéazat vagy hiany esetén sziikség

van-e beavatkozasra.

A pénzigyi ellenérzés soran szerzett tapasztalatanyagok megteremtik annak a
lehetdségét, hogy az ellendrzés tevékenysége ne csak a multrol és a jelenrdl szoljon, hanem
a jovOre is hosszabb tavl eldretekintést engedjen, ezaltal lehetévé tegye a kiilonbozd

tarsadalmi modernizacios és reform programok kidolgozasat. (Vigvari, 2002.)

A pénziigyi ellendrzés minden esetben vezetési és igazgatasi rendszerekhez kothetd.
Alapvetd miikodési célja az atlathatdsag, vagyis a transzparencia €s az elszamoltathatdsag

miikddtetése a kozpénzek tekintetében. A pénziigyi ellendrzés rendszerének, illetve az
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ellendrzott szervezethez viszonyitott helyzetének 6sszhangban kell lennie az adott iddszak

kozigazgatasaval, valamint a kdzpénzzel és kdzvagyonnal vald gazdalkodasi rendszerrel.

Minden orszagban az allami pénziigyi ellendrzés tobb elembdl és alrendszerbdl all,
melyek egymadsba ¢épiild jol felépitett szerkezetli és Osszehangolt rendszert alkotnak.
Demokratikus allamberendezés esetén megfeleld jogszabalyokkal, illetve elfogadott
nemzetkdzi normakkal egyiittmiikodo ellendrzd szervezetek és ellendrzési munka biztositja
a rendszer hatékony miikodését. Ezek a rendszerek tiikrozik az orszadg kozigazgatasi,
allamhaztartasi rendszerének torténelmi ¢&s tarsadalmi hagyomanyait. A végrehajtd
hatalomtol fiiggetlen kiilsd, illetve a kormanyzati bels6 pénziigyi ellen6rzés minden orszag

rendszerében megtalalhatd. (Kovacs, 2007.)

Semmilyen esetben nem valhat az ellendrzés politikai érdekeltségiivé, még akkor sem,
ha pénziigyi teriileten érvényesiil. Annak ellenére sem lehet a pénziigyi ellendrzés
funkcidja, hogy tjabban a szamvevdszékek és a konyvvizsgalok tanacsadoi akar konkrét
ligyhoz kapcsolodoan eldrejelzd, kockazatjelzo szerepet vallalhatnak és megallapitasaikkal
a parlamenti dontések alatdmasztasat készitik eld. A mostansag divatos ugynevezett
szakértdi vélemények és atvilagitdsok esetében nem teljesiilnek a pénziigyi ellenérzés
tartalmi és eljarasi kritériumai, ezért nincs kozikk a pénziigyi ellenérzéshez, abban az

esetben sem, ha ezek nyoman feleldsségre vono intézkedésre keriil sor. (Kovacs, 2003.)

3.2.3 A pénziigyi ellendrzés legfelso szintje

Az ugynevezett szdmvevoszeki tipusu ellendrzés mas és joval tobb, mint a pénziigyi
ellendrzés barmely funkcidja, mely az iranyitasi rendszerben talalhaté meg. Miikodése azt
fejezi ki, hogy a pénziigyek teriiletén is érvényre jut a népszuverenitds és demokracia elve.

A végrehajto hatalom, tehat a kormany pénziigyei is ellendrzés ala keriilnek.

Ma az jellemzd a szamvevOszékekre, hogy az éallamhaztartds miikddésére, az allami
vagyon hasznositasara, illetve az allami vagyon miikodésére vonatkozo ellendrzésekre
teljes jogu felhatalmazassal rendelkezik. A legtobb szdmvevOszék az allamhaztartason
kiviil felhasznalt pénzeszkozok ellendrzésére is jogosult. A szamvevdszékek vizsgaljak
tovabba a zarszamadasi torvényjavaslatot, illetve ma mar a legtdbb orszagban nyilatkozatot

adnak a megbizhatdsagrol. (Bodonyi, Markus, Malatinszkyné Lovas, 2002.)
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A kozpénziigyek vitelének biztonsdga érdekében ujabban olyan uj megoldasokat
hoznak, melyek lényegében tanadcsadasnak tekinthetdek, kiilonb6zé nemzetkozi fejlesztési,

modernizacios programokhoz kapcsolddnak, adorendszerbeli fejlesztések.

A pénziigyi ellenérzés legfelsd szintje koveti az allamszervezés fejlodésében és a
nemzetkdzi kapcsolatokban bekovetkezett valtozasokat, melyek 1jabb- ¢és ujabb

ellendrzéseket teremtenek a szamvevdszékek szamara.

A pénziigyi ellendrzés legfelso szintjén allo intézményeket altalanos hataskori ellendrzo
szervezetként hatdrozzak meg, melyek kizardlag a legfobb térvényhozo hatalomnak, és a
torvénynek vannak aldrendelve. Ez egyben a politikai fiiggetlenségiiket is megalapozza.

(Kovacs, 2003.)
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4 Nemzetkozi ellenorzési rendszer

4.1 INTOSAI

4.1.1 Alapitasa

Az INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) a Legfobb
Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkdzi Szervezete, melynek tagjai olyan orszagok
szamvevOszekei, akik tagjai az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének, vagy valamely

szakositott ENSZ szervezetnek.!

A szervezet 1953-ban Havannaban jott 1étre az els6 INTOSAI Kongresszuson, melyet
Emilio Fernandez Camus, a Kubai Szamvevdszék elndke kezdeményezett, az eseményen

részt vett 34 legfébb ellendrzo intézmény, melyek szama ma meghaladja a 180-at.

Mint az allami ellendrzés nemzetkozileg elismert vezetdje, nemzetkdzi iranyelveket
publikal az ellenérzés kiillonbozé teriileteire vonatkozdan. Modszertani anyagokkal,
tovabbképzésekkel segiti eld a tagok kozti informacié-, valamint dokumentumecserét. Ot

hivatalos nyelvet hasznal, az angolt, a németet, a franciat, a spanyolt illetve az arabot.

Az Allami Szamvevdszék — korabban Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag - 1968 6ta
meghatarozo tagja a szervezetnek. Ez id6 alatt tobbszor is volt a Kormanyzdtanacs tagja
1990 és 1992 kozott, valamint 2001-2013-ig. A Kormanyzotanacs altalaban évente

ilésezik, tagjai 18 orszag szamvevdszékének elnokei.

Az Allami Szamvevészék a XVIIL. Kongresszus hazigazdaja lehetett 2004-ben, mely
Budapesten kertilt megrendezésre, ahol jévahagytak a 2005-2010-ig tartd idészakra sz6lo

Stratégiai Tervet.

! http://www.asz.hu/szakmai-kapcsolatok/tobboldalu-nemzetkozi/intosai
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Az Allami Szamvevoszék tagsagaval, valamint aktiv részvételével hozzdjarul a

munkacsoportok, bizottsagok tevékenységéhez.?

4.1.2 A szervezet célja, kiildetése

Az INTOSALI célja, hogy a vilag kiilonb6z6 pontjain megtalalhatd szamvevoket, illetve
legfébb ellendrz6 intézményeket Osszefogja, valamint eldsegitse kozottiik a folytonos
tapasztalatcserét. A szervezet a tagok szdmara biztosit egy olyan forumot, mely alkalmas a
kérdések megvitatasara, mely lehetdséget ad a tajékozodasra és segiti a tagokat abban,
hogy 1épést tarthassanak a konyvvizsgalat legijabb eredményeivel, az alkalmazando
szakmai sztenderdekkel és gyakorlatokkal.

A szervezet kiildetése biztositani a tagok szamadra a kolcsonods tdmogatast, eldsegiteni az
Otletek és tudas megosztasat, valamint a tapasztalatok cseréjét. Jelenleg 190 teljes jogu,
valamint 4 tarsult taggal rendelkezik. Teljes jogu tagnak szamitananak a nemzeti, illetve a
szupranacionalis legfobb ellendrzé szervek, tarsult tagok a nemzetkdzi, szakmai

szervezetek.

Kiilonbség a kettd kozott abban nyilvanul meg, hogy a tarsult tagok nem rendelkeznek

szavazati joggal, azonban részt vehetnek az INTOSAI eseményeken.

4.1.3 A szervezet fobb testiiletei és feladataik

Az INTOSAI alaptorvényében meghatarozott {6 szervei a  Kongresszus,

Kormanyzotanacs, Fotitkarsarsag €s Regionalis Munkacsoportok.

A Kongresszus (INCOSAI- International Congress of SAI’s) az INTOSAI legfobb
dontéshozo szerve, amelyen minden tagszervezet képviseltetheti magat. A tarsult tagok
esetében a részvétel dijazas ellenében torténik. Harom évente iilésezik, melynek keretében
a résztvevok megosztjak a kormanyzati elszamoltathatosadgra vonatkozo tapasztalataikat,

az esetlegesen felmeriild problémaikat és azokra vonatkozo javaslataikat, ezen id6 alatt

2 http://www.asz.hu/modszertan/iranyelvek-a-belso-kontroll-standardokhoz-a-kozszferaban-intosai-gov-
9100/issai-9100.pdf

3 http://www.asz.hu/szakmai-kapcsolatok/tobboldalu-nemzetkozi/intosai
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elvégzett feladatok értékelésre keriilnek, ¢és meghatarozzdk a jovobeli terveket. A
kongresszusokon altalaban két kiilonbozé szakmai téma keriil feldolgozasra. A
Kongresszus feladata a kozpénzek felhasznalasa atlathatosaganak fejlesztése, a
szamvevOszékek kozti tapasztalatok cseréje, az aktudlisan felmeriilé kérdések

megvalaszolasa és megyvitatasa, valamint ajanlasok elfogadasa.

A Kongresszusok kozti iddszakban az INTOSAI masik dontéshozd szerve, a
Kormanyzoétanacs hozza meg a sziikséges dontéseket. Evente tartja iiléseit, feladata a
folyamatossag fenntartasa, valamint a miikddéshez sziikséges intézkedések megszervezése,

elészitése. A szerv 18 tagorszag szamvevOszékének elndkébdl all.

A Fdtitkarsag latja el az adminisztrativ teendoket, a koltségvetés kezelését, valamint
segiti a két dontéshozd szerv munkdjat és az INTOSAI tagok kozti kommunikaciot,
valamint tanulmanyokat készit és szemindriumokat szervez. A Foétitkéari pozicio allandd
tisztség, melyet az Osztrdk SzamvevOszék Elndke tolt be, székhelye pedig Bécsben

talalhato.

A Regiondlis Munkacsoportok tamogatjadk a szervezet céljait regionalis szintéren,

ezaltal biztositjak a tagoknak a lehetdséget a teriileti sajatsagok figyelembevételére.

Az INTOSAI munkéjat hét regionalis munkacsoport segiti: OLACEFS, AFROSAI,
ARABOSAI, ASOSAI, PASAI, CAROSAI és EUROSAL*

4 http://www.asz.hu/szakmai-kapcsolatok/tobboldalu-nemzetkozi/intosai
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Korea

1. abra: Az INTOSALI szervezeti felépitése5

4.2 EUROSAI

1989-ben rendezett XIIl. INTOSAI Kongresszus Berlini Nyilatkozata tartalmazza az
EUROSALI létrehozasaval kapcsolatos megallapodast, igy 1990-ben 1étrejott 30 taggal - 29

tag allami szamvevoszek és 1 tag Eurdpai SzamvevdszEék — a tagok szdma jelenleg 50.

1990 novemberében, Madridban keriilt sor az alapitd értekezletre, az 1. EUROSAI
Kongresszusra, ahol megvalasztottdk az elnokot, a Kormanyzdtanacsot, alapszabalyzatot,

sz€khelyét és az allando jelleggel miikodd F6titkérség0t.6
Célja, hogy elosegitse a tagok kozotti szakmai egyiittmiikddést, informacio- és
dokumentumcserét, a kozszféra ellendrzésének tanulmanyozasat, egyetemi tanszeékek

felallitasat a kozpénzek ellenérzésével kapcsolatban.

% http://www.intosai.org/uploads/intosaispenglishvOweb.pdf

® http://www.eurosai.org/en/about-us/about-eurosai/
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A lisszaboni VIII. EUROSAI Kongresszuson keriilt kidolgozasra 2011-2017-es
idészakra vonatkoz6 Stratégiai Terv, melyben meghataroztdk a szervezet kiildetését,
jOvOképét és értékrendjét. A Stratégiai Terv négy célon alapul: kapacitasfejlesztés, szakmai

standardok, tudasmegosztas, iranyitas és kommunikécio.”

4.2.1 A szervezet fobb testiiletei és feladataik

Az EUROSAI alaptérvényében meghatarozott harom f6 szerve a Kongresszus,

Kormanyzoétanacs és Fotitkarsag.

A Kongresszus az EUROSALI legfobb szerve, melyen a tagszervezetek képviseltetik

magukat, vagyis a nemzetkozi szamvevOszékek. Haromévente iilésezik.

A Kormanyzoétanacsnak nyolc tagja van, ebbdl négy tag az el6z6 két év Kongresszusat
megrendezd szamvevOszEék elndke, a kdvetkezd év elndke és a Fotitkar. Tovabbi négy tagot

a Kongresszus valaszt hat évre, ketten koziilik harom évre ujravalaszthatoak.

A Fétitkarsag feladatat allando jelleggel a Spanyol Szamvevészék latja el. (Tribunal de

Cuentas)®

4.3 ISSAI keretrendszer

Az INTOSAI szakmai sztenderdjei, azaz az ISSAI- International Standards of Supreme
Audit Institutions- magaba foglalja mindazokat a Kongresszusok altal elfogadott és
jovahagyott dokumentumokat, melyek a szamvevoszéki szakmai sztenderdek
iranymutatoiként szolgalnak. Tartalmaznak jogi, szervezeti és szakmai eldfeltételekhez
kapcsolddo ajanlasokat, iranymutatasokat az ellendrzések lefolytatdsara vonatkozoan,

valamint irdnymutatasokat a feladatok elvégzéséhez.

Az INTOSALI tagjai és egyéb érdekelt felek szamdra vildgos és egységes attekintést
biztositd sztenderdekrdl és Utmutatokrol egységes — meglévd és 1) — INTOSAI
dokumentumokat is magaba foglalo keretrendszer megalkotasa valt sziikségessé. A 2005-

2010. évi Stratégiai Terv 1. szamu célkitlizése elbiranyozta a Szervezet, a tagokra

" http://www.asz.hu/szakmai-kapcsolatok/tobboldalu-nemzetkozi/eurosai

8 http://hu.wikipedia.org/wiki/EUROSAI
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vonatkozo szakmai sztenderdek korszerisitett keretrendszerbe foglalasat. A megvalositast

a Szakmai Standardok Bizottsaga (Professional Standards Committee, PSC) végezte.

A Szakmai Standardok Bizottsaga a keretrendszert 2005 novemberében, 2006
majusaban, valamint 2006 szeptemberében megtartott tilésén dolgozta ki. A javaslat ezutan
2006 novemberében keriilt elfogadasra az INTOSAI Kormanyzotanacsa altal, melyet
késébb minden tag szdmara megkiildtek. A Szakmai Standardok Bizottsdganak Iranyito
Testiilete 2007, aprilisi tilésén ugy dontott, hogy a tervezetet a megvitatott vélemények
figyelembevételével XIX. INTOSAI Kongresszus (2007. november, Mexiko) elé terjeszti

. fon 9
jovéahagyasra.

4.3.1 A dokumentumok szamozasi rendszere

A keretrendszer az 0Osszes olyan dokumentumot tartalmazza, melyet valamely
kongresszuson jovahagytak. Osszefoglalo neve a legfobb ellenérzd intézmények
nemzetkozi sztenderdjei (ISSAI), tehat minden dokumentum, tipusatol fliggetleniil, a
sztenderd elnevezést kapta, mint gy(jtéfogalom. A dokumentumok k6zott a sztenderdeken
kiviil megtalalhatoak az INTOSAI jo kormanyzas irdnymutatasai (INTOSAI GOV),
melyek a kormanyzasi iranyitasi tevékenység szamara jol hasznosithatok, mind a belso

kontrollok, mind szamvitel teriiletén is.

A dokumentumok felsoroldsa egy négyszintii, hierarchikus szamozasi rendszert kovet.
Mely alapjan minden dokumentum kap egy ISSAI szamot, mely szam a dokumentum

hierarchikus rendszerben elfoglalt helyét jeloli. A keretrendszer a kdvetkezd szintekbdl all:
1. szint: Alapvet6 elvek (Founding Principles)

2. szint: A legfobb ellenérzd intézmények mitkddésének eldfeltételei (Prerequisites for

Functioning of Supreme Audit Institutions)
3. szint: Ellendrzési alapelvek (Fundamental Auditing Principles)

4. szint: Ellenérzési Gtmutatok (Auditing Guidelines)™

® http://www.asz.hu/modszertan/az-intosai-szakmai-standardok-keretrendszere/sai-nki-standardok-
keretrendszer-hun-vegl.pdf

10 http://www.asz.hu/modszertan/az-intosai-szakmai-standardok-keretrendszere/sai-nki-standardok-
keretrendszer-hun-vegl.pdf
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4.3.2 Akeretrendszer tartalma

Az ISSAI Kkeretrendszer els6 szintje megfogalmazza az INTOSAI alapveté elveit,
melyben a legfébb dokumentum, a Limai Nyilatkozat (ISSAI 1) talalhaté6 meg. A Limai
Nyilatkozat tartalmazza a fiiggetlen legfobb ellendrzo intézményekkel kapcsolatos fontos

megallapitasokat.

A masodik szint az elsé szint alapvet6 elveit veszi figyelembe és jeloli ki a legf6bb
ellenérzé intézmények megfeleld miikodésének, valamint szakmai tevékenységének
elofeltételeit.  Altalanos  megallapitasokat fogalmaz meg a  szamvevdszékek
fliggetlenségérdl, atlathatésagarol, elszamoltathatosagarol, valamint az ellendrzés
minéségérol, a mindségiranyitasrol, és etikai alapelvekr6l. A dokumentumok az ISSAI 10-

40-ig szamokat viselik.

A harmadik szint az ellen6rzési munka alapkovetelményeit, valamint alapelveit
fogalmazza meg és az elsé két szinten alapul. Ebben megjelennek a szamvevoszéki
ellenérzési alapelvek, az ellenérzés altalanos sztenderdjei, a szamvevOszéki ellendrzés
elvégzésének, és a jelentéskészitésnek alapvetd sztenderdjei. A dokumentumok szamozasa

100-400-ig torténik.

A negyedik szint sztenderdjei mar sokkal inkdbb gyakorlatorientdltabbak, az el6z6
harom szinthez viszonyitva. Olyan Gtmutatokat és iranymutatasokat fogalmaz meg, melyek
a napi ellendrzési feladatok végzése soran hasznosithatok. A negyedik szint sztenderdjei
két kiilon kategoriaba sorolhatéak: végrehajtasi (1000-4999), valamint specifikus témaja
utmutatok kozé (5000-5999). A végrehajtasi utmutatok tovabbi harom nagy témara
oszthatoak, melyek kozil az els6 a pénziigyi ellenérzés (1000-2999), masodik a

teljesitményellenérzés (3000-3999) és végiil a megfeleldségi ellendrzés (4000-4999).™

1 http://www.asz.hu/modszertan/iranyelvek-a-belso-kontroll-standardokhoz-a-kozszferaban-intosai-gov-
9100/issai-9100.pdf
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5 Allamhaztartasi ellenorzés rendszere

Az allamhaztartas ellendrzési rendszerének elemeit az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény hatarozza meg, az egyes elemekre vonatkozd részletes szabalyozast
torvények, kormanyrendeletek tartalmazzak, amelyeket — a gyakorlati megvaldsitas

eldsegitése érdekében — modszertani utmutatok, kézikonyvek egészitenek ki.

A kontrollokkal kapcsolatos altalanos kovetelmények mindkét alrendszerre azonosak, az
Onkormanyzati szféra bizonyos sajatossagait a helyi dnkormanyzatokrol szold 1990. évi
LXV. torvény, illetve a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd

ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyzati rendelet eldirdsai tartalmazzak.

5.1 Pénziigyek ellendrzése az Allamhaztartasban

Az Allamhaztartast érint6 ellendrzéseket két csoportra oszthatjuk makro és mikro szintii
ellendrzésekre. Makroszinti a koltségvetés ellendrzése, illetve az allamhaztartas

szervezeteinek kiilso ellenOrzése.

Az allamhaztartas kiilsé ellenérzését az Allami Szamvevoszék (ASZ) latja el. Az
allamhaztartdas kormanyzati szintli ellendrzését a kormanyzati ellendrzési szerv — a
Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (KEHI) -, az eurdpai tdmogatasokat ellendrz6 szerv - az
Europai Tamogatasokat Auditald Fdéigazgatosag (EUTAF) -, valamint a kincstar — Magyar
Allamkincstar (MAK) — végzi. (Lorant, 2007)

5.1.1 Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevdszék az Orszaggytilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzé
szerve. Onall6 és fiiggetlen ellendrzési intézmény, mely kizarolag az Orszaggyiilésnek és a

torvénynek van aldrendelve.

Legfobb feladata, hogy megallapitdsaival €s javaslataival tamogassa a kozpénzzel,
illetve kozvagyonnal vald szabalyos, hatékony, eredményes és célszerli gazdalkodast,

ezaltal eldsegitse a jo kormanyzast, egy jol irdnyitott allam kiépitését.
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Az ASZ ecllenbrzéseit harom f6 szempont: torvényességi, célszeriiségi és
szabalyszerliségi szempontok alapjan végzi, melyek kiterjednek a kozponti koltségvetés
végrehajtasara, az allamhaztartds gazdalkodéasara, az allamhaztartasbol szarmazo forrasok

s . . fedn 12
felhasznalaséara, valamint a nemzeti vagyon kezelésére.

5.1.2 Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal ellendrzései, melyek szabalyszertiségi, illetve
célszeriiségi ellendrzések, a kormanydontések végrehajtasat, a kdzponti koltségvetést, a
kozponti koltségvetés szerveit, illetve a kdzpontilag kezelt eldiranyzatok ellendrzését
foglalja magaban. Tovabba ellendrzi a fejezeti kezelésii eldiranyzatokat, az elkiilonitett
allami pénzalapokat, ¢és végzi a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak kormanyzati
ellenérzését. Felel a gazdalkodo szervezetek, koztestiiletek, kozalapitvanyok, és
alapitvanyok ellendrzéséért. Ellenérzi a kistérségi, térségi, regionalis, illetve megyei
teriiletfejlesztési tanacsok, tarsadalmi szervezetek szamara ingyenesen juttatott vagyon
felhasznalasat, mely a kozponti koltségvetésbdl szarmazik ¢és meghatarozott célra
hasznalhato fel. Olyan tovabbi feladatokat lat el, mint a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt fontossagi gazdasagi tarsasagok, valamint az allami kezességvallalas, illetve

1z S no 1
bevaltas jogossaganak ellendrzése.™

5.1.3 Eurépai Uniés Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag

2010. jalius 1-én jott létre, mint a Nemzetgazdasagi Minisztérium fejezeten beliil
onalléan mikodé koltségvetési szerv. Feladata a Kormany &ltal meghatarozott unids,

illetve mas nemzetkozi tAmogatasok auditja.

Szakmailag ©nalloan miikods, fiiggetlen szerv. Ondlldan tervezi tevékenységét,
valasztja ki modszereit €és hajtja végre a programjait. Befolyastdl mentesen tesz
megallapitdsokat, javaslatokat ¢és von le kovetkeztetéseket, melyeket jelentésbe foglal,

tartalmukeért felelésséget vallal.

12 http://www.asz.hu/bemutatkozas/magunkrol/bemutatkozo-kiadvany.pdf

13 http://kehi.kormany.hu/bemutatkozas
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5.1.4 Magyar Allamkincstar

A Magyar Allamkincstar 6nalld jogi személyiséggel nem rendelkezd, orszagos
hataskori, kozponti koltségvetésii szerv, mely onalloan miikddik és gazdalkodik. Iranyitasa

az allamhaztartasért felel6s miniszter feladata, torvényességi és koltségvetési aspektusban.

A Kincstar felelés az allami koltségvetés pénzforgalmanak lebonyolitasaért és annak
elszamolasaiért, feladata tovabba a koltségvetési pozicid eldrejelzése, valamint az
allamadossag, a likviditds menedzselése. Az allam altal vallalt garancidkat &s
viszontgarancidkat nyilvantartja. Felel azért, hogy folyositja a csalad- ¢és szocialis

tamogatasokat a kozponti koltségvetésbdl és ellendrizze az igénybevételek jogossagat.

Biztositja a kozponti koltségvetésbdl juttathatd tamogatdsokat a helyi 6nkormanyzatok,
a tobbcélu kistérségi tarsuldsok és az egészségligyi intézmények szdmara. Ellendrzi a
tamogatasok felhasznalast. Fogadja, valamint Osszesiti a beszamolokat. Feladata
folyositani az EU-s és hazai tamogatasokat, felhasznalasukat ellendrizni, a jogosulatlan

, , . . . 14
tamogatasokat visszakovetelni.

1% http://eutaf.kormany.hu/bemutatkozas-es-kuldetesnyilatkozat
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6 Allami Szamvevoszék szerkezeti atalakulasa

6.1 Az Allami Szamvevoszék torténete

Eurépaban mar 250-300 éve megjelentek a mai szamvevdszékek elézményei. Az els6

szamvevodszékeket Németorszagban és Belgiumban alapitottak.

A XIX. szdzadban a francia forradalom hatdsdra egyes dallamokban alkotmanyos
atalakulas kovetkezett be, szinte minden orszagban elismerték a parlament koltségvetési
jogat. Az ellendrzés 1 korszaka kezdddott. Az orszaggyiilés azonban sem szervezeténél,
sem felépitésénél fogva nem lehetett alkalmas a kormany feletti ellendrzés teljes egészének
elvégzésére. Ezt a fontos feladatot igy sem az orszaggyilés, sem annak valamely
bizottsdga nem tudta ellatni, mivel a tevékenység allandd, céltudatos valamint tervszerii
munkat igényel. Mivel indokolt volt egy felelds allami szerv feldllitasa, igy 1870. XVIIL

torvénycikkely hatdrozott annak megteremtésérol.

Az 1870. XVIII. térvény 1.§- a meghatarozza, hogy az allami bevételek és kiadasok, az
allamvagyon és az allamaddssagok kezeléséért az Allami SzamvevOszék a felelds. A
feladat ellatdsanak elengedhetetlen feltételeként tekintették, hogy a minél intenzivebb
ellendérzés érdekében az Allami Szamvevdszék a Kormanytol szervezetileg fiiggetlen
legyen. A 2.§-ban keriilt rogzitésre, hogy a szamszék a minisztériumtol fiiggetlen, illetve

onallo hataskorrel rendelkezik.

A 3.§ szerint az Allami Szamvevdszék személyzete az elndk mellett fészamtanacsosbol,
szlikséges szam szamtandcsosbol ¢és segédszemélyzetbdl, valamint kiszolgalo

személyzetbdl allt. Az elnok fizetése megegyezhetett a miniszteri fizetéssel.

A 4§-5.§ Osszeférhetetlenségi eseteket sorol fel, miszerint a szamvevdszék munkatarsai
nem lehettek a parlament also- €s fels6hazanak tagjai, sem a miniszterrel, sem egymassal
rokoni kapcsolatban nem dallhattak. Tovabba az intézmény tagjai olyan allast nem
viselhettek, mely szamadési vagy vagyoni feleldsséggel jart. Kivételt képzett ez alol a
torvényes gyamsag. Olyan vallalkozadsban sem vehettek részt, sem kozvetve, sem
kozvetlen, melyek az allamnak beszamolni kotelesek, vagy valamilyen szerzodéses

viszonyban élltak az allammal.
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Magyarorszagon 1870-ben jétt létre a mai Allami Szamvevészék torténelmi elédje, a

Gajzago Salamon vezette elsd magyar 6nallo Allami Szamvevdszék.

1914-ben neve Magyar Kiralyi Legfébb Allami Szamvevészékre (LASZ) modosult,
mely méar a Kormanytol fiiggetleniil, 6nalloan ellendrizte a kozpénzekkel wvalo

gazdalkodast.

1949-ben a masodik vilaghaborat koveté politikai fordulat soran elrendelik a LASZ
megsziintetését. A Kormany hataskorébe keriilt az allami ellendrzés iranyitasa €s kdzponti

szervezete.

1989.  oktober 23-an a  Magyar  Koztarsasag — kikidltasaval  egyiitt,
Alkotmanymodositassal Gjra létre jott az Allami Szamvevészék. Ot nappal késébb, 1989.
oktober 28-4an elfogadjak az 1989. évi XXXVIIL. torvényt az Allami Szamvev3székrol.

Tobb mint husz év alatt szamos torvény szélesitette az Allami Szamvevdszék

ellendrzési jogosultsagat, valamint tovabb erdsitette fliggetlenségét. (Révész T. M., 2012)

6.2 Az ujkori szamvevoszék létrejotte

Az Orszaggylilés a jogallam szervezeti rendszerének kiépitése, az allam bevételeinek,
Kiadasainak, valamint az allami vagyon hasznositisanak ellendrzése érdekében az Allami
SzamvevOszékrdl szolo 1989. évi XXXVIIL. térvény hatalyba léptetésével létrehozta az
Allami Szamvevdszéket. A 2011. évi az Allami Szdmvevészékrdl szolo LXVI. torvény
hatdlyba 1épéséig a torvényben meghatarozottak szerint az allam legfobb ellendrzd

szerveként az ASZ éltalanos hataskorrel végezte az allamhéztartas ellenérzését.

Az Allami Szamvev6szék a torvényi szabalyozas alapjan tobbek kozott ellendrizte az
allamhaztartas gazdalkodasat, ennek keretében a kozponti koltségvetési javaslat
megalapozottsagat, a bevételi eldiranyzatok teljesithetdségét, a kozponti koltségvetés
végrehajtasarol készitett zarszamadast. Ezek mellett ellendrizte a kdzponti koltségvetés
szerkezeti rendjébe tartozd fejezetek miikodését, a tarsadalombiztositds pénziigyi
alapjainak ¢és az elkiilonitett allami pénzalapoknak a felhasznaldsat, valamint a helyi
onkorméanyzatok és a kisebbségi 6nkormanyzatok gazdilkodasat. Az ASZ ellendrizte az
allami adohatosag és a helyi Onkorméanyzatok adoztatasi tevékenységét, valamint a

vamhatdsag tevékenységét. Az ellendrzések kiterjedtek az allami koltségvetésbol
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gazdalkodo6 szervezetekre, illetve az allamhaztartas alrendszereibdl nyujtott timogatasokra,
vagyonkezelésre €s a vagyonnal val6é gazdalkodasra, a Magyar Nemzeti Bank, tovabba a

partok gazdalkodasara.

Az ellenérzések soran figyelemmel kisérte az allamhéztartds szamviteli rendjének
betartasat, az allamhéztartds belsé pénziigyi ellendrzési rendszerének mikddését,

véleményezte a tovabbfejlesztésiikre vonatkoz6 javaslatokat, illetleg javaslatokat tett.
Az ellendrzések szabalyait a torvény 16§ — 25. §- ig terjed6 szakasza tartalmazta.

A 16. § (1) bekezdés szerint az ASZ az ellendrzéseit célszerliségi, eredményességi és
torvényességi szempontok szerint végezte. Ha torvény madasként nem rendelkezett, a

feladatkorébe tartozo ellendrzések gyakorisagat az elndk hatarozta meg.

A 18. § szabalyozta az elvégzett ellendrzések tdjékoztatdsi és nyilvanossagi
kotelezettségeit. Ezek mellett a 19. §- tol a 24. §- ig az ellendrzést végz6 személy

kotelességeit szabalyozta.

Az 1989. évi torvényben szabalyozasra keriilt a kozremiikodési kotelezettség, de annak
mértéke nem, de a legjelentdsebb hidnyossaga, hogy az ellenérzések kovetkezményeit nem
rogzitette. A 25. § (1) bekezdése alapjan az ASZ ellendrzési megallapitasaira az ellenSrzott
szervezet 8 munkanapon belill irasban észrevételeket tehetett, illetve intézkedéseket
rendelhet el. A nem kielégitd intézkedések kovetkeztében az ASZ elndke csak tajékoztatta
az ellendrzott szerv vezetdjét, vagy az esetet a zarszdmadashoz kapcsolodo éves

jelentésben mutatta be.

6.2.1 A szamveviszék felépitése a 2011.évi szerkezeti valtozasig

Az 1989. évi XXXVIIIL torvény hatalyba 1épésével létrejott Allami Szamvevoszék

szervezeti abrajat a dolgozat x. szamu melléklete tartalmazza.

A 34/2004. elnoki utasitds alapjan kiadott Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban
meghatarozott abra szerint az Allami Szamvevészék vezetéje az Elnok volt, illetve
mellérendeltségi viszonyban allt vele tovabbi két Alelnok. Az Elndk iranyitasa alatt, ala-

folérendeltségi viszonyban a két Féigazgatd, illetve a Fotitkar allt.
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A Fétitkar felelt a Szervezetiranyitasi ¢s Mukodtetési Igazgatosag, milkodéséért,
melynek harom fécsoportja: a Szervezetiranyitasi és Kapcsolattartasi Fécsoport, az Elvi -
Modszertani  FOcsoport, valamint a Koltségvetési, Informatikai €s Vagyonkezelési
Fécsoport. A fécsoportokat a Fotitkar kozetlen iranyitasaval a Fécsoportfénok vezette, aki
egyben a Fétitkar helyettese volt. A fécsoportokon beliil tovabbi ellendrzési osztalyok

voltak megtalalhatoak.

A két Féigazgato szintén két Igazgatosagot iranyitott. Az egyik ilyen az Allamhaztartas
Kozponti Szintjét Ellen6rz6 Igazgatosag, melynek négy fOcsoportja: a Teljesitmény —
Ellendrzési Fécsoport, a Szabalyszeriiségi Ellenérzési Fécsoport, az Atfogd Ellendrzési
Focsoport, illetve a Koordindciés Fdécsoport. A masik Fdigazgatd altal irdnyitott
igazgatosag az Onkormdnyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatosag, melynek fécsoportjai a
kovetkezOk:  Szabdalyszerliségi  Ellendrzési  FOcsoport,  Szabalyszerliségi  és
Teljesitményellenérzési Focsoport, Atfogd Ellendrzési Focsoport és Koordinacios és

Teriileti Ellendérzési Focsoport.

6.3 Az allami szamvevoszék szerkezeti valtozasa

A 2011. év aprilis 25-ével hatalyba Iépett Magyarorszag Alaptorvénye. Az Uj
alkotmanyos - illetve a hozza szorosan kapcsolodod, valtozo jogi €s gazdasagi - kdrnyezet
szilkségessé tette az Allami Szamvevdszék jogharmonizacidjat. Az elsd sarkalatos

torvényként a 2011. évi LXVI. Allami Szamvevészékrol szol6 torvény 1épett életbe.

Az 1989. ¢évi XXXVIIL. torvény elavultsagat mutatja, hogy az Uj térvényben
részletesebb kidolgozasra keriilt az ASZ jogallisa, feladatai, a személyi alloméany

felépitése, az ellendrzés szabalyai, és ezek mellett 11 alfejezetekkel egésziilt ki.

6.3.1 Aszerkezetileg atalakult ASZ felépitése
Az Allami Szamvev6szék szervezeti abraja a x. szami mellékletben talalhaté meg.

Az Allami Szamvevészék Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz616 1/2013. (XII.
31.) elnoki utasitas (tovabbiakban: SZMSZ) alapjan késziilt szervezeti abra szerint az

Allami Szamvevészék vezetdje az Elnok, akivel mellérendeltségi viszonyban egy Alelnok
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all. Az Elndk iranyitdsa alatt ald — folérendeltségi viszonyban all, az Elnoki igazgato, a
Tervezési vezetd, az Eréforras-gazdalkodasi vezetd, a Fotitkar, a Feliigyeleti Vezetok,

illetve a Gazdasagi igazgato.

Az Elnoki igazgatod iranyitdsa alatt all az Elnoki titkarsag és igazgatasi osztaly, a
Mindségiranyitasi és monitoring osztaly, a Humanpolitikai és stratégiai tervezési osztaly,
illetve a Kommunikacids osztaly. Ezek az osztdlyok az ellendrzési torzskari funkciokat
latjak el.

A Tervezési vezetd felel az Ellendrzés tervezési €és alkalmazott modszertani osztaly, a
Kockézatelemzd osztaly, a Jogi tdmogaté osztily, valamint az FElvi moddszertani,

nemzetkozi és kapcsolattartasi osztaly mikodéséért.

Az FErdforras-gazdalkodési vezetd feliigyelete alatt az Ellendrzés eldkészitési és

er6forras elosztasi osztaly, illetve az Informatikai és logisztikai osztaly miikodik.

A Tervezési vezetd és az Erdforras-gazdalkodasi vezetd iranyitasa alatt miikodo

osztalyok feleldsek az ellendrzési tamogato funkciokért.
A Fétitkar az Elemz0 osztaly munkdjéért felel, illetve a feliigyeleti funkci6 ellatasaért.

A Gazdasagi Igazgato iranyitja a Pénziigyi és szamviteli osztalyt, a Vagyonkezelési és
tizemeltetési osztalyt, és a Munkaligyi és bérszamfejtési osztalyt. Ezek az osztalyok

ellendrzési kiegészitd funkcidkat latnak el.

A régi szamvevOszéki szervezeti felépités a jelenlegihez viszonyitva jelentOsen

atalakult.

Az SZMSZ 3.§ (1) bekezdése alapjan a szervezet tovabbra is az elndk egyszemélyes
vezetésével miikodik. Azonban a korabbi két alelnok helyett, most egy alelnok miikodik,
aki az elnok altalanos helyettese, és az elndk iranyitasaval latja el feladatait, jogositvanyai
az elndk jogositvanyain alapulnak. Az Allami Szamvevdszék egységeit szabalyzat altal

szabalyozott munkamegosztas szerint a szamvevd vezetdk iranyitjak és vezetik.

A 3.§ (7)-(14) bekezdésének tartalma szerint az ellendrzéseket a Szamvevoi irodabol
kijelolt szamvevdk, illetve megbizott kiilsd szakérték végzik. Az ellendrzési feladat
ellatdsa ellendrzési stratégiai, ellendrzési tdmogatd, kiegészitd, feliigyeleti, ellendrzést
vezetd, iranyitd és végrehajtd funkciok keretében valdosul meg. Az ellendrzési torzskari

funkcié az ASZ stratégiai jellegli iranyitasat, illetve vezetésének tamogatasat biztositja
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kozvetlen modon, elsésorban a dontések elokészitésével és javaslattétellel. Idetartozik a
titkarsagi feladatok ellatasa, a szervezeti szintli irdnyitds, a mindségigazgatas, a

monitoring, a stratégiai tervezés, és a kommunikacios feladatok ellatasa.

Feliigyeleti funkcid soran az ellendrzésmenedzsment, a képviseleti feladatok
végrehajtasa, az ellendrzések kontrollja, tovabba a fotitkar iranyitasa alatt allo elemzd

osztaly révén az elemz6 feladatok ellatasa keriilnek biztositasra.

Az ellendrzési tamogatd funkcid az ellenérzések hatékony lebonyolitasédval biztosit

tamogatast kozvetlen modon.

Az ellendrzési kiegészitd funkcid az Allami SzamvevOszék célszerli, eredményes és

hatékony miikodését biztositja.

5.§ (1) bekezdése szerint a fotitkar felelds alarendelt egységének tevékenységéért, tehat
felelés ez Elemzési osztdly iranyitasaért, jogszerii, valamint hatékony miikodéséért. Az

ASZ Fétitkar latja el jelenleg az Eréforras-gazdalkodasi vezetd szerepét is.

11.§ (1) bekezdésének értelmében a feliigyeleti vezetdt az elndk jeloli ki. A kijelolést
megeldzden a jeloltnek nyilatkozatot kell tennie arrdl, miszerint véllalja a feliigyeleti
vezetd feladatainak ellatdsat, az ellendrzési program szakmai részével egyetért, valamint

arrol, hogy nem all fenn 6sszeférhetetlenség személyével kapcsolatban.

11.§ (2) bekezdés szerint a felligyeleti vezetd feladata az ellendrzés folyamatanak, az

ellendrzési program végrehajtasanak feliigyelete.

11.§ (3) g) pontja szerint a felligyeleti vezetd felelds azért, hogy az altala feliigyelt
ellendrzések hasznosulasat figyelemmel kisérje, illetve, hogy ellassa a jelentéssel

kapcsolatos, utdlagosan felmeriild feladatokat.

11.§ (5)-(7) bekezdés értelmében a feliigyeleti vezeté az ellendrzés-feliigyeleti
tapasztalatair6l véleményt nyilvanit, ez alapjan pedig a tapasztalatok modszertan-
fejlesztési, képzési célokra, valamint a jo gyakorlat kialakitdsa érdekében torténd
felhasznalasara javaslatot tesz. A feliigyeleti vezetd €és az ellendrzésvezetd egymasnak

utasitast nem adhatnak.
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6.3.2 Az Allami Szaimvevészék jogallasa

Az Allami Szamvevészék jogallasat és hataskorét az Alaptorvény és az ASZ torvény

hatdrozza meg.

A torvény 1. § (1) bekezdése alapjan az ASZ az Orszaggytilés legfébb pénziigyi és
gazdasagi ellen6rz6 szerve, a demokratikus dallamberendezkedés egyik garancialis
alapintézménye, amely az Orszaggyiilésnek alarendelve latja el feladatat. Altalanos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami, valamint onkormanyzati vagyonnal valo
felelds gazdalkodas ellendrzését, amelyeket utdlagosan torvényességi, célszeriiségi €s

eredményességi szempontok szerint 1at el.

Az Gj torvényben az is megfogalmazasra kerill, hogy az ASZ az ellendrzési
tapasztalatain alapuldo megallapitasaival, javaslataival, tandcsaival segiti az Orszaggytlést,
annak bizottsagait, és az ellendrzott szervezetek munkdjat, amellyel eldsegiti a jol

iranyitott allam miikodését.

6.3.3 Az ASZ feladata

Az 1989. évi torvényhez képest az 1ij torvényben az ASZ altal ellatandé feladatok kiilon
alfejezetet kaptak. Jelentés valtozas, hogy a 3. § (2) bekezdés szerint az ASZ
tevékenységét ellendrzési terv alapjan végzi, amit az elndk hagy jova. Az ellendrzési
tervrdl és annak modositasarol az elnok tajékoztatja az Orszaggyiilést. A tovabbiakban a
feladatokat tartalmazé alfejezet kiegészitésre keriilt azokkal a feladatokkal, amelyeket a
régi torvény az ellendrzés szabalyai alfejezetben tiintetett fel, mint példaul az 1989. évi
torvény 17. § (6) és (7) bekezdésében megfogalmazott feladatok. Az ezt kdvetd
paragrafusok megkdzelitéleg a régi torvényben meghatarozott feladatokat részletezik (lasd

6.2. fejezet).

Fontos kiegészités a 6. § (1) bekezdés a), b) és c) pontja, miszerint az ASZ elndke részt
vesz az ASZ jogallasat, feladatkorét érintd, az allamhaztartas miikodési rendjérél, és a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo, valamint az allamhaztartds szamviteli

rendjével kapcsolatos jogszabalyok el6készitésében és véleményezésében.
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6.3.4 Az ellendrzés szabalyai

A 23. § (1) bekezdés szerint az ASZ az éltala végzett ellendrzések szakmai szabélyait,
modszereit maga alakitja ki. Ellenérzést végezhet jogszabalyi felhatalmazas szerint,

részére megkiildott tajékoztatas, informacio, jelzés, vagy egyéb dokumentum alapjan.

Az 10 torvényben megfogalmazott feltételek merdben eltérnek a régi torvényben
megfogalmazottaktol, és jelentds valtoztatasokon estek at. Ezek mellett olyan kiegészitések
keriiltek be a torvény e szakaszaba, amelyek merdben megvaltoztattdk a kozpénzek

ellendrzésének szabalyozasat.

Az ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmények a torvény 24. §- dban kaptak
helyet. Eszerint az ellendrzéseket koriiltekintéen és részletesen meg kell tervezni. Az
ellendrzések végrehajtasa soran a jogszabalyok, az ellendrzési program, és az ellendrzési
szakmai szabalyok, modszerek ¢és az etikai normak szerint kell eljarni, valamint az
ellendrzést végzd személynek rendelkeznie kell az ellenérzési feladat megfeleld
teljesitéséhez sziikséges ismeretekkel és gyakorlattal, az ellendrzések eredményeinek, a
megallapitdsoknak aldtdmasztottnak, a kdvetkeztetéseknek okszerlinek és megalapozottnak

kell lennitik, az ellenérzéseket hatékonyan és eredményes kell elvégezni.

Mindezek végrehajtasa, és a kovetelmények megvalosulasa érdekében az ASZ a 24. §

(2) bekezdése szerint mindségbiztositasi rendszert alkalmaz.

Az ellendrzések szabalyozasat érintd legmeghatarozobb modositasok a kdzremiikddési
kotelezettségeket, a vagyonmegovasi intézkedéseket, és az ellendrzott szervezetek

intézkedési kotelezettségeit €rinti.

A kozremiikodési kotelezettség szabalyozésa jelentds mértékii valtozast hozott. A
torvény 28. §- 4ban szabdlyozéasra keriilt, hogy az ellenérzések megtervezése ¢és
lefolytatdsa érdekében az ellendrzott szervezet és annak munkavallaldja koteles a
kozremiikddésre. Az ellendrzott szervezet koteles soron kiviil, de legkésébb ot
munkanapon beliill az ellendrzés lefolytatasa érdekében a sziikséges adatok,
dokumentumok atadasara. Amennyiben elall a kézremiikodési kotelezettségtdl, akkor a

torvény 33. § (1) és (6) bekezdése szerint jarhat el az ASZ.

A vagyonmegoévashoz kapcsolodo intézkedések tekintetében végrehajtott valtozasokat a
31. § (1) bekezdése szabdlyozza. A rendeltetésellenes, pazarlé pénzfelhasznalast, vagy
karokozas lehetdségét feltard ellendrzés esetében az ASZ a kéarok enyhitése, esetleges
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megeldzése érdekében vagyonmegdvasi intézkedéseket hajthat végre. Ennek keretein beliil
az illetékes hatdsaghoz fordulva kezdeményezheti a munkabérek folyositasanak kivételével
az eldiranyzat-felhasznalasi keret zarolasat, tdmogatasok folydsitasanak felfiiggesztését, a
személyi jovedelemadod 1%-abodl torténd felajanldsokbol vald részesedések lehetdségének

felfliggesztését.

Az ellendrzott szervezetek intézkedési kotelezettségének szabalyozasa az 1989. évi
torvényhez képest meghatarozo mértékben valtozott. Az 0j térvény ezzel az alfejezettel
valo kiegészitése elérte legfontosabb céljat, megsziint a kovetkezmények nélkiili
ellendrzések iddszaka. A 33. § (1) bekezdése szerint az ASZ az ellenérzési megallapitasait
megkiildi az ellen6rzott szervezet vezetdjének, aki koteles a jelentésben tett
megallapitdsokhoz kapcsolodo intézkedési tervet Osszedllitani, és az a kézhezvételtdl
szamitott harminc napon beliil megkiildeni az ASZ részére. Amennyiben nem tesz eleget a
kotelezettségének, illetve hianyos vagy nem megfeleld intézkedéseket fogalmazott meg az
intézkedési tervben, az esetben pothataridé kitlizésével lehetdsége van az intézkedési terv
javitasara. Amennyiben ez nem torténik meg, az ASZ elndke a szervezet vezetdjével
szemben biinteté- vagy fegyelmi eljarast kezdeményezhet, illetve a korabban targyalt
tamogatasok, ¢€s személyi jovedelemadd 1%-anak torténd felajanlasabol vald részesedés

lehetdségének felfliggesztését kezdeményezheti.

6.3.5 Fiiggetlenségének Biztositékai

Az Allami SzamvevOszék az Orszaggylilésnek €és a torvénynek van alarendelve,

ellendrzési tevékenysége soran minden mas szervezettdl fiiggetlen.

Az elndk ¢és az alelnokok megvalasztdsdhoz az Osszes orszaggyllési képviseld
kétharmadanak tdmogat6 szavazata sziikséges. Az elnokot és az alelnokot az Orszaggyiilés

valasztja 12 évre. Az elndk és az alelnok politikai tevékenységet nem fejthetnek ki.

Az elndkre és az alelndkokre, valamint az ASZ fdtitkarara, vezetSire és szamvevéire
szigori sszeférhetetlenségi eldirasok vonatkoznak. Az torvény 18. §-a szerint az ASZ
elnoki, alelnoki, vezetdi és szdmvevOi tisztsége Osszeegyeztethetetlen minden olyan
szervezetnél betoltott tisztséggel, amely szervezet az dllamhaztartds valamelyik
alrendszeréb6l tamogatasban részesiil, az ASZ tisztségvisel6i nem lehetnek tagjai az
Orszaggytilésnek, Onkorményzati képviselo-testiiletnek, és nem tolthetnek be érdek-
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képviseleti szervezetnél vezetd tisztséget. A tudomdanyos, oktatéi, miivészeti, lektori,
szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ald esé szellemi tevékenység kivételével - mas
megbizast nem lathatnak el, mas keresd foglalkozast nem folytathatnak, dijazast mas
tevékenységért nem fogadhatnak el. Emellett nem lehetnek hozzatartozoi sem egymasnak,
sem a Kormany, sem pedig az Orszaggyilés szamvevOszéki iigyekben illetékes

bizottsaganak tisztségviseldjével vagy tagjaval.

Fiiggetlenségét meghatarozé intézkedés tovabba, hogy a torvény 2. § (2) bekezdése
szerint az ASZ koltségvetését tigy kell meghatérozni, hogy ne legyen kevesebb az el6z6

évi koltségvetésben meghatarozott 6sszegnél.

6.3.6 A szerkezetileg atalakult ASZ tjitasai

A jogszabalyi valtozasbol eredd szervezeti atalakulas kiegészitéseként a teljes korli

megujulas érdekében tovabbi innovativ megoldasokra volt sziikség. Ennek vonatkozasaban

crer

kiildetéseként hatdrozta meg, hogy ,szilard szakmai alapokon 4allo, értékteremtd
ellendrzéseivel eléremozditsa a kozpénziigyek 4atlathatosagat, rendezettségét, ¢és

hozzajaruljon a j6 kormanyzashoz”.

Jovokép
,Az allampolgarok bizalmat élvezd, szakmai tekintéllyel rendelkezé Allami
SzamvevOszék ellendrzéseivel és tandcsaival tamogatja az Orszaggyllést. Javaslataival a

kozpénzek €s a kbzvagyon szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaléasat,

hasznalatat segiti.”

Alapértékek

Az Allami Szamvevészék hivatalos dokumentum rendszerében foglaltak szerint, az Allami

crer

a kovetkezok:

e csak az Orszaggytilésnek és a torvénynek van alarendelve;
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e szamvevoi elfogulatlanul végzik az ellendrzéseket, feladatukat a szakmai ¢€s etikai

szabalyok maradéktalan betartasaval latjak el;
e hitelesen tarja fel és értékeli a tényeket;

e cllendrzési tevékenységére jellemzd a hibak, hidnyossdgok megeldzésére, az

ellendrzotteket segitd egylittmiikodésre torekvés;

e segiti az integritds alapu, atlathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas

megteremtesét;

o clkotelezett hive a mindségkozpontth mitkodésnek, a felhalmozott tapasztalat magas

foku szakértelemmel és hivatastudattal parosul;
e kész a folyamatos szervezeti megujulasra;

e szervezetében a munkatarsak erkolcsi és anyagi megbecsiilése magas szinti,
megvalosul a teljesitményaranyos bérezés, az esélyegyenldség és a folyamatos
fejlodés;

e sajat mikodését a gazdasdgossdg, hatékonysdg, az eredményesség ¢és a

fenntarthat6sag jellemzi.

Stratégia

crer

feladatait. Els6 célkitiizésének az ellenérzési tevékenység fejlesztését tekinti. Az ASZ
ellenérzései segitik a miikodés atlathatosagat, az elszamoltathatosagot, a kozvagyonnal
torténd gazdalkodast, illetve annak elszamolasat. Fontos, hogy az ellendrzések hozzaadott
értéket teremtsenek, ¢és segitsék a gazdalkodas javitasat. Az ellendrzési feladatok
teljesitését olyan meértékben igyekszik ésszerlisiteni, hogy az ellendrzési kapacitast
nagyobb mértékben, sokkal hatékonyabban tudja munkaja soran felhasznalni, illetve
tovabbi célja elérni, hogy az ellendrzések eredménye nagyobb mértékben hasznosuljon, és

minél nagyobb hatast legyen képes elérni.

Kovetkezd célja a szervezet mukodése, fejlesztése. Ennek érdekében elsé szamu

szervezetfejlesztési céljaként egy olyan 11j, optimalis szervezeti felépitést kivan kialakitani,
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mely lehetévé teszi feladatainak ellatasat. Nemzetkozi kapcsolatai révén kivanja biztositani

a tudasatadast, mely sordn szerzett tapasztalatok jol beépithetéek az ellendrzési munkaba.

Harmadik célkitlizés a belsd- €s kiils6 kommunikacié fejlesztése. Igyekszik fejleszteni
az Orszaggyiléssel vald kapcsolattartast, annak érdekében, hogy az Orszaggytilés,
valamint bizottsagai tobb jelentést targyaljanak meg ¢€s hasznositsanak térvényhozoi
munkajuk soran. Mértéktartd, valamint kozértheté kommunikaciot alkalmaz ellendrzési

eredményeinek ¢€s értékeinek kozvetitése soran.

crer

funkcionalis stratégiat fogalmaz meg, melyek a kdvetkezok:
o az Allami Szamvevészék szervezetfejlesztési stratégidja
e az Allami Szamvevészék humanerdforras stratégidja
e az Allami Szamvevészék modszertani stratégiaja
e az Allami Szamvev8szék kommunikécios stratégiaja

e az Allami Szamvevdszék nemzetkozi stratégidja

, . , v e . , e, 1
az Allami Szamvevészék informatikai stratégiaja™

Az Ttjonnan kialakitott stratégidnak megfelelve sokrétlien folytatta a szervezet
megujulasaval kapcsolatos munkalatokat, €s a kozponti szervek vonatkozdsdban merdben
0jit6 intézkedéseket hozott az ASZ szervezetének fejlesztése érdekében. Ilyen volt példaul
a korabban targyalt matrix struktirdju szervezeti felépités, amely koltséghatékonysagaval
az ASZ jelentSs Osszeget takaritott meg az atalakulas évében, ,,Tajékoztaté az Allami
Szamvevoészék 2012. évi szakmai tevékenységérdl ¢és beszamold az intézmény
miikddésérdl" cimli dokumentum alapjan 2012-ben 435,9 millio forinttal, azaz
koltségvetésének tobb mint 6 szazalékaval tudott hozzajarulni az allamhaztartasi egyensily
javitasahoz. '

A matrix-szervezet a projekt elvli munkavégzést tette sziikségessé, amelynek {6 célja az

volt, hogy a csoportmunkéban elvégzett feladatok pozitivan befolyasoljadk a szervezet

15 http://www.asz.hu/strategia/asz-strategia/asz-strategia-2011.pdf

18 http://www.asz.hu/sajtokozlemeny/2013-05-02/tajekoztato-az-allami-szamvevoszek-2012-evi-szakmai-
tevekenysegerol-es-beszamolo-az-intezmeny-mukodeserol
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eredményességét. A matrix jellegnek megfelelve az ellendrzési, az 6nalldo szakmai és a
mindezek feltételeit biztositd szervezetiranyitdsi ¢s miikodési feladatokkal Osszefiiggd
tevékenységeket, projektek végrehajtasahoz kapcsoltak. Ezzel parhuzamosan atalakitottak
a tervezési folyamatot, az erOforras optimalis elosztasat, illetve a folyamatok
egységesitését.”

crer

szakmai tudassal rendelkezd munkavallalok megszerzésére torekszik. Ennek érdekében
alakitottak ki a meguajult haromszintii toborzasi és kivalasztasi rendszert. A karrier tervezési
modell keretein beliil kidolgozasra keriilt a szdmvevodi életpalyamodell is. A modell a
szakmai utanpotlast és a kiszamithato karrier-tervezési lehetdségeket biztositja. Ehhez
kapcsolodik szorosan a gyakornoki rendszer, az eldresorolasi rendszer és a vezetdi

utanpotlasi rendszer.

A gyakornoki rendszert megkézelitSleg 4 évvel ezelétt vezette be az ASZ, tarsadalmi
szerepvallalas keretein beliil. A program célja az volt, hogy a palyakezdé diplomésok egy
magas szakmai szinvonali szervezet altal biztositott munkatapasztalattal, nagyobb
lehetdsséggel jussanak a végzettségiiknek megfelelden allashoz. A szervezet megkoveteli a
tanulast, ¢és a tanulas képességének fejlesztését. A gyakornoki program a
munkatapasztalatok novelése érdekében rotacids rendszerben miikodik, amely lehetéséget
biztosit, hogy a gyakornokok minden teriileten tapasztalatot szerezhessenek. Kezdve az
ellendrzési tapasztalatszerzéssel, az ellendrzésfeliigyeleti és végrehajtasi funkcionalis
egységeken elvégzett feladatokkal egészen az ellendrzést tdmogatdo egységeken ellatott

feladatokig.'®

A 2011. évben elfogadott stratégia célul tlizte ki, a legfontosabb szakmai érték, a

szaktudas fejlesztését, a kapacités erdsitését, és a szervezet kiilsd belsd fejlesztését.

A szaktudas fogalmat az ASZ féként a vezetdi képességek teriiletére terjesztette ki, mert
a szervezet eredményességének érdekében sziikséges a megfeleld vezetdk kivalasztasa, €s
azok vezetdi képességeinek fejlesztése. A sikeres kivalasztast kovetden a szervezet egyes

funkcionalis egységei — ,,0n the job” fejlesztési jelleggel - feliilvizsgalati feladatokkal

7 http://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/ellenorzes-projekt-elven

18 http://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/palyakezdok-a-szamvevoszeknel
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bizhatjdk meg a vezetdi kompetenciakorbe tartozd tagokat, amely a szakmai tudas
elmélyitését, a rendszerszemléletet, a lényegkiemelés képességét, de szamos mas

személyes kompetenciat is erdsit.

A humanpolitikai stratégia azt a célt fogalmazza meg, hogy a szervezet a
kovetelmények egyértelmli megfogalmazasaval, teljesitésiik szdmonkérésével a kivalod
teljesitményt, a mindéséget allitja a kozéppontba. Ennek keretében ujitotta meg az ASZ a
teljesitményértékeld rendszerét. A korabban mikddtetett teljesitményértékelési rendszer is
betoltotte a jogszabalyok altal eldirt funkcidjat, de a szervezeti atalakitdsbol fakadd
tobbletfeladatok, és az ellendrzések szamanak novekedése, megkovetelte, hogy az ASZ

dolgozoinak teljesitményét j kornyezetbe iiltessék. *°

Az eléz6ekhez mérten a mindségiranyitott miikodés elemeként kialakitasra keriilt egy
sajat az oOnértékeléssel és tarsintézményi feliilvizsgalattal (peer review) kapcsolatos
értékelési rendszer, melynek célja a szervezet tovabbfejlesztésének megalapozasa, az 1ij

kihivasok beazonositasa.

19 http://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/teljesitmenyertekeles-es-tanuloszervezet
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7 Kovetkeztetések

Az 0j ASZ torvényben megfogalmazott feltételek merében eltérnek a kordbbi
torvényben megfogalmazottaktol, és jelentOs valtoztatasokon estek at. Ezek mellett olyan
kiegészitések keriiltek be a torvény ellendrzések szabalyait targyald szakaszaba, amelyek

merdben megvaltoztattak a kozpénzek ellendrzésének szabalyozasat.

A legmeghatarozobb  modositasok a  kozremiikodési  kotelezettségeket, a
vagyonmegovasi intézkedéseket, és az ellendrzott szervezetek intézkedési kotelezettségeit
érinti:

e A torvény 28. §-dban szabalyozasra keriilt, hogy az ellendrzések megtervezése ¢és
lefolytatasa érdekében az ellendrzott szervezet és annak munkavallaloja koteles a
kozremiikddésre. Az ellendrzott szervezet koteles soron kiviil, de legkésdbb 6t
munkanapon beliil az ellenérzés lefolytatasa érdekében a sziikséges adatok,
dokumentumok atadasara. Amennyiben eldll a kozremiikodési kotelezettségtol,

akkor a torvény 33. § (1) és (6) bekezdése szerint jarhat el az ASZ.

e A vagyonmegdvas tekintetében, amennyiben rendeltetésellenes, pazarlo
pénzfelhasznélast, vagy karokozas lehetéségét feltaro ellendrzést folytat le az ASZ
a karok enyhitése, esetleges megel6zése érdekében vagyonmegovasi intézkedéseket

hajthat végre.

o Az ellendrzott szervezetek intézkedési kotelezettségének szabalyozéasa az 1989. évi
torvényhez képest meghataroz6 mértékben valtozott. Az 0 torvény ezzel az
alfejezettel valo kiegészitése elérte legfontosabb céljat, megsziint a
kovetkezmények nélkiili ellendrzések iddszaka. A 33. § (1) bekezdése az ellendrzott
szervezet vezetje koteles intézkedési tervet osszedllitani, az ASZ altal elvégzett
ellendrzés megallapitdsai szerint. A kotelezettség megszegését, vagy hianyos
teljesitését kovetd pothataridd kitlizését kdvetden sem tesz eleget, az esetben, az
ASZ elnoke a szervezet vezetéjével szemben biinteté- vagy fegyelmi eljarast

kezdeményezhet, illetve a kiilonboz6 bevételek felfiiggesztését kezdeményezheti.

Az ujonnan kialakitott stratégianak megfelelve a kozponti szervek vonatkozasaban

mer6ben wjitd intézkedéseket hozott az ASZ szervezetének fejlesztése érdekében. Ilyen
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volt példaul a matrix struktaraju szervezeti felépités, amely kovetkeztében jelentdsen
csokkent az osztalyok szama, ezzel parhuzamosan a vezetd beosztast betoltd munkatarsak
szama. Racionalizalasra keriilt a szervezeti struktira, a kiadasok felépitése, aminek
koszonhetéen az ASZ 2012-ben a megujulast koveté évben 435,9 millio forinttal, azaz
koltségvetésének tobb mint 6 szazalékaval tudott hozzajarulni az allamhéztartasi egyensuly
javitasahoz.

A szervezeti felépités mellett az ellatando feladatok és folyamatok is racionalizalasra

kertiltek.

Az ASZ bevezette a projekt elvii munkavégzést, amely megkezdésével az elvégzett
feladatok pozitivan befolydsoljak a szervezet eredményességét. Ezzel parhuzamosan
atalakitottdk a tervezési folyamatot, az eréforras optimalis elosztasat, illetve a folyamatok
egységesitését. Ennek eredménye a szdmvevdszéki jelentések, és a jelentésekben tett
javaslatok szamanak ndvekedésében is jol megfigyelhetd. Amig a 2010. évben 48 db
jelentést publikalt, addig ez a szam a 2013. évre 198 db-ra emelkedett.

Megkozelitdleg 4 évvel ezeldtt tarsadalmi szerepvallalds keretein beliil az ASZ
bevezette a gyakornoki rendszert. A program célja az volt, hogy a palyakezd6 diplomasok
egy magas szakmai szinvonali szervezet altal biztositott munkatapasztalattal, nagyobb
lehetdsséggel jussanak a végzettségliknek megfelelden allashoz. A program keretein beliil
jelenleg 61 gyakornokot foglalkoztat az ASZ, és minden évben palyazat kihirdetésével

lehetdséget nyujt munkatapasztalat szerzésre.

Az 0j szamvevdszéki torvény megalkotasaval nemzetkozi viszonylatban is figyelemre
mélté modon szabalyozasra keriilt az ASZ fiiggetlensége. Az Allami Szamvevdszék az
Orszaggytilésnek ¢€s a torvénynek van alarendelve, ellendrzési tevékenysége soran minden

mas szervezettdl fiiggetlen.

e Az elndk ¢és az alelnokdok megvalasztasdhoz az Osszes orszaggytilési képviseld
kétharmadanak tamogatd szavazata sziikséges. Az elnokot és az alelnokot az
Orszaggytilés valasztja 12 évre. Az elnok és az alelnok politikai tevékenységet nem

fejthetnek Ki.

e Az elndkre és az alelnokokre, valamint az ASZ fotitkarara, vezetdire és

szamvevoire szigoru Osszeférhetetlenségi eldirasok vonatkoznak.
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o Az fliggetlenséget meghatarozo intézkedés még, hogy a térvény 2. § (2) bekezdése
szerint az ASZ koltségvetését ugy kell meghatarozni, hogy ne legyen kevesebb az

el6z6 évi koltségvetésben meghatarozott 6sszegnél.
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8 Osszefoglalas

A szamvevOszéki ellendrzés mas és joval tobb, mint a pénziigyi ellenérzés barmely
funkcidja, amely az iranyitasi rendszerben talalhaté meg. Mikodése azt fejezi ki, hogy a
pénziigyek teriiletén is érvényre jut a népszuverenitas és demokracia elve. Ennek a tézisnek
megfelelve 1989. oktober 23-4n a Magyar Koztarsasag kikialtasaval egyiitt az
Orszaggylilés a jogallam szervezeti rendszerének kiépitése, az allam bevételeinek,
kiadasainak, valamint az allami vagyon hasznositasanak ellenérzése érdekében az Allami
Szamvevoszekrdl szold 1989. évi XXXVIIL torvény hatalyba Iéptetésével 1étrehozta az

Allami Szamvevdszéket.

A 2011. évi Allami Szamvevdszékrél szolo LXVI. torvény hatalyba lépéséig a
torvényben meghatarozottak szerint az allam legfobb ellenérzé szerveként az ASZ

altalanos hataskorrel végezte az allamhaztartas ellenorzését.

A 2011. év aprilis 25-¢ével az Orszaggyllés elfogadta Magyarorszag Alaptorvényét. Az
Uj alkotmanyos - illetve a hozza szorosan kapcsolodo, valtozé jogi €s gazdasagi - kdrnyezet
szilkségessé tette az Allami Szamvevészék jogharmonizacidjat. Az 1j torvényben
részletesebb kidolgozasra keriilt, az ASZ jogallasa, feladatai, a személyi alloméany

felépitése, az ellendrzés szabalyai, és ezek mellett Uj alfejezetekkel egésziilt ki.

A torvényi szabalyozassal parhuzamban 1j stratégia keriilt megfogalmazasra. Az ASZ
stratégia alappilléreire épitkezve, a meglijulas soran olyan szamvevdszék létrehozasa
valosult meg, amely képes alkalmazkodni a megvaltozott kornyezet kihivasaihoz, és képes
alkalmazni a legujabb ellendrzési modszereket, amik biztositjadk a kozpénziigyek
atlathatosagat.

A torvény hatalybalépését kovetden megsziint a kovetkezmények nélkiili ellendrzések
idészaka. A jogharmonizaciot, és a szervezeti atalakulast kovetden az Allami
SzamvevOszék joval hatékonyabb szervezetként végzi munkdjat, és az atalakulést
megel6z6 idszakhoz képest jelentds mértékii eldrelépést ért el a kozpénzek ellendrzésével

kapcsolatban, amellyel hozzajarult a kozpénziigyek atlathatosaganak biztositasahoz, ezzel

crer
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