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1. BEVEZETES

,,A haborut, amely az orszag legnagyobb vallalkozasa,
az élet vagy haldl alapja, a megmaradas vagy pusztulds utja,
mindenképpen alaposan tanulmanyozni kell.”

Szun-ce

A 2010-es lisszaboni NATO-csucstalalkozon 1j stratégiai koncepcio sziiletett a
Szovetség afganisztani szerepvallalasa vonatkozasaban. Konszenzus alakult ki azzal
kapcsolatban, hogy 2014. év végére a Nemzetkozi Biztonsagi Kozremitkods Eré® kivonja
csapatait és atadja a feleldsséget az Afgdn Nemzeti Biztonsidgi Erdknek (ANSF)%. A
felel6sség atadasara fokozatos atmenet, angolul transition, dari nyelven az integal a hivatott.
A dontést a 2012-es chicagdi NATO-csucstaldlkozon erdsitették meg a résztvevok €s 2013. év

végét hataroztak meg a harci feladatok befejezésére.

Kérdésként fogalmazdédhat meg mindenkiben, hogy a koaliciés erdk tdvozasat
kovetden az afgan kormanyzat képes lesz-e megfelelni a belpolitikai kihivasoknak. Jelenleg
sem az orszag biztonsagi erdi, sem a gazdasdga nem 4ll készen arra, hogy a nemzetkdzi
kozosség tdmogatasa nélkiil képes legyen Onalldan fenntartani magat, illetve biztositsa az
orszag szuverenitasat. Az Egyesiilt Allamok és a NATO tovabbi miiveletei szempontjabol
dontd jelentdségii, hogy megtortént a kétoldala biztonsagi megallapodas® régota lebegtetett
alairasa, amely egyrészt eléfeltétele a 2014 utan Afganisztanban maradd szovetséges erdk
létszamat és jogallasat meghatarozd SOFA*-nak, masrészt mentességet nyujt az amerikai

eroknek az afgan torvények alol.

2014. december 31-én az ISAF mandatuma megsziinik, helyét és szerepét 2015. januar
1-jét6l az RSM (Eltokélt Tamogatds — Resolute Support Mission) veszi at. A biztonsagi
feladatok atadasa utan a NATO afganisztani szerepvallalasa az afgan biztonsagi erdk

képzésére, tanacsadasara és tamogatasara’

Osszpontosit majd. Az ISAF-misszid6 megsziinése
¢s a nemzetkozi erdk szerepvallalasdnak megvaltozasa varhatéan negativ hatassal lesz a

biztonsagi helyzetre.

International Security Assistance Force — ISAF.
Afghan National Security Forces — ANSF.
Bilateral Security Agreement — BSA.

Status of Force Agreement — SOFA.

Train Advise Assist — TAA.
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Hivatdsos katonaként itthoni feladataim, illetve kiilszolgdlataim alkalmaval napi
szinten foglalkoztam az afganisztani biztonsagi helyzet valtozasaval, illetve abbdl fakadoan a
magyar €s a szovetséges erdk biztonsagaval. Misszidim soran a NATO afganisztani
miiveletében két alkalommal a Magyar Tartomanyi Ujjaépitd Csoport felderité részlegében,
illetve 2012-2013-ban a kabuli nemzetkdzi repiiltér® parancsnoksaganak felderité torzsében
teljesitettem szolgalatot. Ennek kdszonhetden kdzvetlen lehetéségem volt nyomon kovetni az

Afganisztanban és tagabb értelemben a kozép-azsiai régioban lejatszodo folyamatokat.

Dolgozatom témajaul az ISAF kivonasat kovetden Afganisztanra és kornyezetére varo
kihivasok elemzését valasztottam. Fontosnak tartottam, hogy irdsomban részletesen
foglalkozzam Afganisztan jelenlegi allapotaval, de elsddlegesen arra koncentraltam, miként
valtozhat meg a jelenlegi, viszonylag kiszamithato allapot, amely az Egyesiilt Allamok és a
NATO-erdk beavatkozasatol kezdve kialakult. A nemzetkozi erdk kivonasa miatt megjelend
fenyegetettséget és annak a biztonsagra gyakorolt hatdsat els6sorban a biztonsadg katonai
dimenzidjan keresztiil egyéni, nemzeti, regionalis ¢és globalis szinten vizsgaltam
tanulmanyomban. A tarsadalom alrendszereit — azok biztonsagi tényezdje alapjan — politikai,

katonai, gazdasagi, tdrsadalmi és kisebb mértékben kornyezeti szektorain keresztiil mértem

fel.

Tanulmadnyom célja, hogy egy olyan atfogd, jovébe mutatd elemzést készitsek
Afganisztanrdl, amely a jelenleg rendelkezésre allo informéciokat Gsszegezve és elemezve

egyfajta eldrejelzést és forgatokonyvet adjon a jovot illeten.

® Kabul International Airport North — KAIA-N



2. AFGANISZTAN AL,TALANOS POLITIKAI ES
BIZTONSAGI HELYZETE

2.1. A jelenlegi politikai helyzet

A 2014-es elnokvalasztas utdni bizonytalan helyzet belpolitikai valsagot idézett elo,
mivel a beiktatast kozel féléves vita elézte meg a valasztas tisztasagaval kapcsolatban. Az
elndkvalasztas els6 fordulojat Abdullah Abdullah nyerte meg, de nem szerezte meg a
szavazatok tobb mint felét. Emiatt jinius 14-én masodik fordulot tartottak, amelynek gydztese
mar Ashraf Ghani lett. Abdullah kiterjedt valasztasi csaldssal vadolta meg Ghanit és nem volt
hajland6 elfogadni vereségét. Kialakult egy patthelyzet, amely a nemzetkdzi erék jovébeli
szerepétdl kezdve a biztonsagi helyzet romlasan keresztiil a gazdasag miikodésének
zavaraihoz vezetett. TObbszori targyaldsokat kovetden sikeriilt megegyezni a feleknek a
valasztas végeredményér6l, és ami még fontosabb, az afgan egységkormany megalakitasarol.
Végiil 2014. szeptember 29-én Ashraf Ghani elnok és Abdullah Abdullah, mint afgan
kormanyfé’ is letette hivatali eskiijét és elharult az akadaly a nemzeti egységkormany

megalakuldsa el6l. A kormanyban Abdullah a miniszterelndki jogkdroket gyakorolja majd, de

crer

crer

személyzeti kérdésekben, illetve irdnyitja a reformprogramokat. Az alkotmany szerint a
legmagasabb dontéshozo testiilet az elndki poszt, a CEO pedig egy ellendrzési és egyensulyi
elem lesz az afgan politikai rendszerben. A nemzeti egységkormany sikere nagymértékben
fligg attol is, hogyan alakul az elnok és a CEO kapcsolata. Ha a két személy rendszeresen
konfliktusba keriil a kormany politikajat illetéen, pl. az elndk elutasitja a fovégrehajtd
javaslatait, illetve korlatozza a jogkoreit, akkor az konnyen a miniszterelnok
ellehetetlenitéséhez vezethet. Ez Abdullah tamogatoi korében elégedetlenséget fog sziilni

majd, amely belpolitikai instabilitast eredményezhet.8
Az 1j kabuli kabinet szdmos politikai, biztonsagi és gazdasagpolitikai kihivas elé néz.
Elsé és legfontosabb, hogy Ghani képes lesz-e a valddi nemzeti egységet teremteni, valamint

olyan kormanyzati struktarat alkotni, amely egyenstlyt képez a politikai frakciok kozott. A

Chief Executive Officer — CEO.
Understanding Afghanistan's Chief Executive Officer.
http://www.dw.de/understanding-afghanistans-chief-executive-officer/a-17965187; letoltve: 2014.10.11.
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gazdasag terén meg kell oldani a koltségvetés fenntarthatésagat, novelni kell az allami
bevételeket és meg kell teremteni a donor orszdgokbdl befolyd segélyek hatékony
felhasznalasat. A korményzatnak a biztonsag szegmensén beliil a nemzetkozi erdk
megvaltozott szerepéhez kell igazodnia ¢€s sajat er6bdl kell az orszag belbiztonsagat
garantalnia. A Kkiilpolitika terén pedig Kabulnak vj alapokra kell helyezni viszonyat
Pakisztannal, de gyakorlatilag az Osszes kornyezd orszaggal targyalni kell az orszag
stabilizacioja érdekében.’ A nemzetkozi erk kivonasaval parhuzamosan csokkend segélyezés
okozta probléma megoldasa érdekében Afganisztannak gyors fejlédést kellene felmutatni
gazdasagi téren, a korrupcio elleni fellépés, az adobevételek és az Onellatas teriiletén is. Az
orszag helyzetét, tarsadalmi és politikai berendezkedését figyelembe véve ugy itélem meg,

hogy ennek jelenleg még nagyon kicsi az esélye.

Sajat afganisztani tapasztalataim szerint, az afgan lakossag korében gyakori és mar-
mar természetes a megvesztegetés az élet minden teriiletén, de egyben teherként is tekintenek
rd. A hétkoznapokban tapasztalt korrupcid6 mara nagyobb gond, mint a rossz biztonsagi
helyzet vagy a munkanélkiiliség. A Transparency International altal kiadott Korrupcid
Erzékelési Indexen a vizsgalt 177 orszagbol Afganisztan a 175. helyen al1.* Véleményem
szerint az 0j afgan kormany azzal szerezheti meg a belpolitikai tamogatast és teremtheti meg
nemzetkozi hitelességét is egyben, ha elkotelezi magat a jogallamisag mellett, a kormanyon
beliili személyes indittatasti konfliktusokat elfojtja, és kifelé egységet kommunikal, valamint

torvényileg fellép a korrupcio ellen.

Kérdés, hogy Ashraf Ghani hogyan fog megfelelni az elvarasoknak. Ghani 1949-ben
sziiletett Logar tartomanyban, a pastu Ahmadzai térzshoz tartozik. Felesége, Rula, libanoni
keresztény szarmazast. Tanulmanyait Kabulban, Beirutban és az USA-ban folytatta, 1977-t61
ott is ¢lt. Emiatt sokan egy kicsit kiviilallonak gondoljak. 2002 el6tt a Vilagbank
tisztségviseldje volt, majd 2002-2004 kozott a kabuli kormény tagja lett, mint
pénziigyminiszter. Minisztersége soran tobbszor keriilt konfliktusba a kormany tagjaival és
volt, amikor teljesen elszigetel6ddtt a kabinetben.** A politikai timogatoi elsésorban a pastu

etnikumhoz tartoznak, de Abdul Rashid Dostum megnyerésével — amivel megosztotta sajat

Anthony H. Cordesman: Security Transition in Afghanistan. p. 6.

http://csis.org/files/publication/140924 Security Transition_in_Afghanistan Rev.pdf;

letoltve: 2014.10.11.

Transparency International.

http://www.transparency.org/country#AFG; letoltve: 2014.10.11.

Ashraf Ghani’s Struggle.

http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/09/29/ashraf ghani_s_struggle afghanistan_elections karzai_abdullah;
letoltve: 2014.10.11.
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tdborat — szamithat az lizbégek tdmogatasara is. Elkdotelezettnek latszik a megbékélésre,
beiktatasakor kérte a talibokat és a HIG tagjait, hogy tegyék le fegyvereiket és kapcsolodjanak
be az orszag politikai folyamatdba. {gérete szerint felveszi a harcot a korrupcidval és
csokkenteni kivanja az orszag kiilfoldtdl valo fiiggését.’> Ghani rivélisaval, Abdullah-val
kar6ltve hitet tett a nemzeti egység felé, de kérdés, sikeriil-e valoban tartalommal megtélteni a
jelenlegi szélamokat. Abdullah tdmogatdi foleg a tadzsik etnikumhoz tartoznak, illetve az
északi régid haduraibodl allnak, mig Ghani a pastuk és iizbégek tdmogatasat birja. Dostum
nagy valdszintiséggel jelentds szerepet jatszott abban, hogy Ghani sikert ért el a valasztason,
mig Mohammed Mohaqgeq a hazarakat mozgoésitotta Abdullah javara. Az északi régiod
tadzsik, hazara és lizbég hadurainak ereje még jol johet a kormanyzat szdmara a talibokkal
szemben. Eddig a tarsadalom etnikai kiilonboz6ségébdl eredd torésvonalak képezték a bazisat
az elndkvalasztasra aspirdlo politikusoknak, de most adott a feladat, hogy ugy osszak meg a

hatalmat, hogy minden népcsoport elégedett legyen.

2.2. A biztonsagi helyzet

Afganisztan biztonsagi helyzetét az egyre inkdbb teret nyerd kormdanyellenes
csoportok terjeszkedése ¢s a nemzetkdzi erdk kivondsa hatdrozza meg. A nemzeti
egységkormany megalakuldsa ellenére az orszag biztonsagi kilatasai negativak. Az afgén
kormany idén befejezi a felelsségi korzetek atvételének 6todik, utolso fazisat. Elméletileg az
ISAF megsziinésekor, 2014 végére az orszag egész teriilete az afgan kormanyzat ellendrzése
ala fog tartozni. A nemzetkdzi erdk kivonasaval és a teriiletek 4tadasaval parhuzamosan
azonban a talibok az orszag nagy része felett atveszik az ellenérzést. Az orszag déli és keleti

tartomanyaiban mar jelenleg is tobb jarasban a talibok iranyitjak a lakossagot.

Az ENSZ adatai szerint a 2013-as harci szezon alatt 11%-kal emelkedett az incidensek
szdma, amely egyiitt jart a civil sériilések és aldozatok 14%-os emelkedésével és olyan
teriileteken is megjelent az erdszak, amelyek eldtte viszonylag biztonsagosnak szamitottak.™®
2014 els6 hat honapjaban az incidensekben megsériilt polgari lakosok szama a 2013. évihez

képest 24%-kal emelkedett.

12 Beiktattak az uj afgan elnokot.

http://www.hirado.hu/2014/09/29/beiktattak-az-uj-afgan-elnokot/; letoltve: 2014. 10. 11.

Civilian Casualties in Afghan Conflict Rise by 14 per cent in 2013. pp. 6-7.
http://unama.unmissions.org/Portals/fUNAMA/human%20rights/Feb 8 2014 PoC-report 2013-PR-ENG-
final.pdf; letoltve: 2014.09.25.
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1. bra. Az afganisztani civil aldozatok és sériiltek szama 2009 — 2014. elsé félév™

Az ellenallok nem voltak képesek a valasztasok megakadalyozasara, de akcidikkal
folyamatosan zavartdk a lebonyolitasat, illetve a lakossag egy részét elrettentették a
szavazastol. Folytatodtak a nagy médiaértékli tdimadasok, illetve megfigyelhetd, hogy 2001
Ota idén elOszor tobb sériilés tortént a kormanyerdk és az ellendllok kozotti kdzvetlen

fegyveres Osszecsapasok kovetkeztében, mint IED incidensekben.

Ellenallok altal

Légi T;’;"el"t"‘ elkovetett gyilkossagok

Fel nem robbant  =9YéP e
robbano eszkdzok

2. abra. A civil lakossag altal elszenvedett sériilések kivalté oka 2014. elso felev?

Az ISAF-misszio megsziinése és a nemzetkozi er6k szerepvallaldasdnak megvaltozasa

szintén negativ hatdssal lesz a biztonsagi helyzetre. A nemzetkdzi csapatok kivonasa utan az

4 UNAMA REPORTS ON CIVILIAN PROTECTION 2014.07.09. p. 7.
http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=0hsZ29Dgeyw%3d&tabid=12254&mid=15756&lan
guage=en-US; letoltve: 2014.10.11.

15 UNAMA REPORTS ON CIVILIAN PROTECTION 2014.07.09. p. 6.
http://unama.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=0hsZ29Dgeyw%3d&tabid=12254&mid=15756&Ian
guage=en-US; letoltve: 2014.10.11.




ellenallok a kormanyerdk ellen fordulnak, amelyet az ANSF 2013-ban megnovekedett

veszteségeli is alatdmasztanak.
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3. 4bra. Az ISAF és az ANSF er6k veszteségei 2010. januar — 2013. mércius kozott.'®

Az un. Layered Defense hivatott a biztonsagot fenntartani a jovoben. Ennek keretében
a biztonsagi erdk a nagyobb varosokra és a kulcsfontossagh infrastruktirara koncentralnak.
Az elképzelés szerint, @ haderd teremti meg a biztonsagot és a rendérség a helyi rendfenntartd
erOkkel tamogatva biztositja azt. Azonban az afgan biztonsagi erdk a jelenlegi logisztikal,
miveleti és foként 1égi tAmogatas nélkiil nem lesznek képesek visszaszoritani a talibokat.
Egyre gyakoribba valhat, hogy a biztonsagi erdk egységei tlizsziineti megallapodasokat
kotnek a feleldsseégi korzetilkben aktiv ellenalld csoportokkal. Az ISAF kivonasaval jaro
képességesokkenés, a romldo mordl és a kiilonbékék hatasara a talibok befolyasa tovabb

névekszik majd az orszag vidéki teriiletein.'’

Az elmult id0szakban Afganisztan tobb tartoméanydban ragadott fegyvert a helyi
lakossag, hogy fellépjen a talibok ellen. A télibellenes mozgalmak létrejottéhez altalaban az
incidensek magas szdma, a polgari lakossag veszteségei, a talibok altal kivetett adok és
megtorld akciok, valamint az afgan biztonsagi er6k elégtelen jelenléte is hozzéljélrul.18 Bar a
biztonsagi helyzet olykor javul azokon a teriileteken, ahol a talibellenes mozgalmak az afgan
biztonsagi erdkkel egylittmikodve folytatjdk a tevékenységiiket, de az sokszor egyiitt jar a

civil 4ldozatok szdmanak novekedésével is.

16 CsIS Anthony H. Cordesman The Challenges to Afghan Transition 2014-2016. p. 56.
http://csis.org/files/publication/140630 Transition challenges afghanistan.pdf; letoltve: 2014.10.11.
Progress Toward Security and Stability in Afghanistan, April 2014. p. 13.
http://www.defense.gov/pubs/April 1230 Report_Final.pdf; letoltve: 2014.10.11.

Ethnic Turkmens in Afghanistan stand up to Taliban.
http://centralasiaonline.com/en_GB/articles/caii/features/main/2014/08/26/feature-01; letoltve: 2014.08.27.
Anti-Taliban public uprising commander killed in Ghazni.
http://www.khaama.com/anti-taliban-public-uprising-commander-killed-in-ghazni-3576; let6ltve: 2014.08.27.
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Tovabbra is gondot jelent a belsé fenyegetettség, azaz a green on blue és green on
green®® tamadasok az ANSF és a koalicios erék szamara, még ha a puszta szamok alapjan
nem is tlinik olyan rossznak a kép. Az idei évben négy GoB tamadas tortént, amely markans
csOkkenés a tavalyi 13-hoz képest és mindossze 10%-a a 2012-es csticsnak (44 tdmadas).
2008-tol napjainkig 144 halalos aldozat volt és 183 sebesiilés tortént GoB tamadas
kovetkeztében.”’ A nemzetkdzi misszi6 atalakulasaval varhatoan a jelenlegi szinten marad a
tamadasok szama, viszont minden bizonnyal magasabb rendfokozatii személyek keriilnek
célkeresztbe, mivel az RSM tevékenység nagy része minisztériumi ¢és hadtest szintli
tanacsadasbol és tamogatasbol all majd. Ezt bizonyitja az idén augusztus 5-én bekdvetkezett
tamadas, amelyben egy amerikai vezérérnagy meghalt és 16 szovetséges katona sebesiilt meg,
koztiik egy német dandartabornok.”> Az ANSF-en beliili tdmadasok szamardl nincs pontos
kimutatés, de a hirligynokségek jelentései és sajat tapasztalataim szerint ott még rosszabb a
helyzet. Az erdltetett toborzasnak, a hianyos adatoknak és ellendrzésnek koszonhetden az
ellenallok konnyen be tudtak szivarogni a kormanyerdk tagjai kozé. Tovabb rontja a
helyzetet, hogy a talib mozgalom er6s6désével néhanyan egyfajta menlevélként tekintenek az

efféle tAmadasokra.

Osszegségében elmondhatd, hogy Afganisztanban tovabbra is habora dul, amely a
kiilfoldi megszallok elleni dzsihadbol lassan atalakul polgarhaboruva. Amig Pakisztan az
afganisztani ellenallasnak nyujtott tdmogatasat nem allitja le, illetve nem ad garanciat a
csoportok lefegyverezésére ¢és a pakisztani teriileten miikodd talib kiképzd bazisok
felszamolasara vonatkozoan, addig az afganisztani biztonsagi helyzet rendezddésére

semmilyen esély nem latszik.

2.3. A nemzeti meghékélés fontossaga és esélye

A nemzeti megbékélés alapjat képezd, 2010-ben kezdddott béketargyalasok terén nem
tortént eddig attorés, és 2014-ben sem latszanak a pozitiv jelek. Bar 2013-ban, miutan a
talibok jiniusban Dohdban megnyitottak irodajukat, felcsillant a remény, hogy felgyorsulnak

az események, de hamar ki is hunyt. A targyalasok kis hijan kudarcba fulladtak, miutdn az

9" Green on blue (GoB) esetén a szovetséges katonat éri timadas a barati er6k részérél.

Green on green tamadas soran az ANSF tagjait éri tamadas a sajat allomanyabol.

Bill Roggio — Lisa Lundquist: Green-on-blue attacks in Afghanistan: the data.
http://www.longwarjournal.org/archives/2012/08/green-on-blue_attack.php; letoltve: 2014.10.11.

Bill Roggio — Lisa Lundquist: Insider attack at Kabul base kills US major general, wounds 16 troops
including senior Coalition officers.
http://www.longwarjournal.org/archives/2014/08/afghan_soldiers_Kill.php; letdltve: 2014.10.11.
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afgan kormény a sajat allamisdgat kétségbevono jelként értékelte, hogy a téalibok nyiltan
hasznaljak az egykori Iszlam Emiratus jelképeit. A Legfelsdbb Béketanidcs a megbékélési
utiterv 2012-es megalkotasa ota — egyes Pakisztanban és USA-ban fogva tartott talib vezeték
szabadon bocsatasat leszamitva — nem tudott érdemi eredményeket felmutatni. A terv szerint
2014-re a kormanynak ¢s az ellenalloknak mar tlizszlineti megallapodast kellett volna kotni,
donteni kellett volna az ellenalld vezetdk afgan kormdnyba torténd beintegralasardl és meg
kellett volna allapodni a biztonsagi helyzet fenntartasarol és a nemzetkozi kozosség altal
folyositott 2014 utani témogatésokrc')l.22 Szakértok szerint addig nem alakulhat ki komoly
parbeszéd, amig az ellenallok nem tesztelték az ANSF képességeit és nem gyézddtek meg

annak létjogosultsagarol. >

Ashraf Ghani a kampanyaban kijelentette, hogy megvalasztasa esetén mindent
megtesz annak érdekében, hogy megegyezés sziilessen. Ghani tiszta és mindenki szamara
vilagos megbékélési targyalasokat kivan folytatni, a talibok bels6 és kiilsé tamogatottsdganak
tiikrében kivan asztalhoz iilni.** Megbékélés politikajat bizonyitandd, szeptember 30-ai

beiktatasi beszédében felszolitotta a talibokat a béketargyalas megkezdésére.25

A Télib Mozgalom targyalaspolitikéjat leginkdbb az befolyasolja, hogy az afgan erdk
képesek lesznek-e a biztonsag fenntartasara, illetve hogyan alakul a nemzetkdzi erék
afganisztani allomdsoztatasa, kivondsa. A Mozgalom egyeldre ragaszkodik ahhoz, hogy az
érdemi targyaldsok megkezdddéséhez a nemzetkodzi erdket teljes mértékben ki kell vonni az
orszagbol. Maga a vezetés sem egységes a targyalasok folytatasat illetéen, amit bizonyitanak

a Béketanacs elnoke és a békiilekenyebb hangot megiitdk ellen elkovetett merényletetek.26

Pakisztan varhatdan tovabbra is tdmogatja a békefolyamatot, azonban ez varhatéan

addig all fenn, amig az a sajat érdekeit szolgalja. Ezzel egy idében kihangsulyozza, hogy a

22 peace Process Roadmap to 2015.

http://www.foreignpolicy.com/files/121213 Peace Process Roadmap to 2015.pdf; letoltve: 2014.10.10.
Afghanistan’s Insurgency after the Transition. p. 12.
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/256-afghanistan-s-insurgency-after-the-
transition.aspx; letoltve: 2014.08.25.

What Abdullah, Ghani plan to achieve peace?
http://www.elections.pajhwok.com/en/2014/06/07/what-abdullah-ghani-plan-achieve-peace; letoltve: 2014.10.10.
New Afghan President Ghani takes oath, seeks peace talks.
https://au.news.yahoo.com/world/a/25135260/new-afghan-president-ghani-takes-oath-seeks-peace-talks/;
letoltve: 2014.10.10.

Burhanuddin Rabbani elnokot és Rageeb talib mollat megolték, Agha Jan Mutasim egy idére eltiint.
http://www.bbc.co.uk/news/world-south-asia-14985779; letoltve: 2014.10.10.
http://www.khaama.com/former-taliban-leader-agha-jan-mutasim-has-been-held-in-uae-6005; letoltve: 2014.10.10.
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pakisztani kormany csak olyan talibok jelenlétét tamogatja a jovobeni afgan kormanyban,
akik megbékélés-partiak.?’

Ashraf Ghani varhatéan kozvetlen targyalasokat kezdeményezhet a talib vezetokkel,
azonban a kormdnyzattal szoros kapcsolatban allo hadurak beavatkozasa, illetve az ellenallok
kovetelései megnehezitik a konszenzus kialakulasat. Megitélésem szerint a megbékélés és az
afganisztani béke kulcsa Pakisztan kezében van. Addig, amig a talibok szamithatnak a
hatorszagukra és az ISI1%® tamogatasara, valamint nem bizonyosodnak meg arr6l, hogy
mennyire €letképes az 6nallo afgdn kormanyzat, nem varhaté eldrelépés. Rovid tavon kevés

es¢ly mutatkozik arra, hogy a Tandcs attorést érhet el az ellenalld vezetok megbékéltetésében.

3. AZ AFGAN BIZTONSAGI EROK 2014-BEN

3.1. Afgan Nemzeti Hader6 (ANA)

Az afgan biztonsagi erdk 1étszdma jelenleg 340 293 {6, amelyet kiegészit a mintegy
27 000 fés Afgan Helyi Rendérség® alloméanya. A jelenlegi allomanytabla (352 000) 97%-0s
feltoltottségl.®® A 2012-es chicagoi csiicstalalkozon az Afgan Nemzeti Biztonsagi Erék (ANSF)
létszamat 228 500 fében hataroztdk meg, az ALP alloméanya nélkiil. A biztonsagi er6k fenntartési
koltségére évente mintegy 4,1 milliard dollar keriilt elézetesen betervezésre. Azonban az ANSF
koltségei 2013-ban 6,5 milliard dollart tettek ki, mig 2014-ben mintegy 5,3 milliard dollar lett
eléiranyozva® A chicagdi megallapodas szerint, az ANSF koltségeinek jelentds részét a
nemzetkozi kozosség, majd fokozatos attérést kdvetden az afgdn kormany biztositja a jovoben,
gazdasagi teljesitOképessége fliggvényében. Az ambicidzus terv szerint a koltségekhez vald
afgan hozzgjarulds évente 26%-kal emelkedik és 2024-t61 Afganisztan teljes mértékben atveszi
az ANSF finanszirozasat. A chicag6i csucstalalkozon kitlizott 1€tszdmot azonban beldthaté idon
beliil még nem lehet elérni, mivel az a biztonsagi helyzet jelentds romlasdhoz vezetne. Rovid és

kozéptavon az afgan allami koltségvetés nem lesz képes az ANSF fenntartasi koltségeinek

27 Ahmed Rashid: Pakistan: Worse Than We Knew.
http://www.nybooks.com/articles/archives/2014/jun/05/pakistan-worse-than-we-knew/; letéltve: 2014.08.31.

ISI — Directorate of Inter Services Intelligence — Pakisztani Hirszerz6 Belszolgalat.

Az Afghan Local Police — ALP az AUP feliigyelete alatt, telepiilési szinten a lakossadg védelme érdekében
lett Iétrehozva. Az ALP tagjait a helyi 6regek jeldlik, tervek szerint 30 000 f6s 1étszama lesz 2014 végére.
Quarterly Report to the United States Congress. p. 93.
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014Jan30QR.pdf; letoltve: 2014.09.21.

Anthony H. Cordesman: Security Transition in Afghanistan. p. 101.

http://csis.org/files/publication/140924 Security Transition in_Afghanistan_Rev.pdf; letdltve: 2014.10.01.
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megteremtésére. Mindezek tiikrében 2014 utan alapvetd fontossagu kihivas lesz az ANSF realis
létszamaranyanak meghatarozasa és az annak fenntartasat biztositd finanszirozasi rendszer
megteremtése. A donor orszagok finanszirozasi hajlandosagat nagyban befolyasolhatjak olyan
geopolitikai és gazdasagi tényezOk, mint az Iszlam Allam (Islamic State — IS) elleni fellépés, az
ukran valsag hatdsa, a nyugat-eurdpai gazdasagi recesszio és egyéb, ma még nem lathatd
fejlemények.

Az ANSF-nek ugy kell cs6kkentenie a 1étszamat, hogy mellette a harcérték fenntartasa
érdekében novekedjen a hatékonysaga, és kozben megoldast kell talalnia a finanszirozasi
kihivasaira is. Ennek egyik megoldasa lehet a parancsnoksagok racionalizalasa, vagy az
infrastrukturalis kiadasok csokkentése. Az ANA szarazfoldi hadereje jelenleg 179 000 f6, mig

az afgan légieré 6800 fobol all.*

Az afgdn haderd az elnokvalasztds biztositdsa soran,
valamint a 2013-as harci szezonban is bizonyitotta, hogy jelentds Iépéseket tett a miveleti
képességeinek fejlesztése terén. Az ANA alegységek az elmult egy évben egyre 6nalloban

hajtottak végre az ellenallo-ellenes miiveleteiket.

60,000

- \/\«

40,000

30,000

26,000 __\/,/\

10,000

| 2013. szept. 2013.0kt. | 2013. nov. 2013.dec. | 2014.jan.  2014.febr.
—=+— ISAF kat. mlveletek 1,458 1341 1112 634 496 261
ANA miveletek 28006 22,167 34,606 29446 35,458 19,7207
—a— ANP miveletek 20496 19,375 18,868 22,209 19,691 12,834
——— ANSF mGv. 6532350,-{ 8502 a1,542 T 53,478 51555 ‘ 55,14 1 22,541

4. abra. Az ISAF és az ANSF altal Végrehajfott miveletek szama 2013. sieptember —2014.
februar™
Ennek ellenére az ANA képességei sem érik el az orszag stabilizdlasahoz sziikséges
szinvonalat. Egyik legnagyobb probléma, hogy az impozéans létszamadatok ellenére a
ténylegesen hadra foghato erdk aranya meglehetdsen alacsony, jelenleg mintegy 50%-0S.
Ennek oka az engedély nélkiili tavollétek magas aranya (kb. 10%), mig sokan (40%) képzés,

pihentetés, vagy egyéb beosztasba helyezés miatt nem bevethetéek.

2 Anthony H. Cordesman: Security Transition in Afghanistan. p. 112.

http://csis.org/files/publication/140924 Security Transition_in_Afghanistan_Rev.pdf; let6ltve: 2014.10.01.
% Uo. p. 95.
¥ Uo. p. 117.
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Az afgan hader6 elsddleges feladata jelenleg az orszag belbiztonsaganak védelme, igy
az ellenallokkal szembeni fellépés, nem pedig az orszagot ért kiilsé tamadas elharitasa. Ennek
ellenére az afgan kormany és a katonai felso vezetok egy kore azt akarja, hogy hagyomanyos
haderdként legyen képes felvenni a harcot az olyan kiilsé fenyegetéssel, mint amilyet pl. a
pakisztani haderd tevékenysége jelent. Nehézfegyverzet és egyéb képességek hianyaban a
hader6 a kozeljovoben még nem lesz képes az orszag kiilsé tamadastol valé megvédésére, de
még az 6nallé mikodésre sem. A védelmi minisztérium 35 osztalyanak atvilagitasat kovetden
megallapithat6, hogy minddssze egy teriilet, a Vezetést Biztosito Osztaly kapott CMI1A
mindsitést, amely szerint képes 0Onallo feladatvégrehajtasra. Tovabbi hat osztdly CMI1B
mindsitésli, azaz feliigyeletet igényel, mig a tobbi teriilet idén nem fogja elérni a CM1B
képességet, azaz aktiv tdmogatast igényel. Lényegesen jobb a helyzet, amennyiben a csapatok
felkésziiltségét vizsgaljuk. A Regional ANSF Status Report — (RASR) felmérése alapjan az
ANA egységeinek 92%-a képes az ISAF tamogatasa nélkiili, 5nallo feladatvégrehajtasra.

A kedvezd adatok ellenére az ANA szamos kihivassal kiizd. Tovabbra is jelen van a
magas fokl nepotizmus, a nemzeti érzelmeknél jobban domindlnak az etnikai/torzsi érdekek.
Az ISAF tamogatasaval az ANSF olyan fejléddésen ment keresztiil, amely felszerelésben és
harceljarasok terén képessé tette az ellenallokkal szembeni hatékony kiizdelemre. Azonban a
hirszerzési elemzéshez, a harctéri egészségligyi ellatashoz, a tlizszerészeti feladatokhoz, a
repliléeszk6zok €és az elektronikai rendszerek karbantartdsdhoz sziikséges szakértok tovabbra
is hidnyoznak. A karbantartds és az eszk6zok javitdsa varhatdoan 2014 utan is fontos kihivas
marad a biztonsagi er6k szamara. Korlatozottak a képességek az ISR,*® a tlizszerész
képességek, a kommunikacio, a harctéri egészségiigyi ellatas, a kozvetett irdnyzasa fegyverek

¢s a kozel légi tamogatas teriiletein.

Sajat élményeim szerint a haderd felkésziiltsége és technikai szinvonala folyamatosan
nétt az elmult 6t év soran. A katonak felszerelése, elhelyezési korletei é€s illetménye is
magasan meghaladja az afgan, illetve a régidban megszokott szintet. Azonban jol latszik az is,
hogy a kiilfoldi mentorok figyel6 tekintete csokkenésével egyiitt csokken a harci-technikai
eszkozok hadrafoghatdsaga, illetve ndvekszik a feketepiacon értékesitett hadfelszerelés

mennyisége, ami hosszll tdvon sotét jovot igér az ANA vonatkozasaban.

% Quarterly Report to the United States Congress. pp. 94-100.
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014Jan30QR.pdf; letdltve: 2014.09.21.
% ISR — Intelligence, Surveillance and Reconnaissance — Hirszerzés, megfigyelés és felderités.
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3.2. Afgan Nemzeti Rendorség (ANP) és az Afgan Hatarrendészet (ABP)

Az afgan beliigyminisztérium ala tartozo Afgan Nemzeti Rendoérség (Afghan National
Police — ANP) létszama jelenleg 152 350 f6, amelyb6l 85000 f6 az Afgan RendOrség
(Afghan Uniformed Police — AUP), 15000 f6 az Afgan Készenléti Rendérség (Afghan
National Civil Order Police — ANCOP), mig 23 000 f6 az Afgan Hatarrendészet (Afghan
Border Police — ABP) allomanyaba tartozik. A 152 ezres létszamba beletartozik még a
Rendéri Kiilonleges erék (General Directorate of Police Special Unit — GDPSU) és a Bliniigyi
Rendérség (Afghan Anti-Crime Police — AACP) alloménya is.*’

Az afgan védelmi minisztériumtdl eltéréen a beliigyminisztérium felsé vezetése
gyakran cserélddott. 2001 ota nyolc beliigyminiszter és harom védelmi miniszter toltdtte be a
tarcavezetdi poziciot. Mindegyik beliigyminiszter megprobalt 0 iranyvonalat kijeldlni a
minisztériumnak, és j célokat meghatarozni az ANP szdmara, de ezek nem teljesiilhettek. A
folyamatos vezet6valtasok hatraltatjak a szervezet hatékony kialakitasat és a fejlesztéseket. A
2014-re ¢és 2015-re kiadott Nemzeti Renddrségi Tervben (National Police Plan) a
belligyminisztérium az ANP jovobeli feladatkoreként az ellenallokkal szembeni kiizdelmet
hatdrozta meg.*® A beliigyminisztérium atvilagitisa jobb eredményeket hozott a védelmi
minisztériumhoz képest. A megvizsgalt 32 osztalybol harom kapott CMI1A mindsitést,
tovabbi 16 osztadly CM1B mindsitésii, azaz felligyeletet igényel, mig a tobbi teriilet idén nem
fogja elérni a CM 1B képességet, azaz aktiv timogatast igényel.

2014. 1. és 2. negyedévi jelentés a Beligyminisztérium és a Védelmi Minisztérium muveleti képességeérdl

Védelmi Minisztérium Be]ﬁgymﬂnisztén‘um .
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5. abra. Az afgan biztonsagi er6k minisztériumainak miveleti képessége39

% Anthony H. Cordesman: Security Transition in Afghanistan. p. 112.
http://csis.org/files/publication/140924 Security Transition_in_Afghanistan Rev.pdf; let6ltve: 2014.10.01.
%8 Afghan National Police Strategy. http://moi.gov.af/en/page/5076; letdltve: 2014.10.01.
% Quarterly Report to the United States Congress. p. 99.
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014Jan30QR.pdf; letoltve: 2012.09.21.
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Az ANP er6inek 67%-a kivalo, vagy jo mindsitést kapott, azaz teljesen, vagy részben
onalloan képes a jog kikényszeritésére, azaz letartoztatasokra, vademelésre. Hidnyzik azonban
a bliniigyi helyszinelésben, a bizonyitékok gytlijtésében és a nyomozasban vald jartassag.
Egyes tartomanyokban, f6leg délen viszonylag nagy a lemorzsolodas arénya.40 A
beliigyminisztérium ¢és a renddrség esetében egyarant — kivéve az Afgan Készenléti
Renddrséget — jelentds probléma a mindent atszovd korrupcid, a civil lakossaggal szembeni
visszaélések, illetve a hadurakkal és kabitoszer-keresked6kkel fenntartott rendéri kapcesolatok.
Mindezek mellett el6fordulnak ellendllokkal valé megallapodasok olyan térségekben, ahol a
renddrség nem képes onalldéan fenntartani a rendet. Fokozza a renddrség gondjait, hogy az
igazsagszolgaltatas lasst és nem képes hatékonyan tdmogatni a rendfenntartd erdket, mivel a
birdsagok is korruptak €s hianyosak a biintetés-végrehajtas eszkozrendszerei. A renddrségen
és a haderdn beliil is gond az etnikumok nem tul szerencsés aranya.*! A lakossag kb. 27%-4t
kitevo tadzsik nemzetiségliek feliilreprezentaltak a biztonsagi erdk tisztikaraban, ahol aranyuk

mintegy 50%-o0s.

Az afgén hatdrrendészet is hasonld problémakkal kiizd. Az ABP tevékenysége
jellegébdl fakadoan a lakott teriiletektdl tavol, nehéz terepviszonyok koézepette hajtja végre
feladatait. Részben ebbdl eredéen sok helyen ilizemanyag- és vizhiannyal kiizdenek az
egysegek, illetve a tavolsagok és a fejletlen bankrendszer miatt az alloméany nem mindig jut
hozza id6ben a fizetéséhez. A hatarrendészetre is jellemzd volt az Un. szellemkatonak
alkalmazésa, amikor az egységparancsnokok nagyobb létszamot/feltdltottséget jelentenek,

mint a tényleges, hogy 6k vegyék fel a nem létezd allomany illetményét.*?

Az ANCOP regionalis szinten telepiild, orszagosan bevethetd készenléti renddrség, a
beliigyminisztérium legfelkésziiltebb, az ellenallok elleni miiveletben leginkabb alkalmazhato
egysége. Képes 0nalldo miiveletekre €s miiveleti tdmogatasra. A felkésziiltségébdl adodo
probléma, hogy sok esetben akkor is ezt az egységet alkalmazzak, ha az adott feladat mas
egység hataskorébe tartozik. Negativum mdas belligyi alakulathoz hasonléan az

egyiittmiikodés hianya az ANA-val , vagy az NDS*-sel.**

0 Quarterly Report to the United States Congress. p. 97.

http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014Jan30QR.pdf; letoltve: 2012.09.21.

Anthony H. Cordesman: Security Transition in Afghanistan. p. 132.

http://csis.org/files/publication/140924 Security Transition_in_Afghanistan Rev.pdf; let6ltve: 2014.10.01.
2 Anthony H. Cordesman: The Afghan War in 2013. Meeting the Challenges of Transition. pp. 105-106.
http://csis.org/files/publication/130327 afghan_war_in_2013_vol_lIl.pdf; letdltve: 2014.10.01.

NDS — National Directorate of Security — Afgan Nemzetbiztonsagi Igazgatosag.

Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. p. 59.
http://www.defense.gov/pubs/April_1230_Report_Final.pdf; letdltve: 2014.10.01.
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Az Afgan Helyi Renddrség jelenleg 145 jarasban miikodik a beliigyminisztérium
feliigyelete alatt, mint onszervezddd védelmi er6. Az ALP alloménya a leginkabb Kkitett az
ellenallok tdmadasainak, ennél fogva itt a legmagasabbak a veszteségek is. A Transition
keretében miikodé Vidék Stabilizalo Program (Village Stability Operations — VSO)
biztonsagi szegmensét az ALP adja. Bar az ALP szerepe a Transition meggyorsitasakor
értékelddott fel igazan, varhatdoan 2014-et kovetden is szerep harul ra a telepiilési szintii
biztonsag megteremtésében. Mivel az egész program jelent0ségét az Onszervezddés adja, az
ALP miuveleti hatékonysdganak javitdsa, valamint fizetési és logisztikai problémainak

kikiiszobolése tovabbra is kihivas marad.

Személyes tapasztalatom szerint az afgan lakossag jobban bizik a professzionalisabbnak
latsz6 ANA-ban, mint a rendérségben. Altalanosan visszatér problémaként fogalmazzak
meg a korrupciot, a védelmi €s egyéb pénzek indokolatlan beszedését, valamint a renddrség €s
a kabitoszer-kereskedelem szoros kapcsolatat. Egy-egy jarasi, tartomanyi rendérféndk kvazi
hadurként viselkedik az adott régiodban, iranyitja a kabitdszer-kereskedelmet, sajat testorséget
tart fenn, pénzért arulja a fontosabb beosztasokat. A 2014-et kovetd kihivasok fontos
szegmense lesz tobbek kozott, hogy az ANP megtisztulasat eldsegitd intézkedések
torténjenek, illetve biztositva legyenek a jogallamisag kritériumai. Tovabbi feladat fejleszteni
az egyiittmiikddést a védelmi €s beliigyminisztérium, illetve a végrehajté allomany kozott. Az
ANA rendszeresen hajt végre ugy kutatd-felszamold miiveleteket, hogy az ANP és az ALP
biztositja a teriiletek feletti ellendrzés megtartasdhoz sziikséges erdket. Az ilyen miiveletek,
rendszerint a rossz koordinacio és a k6z0s tervezés hianya miatt, hosszabb tavon sok esetben
sikertelenek. Emiatt nem jon létre a teriilet megtartdsa annak ellenalloktol vald megtisztitasa

utan.

A szovjet haderd 1989-es kivonasakor jol felszerelt afgdn haderd és renddrség volt
Afganisztanban, amelyet az orszag elhagyasdig kiképzéssel, felszereléssel és anyagilag is
tamogattak. A szovjet csapatok kivonasahoz az elszenvedett nagy veszteségek és a hatorszag
sulyos gazdasagi helyzete vezetett. Igy amikor megsziint a korabbi tamogatas, az afgan
védelmi szektor dsszeomlott.*® Jelenleg azonban nem egy gazdasagi és tarsadalmi valsagat é16
nagyhatalom vonja ki erdit, hanem egy ujra a gazdasdgi novekedésre utjara 1épd USA és

szovetségesel. Az afgan segélyek tobb labon allnak, ezaltal fenntarthatobbnak latszanak. A

> Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. pp. 62—63.
http://www.defense.gov/pubs/April_1230_Report Final.pdf; letoltve: 2014.10.01.

* Lengyel Gabor: A szovjet csapatok kivonulédsa Afganisztanbol — a vereség okai, a habora mérlege. pp. 86—
87. MOSZT Konyvek 4., Pécs, 2010. ISSN 1788-4810.
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BSA ¢és a SOFA megallapodasok aldirdsa, ezaltal a nemzetkdzi kozoOsség tamogatasa,
beleértve a tanacsadokat, kiképzoket és a finanszirozast, megteremti az alapot az ANSF
tovabbi miikddtetéséhez. Amig az afgan biztonsagi erdk a jelenlegihez hasonlo 1étszammal és

motivacioval rendelkeznek, addig az orszag megorizheti viszonylagos stabilitasat.

4. AZ AFGAN GAZDASAG JELENE ES JOVOJE

Afganisztdn gazdasdga a tobb évtizedre visszanyuld hdborls viszonyok miatt sulyos
gondokkal kiizd. A gazdasag fejlddését hatraltatja a képzetlen munkaerd, a fejlett technoldgia
¢és a biztonsagos befektetési kornyezet hianya, valamint a magas munkanélkiiliség.*’ Ha
Osszehasonlitjuk Afganisztan és Irak gazdasagi lehetOségeit az amerikai erdk tavozasakor,
egyértelmiien latszik a kiilonbség. Az amerikai csapatok kivonasakor Irak jelentds koltségvetési
bevételt biztosito olajkészlettel és termeldi kapacitassal rendelkezett. Az abbol szarmazd ado-
¢s mas bevételek megteremtették a kormanyzat miikodésének és a biztonsdgi erdk
fenntartdsanak a feltételét. Ezzel szemben az afgan koltségvetés szinte teljes mértékben a
kilfoldi segélyekre van utalva. Kordbban sziilettek nagy ivii tervek a gazdasag fejlesztésére,
hogy jelentdsen noveljék Afganisztan szerepét a nemzetkozi széllitasban, de ezek nem valtak
még valdra. Az elgondolds szerint az orszag tranzitGtvonalként szolgalhatna a Kozép-
Azsiabol az Arab-tenger iranyaba exportalandd energiahordozok és egyéb termékek szamara.
Ezt a célt szolgalna az Uj Selyemut-stratégia is, de nem hozta a kivant eredményeket. A rossz
biztonsagi helyzet és abbol fakaddan az infrastruktira-fejlesztések elmaradésa és a kiilonb6zd
fejlesztési teriiletek (ut, vastt, energia- és nyersanyag-szallitasi infrastruktara, kereskedelmi
egyezmények stb.) nem alltak 6ssze egy rendszerré és 6sszehangolasuk sem tortént meg.48

Az orszag gazdasidga erdsen fligg a mindenkori iddjarasnak kitett mezdgazdasag
teljesitményétdl, az iparbdl szarmazd bevételek pedig még mindig alacsonyak. A felmérések

szerint Afganisztan koolaj- és foldgazkészletei joval nagyobbak, mint amekkorara korabban

" Afganisztanban a lakossag 72%-a irastudatlan, a munkanélkiiliség ardnya 35%.

CIA The World Factbook, Afghanistan.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html; letoltve: 2014.09.29.

Molnar Ferenc: Segélyezés és fejlesztés Afganisztanban — a nemzetkozi kozosség esélyei. p. 4.
http://hhk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-nezopontok-2011-2-pdf.original.pdf; letdltve: 2014.09.25.
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becsiilték 6ket.*® lgaz, szamottevé 4svanykincs-vagyonnal is rendelkezik, de megfelels
technologia ¢és kultira hianydban annak hatékony kitermelése még nem megoldott.
Mindemellett a korméanyzat addpolitikdja sem elég kifinomult. Az idei adatok azt mutatjak,
hogy 2014-re er6sen visszaesett a gazdasagi novekedés, a gazdasag a recesszio kozelébe
keriilt. A csticsévnek szamitd 2009. és 2012. évi 14%-o0s ndvekedés™ idén 3,2%-ra csokkent.
A visszaesés azért is érzékenyen érinti a gazdasagot, mert a gazdasagi novekedésre alapoztak
a koltségvetés tervezését. Az afgan gazdasag novekedése az iddjarasi koriilmények altal

befolyasolt mezdgazdasag termelékenysége fiiggvényében hullamzik.

Afganisztan és Dél-Azsia éves GDP novekedése 2004-2013

B Afganisztan @ Dél-Azsia

6. abra. Afganisztan brutto hazai termék (GDP) novekedési iiteme™"

A Vilagbank becslése szerint az elkovetkezdé években 2018-ig mintegy 5%-0s
gazdasagi novekedésre szdmithat az orszdg, amennyiben a biztonsdgi helyzetbdl adodod
bizonytalansagi tényezdk nem valtoznak drasztikusan.”® Az idei évi visszaesés is egyreészt a
mezdgazdasag szerényebb teljesitményébdl, masrészt a belpolitikai valsagbol és az abbol
kovetkez6 nemzetkozi szerepvallalas jovdjének bizonytalansagabol adodik. A kdvetkezd abra

jol szemlélteti, hogy a gazdasag a szolgaltatoipar és mezdgazdasag teljesitményén alapszik.

" John C. K. Daly: Will the TAPI Pipeline Ever Be Built?
http://www.silkroadreporters.com/2014/07/24/will-tapi-pipeline-ever-built/; letoltve: 2014.10.03. USGS
Projects in Afghanistan.

http://afghanistan.cr.usgs.gov/oil-and-natural-gas; let6ltve: 2014.10.03.

Megjegyzendd, hogy 2012-ben kiemelkedden jo évet zart a mezdgazdasagi termelés, kdszonhetéen a
csapadékos iddjarasnak.

51 http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG/countries/ AF-8s2display=graph:;

letoltve: 2014.09.28.

Quarterly Report to the United States Congress. p. 152.
http://www.sigar.mil/pdf/guarterlyreports/2014Jan30QR.pdf; letdltve: 2012.09.21.

50

52

-19-


http://www.silkroadreporters.com/2014/07/24/will-tapi-pipeline-ever-built/
http://afghanistan.cr.usgs.gov/oil-and-natural-gas
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014Jan30QR.pdf

25.0

20.0
15.0
B Szolgaltatasok
10.0 B Energia szektor
— z
< m EpitSipar
S so0- b=
sq’ - -
S Banyaszat
~§ 0.0 - B Kézmdlipar
B Mezbgazdsasa
5.0 g g
-10.0

SSTEESESESFS

A A 2 2 A R L -
7. dbra. Az afgan GDP Gsszetételének megoszlasa, f6bb gazdasagi agak szerint™

A Vilagbank kimutatésai szerint az afgdn GDP 97%-a kotédik valamilyen forméaban a
kiilfoldi er6khoz és segélyekhez. A kiilfoldiek altal generalt fogyasztas, a kiszolgalasuk, a
logisztikai megrendeléseik, az altaluk alkalmazott afgdnok fogyasztasa, illetve a kiilfold altal
finanszirozott fejlesztések az indikatorai a ndvekedésnek. A belpolitikai bizonytalansag
rohamosan roml6 iizleti kdrnyezetet eredményezett és aremelkedéseket generalt.>* Az orszag
szempontjabol az egyik legégetdbb probléma, hogy a koltségvetési hidny meredeken
emelkedik és ebben a formaban a koltségvetési egyensuly nem tarthatdo fent sokaig.
Afganisztan egyike a legalacsonyabb koltségvetési bevétellel rendelkezd orszagoknak a
vilagon, a bevételek minddssze 9%-a szarmazik a GDP-bdl. A hidny megugrasaért a magas
védelmi kiadasok, illetve a strukturalis reformok miatt hianyz6 koltségvetési bevételek
okolhatok.”® A magas koltségvetési hiany hosszu tavon a fejlesztési programok leallitasahoz

vezethet.

53 Anthony H. Cordesman: Governance and Economic Transition in Afghanistan. p. 60.
http://csis.org/publication/afghanistan-and-growing-risks-transition; letdltve: 2014.09.28.

*  Dr Florance Ebrahim: Afghanistan’s Economy On The Verge Of Collapse.
http://www.khaama.com/afghanistans-economy-on-the-verge-of-collapse-6614; letdltve: 2014.09.28.

> Anthony H. Cordesman: Governance and Economic Transition in Afghanistan. p. 62.
http://csis.org/publication/afghanistan-and-growing-risks-transition; letoltve: 2014.09.28.
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Afganisztan hazai Arbevétele 6sszehasonlitva a koltségvetés
miikodési és fejlesztési kiadasaival (millié dollarban)
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8. 4bra Afganisztan haza arbevétele és koltségvetési kiadasai (millio dollarban)®

Amennyiben a jovOre vonatkozo eldrejelzést kivanunk késziteni, elemezni kell, hogy
az 1j korményzat milyen mdédon képzeli el a koltségvetés rendbetételét és mennyire eltokélt a
sziikséges reformok végrehajtasdban. Az 1j allamfo, Ashraf Ghani gazdasagi programja
biztatd lehet a jovére nézve. Olyan célkitlizéseket tartalmaz, mint a banyaszati torvény
modositasa, az altalanos forgalmi ad6 novelése, valamint a bankrendszer reformja. Ghani 6t
évre sz0lo fejlesztési tervet készitett a mezOgazdasdg, a kozlekedési infrastruktiura és az
energia szektor fejlesztésére.”’ Az allamfd célkitiizései érdemben novelhetik a koltségvetés
bevételeit, mig a hosszu tavu programjai munkahelyteremtéshez ¢s a ndvekedés

fenntartdsahoz segithetik hozza a gazdasagot.

A koltségvetés szempontjabol 1étfontossagu segélyek varhatéan a nemzetkdzi erdk
kivondsaval parhuzamosan folyamatosan csokkennek majd. Az afgan gazdasag szdmara
ennek tliteme kulcsfontossagi az 1j helyzethez vald alkalmazkodasban. Amennyiben
megvizsgaljuk azokat az orszagokat, ahol jelentésebb katonai beavatkozas tortént, jol lathato,
hogy a csapatok kivonasat kovetden, harom-négy év alatt jelentésen, mintegy 60%-kal estek

vissza a kiilfoldi segélyek.

% Quarterly Report to the US Congress. p. 154.
http://wwwv.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014Jan30QR.pdf; let6ltve: 2012.09.21.

" Javid Ahmad: Ahsraf Ghani’s Afghanistan. 2014.06.14.
http://southasia.foreignpolicy.com/posts/2014/06/04/ashraf _ghani_s_afghanistan; letoltve: 2014.09.28.
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9. abra. A kiilfoldi segélyek csokkenése a nemzetkdzi erdk kivonasa utan kiilonb6zo
valsagdvezetekben®

Abban az esetben, ha az er6k kivonasaval parhuzamosan lecs6kkennek a nyugati
segélyek, van némi esély, hogy az Obdl-menti arab olajmonarchiak 1éphetnek a helyiikbe, de
ennek megvannak a kockazatai a biztonsagi helyzetre nézve.” Az IMF elérejelzése szerint
akkor van esélye fenntarthatd koltségvetési politikat folytatni, ha a kormanyzat névelni tudja
a bevételeit, hatékonyabban hasznélja fel azokat és meg tudja Orizni a donor orszdgok
tamogatasat.”® Az afgan kormany egyik célkitlizése a természeti eréforrasok hatékonyabb
kihasznaléasa, ezért gy kivanja fejleszteni az infrastruktarat, hogy az mind a belfoldi, mind a
kiilfoldi befektetok szdmara kedvezd legyen. A TAPI-csdvezeték® beinditasa lehetne az egyik
legfontosabb infrastrukturalis projekt Afganisztdnban és a dél-azsiai régioban. A projekt
jelentds gazdasagi, energetikai fejlesztéseket indikalna, illetve eldsegitené a részt vevd
orszagok kozotti gazdasagi egylittmikodeés fejlc’idését.62 Amennyiben az 1j kabinet képes
végrehajtani a sziikséges reformokat és novelni tudja az allami bevételeket, megmarad a
mozgastere a tovabbi fejlesztések és biztonsagi kiaddsok vonatkozasaban. A 2012-es Tokiodi
Konferencidn és a chicagdi NATO-csticson felajanlott pénziigyi tdmogatasok teljesiilése,
illetve az afgan fiskalis politika reformjanak megvalosuldsa esetén 2018-ig biztositottnak
latszik a sziikséges pénzkeret. Az Ashraf Ghani altal a valasztdsok eldtt felvazolt
gazdasagfejlesztési tervek igéretesnek latszanak, de az, hogy mennyit lehet majd
megvaldsitani beldliik attol is fiigg, hogy meglesz-e a kelld tamogatottsdg a reformok

véghezviteléhez.

% Quarterly Report to the US Congress. p. 7.

http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014Jan30QR.pdf; letdltve: 2012.09.21.

Dmitri Trenin — Oleg Kulakov — Alexey Malashenko — Petr Topychkanov: A Russian Strategy for Afghanistan
After the Coalition Troop Withdrawal. p. 1. http://carnegie.ru/publications/?fa=55669#; let6ltve: 2014.09.20.
IMF Executive Board Concludes Article IV Consultation with the Islamic Republic of Afghanistan.
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2014/pr14236.htm; letoltve: 2014.09.20.
Turkmenistan—Afghanistan—Pakistan—India Pipeline — TAPI Az Azsiai Fejlesztési Bank finanszirozaséval
¢épiild csovezeték a tlirkmenisztani foldgaz szallitasa céljabol késziil. Nyomvonala Afganisztanon és
Pakisztanon at halad Indiaba, mintegy 1700km hosszan.

Nick Snow: ADB: TAPI gas pipeline making steady progress.
http://www.ogj.com/articles/2014/06/adb-tapi-gas-pipeline-making-steady-progress.html; let6ltve: 2014.10.03.
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5. A TERRORIZMUS ES A KABiT(')SZ]ER-TERMELES
ELLENI HARC AFGANISZTANBAN
AZ ISAF KIVONULASA UTAN

5.1. A talibok

A mintegy 13 éve tarté nemzetkozi beavatkozas ellenére altalanossagban kijelenthetd,
hogy az ellenallo csoportok képességei nem csokkentek, sot, tobb teriileten kifejezetten ndttek
a 2014-es év végére. Az ellenallas {6 erejét valtozatlanul a talibok jelentik. Az afganisztani
ellenalld er6k nem alkotnak egységes szervezetet. Kiillonbozé etnikai alapon, mas-mas
érdekek mentén szervezddnek és nem egy esetben ideologidjukban is kiilonboznek. A
Transition folyamat keretében a koaliciés erdket levaltdé afgan biztonsagi er6k mar nem
jelentenek akkora fenyegetést az ellendlld csoportoknak. A meger6sodott talib mozgalom
egyre nagyobb teret nyer vidéken, ott, ahol az afgdn kormanyzati és katonai/renddri jelenlét
alacsony. Egyes teriileteken a talibok kozszolgaltatast nydjtanak a lakossagnak, olykor
ondlloan, mashol a helyi kormanyzattal parhuzamosan miikédve. Helyi szinten addkat
szednek, vitas kérdéseket rendeznek, illetve Sharia alapu torvénykezést folytatnak. ® Sajat
tapasztalatom, hogy a korrupt kormanyzatban csaldodott lakossag sokszor nagyobb
bizalommal fordul a hatékonyabb talib arnyékkormanyzathoz, mint a hivataloshoz. Az
1ddsebb vidéki lakossag korében mai napig ¢l némi nosztalgia a talib id6szakra jellemzd jo
kozbiztonsag irdnt. A magabiztossa valt ellendllok — a szovetséges erdk légicsapasaitol
kevésbé tartva — nyiltan, egyre nagyobb csoportokban mozognak, zarnak le utakat,

fenyegetnek jarasi kozpontokat és veszik fel a harcot szemtdl szemben az ANSF-fel.®

A talib mozgalom ereje teljében van. A mozgalom fennen hirdeti, hogy tevékenysége
hatasara vonjak ki csapataikat a nyugati hatalmak és kozel a teljes gy6zelmiik. ® A nyugatiak
babjanak tekintett afgan kormanyzat ellen tovabb fokozzak tevékenységiiket. Ennek ellenére,

ha csak a tényeket nézziik, az idei év legnagyobb kudarca a talib mozgalom szamara az, hogy

%3 Afghanistan’s Insurgency after the Transition. pp. 27-29.

http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/256-afghanistan-s-insurgency-after-the-
transition.aspx; letoltve: 2014. 08. 25.

Afghanistan’s Insurgency after the Transition. p. 11.
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/256-afghanistan-s-insurgency-after-the-
transition.aspx; letoltve: 2014.08.25.

Tahir Khan: Eid message: Mullah Omar asks Afghan Taliban to protect borders.
http://tribune.com.pk/story/741100/eid-message-mullah-omar-asks-afghan-taliban-to-protect-borders/,
letoltve: 2014.09.25.

Mullah Omar addresses Muslims on eve of Eid-ul-Fit.
http://www.kavkazcenter.com/eng/content/2014/07/26/19383.shtml; letoltve: 2014.09.25.
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érdemben nem tudtdk megzavarni az elndkvalasztas lebonyolitasat, illetve annak ellenére sem
tudtak jarasi kozpontokat elfoglalni, hogy tobb tartomanybdl teljesen kivonult az ISAF.%
Mindez, ha torést nem is okozott, de valamilyen szinten fesziiltséget generdl a szervezeten
beliil és nyilvanvaloan felveti a hogyan tovabb kérdését. Az is Ujra irhatja a talib stratégiat,
hogy a nemzetkdzi erdk kivonasaval ugymond megszinik az addigi egységes ellenségképiik,
illetve a harcuk ideologiai alapja.®” Ha Gsszevetjiik az afgan biztonsagi er6k és az ellenallok
katonai potencialjanak adatait, illetve az elmult év soran a talibok altal elért eredményeket,
megallapithat6, hogy a talibok a jelenlegi koriilmények kozott még nem képesek a katonai
gy6zelem kivivasara, illetve a hatalom erdszakos ton vald6 megdontésére. Eddig a katonai
ellenallas hatdrozta meg a stratégiajukat, de megjelent benne az arnyékkormanyzat
kiépitésének sziikségszeriisége is. A jovOben varhatoan erdsddik a politikai vonal szerepe,
amelyben a korményzatba valo keriilés jelentheti a végsd célt. Az, hogy ez milyen {litemben ¢és
milyen feltételek mellett valosul meg, erdsen kérdéses. A politikai folyamatokban vald
részvétel hianya kizarja, hogy megfeleld szinten befolyast szerezzenek a lakossag kiilonbozo
talib mozgalom korantsem egységes, tobb kisebb frakciobodl, csoportbol tevddik Ossze,
amelyek Omar mollatol vagy a Kvetta Sharatol fiiggetleniil tevékenykednek. A vezetés a
kovetendd politikai irdnyvonalat az évente kiadott Eid-al Fitr {izenetében kozli, de ez csak
kereteket jeldl ki a csoportok szdmara. Ezekben az irdnymutatasokban mostanaig nem jelent
meg az afgan kormannyal torténd megegyezés sziikségessége.68 Amennyiben ez megtorténik,
az iranyt mutathat a talibok jovobeli szandékait illetden. Ennek ellenére megvan az esélye,
hogy egyes csoportok a sajat érdekeiket kdvetve nem veszik azt figyelembe, hanem folytatjak
addigi tevékenységiiket. Ez viszont a mozgalom belsd fesziiltségének ndvekedéséhez, adott
esetben széteséséhez vezethet. Az olyan talib toredékcsoport, mint példaul a Mullah
Najibullah iranyitotta Mahaz-e-Fedayeen, nem valdszinii, hogy valaha is targyaloasztalhoz

fog {ilni.%

% Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. p. 10.

http://www.defense.gov/pubs/April 1230 Report_Final.pdf; letoltve: 2014.08.27.

Afghanistan’s Insurgency after the Transition. p. 14.
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/256-afghanistan-s-insurgency-after-the-
transition.aspx; letoltve: 2014.08.25.

SITE Intelligence Group, Omar molla iizenetei.

https://news.siteintelgroup.com/tag/37.html; letdltve: 2014.09.25.

Afghanistan’s Insurgency after the Transition p. 13.
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/256-afghanistan-s-insurgency-after-the-
transition.aspx; letoltve: 2014.08.25.
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Mindezek tiikrében megitélésem szerint az alabbi forgatokonyvek képzelhetok el a

talibok jovobeli szandékait illetden:

Rovid tavon varhatoan a nemzetkdzi erdk teljes kivonasaig alapvetden a katonai
ellenallason marad a hangstly €s militans szervezet marad a mozgalom. Az ellenéllas alapjat
tovabbra is a kiilfoldiek és az altaluk befolyasolt ,,babkormany” elleni fellépés jelentheti.
Emellett, mivel csokken a kiilfoldi csapatok jelenléte, varhatéan mind nagyobb teriileten
probaljak meg a lakossag feletti befolyasukat kiterjeszteni.”® Valdsziniinek tiinik azonban,
hogy a szervezet jelenlegi struktiraja tovabbra sem teszi lehetdvé olyan szocidlis és
kozszolgaltatasok nyujtasat, amelyre a kormanyzat képes, tovabba tudjak megszerezni a nem
pastu lakossag tdmogatasat. Amennyiben a donor orszagok tovabbra is biztositjak az ANSF
miikodési koltségeit, a mozgalom nem lesz képes elfoglalni nagyobb varosokat, kozigazgatasi
egységeket. Ennek ellenére egyes vidékeken nem zarhatok ki helyi szintli megegyezések az

ellenallok és a kormanyerdok kozott.

Ko6zép- €és hosszabb tdvon nagyobb teret kaphat a politikai folyamatok erdsitése a
mozgalomban. Ennek abban az esetben nd a valdszinlisége, ha a biztonsagi erdk stabilak
maradnak, viszont a kormdanyzat a nemzeti egység megteremtése ¢rdekében hajlik a
megegyezésre. Célként jelenhet meg a talib, tartomanyi szintli kézigazgatas kiépitése, amely
1dovel legitimélhatja a talibokat és lehetdvé teszi, hogy fokozatosan az afgdn kormanyzat
részévé valjanak, esetleg atvegyék szerepét. Ehhez azonban a mozgalomnak — amellett, hogy
megfogalmazott céljaiban engedményeket kell tennie —, egységesen, kvazi civil szervezetként,
majdhogynem partként kellene miikodnie. A fentebb emlitett okok miatt mindez komoly
belsd fesziiltségekhez vezethet. Ahhoz azonban, hogy nemzetkdzi legitimacidjuk 1s
megtorténhessen, egyrészrél latvanyos békekotésre lenne sziikség a kormdanyzattal,
masrészrol meg kellene szakitaniuk a kapcsolatot az Al-Kaidaval és a Haggani-halozattal. A
megbékélés 1étrejottéhez hozzajarulhat a mind fontosabba valo kozel-keleti dzsihad, amely
pénziigyi forrasokat és potencialis harcosokat von el az afganisztani talib mozgalomtol. Azt
azonban ma még nem lehet latni, hogy megvalosulhat-e a politikai fordulat a szervezet
szétesése nélkiil. SzélsOséges esetben eldfordulhat az is, hogy az ellenségkép eltlinését
kovetden a pastu nacionalizmus lesz a talibAn mozgatérugdja. Ebben az esetben célként
fogalmazodhat meg Pastunisztan megteremtése, amely minden bizonnyal polgarhaborthoz és

az orszag etnikai alapon torténd széteséséhez vezetne. Pastunisztdn megvalosuldsa

0 Afghanistan’s Insurgency after the Transition p. 49.
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/256-afghanistan-s-insurgency-after-the-
transition.aspx; letoltve: 2014.08.25.
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Pakisztanra nézve is komoly kovetkezményekkel jarna, ezért valdszinliségét csekélynek

érzem.

Barmelyik szcenarid is valosul meg, amig az 1SI-nek érdekében all az ellenallokon
keresztiili nyomasgyakorlds az afgan kormanyzatra, valamint Pakisztan menedéket nyujt a
talibok szdmara, addig Iszlamabad szerepe tovabbra is meghatdrozd6 marad a mozgalom

vonatkozasaban.

5.2. Afganisztani terrorista és ellenallo csoportok

A Talib Mozgalommal Osszefonddva vagy kooperalva tobb ellendlld szervezet,
mozgalom miikodik Afganisztanban, amelyek kozil a legfontosabbak az al-Kaida
bazisszervezete, a Hezb-i Iszlami Gulbuddin (Hezb-e Islami Gulbuddin — HiG), a Haggani-
halézat (Haqqgani Network — HQN) és az Uzbegisztani Iszlam Mozgalom (Islamic Movement

of Uzbekistan — IMU).

Napjainkra az al-Kaida képességei tekintetében az egyik legnehezebben megitélhetd
frakciova valt a térségben. Bar ideologiailag még mindig jelentds a szerepe, de 6nallo,
kifejezetten hozza kothetd akciok végrehajtasara egyre kevésbé képes és visszaszoruldban van
Afganisztanban. Tagjai zomében kiilfoldi harcosok, akik folyamatosan egyiittmiitkodnek a
térségben 1év6 mas ellenallo szervezetekkel, féleg a Haqqani-halozattal.” Barhogyan is
alakulnak a folyamatok 2014-et kovetéen, az al-Kaida tovabbra is az ellenallas magjat fogja
képezni és a megbékélésbdl minden bizonnyal ki fog maradni. A szervezet a jovében

varhatéan a Kozel-Keletre fogja koncentralni erdit.

A Gulbuddin Hekmatyar altal alapitott HiG a talib rendszer 2001-ben tortént
megdontése Ota mitkddik egyiitt a talib mozgalommal, de torténelme a szovjet megszallasig
vezethetd vissza. A szervezet fegyveresei els6sorban a keleti afgan tartomanyokban és
Kabulban hajtanak végre tamadasokat, de a szervezet egyes északi tartomanyokban is
tevékenykedik. Misszios tapasztalataim szerint a HIG egyik erdssége példaul Baghlan
tartomany volt, ahol 2010-ig — és amig a talibok ki nem szoritottak onnan — dominans szerepben
érezhette magat. Ezt tdmasztja ala Antonio Giustozzi és Christoph Reuter az északi régioban

tevékenykedd ellenallé csoportokrol irt tanulménya is.”> Hekmatyar 2009-6ta vizsgalja a

' Global Security Taliban. http://www.globalsecurity.org/military/world/para/taleban.htm letsltve: 2014.09.27.
"2 Antonio Giustozzi — Christoph Reuter: The Insurgents of the Afghan North. p. 42.
http://afghanistan-analysts.net/uploads/AAN-2011-Northern-Insurgents.pdf; letsltve: 2014.09.27.
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lehetéséget, hogy megegyezzen Kabullal, de az altala tamasztott teljesithetetlen feltételek miatt

eddig nem tortént meg az attorés.”

A Jalaluddin Haqgani parancsnok vezetése alatt allo haldézat (HQN), gyakorlatilag a
Talib Mozgalom része, ennek ellenére meglehetdsen 6nalléan mikodik. A HQN elsdsorban
Paktika, Paktya, Khost tartoméanyok teriiletén aktiv, de befolyasat igyekszik Kabul térségére is
kiterjeszteni. Kiilonosen jellemzé a Haqqganira a nagy médiavisszhangot kivaltd tdmadasok
(an. high-profile attacks — HPA) végrehajtasa. Jelenleg a HQN az egyik legdominansabb az
ellenallé szervezetek kozott. * Mindkét szervezet alapvetden a Pakisztan észak-nyugati részén
talalhato, félig autonom torzsi teriileten (Federally Administered Tribal Areas — FATA) 1év6

bazisaira tamaszkodva hajt végre akcidkat a pakisztani—afgan hatarhoz kozeli térségekben.

Amennyiben a 2014 utan varhat6 helyzetet szeretnénk elemezni, nem lehet figyelmen
kiviil hagyni, hogy a HiG teljesen mas alapokon varhatja a kiilfoldi csapatok tavozasat. A
Hezb-e Islami mint part, évek ota rendelkezik egy politikai szarnnyal (Hezb-e Islami
Afghanistan — HIA), amely a kezdetektdl tamogatta a Karzai-adminisztraciot és a
torvényhozoi/végrehajtoi hatalom részévé valt.” 2014-ben Qubuddin Helal a Hezb-e Islami
szineiben indult az afgan elndkvalasztason, igaz késObb visszalépett Abdullah Abdullah
tamogatasa érdekében.’® Bar retorikdja alapjan élesen elkiiloniil egymastol a politikai vonal €s
a Hezb-e Islami keményvonalas, radikalis szarnya, mégis adott a lehet6ség, hogy a kiilfoldiek
tavozasat kovetden a HiG arcvesztés nélkiil, érdekei érvényesitése mellett allapodjon meg a
GIRoA""-val. Ehhez persze az is sziikséges, hogy a HiG lekeriiljon a terrorista szervezetek

listajarol.”

" Tatai Gabor: Titkos targyalasok a békérél.

http://www.hirextra.hu/2009/03/07/a-talib-kiugras-utolso-eselye/; letoltve: 2014.09.27.

Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet, Biztonsagpolitikai Szemle.
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=sajtoszemle&module_id=1&page=87; letoltve: 2014.09.27.
Progress Toward Security and Stability in Afghanistan. p. 19.

http://www.defense.gov/pubs/April 1230 Report_Final.pdf; letoltve: 2014.08.27.

Afghanistan: Political Parties and Insurgent Groups 2001-2013. p. 10.
https://www.ecoi.net/file_upload/1226 1369733768 ppig2.pdf; letoltve: 2014.09.27.

Hezb-e-Islami Endorses Helal in Presidential Election.
http://www.tolonews.com/en/election-2014/13874-hezb-e-islami-endorses-helal-in-presidential-election;
letoltve: 2014.09.27.

Sayed Sharif Amiry: Qutbuddin Helal's Team Endorses Abdullah.
http://www.tolonews.com/en/election-2014/15212-gutbuddin-helals-team-endorses-abdullah;

letoltve: 2014.09.27.

Government of the Islamic Republic of Afghanistan.

Background Information on Other Terrorist Groups.
http://www.state.gov/documents/organization/31947.pdf; letoltve: 2014.09.27.
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Az Uzbegisztani Iszlam Mozgalom™ legtobb fegyverese az 1990-es években, a
rendszer megdontését kovetden az IMU Pakisztanba tette at székhelyét, parancsnoksaga
Eszak-Wazirisztanban, a Pakisztani Talib Mozgalom (Tehreck-e-Taliban Pakistan — TTP)
mellett miikodik. 2008 6ta az IMU f6 muveleti korzetévé Afganisztanban az északi régio valt,
ahol sokszor mar 0nalld6 miveletekre is képes. De a legtobb esetben a harcosok csak
tamogatjak a Talib Mozgalom, a TTP ¢és a HQN tevékenységét, 6nallod stratégiai miiveleteket
nem hajtanak Végre.80 A szervezet északi régioban meglévo jelenléte jelentés mértékben
tdmogatja az IMU kozép-azsiai tevékenységét. A szervezet tobbek kozott az Afganisztan és
Kozép-Azsia kozotti kabitoszer- és fegyvercsempész-szallitmanyok védelmét is ellatja,

amelybdl jelentds anyagi hasznot szerez.

A szervezet f6 célja a Kozép-Azsiai Iszlam Kalifatus 1étrehozasa.®s Ennél fogva a
mozgalom nem érdekelt az afgan megbékélésben, hiszen a zavaros helyzet eldnyosebb
szamdra. Az afganisztani csapatkivondsok kovetkeztében kialakult hatalmi vakuum a
mozgalom kezére jatszhat. Az Afganisztanban megerdsodott IMU tevékenysége atnyualhat a
kornyezd orszagokba, amely varhatéan fegyveres Osszecsapasokhoz és terrortdmadéasokhoz
vezethet az adott teriileten. A térségben €16 muszlim vallast lakossadg radikalizalodasa,
valamint tarsadalmi-szocialis elmaradottsaga kedvez6 feltételeket teremthet az IMU szamara

céljai megvalositasahoz.

5.3. Kabitészer-termelés és -kereskedelem

Afganisztan stabilitdsa szempontjabol a kabitoszer-termelés és -kereskedelem a
jovében is jelentds kihivast jelent. A nemzetkdzi beavatkozéstol fliggetlentil tovabbra is az
orszag felelds a vilag opiumtermelésének 80%-ért (5500 tonna/év). A kabitdszer-termeléssel
szoros Osszefiiggésben all a korrupcid, a pénzmosas és abbol szarmazik az illegalis fegyveres
csoportok pénziigyi tamogatasanak nagy része. Az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési ¢és

Biinmegelézési Hivatalanak® jelentése szerint 2012-r81 2013-ra 36%-kal, 154 ezer hektarrol

™ 1slamic Movement of Uzbekistan — IMU

8 Afghanistan: Political Parties and Insurgent Groups 2001-2013. pp. 37-38.
https://www.ecoi.net/file_upload/1226 1369733768 _ppig2.pdf; letdltve: 2014.09.27.

Dr. Eshan Arari: Countering the Ideological Support for HT and the IMU: The Case of the Ferghana Valley. p. 13.
http://www.marshallcenter.org/mcpublicweb/MCDocs/files/College/F_Publications/occPapers/occ-paper_3-
en.pdf; let6ltve: 2014.09.27.

82 United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC.
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209 ezer hektarra nétt az Opiummak-termesztésbe bevont terliletek nagysdga
Afganisztanban.® 2013-ban az 6piummak-mentesitett teriiletek mértéke Afganisztanban 7348
hektar volt. Ez az adat elmarad az azt megel6zo évitdl, de az idei varhatdan az elmult négy év
leggyengébb eredménye lehet, mivel az elndkvalasztas biztositasara bevont erdk a betakaritas
el6tt nem tudtdk megkezdeni az iiltetvények felszamolasat.

Az épium mak termesztésbe bevont és megsemmisitett terellitek 1997-2013 kozott (hektarban)
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10. abra Az 6pium mak termesztésbe bevont foldteriilet és a megsemmisitett tiltetvények
nagysaga 1997. - 2013. kozott (hektarban)®*

Az orszag déli és nyugati teriiletein a legnagyobb a makkal bevetett teriiletek aranya,
csak Helmand és Kandahar tartoméany 62%-ban jarul hozzéa a termeléshez.® Mindez arra
vilagit ra, hogy azokon a teriileteken a legrosszabb a helyzet, amelyeket a kormanyzat nem
képes ellendrizni, illetve ahol az ellenalld csoportok bevételei szempontjabdl 1étfontossaguak
a maktermesztésbdl szdrmazd jovedelmek. Az Opiumtermelés mellett szintén jelentds az
orszag cannabis-termesztése. Evente atlagosan 10-12 000 hektaron termelnek mintegy
1300 tonna hasist Afganisztanban.®*® A kébitoszer-termelésbél szarmazo jovedelem évente
megkozeliti az 1 milliard dollart. Az ebbdl szarmazo jovedelem hozzajarul a kormanyellenes

erOk toborzasahoz, fegyverbeszerzéséhez, miikodéséhez.

A probléma gyokere az, hogy a kedvezdtlen éghajlati és talajadottsagok miatt sok

helyen az illegalis termesztés jelenti az egyetlen lehetdséget a foldmiivesek megélhetésére.

83

World Drug Report 2014. p. 21.

http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/’WDR2014/World Drug_Report 2014 web.pdf;
letoltve: 2014.10.10.

% Uo. p. 21.

8 Afghanistan Opium Survey 2013. p. 6.
http://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghan _report Summary Findings 2013.pdf;
letoltve: 2014.10.10.

World Drug Report 2014. p. 39.

http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/WDR2014/World Drug Report 2014 web.pdf;
letoltve: 2014.10.10.
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Bar torténtek kezdeményezések mas jellegli mezdgazdasagi termesztés meghonositasara, de
azok munkaigénye és iddjarasi kitettsége miatt mindeddig nem jelentettek perspektivat a
farmerek szamara. A kabitoszer-termelésbdl szadrmazd jovedelmek ¢és a terrorizmus
finanszirozasa kozotti kapcsolat nem csak Afganisztin probléméja. Az Egyesiilt Allamok
2002-t61 kezdédden 7,5 milliard dollart koltott a kabitoszer-ellenes miiveletek tdmogatasara

187 A nemzetkdzi erbk tavozasaval,

Afganisztanban, de az erdéfeszitések nem jartak sikerre
2015-t6l az afgan kormany feladata lesz az 6piummak- és cannabis-iiltetvények felszamolasa,
amelyre az UNODC-nak és az nemzetkozi szervezeteknek egyre korlatozottabb lesz a ralatasa
¢s rahatdsa. A kormanyzat azonban f6leg az ellenallo-ellenes miiveletekre koncentral majd a
JOvo évtdl, ami fennakadasokat okozhat, mivel varhatéan erdket von el a felszdmolést végzo
belligyi szervezetektdl. A nemzetkozi felligyelet és az onnan jové nyomas csokkenése még
inkabb visszavetheti a kabitoszer elleni miiveleteket. Az elmult években tapasztalt ndvekedés

a megmiuvelt terliletekben és a viragzé kabitoszer-kereskedelem jelentds kihivas elé allitja az

afgan kormanyzatot a jovoben is.

6. NEMZETKOZI OSSZEFUGGESEK

6.1. Az Egyesiilt Allamok

Barack Obama amerikai elndk 2014. majus 27-ei bejelentése szerint, az Egyesiilt
Allamok 2014 végén mindossze 9800 katonat allomasoztat majd Afganisztanban, amely a
2011. évi szazezres létszamnak csupan 10%-a lesz. Késobb, 2015-ben ezt a 1étszamot a felére
csokkenti és 2016 végéig az Osszes harcolod egységét kivonja az orszadgbol. 2016 végére az
USA — hasonloan az iraki szerepvallalashoz — a nagykovetségre és egy kabuli biztonsagi
egyiittmiikddési hivatalra fogja korlatozni afganisztani jelenlétét. 2016 utdn is maradnak
Afganisztanban amerikai katonai tanacsadok és kiképzOk, valamint kiilonleges miveleti
egységek, amelyek folytatni fogjak a terroristaellenes miiveleteket. Obama kifejtette: ,,Az
Egyesiilt Allamok célja megsziintetni az Al Qaida 4ltal jelentett terrorfenyegetést, timogatni
»»88

az ANSF-et és megadni az esélyt az afgdnoknak, hogy sajat keziikbe vehessék a sorsukat.

Azaz Washingtonnak tovébbra is fontos célja felvenni a harcot a transznacionalis

87 Afghan opium production explodes despite billions spent, says US report.

http://www.theguardian.com/world/2014/apr/30/afghan-opium-production-explodes-billions-spent-us-report;
letoltve: 2014.10.10.

Karen DeYoung: Obama to leave 9,800 U.S. troops in Afghanistan.
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/obama-to-leave-9800-us-troops-in-afghanistan-
senior-official-says/2014/05/27/57f37e72-e5b2-11e3-a86b-362fd5443d19 story.html; letoltve: 2014.09.21.
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fenyegetésekkel, de az afganisztani rendezést az afganokra bizza. A csapatok kivonasanak
hatterében koltségvetési megszoritasok, illetve a lakossag tdmogatasanak csokkenése all. A
Gallup felmérése szerint az afganisztani katonai beavatkozas kezdeti 93%-os tdmogatasa
2014-re 48%-ra csokkent.®® Az amerikai koltségvetési hiany csokkentése miatt pedig az
elmualt évek soran megugrott katonai kiadasok mérséklése lett a prioritas.” Kiilsndsen igaz ez
az Afganisztannal kapcsolatos tdmogatasokra, amelyek a muveletek megindulasatol kezdve
2014-re Osszértékben meghaladtdk a 100 milliard dollart.™ A 2012-es évtél kezdve azonban
évrél évre folyamatosan csOkken az amerikai tamogatasok Osszege: mig 2012-ben
14,7 milliard, 2013-ban 9,81 millidrd, addig 2014-ben mar csak 7,55 milliard dollar segély

van eldiranyozva Afganisztdn szamara.

Az USA altal folyositott évenkénti tamogatasok 6sszege, kategorianként (milliard dollarban)
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11. abra. Az USA altal folyositott tamogatasok 6sszege, kategorianként, 2007-t61 2014-ig
(milliard dollarban)®
Obama ugy jelentette be a csapatkivondst, hogy egyeldre nem tisztazott a szovetséges
erok pontos 1étszama és feladata a 2014-et kdvetd 1dészakra. Nem tortént részletes egyeztetés
ez ligyben a szovetséges erdk vezetd nemzeteivel, és az afgan biztonsagi erdk sem képesek
még ellatni a feladataikat. Az sem egyértelmili, miképpen folytatddhatnak tovabb az afgan
terrorizmus elleni miiveletek, pl. csapasmérd UAV-0k® vagy CAS™ tamogatas nélkiil. Ahogy

Anthony H. Cordesman ramutatott, valosziniileg a Transition €s az afgan kormdnyzat

89

o http://www.gallup.com/poll/116233/afghanistan.aspx; letoltve: 2014.09.21.

http://www.usgovernmentspending.com/spending_chart 1992 2014USb 15s2lillllcn 30f;

letoltve: 2014.09.21.

Anthony H. Cordesman: Governance and Economic Transition in Afghanistan. p. 25.
http://csis.org/files/publication/140630 Gov_Econ_Transition_ Afghanistan.pdf; letoltve: 2014.09.22.
Quarterly Report to the United States Congress 2014.07.30. p. 75.
http://wwwv.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014-07-30qgr.pdf; letoltve: 2014.09.21.

UAYV — Unmanned Aerial Vehicle — Pilota nélkiili repiil6gép.

CAS - Close Air Support — Kozvetlen Légi Tamogatas.
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bukasatol vald félelem lehet az egyik ok, amiért az Obama-adminisztracié eldreszalad a
kivonulés bejelentésével.™ A terrorizmus elleni harc afganisztani felelése tovabbra is a CIA%,
a szervezet azonban varhatoan kizarolag Kabulra korlatozza jelenlétét Afganisztanban, még a
csapatok kivonasat megelézoen. A CIA elképzelése szerint 2014 Oszére leépiti az
tigynokhalozatat, és megsziinteti az addig altala finanszirozott félkatonai szervezetek anyagi
tamogatéasat.”” Kérdés azonban, hogy a CIA milyen modon lesz képes mikddni és fedett
miveleteket végrehajtani kabuli bazisrdl, illetve ki fog adatokat szolgaltatni a kiilonleges
eroknek, valamint védeni a hadmiiveleti teriileten 1évo erdket. A CIA ilyen mértéki €s titemi
képességesokkentése mar rovid tdvon is negativ hatassal lehet az afganisztdni biztonsagi

helyzetre.

Az afganisztani csapatok kivonasanak kovetkezményeként datalakul az Egyesiilt
Allamok Ko6zép-Azsia-politikaja is. Mar nem katonai szempontok szerint fogjak szemlélni a
térséget, hanem gazdasagi és egyéb érdekek fognak dominalni, ezaltal Washington szamara
némiképp leértékelddik a térség. Ehhez hozzdjarul az is, hogy megvaltoztak az USA
geopolitikai irdnyai és mas térségek keriiltek elétérbe. Mindez azt eredményezheti, hogy a
Kozép-Azsiaban hagyoméanyosan jelen 1évé Oroszorszdg és Kina keriil ismét vezetd
pozicidba. Az Egyesiilt Allamok gyakorlatilag atadja a biztonsagi helyzetért valo feleldsséget
a Kollektiv Biztonsag Szerzédés Szervezetének (KBSzSz)® és inkabb a kozép-azsiai
orszagok kormanyzatanak fejlesztésére fog koncentralni. A régioban 1évo allamoknak viszont
fontos lenne, hogy valamilyen formaban megmaradjon az amerikai katonai jelenlét, amelynek

bazisan fenn tudjak tartani fliggetlenségiiket az emlitett két orszaggal szemben.*

Afganisztdn vonatkozasdban varhatoan még jO ideig megmaradnak a Stratégiai
Partnerségi Megéllapodéson100 alapulé amerikai pénziigyi és katonai tdmogatasok. Tovabbra
is harci-technikai eszkdzokkel és kiképzéssel tamogatja majd az afgan erdket, és Afganisztant
nem NATO-tag szovetségesnek tekinti. Az amerikai korményzat elképzelései szerint az

Egyesiilt Allamok 2024-ig fenntartja az ISAF befejezése utan inditandd 0j tAmogatd miivelet

% Anthony H. Cordesman: President Obama’s Announcement on Troop Levels in Afghanistan.

http://csis.org/publication/president-obamas-announcement-troop-levels-afghanistan-no-plan-no-

transparency-no-credib; letoltve: 2014.09.21.

CIA — Central Intelligence Agency — Kozponti Hirszerz Ugyndkség.

David S. Cloud: CIA, U.S. military at odds over Afghanistan pullback plan.

http://www.latimes.com/world/afghanistan-pakistan/la-fg-cia-afghanistan-20140509-story.html#page=1;

letoltve: 2014.09.21.

Collective Security Treaty Organization — CSTO.

% Jeffrey Mankoff: The United States and Central Asia after 2014. pp. 24-25.
http://csis.org/files/publication/130122 Mankoff USCentralAsia Web.pdf; letoltve: 2014.09.18.

100 Strategic Partnership Agreement, 2012. jilius 4-én kototték meg kiiliigyminiszteri szinten.
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rd esd részének finanszirozasat, a 2012. majus 20-21-én Chicagéban megrendezett

25. NATO-csucson bejelentettek szerint.*™

Az Egyesiilt Allamok tovabbra is tdmogatast kivan nyujtani az ANSF-nek, az afgan
korményzatnak ¢és a gazdasagnak. Afganisztan szdmara az USA 2015. évi koltségvetése
4109 333 000 dollart iranyzott elé, amely Ssszeg 2016. szeptember 30-ig hivhaté le.!” Az
amerikai katonai és hirszerzési kapacitast fel kivanjak késziteni a 2014-et kdvetd iddszakra.
Az elgondolés szerint 2015 végére a katonai jelenlét a felére csokken és Kabulra, valamint
Bagramra fog korlatozodni. 2016 végére csak a nagykovetségen fognak allomasozni amerikai
katondk. Az OEF keretein beliill tovabbra is vallaljak, hogy ISR tdmogatést biztositanak az
ANSF-nek, C-IED® és logisztikai-szallitasi kapacitast a koalicids eréknek, valamint elvégzik
a hadszintér mentesitését az amerikai erék altal hatrahagyott 16szerek és harcaszat-technikai

¢ < Alng 104
anyagok vonatkozaséaban.

A 2014 utdn az orszagban marad6 kiképzOk és tandcsadok létszdma a lehetd
legalacsonyabban lett megallapitva, és a jelenleg rendelkezésre alldé mintegy 4 milliard
dolléros tdmogatas is kevésnek tiinik. Féleg annak tiikrében latszik kevésnek, hogy az eredeti
elgondolas szerint ez év végeén 228 ezer fOben hatdroztak meg az ANSF létszamat, de a rossz
biztonsagi helyzet miatt a 1étszamcsdkkentés elmarad.

Az Egyesiilt Allamok szandékai szerint tehat a jovében joval kisebb 1étszammal, de
tovabbra is tAmogatja az afgan hader6t, tanacsadoi és kiképzd szerepet latva el, és részt vesz a
terrorelhdritdsban, a harci cselekmények vezetése helyett. Bar csokkentett Gsszegben, de a
kritikus fontossagu fejlesztési tdmogatasok folyositasa megmarad, annak érdekében, hogy az

eddigi eredmények elvesztését megakadalyozhassak.

6.2. Pakisztan

Pakisztan Afganisztannal kapcsolatos kiilpolitikdjat alapjaiban hatarozza meg a
szomszédos orszag geostratégiai jelentdsége, a Pakisztdnban is €16 pastu etnikumu
népcsoportok és nacionalista torekvéseik elfojtasa, valamint az Afganisztan altal vitatott

ko6z06s hatarvonal.

101 Anthony H. Cordesman: The Challenges to Afghan Transition: 2014-2016. pp. 12—13.
http://csis.org/files/publication/140630_Transition_challenges afghanistan.pdf; letoltve: 2014.09.18.
102
Uo. p. 33.
103 C-IED - Counter Improvised Explosive Devices — Rgtonzott Robbandeszkdzok Elleni Tevékenység.
104° Anthony H. Cordesman: The Challenges to Afghan Transition: 2014-2016. pp. 31-32.
http://csis.org/files/publication/140630_Transition_challenges_afghanistan.pdf; let6ltve: 2014.09.18.
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Pakisztan hossza ideje probal megfelelni a nyugati orszagok, foként az USA
elvardsainak, ugyanakkor sajat érdekei sok esetben azokkal ellentétesek. A pakisztani
stratégiai célkitlizés fontossagara jellemzo, hogy Afganisztannal kapcsolatos kiilpolitikajat a

haderd és a titkosszolgalat vezetése irényitja.105

A pakisztani kiilpolitika szerint az orszdg szamara India jelenti a legnagyobb
biztonsagi kihivast.'®® Pakisztan att6l tart, hogy amennyiben India tilzott befolyasra tesz szert

Afganisztanban, az megteremti a feltételeket Pakisztan geopolitikai koriilzarasahoz.

Pakisztan arra torekszik, hogy olyan mértékli befolyast épitsen ki Afganisztanban,
amelynek birtokaban Afganisztan egy esetleges Indiaval szembeni konfliktus esetén
hatorszagként és szovetségesként szolgalhatna. Igy Pakisztan szdmaéra lehetdvé valna, hogy
kizardlag a keleti hadészati irdnyra koncentralhasson. Ennek kovetkeztében az Afganisztan-
politika f6 motivuma az afganisztani indiai befolyas csokkentése. Pakisztan emellett Irannal is

verseng az afganisztani politikai szerepl6k feletti befolyas megszerzéséért. ™’

A mintegy 42 millids pastu etnikum kérdése szintén jelentds hatdssal bir a két orszag
kapcsolataban. Afganisztanban megkozelitéleg 14 millio pastu €1, amely az afgan lakossag

42%-a.'% Pakisztan lakossaganak mintegy hatoda tartozik az adott népcsoporthoz.

A pastu népet kettéosztja a britek altal megalkotott, de Afganisztan altal soha el nem

ismert Durand-vonal,*® a két orszag kozotti nemzetkdzi hatar.

105 Shamshad Ahmad: Who runs our foreign policy?
http://tribune.com.pk/story/682902/who-runs-our-foreign-policy/; letdltve: 2014.08.31.

106 Strategic Vision of Pakistan’s Foreign Policy.
http://www.mofa.gov.pk/pr-details.php?prID=2060; let6ltve: 2014.08.31.

197 Marvin G. Weinbaum: Pakistans best bet in Afghanistan.
http://southasia.foreignpolicy.com/posts/2013/11/04/pakistans best bet in_afghanistan; let6ltve: 2014.08.31.

108 C1A The World Factbook, Afghanistan.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html; letoltve: 2014.09.01.

109 A 2640 km hossziisagn hatarvonalat az 1893-ban a brit gyarmati korméanyzat és az afgan Abdul Rahman
Khan altal megkotott egyezmény allapitotta meg. Nevét Henry Mortimer Durandrél, Brit-India egykori
kiiliigyminiszterérdl kapta.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/historia/82-01/ch12.html; letsltve: 2014.08.31.
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13. abra. A Durand-vonal és a pastu torzsi teriiletek

Pakisztan egyik legnagyobb kihivdsa az északnyugati, pastu teriiletek stabilitasanak
megOrzése, valamint az afganisztani pastuk etnikai alapt torekvése, amely az orszag teriileti
integritasat kérddjelezi meg. Jelenleg a pakisztani pastuk adjdk az orszagban miikodo
ellenallas magvat ¢és arra torekszenek, hogy két orszadg rovasdra létrehozzdk a nagy
Pastunisztant."*° Pakisztan alig képes megbirkézni a pastu teriileten kibontakozott szeparatista
vagy vallési torekvésekkel. Az ezzel 0sszefiiggd terrortamadasok, illetve az azzal kapcsolatos

sériiltek szama 2004-t61 meredeken emelkedik.''*

A pakisztani politikara jellemzd, hogy az ISI gyakorlatilag nem hagyomanyos
hadviseléssel, de héaborut folytat Afganisztan ellen, a talibokat kvéazi haderdként
felhasznalva.'? Pakisztan afganisztani befolyasat elsdsorban az ellendllok tdmogatasa révén
tartja fenn, amellyel kozvetleniil képes befolydsolni szomszédja politikai rendszerét, de
egyben jelentds fesziiltséget gerjeszt a két orszag kapcsolatdban. Az orszag vezetése tisztaban
van azzal, hogy ellenallok részére nyujtott kdzvetlen tamogatasa révén a Pakisztan teriiletén

miikodé — és szintén nemzetbiztonsdgi kockézatot jelentd — ellenallokat is segiti.113 A

19 Riaz Hassan: Taliban Victory in Afghanistan Would Pose Problem for Pakistan.
http://www.realclearworld.com/articles/2014/04/17/taliban_victory in_afghanistan would pose problem_fo
r_pakistan.html; letoltve: 2014.08.31.

111 Anthony H. Cordesman: Transition in Afghanistan and Pakistan: Progress and Risks.
http://csis.org/publication/transition-afghanistan-and-pakistan-progress-and-risks; letoltve: 2014.09.01.

12 Douglas A. Livermore: Pakistani Unconventional Warfare Against Afghanistan.
http://smallwarsjournal.com/jrnl/art/pakistani-unconventional-warfare-against-afghanistan; letoltve: 2014.09.02.

13 Strategic Vision of Pakistan’s Foreign Policy.
http://www.mofa.gov.pk/pr-details.php?priD=2060; letoltve: 2014.08.31.
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pakisztani Afganisztan-stratégidban rejlé f0 veszély az, hogy amennyiben Afganisztan
destabilizalodik, a Pakisztan teriiletén tevékenykedd sz€lsdségesek megerdsodésével a pakisztani
hader6t még inkabb lekotné a pastuk lakta torzsi teriiletek biztositasa. Ez vezetett oda, hogy a
pakisztani kormanyzatnak sikeriilt a talibokat targyaldasztalhoz iiltetnie Dohaban 2013-ban,
de egyuttal elismerték azt is, hogy ugyan kapcsolatban allnak a talib vezetéssel, de nem
iranyitjak 6ket.™* Pakisztani értékelés szerint a jelenlegi folyamatok f& problémaja, hogy
amennyiben az ISAF kivonasat kdvetden a pastu talibok keriilnének hatalomra, az kdzvetve
mar a sajat teriileti épségét is veszélyeztetné. A pakisztdni kormany ezért az elmult
honapokban nyitott tébb kordbbi Eszaki Szovetséghez tartozé politikai vezeté felé, valamint
tamogatott nem-pastu megbékélési kezdeményezéseket is.*® Pakisztan véarhatoan tovabbra is
tamogatja a békefolyamatot, azonban ez varhatéan addig all fenn, amig az a sajat érdekeit
szolgélja. Ezzel egy idOben kihangstlyozza, hogy a pakisztani kormédny csak olyan talibok

jelenlétét tamogatja a jovObeni afgan korméanyban, akik megbékélés-partiak.

A pakisztani hader6 és a titkosszolgalat kormanytol valo fiiggetlensége azt vetiti elore,
hogy az ISI 2014 utan is érdekei szerint alakitja majd a két orszag kapcsolatat. Varhatoan
Pakisztdn egyrészrdl tovabbra is tdmogatja majd a talibok ellen folytatott harcot, masrészrol
azonban tamogatast nyujt egyes afgan fegyveres csoportoknak is. A pakisztdni kormany
tovabbra is kiall majd Afganisztan stabilizacidja mellett, ezzel biztositva, hogy a jovOben is

17 pakisztan ezzel lehetévé

befolyasolni tudja az afgdn korményzatot és dontéshozoi elitet.
tudja tenni, hogy az afganisztani folyamatok a pakisztani érdekek szerint alakuljanak. Abban
az esetben, ha az afganisztani folyamatok nem Pakisztan érdekei szerint alakulnak a jovében,
akkor feltehetéen felhasznalja majd az ellendrzése alatt allo fegyveres csoportokat
Afganisztan destabilizalasahoz. Amennyiben ez bekovetkezik, akkor az nem csak Pakisztan
kiilpolitikai, hanem belpolitikai érdekeit is szolgalja majd, amelynek célja a teriiletén miikodo

sz€lsOséges csoportok tevékenységének korlatozasa.

14 Afghanistan’s Insurgency after the Transition. p. 5.
http://www.crisisgroup.org/en/regions/asia/south-asia/afghanistan/256-afghanistan-s-insurgency-after-the-
transition.aspx; letoltve: 2014.08.25.

115 Riaz Hassan: Taliban Victory in Afghanistan Would Pose Problem for Pakistan.
http://www.realclearworld.com/articles/2014/04/17/taliban_victory in_afghanistan_would pose problem_fo
r_pakistan.html; letoltve: 2014.08.31.

118 Ahmed Rashid: Pakistan: Worse Than We Knew.
http://www.nybooks.com/articles/archives/2014/jun/05/pakistan-worse-than-we-knew/; letoltve: 2014.08.31.

17 Riaz Hassan: Taliban Victory in Afghanistan Would Pose Problem for Pakistan.
http://www.realclearworld.com/articles/2014/04/17/taliban_victory in_afghanistan_would pose problem_fo
r_pakistan.html; letoltve: 2014.08.31.
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6.3. India

Altalanos indai vélekedés szerint a Nyugat elrontotta a meglévé lehetéségét
Afganisztan stabilizaldsara és a pakisztani tamogatasu talib mozgalom semlegesitésére. A
nyugati allamok keresik a lehetdségét, hogy arcvesztés nélkiil hatraljanak ki a mara mar
teherré valt beavatkozasbol. India névekvé aggodalommal figyeli a radikalis iszIdm csoportok

megerdsodését, attdl tartva, hogy a kovetkezo potencidlis célpont a dél-azsiai orszag lehet.!®

Az Indiai Koztarsasag az Afganisztannal meglévé szorosabb kapcsolatat a Pakisztan
és Kina kozott kialakult szovetség ellensulyozasara hasznalja fel. Ujdelhi elsédleges érdeke
Afganisztanban a pakisztani befolyas mérséklése, az Indiat Kozép-Azsiaval és a Kozel-
Kelettel 0sszekotd kereskedelmi és energia-utvonalak biztositdsa, valamint a részesedés az
afganisztdni &svanykincs-vagyon kitermelésébdl. Mindezek tiikrében az orszag érdekelt a
stabil afgan allamberendezkedés kiépitésében, illetve a kolcsonds érdekek jegyében a
gazdasagi, politikai egylittmikodésben, tovabba az iszlam extrémizmus térségbeli
visszaszoritdsdban is. India kiilpolitikai céljai eléréséhez az aldbbi teriileteken nyujt
tdmogatast Afganisztannak:

— az afgan haderd ¢és renddrség kiképzése, fegyverzettel vald tamogatésa;

— indiai vallalatok 0sztonzése afganisztani privat €s kozszféraba vald befektetésekre;

— pénziigyi tAmogatas, kdlcsondk biztositasa;

— megndvelt segélyalapok, az oktatas, vallalkozasok tdmogatasa;

— tajvani, koreai, kinai, japan €s indai vegyesvallalatok, befektetési alapok afganisztani

befektetéseinek elc’isegitése.119

crer

regionalis kiterjesztése, amelynek egyik eleme a 2011-ben megkotott partnerségi
egyiittmikodés Afganisztannal. Az elmult években Afganisztan India egyik kulcsfontossaga
gazdasagi partnerévé, valamint hadiipari vasarlojava valt."® Az orszag az afgan termékek

masodik legnagyobb felvevdpiaca, az afgan export mintegy 27%-a iranyul az orszégba.121

18 Shashank Joshi: India’s Role in a Changing Afghanistan.
http://twg.elliott.gwu.edu/india%E2%80%99s-role-changing-afghanistan; letoltve: 2014.09.03.

119 2014: India’s foreign policy priorities.
http://www.gatewayhouse.in/2014-indias-foreign-policy-priorities/; letoltve: 2014.09.03.

120 India—Afghanistan Relations.
http://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/Afghanistan_Aug_2014.pdf; letoltve: 2014.09.05.

121 CIA The World Factbook, Afghanistan.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html; letoltve: 2014.08.31.
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Ujdehi valtozatlanul ellenzi a talibok bevonasat az afgan kormanyzatba, ezért
politikailag és pénziigyileg is az egykori Eszaki Szovetség vezetdit timogatja, amely soran
szamitasba veszi egy esetleges ujabb polgarhabora kialakuldsat. 2013-tol kezdve
aggodalommal figyeli az ellenzék és a talibok kozeledését és esetleges kiegyezését, amelyben
Pakisztan kulcsszerepet tolthet be.”* Az indiai kormany egy olyan @j afgan elndk

személyében érdekelt, aki nem engedi, hogy Afganisztan pakisztani befolyas ala keriiljon.

A 2014. évi valasztasok gy6éztese Narendra Modi, nagy valosziniiséggel folytatja India
afganisztani kl'ilpolitika'tjélt.123 Az 1) elndk gazdasagi fejlesztések révén probalja majd
megtartani az afganok Indidhoz valo pozitiv hozzaallasat. Emellett az 1j kormédny varhatdan
folytatja az afgan biztonsagi er6k képességfejlesztésének tamogatasat, tobbek kozott az afgan
katondk Indidban torténd kiképzése révén. Az elmult két évben Hamid Karzai afgén elnok
folyamatosan azért lobbizott, hogy a dél-dzsiai orszag harci helikopterekkel és
nehéztiizérséggel, illetve esetleg harckocsikkal timogassa az afgan haderot. Karzai célja az
volt, hogy az ANA nehézfegyverzettel vald ellatasaval ellensulyozza az afgan—pakisztani
hataron a pakisztani oldalrél jovo tiizérségi csapasokat. Az indiai kormany sokaig nem adott
hatarozott valaszt az ligyben, ugyanis nem akarta provokalni Pakisztant, illetve elutasitani
Karzait. Legutobb azt ajanlottak fel, hogy pénziigyi tamogatast nytjtanak Afganisztannak az
orosz gyartmanyu fegyverzetek megvasarlasahoz, illetve a meglévé régi haditechnikali

eszk6zok felujitasahoz. ™

A Modi vezette kormany valdsziniisithetden tovabb folytatja a fejlesztési projekteket
Afganisztanban, igymint az altaluk finanszirozott és épitett Salma-gat Heratban, illetve a
Hajigak vasércbanya. 2002-t61 kezddéddéen mintegy 2 milliard dollar segély €s befektetés
érkezett a dél-azsai orszagbol. India érdekelt a potencialisan jévedelmezd, azonban jelenleg
fejletlen afgan gazdasag tovabbi fejlesztésében, valamint elkotelezettnek tiinik a
tranzithalozatok fejlesztése mellett is. A kontinentalis Afganisztan kulcsfontossagl szerepet
tolthet be a kozép-azsiai térség és az Arab-tenger, illetve az Indiai-ocean 6sszekottetésében.
2003-ban Iran, India és Afganisztdn haromoldalu egyezményt irt ala, amelyben Iran és India
vallalta, hogy autopalyat épit Zaranj és Delaram kozott. Ez az 0j autopalya becsatlakozik

Afganisztan 6 Uthalozataba, és célja, hogy Osztondzze a kozép-dzsiai koztarsasagokat az

122 Shazad Ali: India: Jostling for Geopolitical Control in Afghanistan.
http://isnblog.ethz.ch/international-relations/india-jostling-for-geopolitical-control-in-afghanistan;
letdltve: 2014. 09. 05.

123 Alyssa Ayres: How Washington should engage with India’s new prime minister.
http://www.cfr.org/india/us-needs-modi-fy-its-india-policy/p33013; letoltve: 2014.09.03.

124 Niharika Betkerur: India Stepping Up to the Plate in Afghanistan.
http://thediplomat.com/2014/05/india-stepping-up-to-the-plate-in-afghanistan/; letltve: 2014.09.05.

-38-


http://isnblog.ethz.ch/international-relations/india-jostling-for-geopolitical-control-in-afghanistan
http://www.cfr.org/india/us-needs-modi-fy-its-india-policy/p33013
http://thediplomat.com/2014/05/india-stepping-up-to-the-plate-in-afghanistan/

olcsobb tranzitit hasznalatara.'® Amennyiben a projekt megvaldsul, varhatoan pozitiv
hatassal lesz Afganisztan gazdasagéara is.
India tdimogatja az amerikai katonai jelenlétet Afganisztanban és aggodalommal tolti el a

szvetséges erdk kivonasa. A biztonsagi helyzet gyors destabilizalodasatol tartva Ujdelhi arra

crer

crer

destabilizalhatja Pakisztan biztonsagi helyzetét.

6.4. Iran

Afganisztan egyik legfontosabb szomszédja Irdn, amely kezdettdl fogva tamogatta a
2001-t61 kezdddo fellépést a talibokkal szemben, és konstruktivan vett részt az 0j afgan
korményzat 1étrejottében, ugyanakkor novekvo aggodalommal figyelte az er6s6dé amerikai
katonai jelenlétet a szomszédsagdban. Irdn Afganisztan-politikdjadban két cél fogalmazodott
meg: egyrészrol stabil, barati Afganisztan kiépitése, mellette a nyugati katonai jelenlét ellenzése

Afganisztanban.

Az irdni atomprogram miatt kialakult fesziiltség kapcsan a koalicids erdk térségbeli
jelenléte keltette aggodalom még inkdbb feler6sodott. Ennek kovetkeztében az irani kormany
modszeresen az afganisztani biztonsagi helyzet destabilizalasara torekedett. Eszkoztardban
megjelent a fegyveres csoportok tdmogatasa, a siita kzosségek mozgositasa az afgan kormany
gyengitésére, illetve az illegdlis afgdn menekiiltek kérdésének forszirozasa.'® Iran attol tart,

hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok az afgan bazisok hasznalataval inditana offenzivat ellene.

Irdn afganisztani befolydsa elsdsorban a dari nyelven beszéld hazara és tadzsik
kisebbségek tamogatasan, illetve nyugat-afganisztani gazdasagi beruhazasokon alapszik. A
torténelmileg erds vallasi €s kulturalis kapcsolatok ellenére Irannak nem sikertiilt jelentds
politikai befolyast kiépitenie Afganisztanban, igy a f6 politikai folyamatokra — a nemzetkozi
erdk hosszll tavl jelenléte és a meghatarozd politikai erdk szerepe — nincs meghatarozo
rahatasa. A két orszag kapcsolatat bearnyékolja a nagyszdmu afgan menekiilt Irdnban. Ha

érdekei ugy kivanjak, Iran nyomasgyakorlasra hasznélja a menekiiltek kérdését, kiutasitasukat

125 Shazad Ali: India: Jostling for Geopolitical Control in Afghanistan.
http://isnblog.ethz.ch/international-relations/india-jostling-for-geopolitical-control-in-afghanistan;
letoltve: 2014.09.05.

126 sumitha Narayanan Kutty: Iran’s Continuing Interests in Afghanistan.
http://twg.elliott.gwu.edu/iran%E2%80%99s-continuing-interests-afghanistan; letéltve: 2014.09.05.
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lebegtetve Afganisztannal szemben. A hivatalos adatokban szereplé mintegy 800 000 afgan
menekiilten'®” kiviil tovabbi, mintegy 1500 000 afgdn migrans tartézkodhat Irnban. Az
afgan menekiiltek folyamatosan problémat jelentenek Iran szdmara €s nem ritkdk a hatosag
talkapasai veliik szemben.'?® A t3bbmillios regisztralt és nem regisztralt afgan allampolgar
ellatasa és elhelyezése a legnagyobb gond, de a munkaerd-piaci jelenlétiik is problémakat vet
fel. A menekiiltek egy része aktivan részt vesz a kabitoszer-csempészetben és -fogyasztasban.
Az Afganisztanban megtermelt drog 35%-az in. nyugati Gtvonalon, Iranon keresztiil aramlik
Nyugat-Eurépa irélnyébat.129 Elvileg az afganisztani valsag megsziintével megnyilhatna az ut
az afgdn menekiiltek hazatéréséhez, illetve az irdni és az afgan fél valamelyest
visszaszorithatna az Afganisztanbol Iranba iranyul6 heroin-kereskedelmet.

Az amerikai és az ISAF-csapatok kivonasa Iran afganisztani politikdjaban is valtozast
hozhat. Az irani korméanyzat kezdettél fogva ellenezte az Egyesiilt Allamok és Afganisztan
kozotti kétoldalu megallapodast, de a csapatok kivonasat és az 0j afgan elndk politikdjanak
megismerését kdvetden valtozhat a helyzet. Sok fligghet attol is, hogy milyen mértékben és
formaban keriilhetnek be a talibok a kormanyzatba, mivel aligha valdsziniisithetd, hogy Iran
kozvetlen megegyezésre fog torekedni egy esetlegesen erészakosan hatalomra keriild talib
kormanyzattal."*® Ennek ellenére 2013-ban Iran hivatalos targyalast folytatott a békéltetésben
részt vevo katari talib delega’tciéval.l?’l Hossza tdvon Irdnnak tovabbra is elsddleges célja egy
stabil, szunnita extrémistaktél és nyugati befolyastdl mentes Afganisztdin megteremtése,
illetve a kabitdszer-csempészet visszaszoritdsa. A nyugati orszadgok altal foganatositott
szankciok miatt az irani gazdasdg Azsia felé fordult. Ennél fogva felértékelddtek a keleti

piacok és tranzitutvonalak.

1272014 UNHCR country operations profile — Islamic Republic of Iran.
http://www.unhcr.org/pages/49e486f96.html; letdltve: 2014.09.05.

128 Rod Nordland: Afghan Migrants in Iran Face Painful Contradictions but Keep Coming.
http://www.nytimes.com/2013/11/21/world/asia/for-afghan-refugees-in-iran-painful-
contradictions.html? r=0; letoltve: 2014.09.05.

123 Drug traffic from Afghanistan as a threat to European security.
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=19717&lang=en; letoltve: 2014.09.05.

130 Kayhan Barzegar: Iran’s Foreign Policy in Post-Taliban Afghanistan.
http://twg.elliott.gwu.edu/iran%E2%80%99s-foreign-policy-post-taliban-afghanistan; letoltve: 2014.09.05.

131 Afghan Taliban reportedly sends delegation to Iran for talks.
http://www.cbsnews.com/news/afghan-taliban-reportedly-sends-delegation-to-iran-for-talks/; letltve: 2014.09.06.
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Irdn Afganisztan-politikdjaban a kovetkezd hossza tavu célok jelennek meg:
— Iran afganisztani befektetéseinek garantalasa;
— az amerikai katonai jelenlét minimalizalasa Afganisztanban;

— az afganisztani siita k6zosség védelme;

a gazdasagi befolyas erSsitése és a tranzititvonalak fejlesztése Afganisztanban.'®

A felsorolt célok elérése érdekében az irani vezetés varhatéan politikai befolyasanak
erOsitésére torekszik majd az afgan kormanyzatban (diplomaciai tevékenység, a hazara
kozosség ¢€s politikai vezetés novekvd mértékli befolyasolasa révén), folytatja gazdasagi

beruhazasait, timogatja a kétoldalu gazdasagi és kabitdszer-ellenes egyiittmiikodéseket.

2014-et kovetden Iran varhatdan az afgan béketargyalasok 6vatos megfigyeldje marad,
¢s ellentétben regiondlis rivalisaival (Pakisztan és Szaud-Arabia), nem késziil beavatkozni a
folyamatba. Feltehetéen tovabbra is timogatja a volt Eszaki Szovetség parancsnokait és
azokat a talib vezetdket, akik ellenzik a mozgalom fiiggdségét az ISI-t6l, valamint a
pakisztani kormany Afganisztan-politikajatol. Altaldnossagban elmondhatd, hogy Irdn
szdmara nem lenne kedvezd, ha a szunnita talibok ismét hatalomra keriilnének, amely
magaval hozna a pakisztani befolyas erdsodését és esetlegesen a hazara kisebbség és egyéb
irani érdekek fenyegetését is. Iran tart attol, hogy wjra veszélybe keriilhet az 1973-as

megallapodas a Helmand foly6 Vizmegosztésérél.l?’?’

Abban az esetben, ha az ) kormany nem Iran-barat politikat folytat majd, és az
afganisztani folyamatok szdmara kedvez6tlentil alakulnak, akkor az irani kormany folytathatja

az afganisztani biztonsagi helyzet destabilizalasara tett eddigi Iépéseit.

6.5. Kina

Az elmult évek soran Kina elsdsorban gazdasagi befolydsdnak ndvelésére koncentralt
Ko6zép-Azsiaban és Afganisztanban. Afganisztan-politikija a kinai—pakisztani kapcsolatok
egyfajta leképezddése — mutatott ra tanulmanyaban Marton Péter, a Budapesti Corvinus

Egyetem oktatoja —, mivel Pakisztan alapvetd jelentdséggel bir a Kinai Népkoztarsasag

132 Sumitha Narayanan Kutty: Iran’s Continuing Interests in Afghanistan.
http://twg.elliott.gwu.edu/iran%E2%80%99s-continuing-interests-afghanistan; letdltve: 2014.09.05.

133 A talib id8szak alatt a délkelet-irani mezégazdasag szempontjabol kulcsfontossagn Hamun té gyakorlatilag
kiszaradt, mivel nem biztositottak utanpotlasat a Helmand folydbol.
Iran seeks its share of Hirmand water. http://www.presstv.com/detail/174852.html; letdltve: 2014.09.05.
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biztonsagpolitikajaban és dél-azsiai kapcsolati rendszerében.®* Afganisztin és Pakisztin —
amely Kina legfobb szovetségese — tamogatasaval igyekszik ellenstilyozni az indiai
torekvéseket a térségben. Kina és India egyarant verseng a térségben talalhaté nyersanyagokért
sajat energiabiztonsaguk és termeldkapacitdsuk megorzése érdekében. Mindemellett Kina
igyekszik megfelelni a Nyugat részérdl elvart konstruktiv politikanak, de nem alarendelt
szerepben, hanem sajat geostratégiai érdekeit szem el6tt tartva. Peking nyugati szomszédja
stabilizacigjaban érdekelt, amelyet diplomaciai tevékenységen €s gazdasagi beruhdzasokon
keresztiil valosit meg. Kina mar a kezdetektdl jelentds segélyeket nyitott meg Afganisztan
szamara és részt vett az orszag Ujjaépitésében. Kinai segitséggel épiilt fel a Kabuli Allami
Korhdz, illetve valosult meg pl. a parwani 6nt6zOrendszer kiépitése is. Szintén kinai beruhazas
Afganisztan legnagyobb kiilfoldi befektetése, az Aynak rézbanya fejlesztése, amelybdl
Afganisztan megkozelitéen 800 millio dollarhoz juthat banyajaradék és évente 60 milliohoz add
formajaban."* Kinai cég, a CNPC™*® nyert jogot 2011-ben az északi régidban 1évé kdolaj- és
foldgazmezok kiaknazasara, amely egyrészt csokkenti Afganisztan energiafiiggdségét, masrészt

jelentds adobevetélt jelent a jovoben a kdltségvetés szamara.*®

Az ISAF-erdk kivonasa miatt Pekingnek leginkabb az Afganisztanban 1év6 gazdasagi
érdekeltségeinek tovabbi sorsa, illetve az azt kovetd hatalmi vdkuumban tovabb er6sodd
1szlam extrémizmus miatt van mit aggédnia. Az 1990-es évektdl feltlint ujgur iszlamistakat
tomoritd Kelet-Turkesztani Iszlam Mozgalom tobb alkalommal stlyos fejfajast okozott
Kindnak. A muszlim ujgurok a talib iddszak alatt szoros kapcsolatokat épitettek ki az
Al-Kaidaval és a talibokkal. Az ujgurok ideoldgidjukban megerésddve, szeparatista
szandékaik érvényre juttatasa céljabol terrorista akcidkat hajtottak végre és zavargasokat
robbantottak ki Hszincsiang tartomélnyban.138 A Kelet-Turkesztani Iszlam Mozgalom
tdmogatasa miatt Kina kapcsolata a talibokkal nem felhdtlen, de sajat afganisztani

befektetései védelme érdekében a kozvetlen konfrontaciot eddig kertilte.

13 Marton Péter: A Kinai Népkoztarsasag ,,Af/Pak” politikdja: kinos egyensulykeresés szabalyozhatatlan

pakisztani attétellel. In: Kiil-Vilag VII. évfolyam 2010/2-3. szam. pp. 38-59.
http://www.kul-vilag.hu/2010/0203/marton.pdf; letoltve: 2014.09.19.
135 Zhao Huasheng: China and Afghanistan. p. 6.
http://csis.org/files/publication/120322 Zhao ChinaAfghan_web.pdf; letltve: 2014.09.18.
136 China National Petroleum Corporation — CNPC.
37 Hamid Shalizi: China's CNPC begins oil production in Afghanistan.
http://uk.reuters.com/article/2012/10/21/uk-afghanistan-0il-idUKBRE89K07Y20121021; letoltve: 2014.09.19.
138 Jacob Zenn: Violence Escalates In China’s Xinjiang Province.
https://www.ctc.usma.edu/posts/violence-escalates-in-china%E2%80%99s-xinjiang-province;
letoltve: 2014.09.18.
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A mostandig befektetett kinai toke megtériilése nagyban fligg a koalicios erdk
tavozasat kovetd helyzettdl. Kinanak a jovoben is fontos lesz, hogy Afganisztan stabil és
kiszamithaté maradjon. Ha az orszag anarchiaba, polgarhaboriba sodrodik, vagy a talibok
keriilnek ismét hatalomra, akkor véarhatéan kivonulnak a kinai cégek ¢és elapadnak az eddigi
tamogatasok. A legrosszabb forgatokonyv létrejotte esetén is biztos, hogy nem johet szoba
kozvetlen katonai beavatkozds, de Peking minden eszkozt meg fog ragadni érdekei
érvényesitése céljabol. Ennek keretében kotott szerzodést Kina és Afganisztan 2012-ben, az
ANP tamogatéasa érdekében.™ Kina sokat var a Sanghaji Egyiittmiikddési Szervezettd* is
Afganisztan kapcsan, ahol 2011-t61 megfigyel6i statuszban van jelen az iszlam orszag. Az
SCO szandékai szerint aktivabb szerepre késziil 2014-et kdvetden, egy fliggetlen, semleges,
békés és prosperald allam megteremtése érdekében, tovabbi segitséget helyezve kilatasba
tarsadalmi és gazdasagi téren.'*" 2014-et kovetSen Kina tehat a politikai tamogatason feliil a
segélyezésen ¢és a befektetéseken keresztiili gazdasagi szerepvallalasa altal teremthet
lehetOséget Afganisztan szamdra. Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy Kina befolyasi
Ovezetként tekint a kozép-azsiai volt szovjet tagkoztarsasdgokra, €s érdekelt az ottani
energiahordozok kitermelési joganak megszerzésében. Hasonléan — ha nem erdsebben —
ugyanerre torekszik Oroszorszag, és valamilyen szinten India is. Amennyiben Kina kozép-
azsiai terjeszkedésének hatorszagdul hasznélja fel Afganisztant, az orszag az 4azsiai

nagyhatalmak geopolitikai versengésének szinterévé valhat, ami adott esetben a biztonsagi

helyzet romlasédhoz vezethet.

6.6. Oroszorszag

Az orosz—afgan kapcsolatokat jelentés mértékben befolyasolja a régmult 6roksége,
Afganisztan szovjet megszallasa. A koz0s — pozitiv kimenetellinek nem tekinthetd —
torténelem ellenére az afgan elitben él egyfajta nosztalgia Oroszorszag irdnt és tdmogatja a
kozeledést, valamint az orosz kapcsolatok fejlesztését, kiillonosen gazdasagi téren. Moszkva
kozép-azsiai ambicidi elérése érdekében torekszik afganisztani befolyasanak nodvelésére.
Oroszorszag némi kardrommel figyeli az USA erdinek kivonasat. Ennek ellenére a régié mas

allamaihoz hasonléan Moszkva is egy stabil, miikodOképes afgan korméanyzat Iétrehozasdban

139 Rob Taylor: Top China official visits Afghanistan, signs security deal.
http://www.reuters.com/article/2012/09/23/us-afghanistan-china-idUSBRE88M02C20120923;
letoltve: 2014.09.18.

140" shanghai Cooperation Organisation — SCO.

141 Zhao Huasheng: China and Afghanistan. p. 21.
http://csis.org/files/publication/120322_Zhao_ChinaAfghan_web.pdf; letoltve: 2014.09.18.
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érdekelt, ami képes lenne korlatozni az Oroszorszagba iranyuld kabitoszer-kereskedelmet,
valamint a kozép-azsiai szervezett blindzdéi csoportok és az iszldm bazist terrorista
szervezetek mukodését. Kindhoz hasonléan Oroszorszag is az Sanghaji Egyiittmiikddési

Szervezetet hasznalja fel ahhoz, hogy érdekeit érvényesitse Afganiszté.nban.142

Ez év tavaszan, az afgan 0jév alkalmabol a kabuli orosz nagykdvetség bejelentette,
hogy orszaga noveli befektetéseit ¢és Ujjaépitési projektjeit Afganisztanban, valamint
kihangsulyozta Oroszorszag szerepét Afganisztanban és az egész régioban. Moszkva szerint a
Nyugat fejlesztési erdfeszitései kudarcot vallottak, amellyel szemben Oroszorszag sikeresen
noveli a fejlesztési projektjeit Afganisztdnban. Oroszorszag ujra akar inditani tobb, a szovjet
idékben végrehajtott projektet. Az egyik ilyen a Kabul Hazépité Gyar, amelyet az 1960-as
évek elején hoztak létre. Ehhez a projekthez 2013 6szén az orosz kormény 25 millié dolléar

értekll gyarberendezést adomanyozott Afganiszteinnak.143

Az ISAF kivonasanak felgyorsulasa, illetve Afganisztdn jovéjének bizonytalansaga
miatt Oroszorszag aggodalommal tekint Afganisztan biztonsagi helyzetének esetleges tovabbi
destabilizalodasara, illetve a kozép-dzsiai régiora gyakorolt hatasaira. Elvileg nem jelenthet
kozvetlen katonai fenyegetést Oroszorszagra nézve még az sem, ha a talibok keriilnének ismét
hatalomra, de kozvetve befolydsolnd az orszag biztonsagat. Egyes orosz szakértok szerint nem
jelentds annak az esélye, hogy teljes egészében atvegyék a hatalmat a talibok. Oroszorszagon
beliil tobben ugy itélik meg, nem lenne szerencsés kozvetleniil beavatkozni az afgén

belpolitikai folyamatokba.**

Ezért az orosz kormany varhatoan keresi majd annak a
lehetdségét, hogy miként novelje egyiittmiikodését és ezaltal befolyasat Afganisztanban.
Oroszorszag az egyiittmiikodeést akar a katonai tdmogatdsra is kiterjeszti majd a Sanghaji
Egyiittmiikodési Szervezet keretein beliil, azonban ezek az erdfeszitések varhatoan rovid és

kozéptavon korlatozottak maradnak.'*

A kabitoszer-kereskedelem varhatdé ndvekedésének megakadalyozasa érdekében

Oroszorszdg az afganisztani kabitoszer-ellenes miiveletekben a Kollektiv Biztonsag

2 Audrey Kurth Cronin: Thinking Long on Afghanistan. p. 67.
http://csis.org/files/publication/TWQ _13Winter Cronin.pdf; letdltve: 2014.09.20.

%3 Kevin Sieff: As U.S. war ends, Russia returns to Afghanistan with series of investment projects.
http://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/as-us-war-ends-russia-returns-to-afghanistan-with-
series-of-investment-projects/2014/03/21/11fab228-a5fc-11e3-b865-38b254d92063 story.html;
letdltve: 2014.09.20.

144 Dmitri Trenin — Oleg Kulakov — Alexey Malashenko — Petr Topychkanov: A Russian Strategy for
Afghanistan After the Coalition Troop Withdrawal.
http://carnegie.ru/publications/?fa=55669#; letoltve: 2014.09.20.

%5 Mark N. Katz: Putin’s Predicament: Russia and Afghanistan after 2014. p. 13.
http://www.nbr.org/publications/element.aspx?id=720#footnotel; letsltve: 2014.09.20.

-44 -


http://csis.org/files/publication/TWQ_13Winter_Cronin.pdf
http://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/as-us-war-ends-russia-returns-to-afghanistan-with-series-of-investment-projects/2014/03/21/11fab228-a5fc-11e3-b865-38b254d92063_story.html
http://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/as-us-war-ends-russia-returns-to-afghanistan-with-series-of-investment-projects/2014/03/21/11fab228-a5fc-11e3-b865-38b254d92063_story.html
http://carnegie.ru/publications/?fa=55669
http://www.nbr.org/publications/element.aspx?id=720#footnote1

146 . r ;147 r r
¢s a NATO-Oroszorszdg Tanacs™ keretében fog részt

Szerzédés Szervezete (KBSzSz)
venni. A fenti célok elérése érdekében Oroszorszag ndvelte a regionalis szdvetségek
képességeit, tamogatta a KBSzSz koz0s gyorsreagalasu és kiilonleges miiveleti erdinek
képességfejlesztését. A Kreml ¢és a KBSzSz sem gondolkodik kozvetlen katonai
beavatkozasban, elsédleges céljuk az érintett orszagok hatdrainak megerdsitett védelme.™*® Az
afganisztani  hatarszakaszok védelmének fontossaga az Anthony H. Cordesman
tanulmanyaban kozzétett, Igor Sergun altabornagy, az orosz katonai hirszerzés'*® igazgatdja
altal felvazolt forgatokonyv alapjan még inkabb felértékelodik. Az elképzelés szerint fennall a
valosziniisége, hogy vagy nemzetiségi alapon tobb részre szakad az orszag, vagy iszlam
extrémistak/talibok térnek vissza a hatalomba. Ennek bekdvetkezte esetén fokozott a veszély,

hogy az extrémizmus tovabb terjed a szomszédos allamok irényéba.lSo

A talibok varhato terjeszkedése
(PN w7 [ l/i =
;ﬁff 7 r%

Térkép jelzések:

Terrorista kiképzd taborok
=
osszesen kb. 200

% Aharcosok beszivargasanak
16 irdnya

12. abra. az orosz katonai hirszerzés szcenaridja a talibok terjeszkedésérdl

A pastuk és a tobbi népcsoport kozotti hatalmi harc eredményeként Tadzsikisztan és
Uzbegisztan is érintve lehet, valamint sajat biztonsagi helyzetiik romlasaval szamolhatnak. A
harcok atterjedhetnek a hatarokon, illetve nagyobb menekiiltaradat indulhat el a szomszédos

orszagok iranyaba. A tddzsikok és az ilizbégek valdszinlileg megprobaljadk Oroszorszag

146 Collective Security Treaty Organization — CSTO

147 NATO-Russia Council — NRC.

148 Russia and Allies Towards Post-2014 Afghanistan.
http://www.ewi.info/idea/russia-and-allies-towards-post-2014-afghanistan; letsltve: 2014.09.20.

9 GRU — Glavnoje Razvegyityelnoje Upravljenyije — Felderité Fécsoportfénokség.

150" Anthony H. Cordesman: The Challenges to Afghan Transition: 2014-2016. pp. 115-127.
http://csis.org/files/publication/140630_Transition_challenges afghanistan.pdf; letoltve: 2014.08.25.

131 Anthony H. Cordesman: The Challenges to Afghan Transition: 2014-2016 p. 121.
http://csis.org/files/publication/140630_Transition_challenges_afghanistan.pdf; letoltve: 2014.08.25.
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tdmogatasat megszerezni, hasonldan az 1990-es évekhez, amikor Moszkva aktivan tamogatta
az Eszaki Szovetséget.'®? Masrészrol viszont az afganisztani rendezés kérdése lehetéséget
biztosit az orosz kormany szamara, hogy fenntartsa a jelenleg igencsak korlatozott
kapcsolatait a NATO-val. A katonai egyiittmiitkodés foleg helikopterek eladasara, a biztonsagi
erék részére nyujtott kiképzésre, valamint az orosz haditechnikai eszk6zok logisztikai
ellatasara terjedhet ki. Az orosz kormany varhatéan az ISAF kivonasat kovetden is bizonyitja
majd partnerségét a NATO felé Afganisztant illetden, ennek ellenére az afgdn biztonsagi

eroknek nyujtott tAmogatasa rovid tavon valdsziniileg korlatozott marad.™

Abban az esetben azonban, ha a NATO ¢és a Kreml kapcsolata tovabb romlik Ukrajna
kapcsan, az orosz kormdny akar azzal a lehetéséggel is élhet, hogy megakadalyozza az ISAF
Oroszorszag teriiletén keresztiilhaladd északi ellatdo Utvonalan torténd szallitdsokat. Az
Oroszorszaggal szemben foganatositott szankciok ellenére azonban az orosz kormany még
nem tett negativ 1épéseket az északi ellatd halozat vonatkozasaban. Hosszl tavon a NATO és
Oroszorszag kozotti  kapcsolatrendszer szempontjabol — Afganisztannal —fontosabbnak
bizonyulhat az orosz szandék a nyugati befolyas csokkentésére Oroszorszag érdekszférajaban.
Afganisztan esetleges destabilizalodasa ugyanakkor valds veszélyt jelent Oroszorszagra
nézve. Ennek elkeriilése érdekében Oroszorszag erdsiteni fogja az egylittmiikodést az SCO és
a CSTO szervezetrendszerében, mig a NATO-val a korlatozott egyiittmiikddés folytatodasa

varhato.

6.7. Kozép-azsiai szovjet utodallamok

A  kozép-azsiai szovjet utodallamok orszagonként eltéréen, mégis novekvo
aggodalommal tekintenek az ISAF kivondsa utdni helyzetre. Abban mindannyian
egyetértenek, hogy a koalicios erdk tavozasat kovetden az afgdn biztonsagi er6knek fokozott
kihivast fog jelenteni az ellenallok térnyerésének megakadalyozasa. A szovjet utdodallamok a
NATO afganisztani szerepvallalasanak kezdetétdl fontos szerepet toltenek be, hiszen a NATO
hatorszagként, felvonulasi teriiletként hasznalta a térséget a koalicids erék Afganisztanba vald

atcsoportositasahoz™™* és eréik kivonasahoz egyarant. Az ISAF-er6k novelése, majd jelenlegi

152 Dmitri Trenin — Oleg Kulakov — Alexey Malashenko — Petr Topychkanov: A Russian Strategy for
Afghanistan After the Coalition Troop Withdrawal.
http://carnegie.ru/publications/?fa=55669#; letoltve: 2014.09.20.

153
Uo.

% Kirgizisztanban Manasban, Uzbegisztanban Kharsi-Khanabadban az amerikai erék, Termezben a német erék,
Tadzsikisztanban Dusanbében és Kazahsztdnban Shymkentben a francia erdk Iétesitettek ideiglenes
taborokat.
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155
1

kivonasa kapcsan felértékelddott az északi ellatdé utvonal,™ amely érinti a kozép-azsiai

orszagokat, és alternativaja az ISAF Pakisztanon keresztiilhaladd ellaté utvonalainak.
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13 abra. A NATO Eszaki Ellato Utvonala156

Az ISAF mandatumanak lejartat kovetd esetleges regionalis instabilitds elkeriilése
érdekében a kozép-azsiai orszadgok azt varjak, hogy Afganisztan fejlessze hatarai biztositasat,
szoritsa vissza a fegyver- ¢és kabitoszer-csempészetet, valamint tegyen megel6z6
intézkedéseket a szélsdséges ideologiak kdzép-azsiai terjedése ellen. A szallitasi és energia-
infrastruktura fejlesztését6l azt remélik, hogy noveli a hatarszakaszok biztositasat és eldsegiti
a szélesebb korli kapcsolatokat Afganisztannal.™®’ A térség orszagai kozil Tiirkmenisztan
villamos energiaval, regiondlis infrastruktura-fejlesztéssel, a TAPI (Tiirkmenisztan,
Afganisztan, Pakisztan, India) foldgaz-vezeték tervével, Kazahsztan az energiaellatas és a
képzés segitésével, Uzbegisztan energiaexporttal és az északi ellatd Utvonal biztositasaval

veszi ki részét Afganisztan timogatasabol.

Az ISAF-erdk kivonasa tobb szempontbdl is negativ kdvetkezménnyel jarhat Kozép-
Azsia biztonsagi helyzetére. Az Afganisztanban hatorszagra talalé és ott megerésodé radikalis
iszlam csoportok attehetik székhelyiik a kdrnyez6 orszagokba, melynek hatasara a térségben

¢16 muszlim vallasu lakossag is radikalizalodik, ami varhatdan fegyveres 6sszecsapasokhoz és

155 Northern Distribution Network —NDN.

156 Jeffrey Mankoff: The United States and Central Asia after 2014. p. 13.
http://csis.org/files/publication/130122 Mankoff USCentralAsia_Web.pdf; letdltve: 2014.09.18.

57 Nargis Kassenova: Relations between Afghanistan and Central Asian states after 2014. pp. 9-12.
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRI14wcaNK.pdf; letoltve: 2014.09.20.
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terrortdimadasokhoz fog vezetni az adott orszagban. A meggyengiild afgan hatarellendrzést
kihaszndlva az ellenalld és blinozd csoportok fokozzak részvételiket a kabitdszer-
kereskedelemben. A romld biztonsagi és gazdasagi helyzet kovetkeztében megnd a kozép-
azsiai orszagokba iranyuld migracié, amely szintén a sz€élsdséges iszlamista nézetek
terjedéséhez vezethet. A térség radikalizalodasa, valamint tarsadalmi-szocialis elmaradottsaga
kedvezo feltételeket teremthet akar egy kozép-azsiai iszlam kalifatus megteremtéséhez is, ami

kiilonosen igaz a Fergana-volgyre, mint a radikalizalodas epicentrumaira.158

Kazahsztan

Kazahsztannak nincs k6zos hatara Afganisztannal és nincsenek etnikai kotelékek sem
a két orszag kozott. Ezaltal kevésbé tlinik veszélyeztetettnek a tobbi orszaghoz képest, és az
orszag kiilpolitikai koncepcidjaban is margindlis szerepet jatszik Aﬁcg,anisztz'm.159 A kazah
elnok altal kiépitett stabil autokratikus rendszer kemény kézzel 1ép fel a kormany belsd
ellenségeivel szemben. A kazah vezetés tovabbra is timogatja az ISAF-et és a KBSzSz egyik
legelkotelezettebb tamogatdja is egyben. Asztana varhatéan nem modosit Afganisztan-

politikdjan a csapatok kivondsat kdvetden sem.®

Uzbegisztan

Az lizbég kormany is stabil, és képesnek bizonyul a korlatozott belsd fenyegetések
felszamolasara. Mindezek ellenére Taskent sokkal borulatobban itéli meg a helyzetet,
szkeptikus a NATO/ISAF altal elért eredményeket illetden. Bizalmatlan az afgan
kormanyzattal szemben, és kételyei vannak a kormanyzasi/igazgatdsi képességekkel
osszefiiggésben. Uzbegisztdan félelme a terrorizmus és a kabitdszer-probléma ndvekvd
veszélyével, a sz€lsOséges iszlam exportjaval kapcsolatban161 megalapozottnak tiinik, kiilonos
tekintettel az IMU-ra, de ezek a fenyegetések nem kozvetlen kovetkezményei az ISAF
miivelet befejezddésének, hiszen tobbségiik a nemzetkdzi miivelet inditasa eldtt is 1étezett. A
korményzat tovabbra is tamogatja az ilizbegisztani amerikai katonai jelenlétet, és érdekelt a

NATO-val val6 egyiittmiikodés bévitésében, a régio stabilitasanak megdrzése érdekében. °2

158 Ted Donnelly: Fergana as FATA? Central Asia after 2014 — Outcomes and Strategic Options.
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?Ing=en&id=153013; letoltve: 2012.09.20.

159 A Kazah Koztarsasag kiilpolitikajanak Koncepcidja 2014—2020.
http://www.kazembassy.hu/koncepcio.pdf; let6ltve: 2014.09.20.

160 Roger N. McDermott: Central Asian Security Post-2014 Perspectives In Kazakhstan And Uzbekistan. p. 6.
http://subweb.diis.dk/graphics/Publications/Reports2013/RP2013-12-McDermott-Kazakhstan_web.jpg.pdf;
letoltve: 2014.09.20.

161 Yo. pp. 6-7.

102 Jeffrey Mankoff: The United States and Central Asia after 2014. p. 27.
http://csis.org/files/publication/130122 Mankoff USCentral Asia_Web.pdf; letsltve: 2014.09.18.
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Kirgizisztan

Kirgizisztdnnak sincs kozos hatdra Afganisztdnnal és etnikai alapon sincs tal sok
kapcsolat. Ami gondot jelenhet az orszagnak, az a nem tul jol 6rzott tadzsik—kirgiz hatar,
amely konnyen atjarhato, akar csempészetrol, akar illegalis migraciordél van szo6. Biskek
erésen fligg az orosz gazdasagi, katonai tdmogatastol, és kifejezte elkotelezettségét a Sanghaji
Egyiittm{ikodési Szervezete mellett is.'®® Bishkek 2002-t31 ez év nyaraig kulcsszerepet
jatszott az amerikai €s szovetséges csapatok Afganisztanba vald atcsoportositasaban. A
manasi 1égi bazison jarva magam is megtapasztaltam, hogy mennyi helyi alkalmazottnak,
beszallitonak jelent megélhetést a NATO erdk jelenléte. Amennyiben megvalosulna az USA
altal megalmodott afganisztani logisztikai elosztd bazis, akkor Kirgizisztanra, mint az Uj

Selyem Ut részére is fontos szerep harulhat.
Tadzsikisztan

Téadzsikisztan rendelkezik a leghosszabb afgan hatarszakasszal, és nem csak emiatt
tartjak az egyik legsebezhetébb orszagnak a térségben.'® Szamos etnikai, vallasi és kulturalis
szal koti Ossze a két orszdgot. Az orszdg biztonsagi helyzete torékenynek latszik, tobb
terrorizmussal gyanusitott személyt tartoztattak le 2013-ban a tddzsik févarosban, és 2014-
ben Oroszorszégb'cln.165 2014. majus végén a Gorno-Badakhshan Autondém Tartomanyban
alakultak ki zavargésok. Emomali Rakhmon, tddzsik elnok nemzetbiztonsagi tanacsaddjat és a
beliigyminisztert kiildte a térségbe, hogy targyaldsokat folytassanak a helyzet stabilizalasa

, , 166
érdekében.

Mindazonaltal kiilonds, de a tddzsik katonai doktrina nem tulajdonit kiilondsebb
jelentdséget egy Afganisztanbdl érkezd kozvetlen fenyegetésnek. Olyan indirekt kockazatot
jeldl meg, mint a kabitdszer-kereskedelem, a nemzetkdzi terrorizmus, tehat a transznaciondlis

fenyegetettségre helyezi a hangsﬁly‘c.167

Dusanbe is tdmogatja a SCO-t és a Kollektiv
Biztonsadg Szerzddés Szervezetét, amelyektdl a terrorizmus és a drogprobléma ndvekvd

veszélyével, a sz&lsOséges iszlam exportjaval kapcsolatban var megoldasokat.

163 Nargis Kassenova: Relations between Afghanistan and Central Asian states after 2014. p. 12.
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRI14wcaNK.pdf; letdltve: 2014.09.20.

184 Muzaffar Olimov — Saodat Olimova: The Withdrawal of NATO Forces from Afghanistan: Consequences for
Tajikistan 2014. p. 2.
http://books.sipri.org/files/misc/SIPR114wcaNK.pdf; letoltve: 2014.09.20.

185 http://www.globalpost.com/dispatch/news/regions/europe/130921/tajikistan-10-arrested-terror-charges-
dushanbe, http://rapsinews.com/news/20140528/271421220.html; letdltve: 2014.09.20.

166 Explainer: What's Going On In Tajikistan's Gorno-Badakhshan?
http://wwwv.rferl.org/content/tajikistan-explainer-gorno-badakhshan/25403342.html; letdltve: 2014.09.20.

167 Roger N. McDermott: Central Asian Security Post-2014 Perspectives In Kazakhstan And Uzbekistan. pp. 13-14.
http://subweb.diis.dk/graphics/Publications/Reports2013/RP2013-12-McDermott-Kazakhstan web.jpg.pdf;
letoltve: 2014.09.20.
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Tiirkmenisztan

Tiirkmenisztan a talib idészaktol kezdddden folyamatosan hangsulyozta semlegességét
¢és probalta fejleszteni a gazdasagi kapcsolatokat a két orszag kozott. Nem jarult hozza, hogy a
szovetséges er0k hasznaljak teriiletét ¢s nem része az NDN-nek sem. Tiirkmenisztan villamos
energidval, regionalis infrastruktira-fejlesztéssel segiti szomszédjat és tovabbra is érdekelt a

TAPI (Tiirkmenisztan, Afganisztan, Pakisztdn, India) foldgazvezeték befejezésében.

crcr

A posztszovjet orszagok eltérd fejlettsége, anyagi lehetéségei €s sajat érdekellentéteik
szlik keretek kozé helyezik, hogy milyen mdédon és mértékben tudnak hozzajarulni Afganisztan,
illetve sajat stabilitasuk megteremtéséhez. Jellemz6 a térségre, hogy az érintett orszdgoknak is
sokszor ugyanazokkal a kihivasokkal (etnikai fesziiltségek, szélsOséges iszlam és terrorizmus,
kabitoszer-kereskedelem, szervezett biindzés, atjarhaté hatdrok, illegdlis migracio) kell
megkiizdeniiikk, mint Afganisztdnnak. A kozép-azsiai orszagok a tobboldalu egylittmiikodés
kiterjesztésével, regiondlis 0Osszefogassal erdsithetik biztonsagukat, &vatos 1épésekkel,
elkeriilendd az 0jboli orosz érdekszféraba vald betagozodast. Varhatdan tovabbra is tdmogatjak
— mar csak anyagi érdekeik miatt is'® — a NATO torekvéseit és az északi ellato utvonal

biztositasat.

7. ARESOLUTE SUPPORT MISSION (RSM)
VARHATO SZEREPE

Az ISAF-et az Egyesiilt Allamok Afganisztani beavatkozasat kovetéen az ENSZ
Biztonsagi Tanéacsanak 1386. szamu hatarozata'® hozta létre, a 2001. decemberi bonni
konferencia dontéseinek megfelelden. 2003 oktoberében az ENSZ BT 1510. szdmu hatarozata
adta meg a jogi felhatalmazast a miiveleti teriilet kiterjesztésére. A hatarozat célja, hogy
segitse az afgdn kormanyt hatalmanak az orszag tobbi teriiletére torténd kiterjesztésében, és
biztonsadgos kornyezetet teremtsen a szabad és igazsagos valasztdsok megtartasahoz, a

jogallam megteremtéséhez, valamint az orszag 0jjaépitéséhez.

2014. december 31-én az ISAF mandatuma megsziinik, helyét és szerepét 2015. januar

1-jét6l az RSM (Eltokélt Tamogatas — Resolute Support Mission) veszi at, ezzel a NATO

168 Evente mintegy 500 milli6 dollar bevételre tesz szert a négy érintett orszag.
Jeffrey Mankoff: The United States and Central Asia after 2014.
http://csis.org/files/publication/130122 Mankoff USCentral Asia_Web.pdf; letsltve: 2014.09.05.
1%92001. december 20.
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leghosszabb és legnagyobb létszdmu misszioja befejezddik. A biztonsagi feladatok atadasa
végeztével a NATO afganisztani szerepvallaldsa az afgan biztonsagi erdk képzésére, a résziikre
nyujtott tanadcsadasara és télmogataisélra170 Osszpontosit majd, hadtest €s minisztériumi szinten. A
jelenlegi 41 000 f&s 16tszam™™* tovabb csokken. Az RSM dsszlétszama 12 500 £6 lesz, amelybél
9800 fot az amerikai haderé ad, mintegy 3000 f6t pedig a tobbi NATO-tagallam allit ki. A
2014. szeptember 30-an alairt Gn. haderdstatus-szerz6dés (Status of Forces Agreement — SOFA)
és az Egyesiilt Allamokkal kotott kétoldalu biztonsagi szerz6dés (BSA) ad jogi alapot a tovabbi
feladatok végrehajtasahoz, illetve garantadlja a kiilfoldi katonak mentesiilését az afgén
igazsagszolgaltatas alol. A NATO-val kotott megallapodastol eltérden a biztonsagi szerzédés
lehetové teszi az amerikaiak szamara, hogy az afgan fél beleegyezésével terrorellenes

miiveleteket hajthassanak végre, példaul az al-Kaida terrorhal6zat ellen.*"

Az RSM a négy regionalis parancsnoksag mindegyikébe telepiil, igy lesznek csapatok
Kabulban, Bagramban, Jalalabadban, Mazar-e Sharifban, Heratban és Kandaharban. A nem
amerikai NATO-haderék szerepvallalasa teriiletileg Kabulra, Heratra és Mazar-e Sharifra
korlatozddhat a j6V6bGH.173 A vezetd nemzeti szerep Kabulban Torokorszagra, Mazar-e
Sharifban Németorszagra, Heratban Olaszorszagra, mig délen és keleten az USA-ra harul.!™
Az RSM mandatuma hatarozatlan ideji, az ANSF-nek nyujtott tAmogatas mértéke alapjan
harom fazisra bonthatd. Az elsd fazisban a tandcsadés hadtest szinten valosulna meg, tehat a
katonai felsé vezetésre, szervezeti szintre koncentral majd. Kiemelt timogatast fog élvezni a
légierd, a hirszerzés és a kiilonleges miiveletek timogatasa. Az dtmenetet az ujabb fazisokba
az ANSF képességeinek fejlodése hatarozza meg. A masodik fazisban a nemzetkdzi erdk
kitiritenék a miiveleti bazisokat, a harmadik fazisban megmaradt erék pedig kizardlag
Kabulban és Bagramban telepiilnének, és minisztériumi szinten folytatddna a tdmogatas.
Ekkorra az RSM els6sorban minisztériumi szintli tanidcsadasra korlatozodik és a létszama

jelentdsen lecsokken. A tandcsadas mellett, tovabb folytatodnak a terrorizmus elleni

10 Train Advise Assist — TAA.

171 2014. szeptember 3. 41 124 6. International Security Assistance Force (ISAF): Key Facts and Figures.
http://www.isaf.nato.int/images/media/PDFs/140904placemat.pdf; letoltve: 2014.09.20.

172 Alairtik az amerikai-afgan biztonsagi szerzGdést.
http://www.honvedelem.hu/cikk/46739; letoltve: 2014.10.04.

%3 Dept. of Defense Press Briefing by Gen. Campbell, Oct. 2, 2014.
http://wwwv.isaf.nato.int/article/isaf-news/dept.-of-defense-press-briefing-by-gen.-campbell-oct.-2-2014.html;
letoltve: 2014.10.04.

1% EACT SHEET: Wales Summit — NATO’s Changing Role in Afghanistan.
http://www.whitehouse.qgov/the-press-office/2014/09/04/fact-sheet-wales-summit-nato-s-changing-role-
afghanistan; let6ltve: 2014.10.04.
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miiveletek az afgan kiilonleges miiveleti er6k és RSM hasonld erdinek részvételével,

, ‘oz o1 175
tamogatasaval.

A Wales-i Csucstalalkozon a NATO-tagallamok megerésitették, hogy rovid tavon
folytatddik az afgén biztonsagi er0knek nyujtott képzés, tanacsadas és tamogatas. Kozéptava
célként lett meghatarozva, hogy 2017-ig fenntartjdk az ANSF anyagi timogatasat ¢és készek a
tovabbi anyagi tamogatasra 2024-ig. Hosszabb tavon pedig a NATO elkdtelezettséget vallalt a

partnerségi egyiittmiikodés fenntartasara Afganiszt'élnn'cll.176
A biztonsagi er0k tamogatasa kapcsan fontos szervezetek:

Az Afgan Biztonsagi Erék Alapitvanya (Afghan Security Forces Fundation — ASFF)
biztosit felszerelést, utdnpotlast, szolgaltatasokat, kiképzést, épiilet-karbantartasi és épitési
szolgéltatdsokat, valamint pénziigyi fedezetet a szektor szamdéra. JOovo évi biidzséje
4,1 milliard dollar. A NATO ANA Bizalmi Alap feladata az ANSF-et finanszirozo és
felszereléssel ellatdé két- és tobboldali bizalmi alapok kiegészitése. 2014 februarjaban az
Alapnak tett nemzeti felajanlasok meghaladtdk a 860 milli6 dollart. Az ENSZ Fejlesztési
Programjanak (UNDP) Afganisztani Rendfenntarté Bizalmi Alapja (LOFTA)'"" az ANP £
tdmogato és ellatd szervezete, 2014-es koltségvetése 500 millié dollar. A NATO Felszerelés
Adomanyoz6 Programja (EDP) felszereléssel latja el az ANSF-et. 2002 6ta a donor orszagok

mintegy 2,9 milliard dollar értékii felszerelést ajanlottak fel a szervezet szamara.'™

A RSM megalakulasaval a NATO fenntartja afganisztani katonai szerepvallaldsat és
komoly presztizsveszteség nélkiil, jelentds mértékben csokkentheti a térségben 1évd erdit és
eszkozeit. A csapatok kivondsa egyrészt jelentés megtakaritdishoz vezethet, masrészt a
felszabaduld kapacitast a jovoben egyéb valsagovezetekben lehet alkalmazni. Az RSM
kiképzési és anyagi timogatasadval az ANSF varhatdan tovabb novelheti miiveleti képességeit.
2015-t81 folytatddhat az afgan légierd fejlesztése és az ANSF képessé¢ valhat a Talib
Mozgalom katonai ellenstlyozasara. Ugyanakkor az RSM-mel az USA, Afganisztan

stabilizalasa és csokkentett mértékii dél-azsiai katonai jelenléte fenntartasa mellett is dontott.

175 Terri Moon Cronk: U.S. to continue support of antiterror efforts in Afghanistan.
http://www.isaf.nato.int/article/isaf-news/u.s.-to-continue-support-of-antiterror-efforts-in-afghanistan.html;
letoltve: 2014.10.04.

176 \Wales Summit Declaration on Afghanistan.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news 112517.htm; letdltve: 2014.10.04.

"7 United Nations Development Plan’s Law and Order Trust Fund for Afghanistan.

18 Quarterly Report to the United States Congress. pp. 67-75.
http://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2014-07-30qr.pdf; let6ltve: 2014.09.21.
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Az RSM keretében az ANA varhatéan a COIN-miiveletek'” végrehajtasara kiképzett
haderébdl — amennyiben ezt a biztonsagi helyzet lehetévé teszi — fokozatosan hagyomanyos
feladatok végrehajtasara is képes haderdvé valhat. Ennek megvaldsulasa és a nemzetkozi
kozosség gazdasagi tamogatasa mellett, hosszi tavon Afganisztan a térség stabil, Nyugat-

barat allama lehet a jovoben.

8. MAGYARORSZAG ES AFGANISZTAN

Magyarorszag 2003 februarjatol kotelezte el magat, hogy a globalis biztonsagi
kihivasok és a szOvetségesi feladataibol adodd kotelezettsége teljesitéseként részt vesz az
ISAF miiveleteiben.'® Az Orszaggytilés 2002 decemberében adott eldszor felhatalmazast egy
kis 1étszdmu egészségligyi csoport és néhany torzsbeosztast ellatdé személy kikiildésére, 2003
Végéig.181 2004-ben tortént egy jelentdsebb 1étszdmndvelés €s szerepvallalas-bdviilés, amely
soran egy szazad Kabulban, a Tobbnemzetiségli Dandar norvég vezetésii 3. zaszldalj-
harccsoportjanak alarendeltségébe keriilve hajtotta végre feladatat.’® 2006. oktober 1-t61
tovabb bdviilt hazank szerepvallaldsa, egyfajta mindségi valtozds kovetkezett be, miutan
Magyarorszag vallalta Baghlan tartomany tartoméanyi ujjaépitési feladatainak atvételét a
holland er8kt81.*® Ezt kdvetben akkor kovetkezett be ujabb jelentds ugras, amikor 2008-ban
Magyarorszag vezeté nemzet lett a Kabuli Nemzetkozi Repiilétéren, majd az OMLT™® elsé

valtasa megkezdte feladatat Baghlanban és kitelepiilt Wardak tartomanyba az elsé KMCS.*

Magyarorszag afganisztani szerepvallalasa az orszag kiil- és biztonsagpolitikai
érdekeinek képviselete €s szovetségesi kotelezettségei szempontjabol bir jelentds értékkel. Az
orszag lehetdségei fiiggvényében jarul hozza a nemzetkozi koalicio céljaihoz, a biztonsagos
kornyezet és stabil kormanyzat megteremtéséhez, valamint a rendészeti és fejlesztési

programok végrehajtasahoz. Az orszag behatarolt lehetdségei mellett a fejlesztési projektek

1% COIN — Counter Insurgency — Felkelés-ellenes miiveletek.

180 Magyarorszag afganisztani szerepvallalasa — kozéptavi stratégiai kitekintés.
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/534F1052-1E AF-4B89-8F2D-3B4DC651CF25/0/AFG_strat_1118.pdf;
letoltve: 2014.10.04.

81 111/2002. (XIL. 18.) OGY hatarozat az afganisztini Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikods Erék
miiveleteiben magyar katonai egészségiigyi kontingens részvételérol.

82 A Magyar Koztirsasag Kormanyanak 2191/2004. (VIL 29.) hatirozata az afganisztani Nemzetkozi
Biztonsagi Kozremiik6dé Erék (ISAF) miiveleteiben magyar katonai részvételrdl.

183 A Magyar Koztarsasag Korméanyéanak 2115/2006. (V1. 29.) hatérozata egy afganisztani Tartoméanyi magyar
vezetésii Ujjaépitési Csoport létesitésérdl és mitkodésének elokészitésérol.

184 OMLT — Operational Mentor and Liason Team — Miiveleti Tanacsado és Osszekoté Csoport.

18 KMCS - Kiilonleges Miiveleti Csoport (SOTU — Special Operations Task Unit).
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finanszirozasaban kiilfoldi partnerek tdmogatdsat is igénybe vette. Magyarorszag 2002-t6l
2011-ig 6 millio dollart ajanlott fel, amelybdl 5 millié dollar lett eddig lehivva. Ezzel az

Osszeggel a kozépmezony végén foglalunk helyet a segélyezd orszagok kozott. 15

8.1. A Magyar Honvédség szerepvallalasa az RSM-ben

Magyarorszagnak 2014-et kovetden is eltokélt szdndéka Afganisztan tdmogatdsa. A
Eltokélt Tamogatas Misszioban varhatéan egy 100 f6s kontingenssel vesziink részt. A magyar
erok foként az északi régioban, Mazar-e Sharifba telepiilnek majd. Az orszag eddigi
felajanldsat megerdsitve, 2015-t61 kezdddden évente 500 000 dollarral tdmogatja az afgén
biztonsagi er6ket 2017-ig."*” A misszioba felajanlott magyar erk egy része varhatoan az
ISAF-misszioban vallalt feladatait folytatja majd a Train Advise and Assist Command North
(TAAC-N) parancsnoksag kotelékében. A kiképz6 misszid feladata az északi régioban
teleptilt 3. ANCOP (Afghan National Civil Order Police) dandar és a 806. ABP (Afghan
Border Police) Zoéna Paramcsnoksélg188 képzése, tanacsadasa és tamogatisa lehet majd a
jovében is. A kiképzésben részt vevoket biztositd csoport (,,FP” — Force Protection)
alloméanyéba is delegil a Magyar Honvédség erdket,'®® illetve a teriileten marad az MH
afganisztani hadszintéren telepiild6 — az RS miiveletbe integralt kontingensei és egyéni
beosztasokban szolgalod — katonai logisztikai kiszolgalasaért felelés Nemzeti Tamogatd Elem
egy része. Varhatéan szintén Mazar-e Sharifban telepiil a magyar KMCS, amely az északi
régiodban 1évo afgan Kiilonleges Miiveleti Zészlc’)aljlgo képzését, tanacsadasat €s tamogatasat
végzi majd. A pontos létszamokrdl és kontingensekrdl jelenleg még nincsenek publikalt
adatok, de a 100 fOs kritériumszint jelentésen behatdrolja a kitelepitendd erdk szamat és
Osszetételét. A Magyar Honvédség RS misszioban vald részvétele az orszag kiil- és
biztonsagpolitikdjanak olyan kulcsfontossagu eszkoze, amellyel afganisztani szerepvallaldssal
konkrét Osszefliggésben nem 4llo érdekeit is érvényesiteni képes. A misszidhoz vald
hozzajarulasunk  valamilyen  mértékben  kompenzalja az  egyéb  szdvetségesi

kotelezettségeinkbdl adédo elmaradasunkat.

18 Anthony H. Cordesman: The Afghan War in 2013 I1. p. 31.
http://csis.org/files/publication/130327 afghan_war in 2013 vol Il.pdf; letoltve: 2014.10.04.

187 A magyar korméany tovébbra is tamogatja a NATO bvitését.
http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/a-magyar-kormany-tovabbra-is-
tamogatja-a-nato-boviteset; letoltve: 2014.10.04.

188 Szemrevételezésen. http://ww.honvedelem.hu/cikk/46722 szemrevetelezesen; letdltve: 2014.10.05.

189 Néhany hét ,,Bakonyisztan”. http://www.honvedelem.hu/cikk/46695; letdltve: 2014.10.05.

190 5th gpecial Operations Kandak — SOK.
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8.2. Afgan illegalis migracio Magyarorszagon

Az afganisztani helyzet romlasa — még ha kozvetve is — hazank biztonsagi helyzetére
is hatassal van. A transznaciondlis fenyegetések korébe tartozo illegalis migracio és annak
kapcsolata a szervezett blindzéssel, embercsempészettel, valamint a korrupcioval és a
nemzetkdzi terrorizmussal egyre komolyabb biztonsagpolitikai kockazatként jelenik meg
Magyarorszagon. Hazank a 2000-es évektél szembesiilt az afgan illegalis migransok
megjelenésével. Az Afganisztanban kialakuld polgarhaborts viszonyok, illetve a jelenlegi
bizonytalan politikai és gazdasagi helyzet miatt évrél évre afgdn menekiiltek aradata érkezik
Europaba. Magyarorszag atmeneti zonat képez a nyugati és a kelet-eurdpai orszagok kozott,
tehat a nyugati iranyl migracié szempontjabol a tranzitfolyoso szerepét toltjiik be. Az afgan
illegalis menekiiltek két iranybol érkeznek az orszagba:

— aKeleti-atvonalon, K6zép-Azsiabol indulva Oroszorszag és Ukrajna teriiletén

keresztiil érkeznek az orszag keleti hatarahoz;

— a Balkan-utvonalon, amely Torokorszagbdl indul és Gordogorszagon, Albanian és

. ot s , . 191
Szerbian keresztiil éri el Magyarorszagot, a szerb—magyar hatarszakaszon.

Az afgén viszonyokat jol tiikrozi, hogy 2008 és 2012 kozott meghdromszorozodott a
menedékjogot kérd afganok szama Europaban. Mig 2008-ban 10 150 6, addig 2013-ban mar
26 ezer afgan migrans kért menedéket az Eurdpai Unidban. Magyarorszagon a 2008-as 116
forol 2013-ra 2328 fore ugrott az afgan szarmazast kérelmet benyujtok szama.'® Az idei év
januar—-marcius kozotti idészakban tovabb nétt a menedékjog-kérelmet benyujtok szama és a

tavalyi év elsé harom honapjahoz képest meghdromszorozodott a szamuk.

9 Tllegalis migracio Magyarorszagon.
http://emberijogok.kormany.hu/illegalis-migracio-magyarorszagon; letoltve: 2014.10.12.

192" Aktualitasok a menekiiltkérdésben. Menekiiltiigyi vilagnap, 2014. janius 20. pp. 2-3.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/menekult13.pdf; letoltve: 2014.10.11.
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Az illegdlis bevandorlok, azon beliil az afgdnok Magyarorszagon valo letelepedése még
részben sikeres beilleszkedésiik esetén is szadmos konfliktus és biztonsagi kockazat forrasa lehet
a jovében. A menekiiltek biztonsagpolitikai, kdzbiztonsagi, gazdasagi kockazatot jelentenek,
valamint szocidlis, kulturalis veszélyeket hordoznak magmkban.lg“' A szocialpolitika nem képes
hatékonyan kiegyenliteni a bevandorlok ¢és utddaik integracids hatranyait, amely jol
megfigyelhetd azokban a nyugat-europai orszagokban, ahol nagy tomegekben telepedtek le mas
kultirkorbdl érkezett migransok. A szélsdséges iszlam terjedése csak az egyik, de napjainkban

kiemelt elem a blinozést61 és a nemzetkozi terrorizmustdl valo félelem mellett.

A migransok elleni rendészeti fellépés a hatdrainkon csak részben érhet el
eredményeket. Az ISAF-erdk kivonasa kovetkeztében az afgan tarsadalom egy része
csalodottsagot érez €s kilatastalannak itéli helyzetét. A kiilfoldiekkel egylittmiik6do afganok
pedig fenyegetve érzik magukat és tartanak a talibok megtorlo akciditol. Mindez az
elkovetkezd évekre tovabbi menekiilthullamot vetit elére. Az afgdn migraciot nem lehet
megsziintetni rovid ¢€s kozéptavon, de lehetnek eszkozok a bevandorlok szamanak
eldrejelzésére, migracios torekvéseik befolyasolasara, ellendrzésére, iranyitdsara. Erre az

idegenrendészettel foglalkozd szervezetek mellett az Nbtv.!*°

alapjan a nemzetbiztonsagi
szolgalatok hivatottak. Azt azonban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a hazajukbol
menekiilok szamat akkor lehet hatékonyan csdkkenteni, amennyiben Afganisztanban talalnak

megoldast az egyéni, kozdsségi €s nemzeti boldogulasukra.

193 Forras: Bevandorlasi és Allampolgéarsagi Hivatal
http://www.bmbah.hu/jomla/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&|
ang=hu; let6ltve: 2014.10.11.

194 poczik Szilveszter: Nemzetkozi migracio — biztonsagpolitikai, rendészeti aspektusok. pp. 37-42.
http://www.ittvagyunk.eu/application/essay/120_1.pdf; letdltve: 2014.10.11.

1951995, évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.
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9. OSSZEFOGLALAS

Mintegy 13 éve vannak jelen a koalicidés er6k Afganisztanban, de az erdfeszitések
ellenére az orszag még mindig a vilag egyik permanens valsaggdca. Afganisztan véarhatoéan a
kovetkez8 évtizedekben is a nyugati és az orosz/keleti érdekek Kozép-Azsia feletti

parharcanak szinhelye marad.

Mara vilagossa valt, hogy az afgan valsag rendezésének kulcsa nem a kiilfoldi katonai
erd novelésében, hanem a helyi biztonsagi erdk kiképzésében, felszerelésében és az allam
mikddéséhez sziikséges feltételek megteremtésében rejlik. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az
sem, hogy a rendezésbdl nem maradhat ki a talib mozgalom és a tobbi ellenallocsoport sem.
Az, hogy mekkora esélye lehet a nemzeti megbékélésnek, nagyban fiigg a kdvetkezd afgan
kormanyzat politikajatol és a szomszédos Pakisztan szandékaitol. Afganisztan a kozigazgatasi
¢és a politikai rendszer, illetve a gazdasag gyengesége kovetkeztében az ISAF katonai és a

nemzetkozi kozosség pénziigyi tamogatasa nélkiil életképtelen.

Az afgin tarsadalom etnikai megosztottsaga, a felgylilemlett sérelmek ¢és a jelenlegi
folyamatok sotét képet vetitenek elére a 2014 utani idészakra. Amennyiben a nemzetkozi
kozosség magara hagyja Afganisztant, az orszdgban tovabb er0sodnek a szélsOséges
csoportok, a Talib Mozgalom ellendrzése ala vonhatja az orszag egy részét, ami akar a
nemzetiségek kozotti polgarhaboruhoz is vezethet. Az északon €16 etnikumok és hadurak
ellenallasa miatt azonban az ellenallok valdsziniileg nem lesznek képesek elfoglalni az orszag
Afganisztanban, amelyet vagy a kormanyzattal kotott megegyezés eredményeképpen, vagy

lehetdségeik fiiggvényében katonai erével érnek el.

Az ANSF jelenlegi képességei nem érik el az orszag stabilizalasahoz sziikséges
szinvonalat. A biztonsagi erdk a kozeljovoben még képtelenek lesznek az 6nalldo miikodésre,
mint ahogy az orszag annak finanszirozasara. Az afgan biztonsagi erdk a jelenlegi logisztikai,
miveleti és foként 1égi tdmogatas nélkiill nem lesznek képesek visszaszoritani a talibokat.
Amennyiben azonban a nemzetkozi kozosségtol Afganisztdn megkapja a sziikséges anyagi €s
katonai tdmogatast, akkor a kormanyerdk képesek lehetnek a jelenlegi allapotot megdrizni,

amely a talibokat érdemi targyalasokra birhatja.
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Az ISAF-erék kivondsa valtozast hozhat mind Afganisztan biztonsagi helyzetében,
mind pedig a kozép-azsiai orszagok biztonsagpolitikajaban. Afganisztan stabilitisa ma mar
nem csak a Nyugat, hanem Kozép-Azsia, Kina és Oroszorszag érdeke is. Amennyiben
sikeriilne Pakisztant is érdekeltté tenni, vagy rabirni arra, hogy az afgan valsag megoldasa felé
mutato 1épéseket tegyen, akkor az afgan kormanyzat ma még kilatastalannak latszo kiizdelme

a talibokkal 01 értelmet nyerne.

A Resolute Support Mission megalakuldsaval a NATO fenntartja afganisztani katonai
szerepvallalasat €s komoly presztizsveszteség nélkiil, jelentés mértékben csokkentheti a
térségben 1évo erdit és eszkozeit. Az RSM kiképzési és anyagi tdmogatasaval az ANSF
varhatéan tovabb novelheti miveleti képességeit €¢s a kormanyzat képessé¢ valhat a Talib

Mozgalom katonai ellensulyozasara.
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