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1. BEVEZETES

A 2008-as gazdasagi valsag hivta fel a figyelmet arra, hogy a kormanyoknak szigortbb és at-
lathatobb moddon kell beszamolniuk a koltségvetésiikrdl, valamint szdmot adniuk pénziigyi
stabilitasukrol. Az eredményes gazdalkodas és azok biztositdsa, valamint a kormany elsza-
moltathatosaga nemcsak a befektetoknek, de az adott orszag polgérainak is az érdeke. A koz-
ponti koltségvetésbdl elemzik egy adott orszag teljesitményét, helyzetét, fenntarthatdsagat.
Ennek a koltségvetésnek az alapja a kiilonbozo alrendszerek, koltségvetési szervek szamviteli
nyilvantartdsai. Az egyetlen szamviteli rendszer, amely képes atfogd és megbizhatd képet
nyUjtani a gazdasagi helyzetrdl az az eredményszemléletli szamvitel. Ez a szemlélet a tétele-
ket keletkezésiikkor konyveli, nem pedig a kifizetéssel egyidejlileg. A pénzforgalmi szemlé-
letnél megbizhatobb képet ad, hiszen az nem ad lehetdséget a kreativ konyvelésre, nem teszi
lehetdvé a kifizetések késleltetését. Ezért az EU-ban a koltségvetés ellendrzésre vonatkozo je-
lenlegi szamviteli keretrendszer, az ESA 95 is eredményszemléletii. Azonban a pénzforgalmi
szemlélet elengedhetetlen a koltségvetés tervezéséhez, igy az eredményszemléletii szamvitel

egyfajta kiegészitéként kell, hogy megjelenjen a pénzforgalmi szemlélet mellett.

Az elmult években megnétt azon tudomanyos munkék szama, belfoldon és kiilfoldon
egyarant, amelyek az eredményszamvitelre torténd attéréssel foglalkoznak. Abban egyetért
valamennyi szakirodalom, hogy ez egy nagyon komoly és iddigényes munkat igényel. Felve-
tddik a kérdés, hogy az attérés kinek all az érdekében, az orszagok megfeleléen fel vannak-e
késziilve az adoptalasra, a politikai feltételek rendelkezésre allnak-e. Az elmult husz évben,
minden orszag kialakitotta a sajat pénziigyi €s szamviteli kultirdjat, vajon ez kielégiti az atté-
réshez sziikséges elvarasokat? Az attérés f0 célja a transzparencia érvényesiilése valamint az
allamigazgatas gazdalkodasanak fejlédése. Ennek a modszertannak a bevezetése az adllamhaz-
tartasi szféraban nemcsak a szamvitel teriiletén okoz valtozasokat, hanem a rendszer egészé-
ben pl. pénziigy, informatika, tervezés. Azok az orszagok, amelyek mar valamilyen szinten
attértek az eredményszemléletii szamvitelre, mennyire tudjak lesziirni ennek hatasat? Milyen
eredményeket varunk az attéréstdl? Vajon tényleg egy piaci modszer bevezetése a legjobb

megoldés az 6sszehasonlithatosagra és az elszamoltathatdsagra? (Batho, 2012)



A kutatds elméleti részének alapvetd célja az IPSASB altal kifejlesztette IPSAS stan-
dardok megismerése, a harmonizaci6 folyamatanak a lekovetése, az egyes orszadgok tapaszta-
lataibol a kovetkeztetések megfogalmazasa és egy jovobe mutatd kép felvazolasa volt a szak-
irodalmi feldolgozas alapjan. Ehhez igazodva empirikus kutatdsom fokuszaban all a hazai
eredményszemléleti szamvitel kozszféraba torténd bevezetési folyamata és 6sszehasonlitha-

tova tétele a nemzetkozi folyamattal.
Hipotézisek:

1. Sziikség volt az eredményszemléleten alapuld nemzetkozi standardok kifejlesztésére
a kozszféraban, de az IPSAS-ok nem értek célba.

2. Az attérési hajlandosag a koltségek és a standardok kiforratlansdga miatt nem no-
vekszik
A hazai attérés modszertana harmonizal a nemzetkozi tapasztalatokkal.

4. A hazai attérésre nem voltak felkésziilve az nkorményzatok.

A téma feldolgozasanak nehézségét adta részben, hogy magyar szakirodalom nem allt
rendelkezésre sem az IPSAS-r6l sem azokrol az eseményekrol, amelyek az elmult években
(2012-2014) nemzetkozi szinten torténtek. Nem lattam hazai 0sszefoglaldt vagy kutatast a
nemzetkdzi szintli harmonizaciorol, igy csak kiilfoldi szakirodalmakra, kutatdsokra, tanulma-
nyokra, cikkekre tamaszkodva szereztem meg a dolgozatomhoz sziikséges konkrét informaci-
okat. A hazai kutatast nehezitette, a részvételi hajlandosag. A kérddives megkérdezést szamos
onkormanyzat utasitotta vissza kapacitas hidny vagy egyéb mas okokra hivatkozva. Sokan
pedig ugy gondoltdk elégszer nyilatkoztak errdl a tulterhelt, bonyolult idészakokrol, amely

mogottiik all.

A téma fontossaga és aktualitasa mellett eddigi munkahelyeim is az okai voltak annak,
hogy a kdzszféra eredményszemléletli szamviteli harmonizacidjanak a kutatasa mellett hata-
roztam. Ugy gondolom az egyre fokozodé tudomanyos érdekldés, és az EU szandéka az

EPSAS-ok bevezetésére még sok lehetdséget tartogat a témaban kutatni vagyok szamara.



2. AZIPSASOK VILAGAROL

A 2011. november 8-i 2011/85/EU iranyelv, amely a tagallamok koltségvetési keretrendszeré-
re vonatkoz6 kovetelményekrdl szol kimondta, hogy az uniés koltségvetésben jelentds szere-
pe van a tagéallamok Gsszehasonlithatdsagat biztositdo koltségvetési adatoknak. A jelentés a
harmonizalt eredményszemléletii koltségvetési szamviteli standardokkal foglalkozik, eldse-

gitve a bizalom kiépitését €s a pénziigyi helyzet eldrejelzését, pontosabb felmérését.

A 2011/85/EU iranyelv tulajdonképpen ravilagit arra, hogy az elsédleges koltségvetési
szamlék csupan a pénzforgalmat tartjak nyilvan és ezek az adatok adnak alapot az ESA 95
modszertan Osszeéllitasdhoz, csakhogy az ESA 95 eredményszemléletli adatokat tartalmaz.
Eppen ezért az Eurostat az allamhaztartas minden gazdalkodd egysége esetében ajanlja az

ESA-val 6sszhangban 4116 eredményszemléletii szamviteli standardok hasznalatat.

Az irdnyelv 16. cikkének (3) bekezdése eldirja a Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli
Standardok tagallamok szamara valé megfelel6ségének értékelését. Az IPSAS (International
Public Sector Accounting Standars) jelenleg a koltségvetési szamviteli standardok egyetlen
nemzetkozileg elismert rendszere. A jelenleg 32 eredményszemléletli szamviteli standardbol
¢s egy pénzforgalmi szemléletli standardbol 4ll6 rendszer alapjat a nemzetk6zi pénziigyi be-

szamolasi standardok (IFRS) képezik, amelyeket a maganszektor széles korben alkalmaz.

Az EU tagallamai koziil 11 orszag (E&Y kutatas, 2012) mar valamilyen formaban be-
vezette az IPSAS-okat, igy kiilonboz6 koltségvetési szinteken kiilonbozd szamviteli gyakorla-

tot alkalmaznak.

A koltségvetési szamvitelnek a tagallamokban szamos véltozata létezik, ami megnehezi-
ti az 6sszehasonlitast a tagallamokon beliil és a tagallamok kozott. A cél az lenne, hogy az EU
tagallamaiban egy egységes, harmonizalt, az allamhaztartds egészére kiterjedd szamviteli
rendszer alakuljon ki, amely a legmegbizhatobb, legpontosabb eredményszemléleten alapulo,

a kormanyzatok pénziigyi helyzetére kiterjedd adatokat szolgaltasson.



2.1. NEMZETKOZI KOLTSEGVETESI SZAMVITELI STANDARDOK (IPSAS)

Mint az fentebb mar elhangzott, az IPSAS jelenleg a koltségvetési szamviteli standardok
egyetlen nemzetkozileg elismert rendszere. Az IPSAS-okat az IPSASB (International Public
Sector Accounting Standard Board) fejleszti ki, mely egy fiiggetlen standard-alkoto tanacs az
IFAC tamogatasa alatt. Mikozben az IPSASB-nek nincs ereje kényszeriteni az orszagokat az
IPSAS adoptalasara, a standardok ennek ellenére nagy szerepet jatszanak a nemzetkozi koz-
szektor szamviteli standardjainak a fejlesztésében és a modositasaban. IPSAS-oknak azért van
nagy szerepiik, mert a standardok egy eredményszemléleten alapuld kozeledést tiikroznek,
amelyet a legtobb kozszektor keretrendszerében nem taldlni és altalanos standardokat nyujta-
nak, amelyek nem az egyéni nemzetkozi torvényeken alapulnak. Szamos orszdg mar bevezet-
te az IPSAS —t vagy hasonl6 standardokat, tobb orszag kifejezte szandékat az adoptalasra. Ez-
zel egyiitt, sok nemzetek feletti szervezet beleértve az Eurdpai Bizottsagot, a NATO-t vagy az
OECD-t mar hasznalnak egy IPSAS-on alapuld pénziigyi szamvitelt vagy hasznalni fognak a
jovoben. IPSAS-ok jelenleg 32 eredményszemléletli és egy pénzforgalmi alapt standardbol
allnak. A standardokat az IPSASB fejleszti ki és publikalja. Az IPSAS-ok célja a mindség és
az atlathatosag novelése a kozszféra beszamolasi rendszerében A standardokat angolul publi-
kaljak. Tartalmdban a legtobb IPSAS megegyezik az IAS (International Accounting
Standards) vagy IFRS (International Financial Reporting Standards) standardokkal, amelye-
ken alapulnak. Amig az IAS/IFRS elsdsorban a vallalkozasi szektorra lett kialakitva, addig az
IPSAS-ok a kozszektort szolgaljak ki.

2.1.1. IPSAS standardok osszefoglalasa

e IPSAS 1 az IAS 1 standardon alapszik, a pénziigyi beszamolok szerkezetéhez ad tana-
csot, a minimalisan elvart kovetelményeket mutatja be.

e IPSAS 2 az IAS 7 standardon alapul, eldirja a pénzbeli és a pénzzel egyenértékii val-
tozasokrol az informaciok bemutatisat a tervezés, a befektetés és a pénziigyi tevé-
kenységek iddszaka alatt.

e IPSAS 3 az IAS 8 standardon alapszik, specifikalja a szamviteli eljarast a szamviteli
eldiranyzatokban (nettd tobblet vagy hiany esetén), a szamviteli politikaban.

o [IPSAS 4 az IAS 21 standardon alapul, a devizas tranzakcidkat és kiilfoldi tevékenysé-
geket mutatja be, hogyan lehet ezt a beszamoldban bemutatni és hogyan hat a rata val-

tozasa mindezekre.



IPSAS 5 az IAS 23 standardon alapszik, a hitelfelvételi koltségek értelmezésével és
elszamolasaval foglalkozik.

IPSAS 6 az IAS 27 standardon alapul, a konszolidalt pénziigyi beszamolokrol szol, a
kozszektor szamara ad irdanymutatast az ellenérzési koncepciorol.

IPSAS 7 az IAS 28 standardon alapszik, a tarsvallalkozasi befektetetések szamvitelét
mutatja be, az Osszes tarsvallalkozasi befektetést bemutatja equity modszerrel kivéve,
ha a befektetést megszerezték €s eladas céljabol tartjak, akkor a koltség modszert al-
kalmazza.

IPSAS 8 az IAS 31 standardon alapul, vegyesvallalati érdekeltségek pénziigyi besza-
molojara ad irdnymutatast.

IPSAS 9 az IAS 18 standardon alapszik, a csere iigyletekbdl szarmazo bevételek
szamviteli eljarasat rogziti.

IPSAS 10 az IAS 29 standardon alapul, hiperinflacios orszagok szdmviteli beszdmolo-
jat mutatja be, leirja a gazdasagi jellemzoket, az ezen idOszak alatt tapasztaltakat, ta-
nacsokat ad az Gjrakezdésre.

IPSAS 11 az IAS 11 standardon alapszik, épitési szerzédéseket fed le, foglakozik a ke-
reskedelmi és a nem kereskedelmi szerzodésekkel, tanacsokat ad a szerzddési koltsé-
gekhez.

IPSAS 12 az IAS 2 standardon alapul és a készletekkel foglalkozik. A kozszféra altal
megtartott eszk6zok szamvitelével, az tovabbarusitas miatt tartott készletekkel.

IPSAS 13 az IAS 17 standardhoz hasonloan a lizingeket kezeli.

IPSAS 14 az IAS 10 standardon alapul, a mérlegforduld napja utan bekovetkezett
eseményeket mutatja be és a dontési helyzeteket, hogy mikor kell bemutatni azokat a
beszdmoloban.

IPSAS 15 az IAS 32 standardhoz hasonloan a pénziigyi instrumentumokkal foglako-
zik.

IPSAS 16 az IAS 40 standardon alapul, a befektetési ingatlanok szamviteli kezelését
irja le.

IPSAS 17 az IAS 16 standardon alapszik, tobbek kozott az ingatlanok és miiszaki be-
rendezések bekeriilési értékével, értékcsokkenésével foglalkozik.

IPSAS 18 az IAS 14 standardhoz hasonléan a szegmensenkénti pénziigyi beszamolo-
kat mutatja be, megkiilonbozteti a kormanyzatot érintd informaciokat mas kozszektor

informacioditol.



e |IPSAS 19 az IAS 37-hez hasonldan a céltartalékok, fliggd kotelezettségek és fliggd
eszkozokkel foglalkozik. A bekeriilésiik korilményeivel és értékelésével.

e IPSAS 20 az IAS 24 standardon alapul, a kapcsolt vallalkozéasokat irja le. A koztiik 1é-
vo informaciokat mutatja be, konyvelési szandékot, ki melyik tranzakciot hogyan
konyveli, ez mind szilikséges a pénziigyi beszamoldok jobb megérthetdségéhez.

e IPSAS 21 az IAS 36 standard alapjan, azon eszkozok értékvesztésével foglalkozik,
amelyek nem pénztermeld egységekbdl szarmaznak.

e IPSAS 22 a kdzponti kormanyzati szektorrdl sz616 pénziigyi informaciokat mutatja be.

e |IPSAS 23 a nem csere iigyletekbol szarmazo bevételek (add, segély) keletkezését, mé-
rését, elszamoldsat mutatja be.

o [IPSAS 24 a koltségvetési informaciok szamviteli beszamoloban vald bemutatasarol
sz0l, bemutatja a kiilonbségeket a koltségvetés és a jelenlegi beszamoldban kezelt 6Sz-
szegek kozott.

e IPSAS 25 az IAS 19-hez hasonldan az alkalmazotti juttatasokat (bér, nyugdij, szocialis
juttatds) veszi szamba.

e [IPSAS 26 az IAS 36-on alapul, itt az IPSAS 21-t6l eltéréen azon eszk6zok értékvesz-
tésérdl szamol be, melyek pénztermeld egységbdl generalodtak.

e IPSAS 27 és az IAS 41 a mezdgazdasaghoz kapcsolodo szamviteli eljarasokat irja le.
E16 allat és ndvényzet bioldgiai atalakuldsat és ennek értékesitését tobbek kozott.

o IPSAS 28 az IAS 32 standardot alapul véve, a pénziigyi instrumentumot prezentalasa-
16l szol.

e IPSAS 29 az IAS 39-en alapul, a pénziigyi instrumentumok besorolasaval ¢€s és értéke-
1ésével foglalkozik.

o [PSAS 30 az IFRS 7 mint4jara a pénziigyi instrumentumok kozzétételérdl ir.

o IPSAS 31 az IAS 38 mint4jara immaterialis javak korét mutatja be.

e IPSAS 32 az IFRIC 12 standardot alapul véve, a szolgaltatasi koncesszids megallapo-

dasokrol szol, az ilyen fajta eszk6zok €s kotelezettségek értékelésérdl, kozzeétételérol.

A legnagyobb probléma az IPSAS-okkal hogy elsésorban csak a szamvitelre fokuszal-
nak. A kozszféra éves koltségvetése a legfontosabb pénziigyi eszkdz a korméanyzasban. A
pénziigyl iranyitds modernizalasa szempontjabol a kozszektor koltségvetésének atalakitasa
nagyon fontos. Az IPSAS megfeleld alapként funkciondlhat a kdzszektor koltségvetésének a
harmonizéldsa és megreformalasara, egy uj kozszektor koltségvetést atfogd standard kifejlesz-

tése elengedhetetlen lenne.



2.1.2. Mely orszagok adoptaltak mar az IPSAS-t?

Ez egy elég komplikalt kérdés, amelyre a valasz talan az, attol fligg, kit kérdezel. Ha egy at-
lagos IPSAS iizletembert kérdezel, aki az IPSAS marketingben érdekelt, 30 és 100 kozotti
szamot fog mondani. Ha visszaigazolasokra alapozunk, akkor ez atlagban 30 koriili érték. A
legfrissebb tanulmanyok alapjan: Deloitte 2013, E&Y 2012, PWC 2012 jelenleg az alabbi or-
szagok (a tanulméanyokbol néhany kiemelve) vettek at IPSAS-okat és tiltettek at a sajat szam-

viteli rendszeriikbe vagy tervezik ennek a végrehajtasat:

Ausztralia: Teljes mértékben atvette az IPSAS-on alapuldé eredményszemléletii szamvitelt.
Létrehoztak a The Australian Accounting Standards Board-ot (AASB), mely segiti az IASB

munk4jat.
Ausztria: 2014-ben elinditottak az adoptalasi folyamatot.

Bulgéria: Mddositott pénzforgalmi szemlélet a jellemzd, volt kezdeményezés az IPSAS atvé-

telre, de nincs konkrét terv.
Kanada: IPSAS-t tartalmazo eredményszemléletii rendszert alkalmaznak

Horvétorszag: Modositott pénzforgalmi szemléletet alkalmaznak, nem tervezik az attérést

Kelet- és Dél-Afrika: Az ESAAG (East & Southern African Association of Accountant-

Generals) tagjainak célja az atvétel, amely 2014-ben megvalosulni latszik.

Franciaorszag: 2006-ban megtette az elsd 1épést a kormanyzat, egy eredményszemléleten ala-
puld beszdmolo Osszeallitdsaval. A maganszektorban a francia GAAP-en alapulé szamviteli

standarjaik IFRS-t tartalmaznak.
Németorszag: Nem tervezik az atvételt.

Olaszorszag: Pénzforgalmon alapul6 rendszert és mddositott eredményszemléletet alkalmaz,

tervezik az IPSAS atvételét.

Az E&Y kutatdsa a 27 EU tagallam kozremiikddésével késziilt, a tagallamok vélemé-
nyébdl egyre valoszinlibbnek latszik, hogy az IPSAS-t nem lehet a mostani forméjaban az EU
minden tagallamdban bevezetni. Azok nem irnak eld egy kotelezben kdvetendd szamviteli
gyakorlatot, szamos valasztasi lehetOséget biztositanak, ami korlatozza a harmonizaciot. Nem

minden koltségvetési folyamatra adnak teljes kordi leirast, amely szintén az 6sszehasonlithato-



sadgot ¢s az alkalmazhatosdgot vonja kétségbe. Azonban sokan egyetértenek abban, hogy az
IPSAS megfeleld mintaul szolgalna az Europai Koltségvetési Szamviteli Standardok (a to-

vabbiakban: EPSAS) jovobeni kidolgozasahoz.
2.2. 1PSASB MUKODESE (HANDBOOK OF IPSASB, 2014)

Az IPSASB egy fiiggetlen standardalkoto testiilet, amelyet az IFAC (International Federation
of Accountants) hozott 1étre 1996-ban.

2.2.1. IFAC

Az IFAC Kiszolgalja a kozérdeket, a magas mindségii standardok fejlesztésének a hozzajaru-
laséval, tanacsadédssal, megkonnyiti az adaptalast, hozzédjarul egy erdsen professzionalis
szamviteli szervez6dés fejlesztéséhez valamint kifelé kommunikalja a torténéseket. 1977. ok-
tober 7-én alapitottak, jelenleg 179 tagbol all, 130 orszag és joghatésagot tomorit magaba,
hozzavet6legesen 2,5 millio szamviteli szakembert képviselve vilagszerte a kozszféraban, ok-
tatdsban, korményzatokban, iparban ¢és kereskedelemben. Az IFAC human erdforrassal,
kommunikacioval és tokével segiti az IPSASB miikodését. A szervezet publikalja a kézi-

konyveket, a standardokat és gyakorolja a szerzd6i jogokat.

2.2.2.IPSASB tagjai és miikodésiik

18 tagbol all, melybdl 15 {6t az IFAC tagjai harmat kdzdsen valasztanak. A harom kozosségi
tag is lehet IFAC tag. A kivalasztasi folyamat a ,,legjobb személy a munkara” gyakorlaton
alapul, a legjobb kvalitassal és képességekkel kell rendelkeznie a jeldltnek. A tagok az tilése-
ken technikai tanacsadot is igénybe vehetnek, akiknek nincs szavazati jogok. A tagoknak ala
kell irniuk egy nyilatkozatot, melyben megerdsitik, hogy a kozért cselekednek. Az elnokot a
Kinevezési Bizottsag valasztja az IFAC tanacs ajanlasaval. Az IPSASB tagjait 3 évre valaszt-
jak, de kozel az egyharmada évente cserélddik. Egy tag két egymast kovetd idészakot is ki-
szolgalhat, egyszerre hat évet. Az elnok harom egymast kdvetd iddszakban, rendkiviili hely-
zetben a Kinevezési Bizottsag belegyezésével 12 éven keresztiil toltheti be a poziciot. Minden
tagnak egy szavazati joga van. Az iiléseken az érdekelt szervek szakemberei is részt vehetnek,

kiildotti statuszban, ezt el6zetesen jova kell hagyatni.



tagok kinevezése

( KINEVEZES| BIZOTTSAG s IFAC | IPSASB FELOGYELGI ]
S 4 o AN 4

tagokat jeldl feligyel

specidlis projektek tamogatasa

r . h s N - Jh
[ TANACSADOI CSOPORT e T——.] IPSASB o IRANYITO BIZOTTSAG
\ _/ folyamatos tamogatas ' J N
keszit és kibocsat keszit
készit es kibocsat
[ IPSAS standardok /I NYILVANOS TERVEZET

1. abra: IPSASB miikodése

Forras: sajat szerkesztés, Handbook of IPSASB (2014) alapjan

Tag Orszag
Andreas Bergmann (elnok) Svajc
Ron Salole (elnokhelyettes) Kanada
lan Carruthers Egyesiilt Kiralysag
Robert Dacey USA
Mariano D’Amore Olaszorszag
Rachid El Bejjet Marokko
Sheila Fraser Kanada
Guohua Huang Kina
Kenji Izawa Japan
Thomas Miiller-Marqués Berger Németorszag
Masud Muzaffar Pakisztan
Anne Owuor Kenya
Guy Piolé Franciaorszag
Jeanine Poggiolini Dél-Afrika
Datuk Wan Selamah Malajzia
Adriana Tiron-Tudor Romania
Ken Warren Uj-Zéland
Tim Youngberry Ausztralia

2. abra: IPSASB tagjai

Forras: sajat szerkesztés, http://www.ifac.org/public-sector/about-ipsasb/ipsasb-members
alapjan



3. IPSASRA TORTENO ATTERES NEMZETKOZI FOLYAMATA

A nemzetkozi példak attekintése elsGsorban arra kivan valaszt adni, hogy a kiilonb6z6 orsza-
gok mennyiben tértek at az IPSAS hasznalatara, melyek voltak attérés 1épései, nehézségei,
hogyan vélekednek a mar bevezetett rendszerrdl valamint ez a harmonizacié mennyiben volt
sikeres. Ehhez a mar fentebb emlitett kutatasokat hasznaltam fel. A felmérések célja tulajdon-
képpen az EPSAS standardok bevezetése volt, de éppen ezért realis képet és elegendd infor-
maciot kaphatunk az IPSAS bevezetésének helyzetérdl és tapasztalataibol. ,,Az Eurostat 2012-
ben az E&Y felkérésével kérdbiveken gytijtitte be a tagorszagok jelenlegi konyvvezetési, be-
szamolasi és auditdlasi rendszerére vonatkozo szabalyozési és gyakorlati informacidkat. En-
nek kiértékelése végett az Eurostat realizalta, hogy nem lehet az IPSAS standardokat egysége-
sen bevezetni minden tagorszagban, ezért 01j, kvazi az IPSAS standardokra épiild, de mégis
mas ,eurdpaibb” standardok létrehozasara van sziikség (EPSAS-o0k). 2013-ban a
PriceWaterHouseCoopers (PWC) készitett (1jabb felmérést az Eurostat megbizasabol a tagal-
lamok konyvvezetési, beszamolasi és auditalasi rendszerére vonatkozoan abbol a célbol, hogy
a tervezett EPSAS standardok implementacioja mit jelentene az egyes tagorszagoknak.”
(részlet az NGM-el készitett interjimbol)

3.1. TAPASZTALATOK, NEHEZSEGEK A PWC KUTATASA ALAPJAN

A PWC egy 12 honapot feloleld kutatast kozolt 2013 majusaban, amely marciusban fejez6dott
be. Eredetileg 140 orszagot szerettek volna bevonni a felmérésbe, de végezetiil 100 orszag
adatait tartalmazza az eredmény. 2012. december 17-18-an Briisszelben rendeztek egy konfe-
renciat, ahol az eldzetes eredményeket prezentaltak a 43 orszag 200 delegaltjanak. A PWC
kutatasa tartalmazza az eléadok és delegaltak észrevételeit. A kutatds 10 kulcs lizenetet helye-
zett elétérbe, amelyek altal az eredményeket mutatjak be. Ezek koziil azokat szeretném ki-

emelni, amelyek a témamhoz szorosan kapcsolodnak.

e Nagy diverzifikacio figyelheté meg a szamviteli gyakorlatban, de az eredményszemlé-
letli szamvitel felé halado irany egyértelmii.

e A fejlodo orszagoknal leginkabb elvart az elmozdulas az eredményszemléletii szamvi-
tel felé, IPSAS kiszolgéléassal.

e A koltségvetés jorészt pénzforgalmi szemléletben marad.

e Az IPSAS-ok vagy az eredményszemléletli standardok felé torténd attérés hasznos le-

het a kormanyzatban érdekelt feleknek.
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e Nagyobb attekinthetdség és feleldsségre vonhatdsag, az eszkdzok és kotelezettségek
sz¢éleskori leltarozas és értékelés a legfobb elonyok.
e Tobb mint 3 év sziikséges atlagban az eredményszemléletii IPSAS atvételéhez.

o A képzett személyzet hidnya és az IT rendszeri kovetelmények a legfobb kihivasok.

3.1.1. Diverzifikacio és a fejlodo orszagok

Nagy diverzifikacioé figyelheté6 meg a szamviteli gyakorlatban, de az eredményszemléletii
szamvitel felé halado irany egyértelmii. A kozigazgatasi szamvitel négy klasszikus katego-
ridba sorolhato, haladva a legfejlettebb iranyzat felé a kdvetkezoek: pénzforgalmi szemlélet,

modositott pénzforgalmi szemlélet, mdédositott eredményszemlélet, eredményszemlélet.

Nagy diverzifikacié fedezhetd fel a gyakorlatban vilagszerte. Pénzforgalmi szemlélet a
kezdetleges metddus volt a kozszféraban éveken keresztiil és maradt is a helyén évekig. No-
vekedik azoknak a szama, akik az eredményszemléletet alkalmazzak a kézszféraban, de még
mindig vannak olyanok, akik a klasszikus modellek keverékét alkalmazzak. A megkérdezett
orszagok 54%-a a pénzforgalmi illetve a mddositott pénzforgalmi szemléletet kdveti, mikdz-

ben 46 %-uk a eredményszemlélet s a modositott eredményszemléletet alkalmazza.

& Dass (31
Nodf%ec Cash 23
Nodfed ool (20

Accrud basa (26)

3. Abra: Allamszamvitel helyzete ma vilagszerte
Forras: http://mww.pwc.com/en_GX/gx/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-
government-accounting-and-reporting-pdf.pdf, p. 8.
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5 éves tavlatot megnézve, tisztan latszik a trend: 37 orszag kifejezte a szandékat arra
vonatkozoan, hogy elmozdul az eredmény szemléletii szamvitel felé, feljavitva ezzel 63%-ra

az ezt a fajta szamvitelt hasznalok ratajat.

4. Abra: Allamszamvitel helyzete 5 év miilva
Forras: http://www.pwc.com/en_GX/gx/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-
survey-government-accounting-and-reporting-pdf.pdf, p.9.

“ A pénzfogalmi szemlélet egyszeriien nem fér bele a 21. szazadba. A befektetok nem bizto-
sak tobbé abban, amit a kormanyzat allit a pénziigyeinek teljességérdl és pontossagarol. Na-
gyobb atlathatosag — nem kevesebb — az, amit most igényelnek, és ami megndvelné befekte-

tok bizalmat”

(Brian Quinn, hitel részleg igazgatoja, World Bank, PWC 2012, p.10.)

“Kormanyok vilagszerte elvarjak a magancégektdl, hogy atlathatova tegyék a konyvelésiiket,
de a kormanyok sajat magukkal ezt nem teszik. Az ok, amiért a kormanyoknak atlathatova
kell valniuk nagyon egyszerli ezeknek a cégeknek a szdmara: tudnunk kell mennyire jol sze-
repelnek, mi a fiskalis politikajuk, barmennyire is sikeresek, mi ezt nem tudjuk jo konyvelés

nélkiil elmondani.”

(lan Ball, vezérigazgato, International Federation of Accountants, PWC 2012, p.10.)

A pénziigyi mérleg célja, hogy hasznos informaciot nyujtson a felhasznalok széles sora-

nak, akik dontéseket hoznak és értékelnek az eréforrasok ujraelosztasarol valamint felelésség-
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re vonhatdak. Ezeknek a céloknak az egyediili elérése az eredményszemléletii szamvitellel le-
hetséges. Széleskori képet nyujt a kormanyzat eszkozeirdl és kotelezettségeirdl, és a pénziigyi
kimutatasokrol valamint a cash flowkrol. Az eredményszemléletii standardok tiikr6zik a poli-
tikai dontések egy hosszabb iddszakot atoleld gazdasagi benyomasat. A pénzforgalmi szemlé-

let egyszeriien nem képes ezekre.

Tehat annak ellenére, hogy mindenki egyetért abban, hogy a kozszektornak sziik-
sége van az eredményszemléletre, rengeteg orszag nem vezeti be sem az IPSAS-t sem egy

IPSAS-on alapulé rendszert.

A PWC kutatasanak eredményébdl latszik, hogy szamos fejlodo orszag észlelte az atté-
résnek a fontossagat. 34 nem OECD tag kifejezte szandékat azirant, hogy a kovetkezd 5 év-

ben attérnek az eredményszemléleti szamvitelre.

Nan OECD (n=88)
Mow (28]

5 years B3
OECD (n=32) o

5. abra: OECD és nem OECD tagok az eredményszamvitel tiikrében

Forras: http://mww.pwc.com/en_GX/gx/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-
government-accounting-and-reporting-pdf.pdf, p. 11.

10%-a az OECD orszagoknak, jelenleg pénzforgalmi és modositott pénzforgalmi szem-
1¢letli szamvitelt alkalmaz, jelezve, hogy at kivanjak venni a kovetkezd 5 évben az eredmény-

szemléletll szamvitelt.
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6. abra: Kontinensek az eredményszamvitel tiikrében

Forras: http://mwww.pwc.com/en_GX/gx/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-
government-accounting-and-reporting-pdf.pdf, p. 12.

A kormanyzati szamviteli rendszer jobb integralasa és Osszehasonlithatosaga még min-
dig kihivas. Az orszagokon 1év6 néveked6 nyomas miatt (orszagok hitel besorolasa) a befek-
teték az elmult években elvesztették bizalmukat a kormanyokkal szemben. A G20 jelenleg is
hangsulyozza az atlathatosagot, a hasonld pénziigyi kimutatasokat a kdzszféraban, beleértve a
kozszféra mérlegét. Az atlathatd szamviteli rendszer az egyik megoldés arra, hogy a bizalmat

visszaallitsak és egy fenntarthatd pénziigyi gazdalkodasban mitkddjenek kozre.

Az eredményszemléletll szamvitelre valo attérés mellett, mely az IPSAS-on alapszik és
a fejlesztései jelenleg EU szinten vannak vitatva, mas kezdeményezés nincs feljegyezve. Uj-
Zéland példaul, ahol elsék kozott hajtottak végre két évtizeddel ezel6tt az attérést, koz-

ponti szinten most tér at az IPSAS-ra.

3.1.2. A koltségvetés

A Kkoltségvetés jorészt pénzforgalmi szemléletben marad. 89%-a az orszagoknak pénzfor-

galmi alapu koltségvetést hasznal.
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“A valsag idézte el6 a koltségvetési reformokat. Jelenleg felkésziiliink arra, hogy 2014-2015-
ben atvegyiik az eredményszemléleten alapulo koltségvetést. Mindez elengedhetetlen, hogy a

dontések meghozatalanal jobb informaciok alljanak rendelkezésiikre.”
(Juta Maar, allami szamviteli részleg vezetdje, Pénziigyminisztérium, Esztorszag, PWC 2012, p.17.)

“Eredményszemléletii koltségvetés eldsegiti a jobb dontéshozatalt, mivel ez az eljaras alatt
tobb fegyelmet ad €s biztosit arrdl, hogy a politikai dontések gazdasagi hatdsa megfontolt

lesz. ,,
(Fergus Welsh, pénziigyi és szamviteli részleg vezetdje, Treasury, Uj-Zéland, PWC 2012, p.14.)

“Egy kiegyensulyozott szamviteli és koltségvetési rendszernek értéke van. Miért prezentalnad
az eredményeidet a koltségvetéstol eltéré modon? Persze 6sszhangba tudok dket hozni, de az

Osszehasonlitas képessége a legsiirgetobb ok.”

(Andreas Bergmann, IPSASB elnok, PWC 2012, p.14.)

Mikdzben a szamviteli oldalon egyértelmii a haladds az eredményszemlélet felé, addig

ugy tlinik ez kevésbé jellemzd a koltségvetési oldalon.

Aocorual budgeing
M
5 yoxs

Acorual scoouning
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7. abra: Eredményszemléletii koltségvetés és szamvitel most illetve 5 év mulva

Forras: http://mww.pwc.com/en_GX/gx/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-

government-accounting-and-reporting-pdf.pdf, p. 17.

Ennek a legfébb oka az, hogy a koltségvetés tul dsszetett és a politikusok vonakodnak a
véltozas adta értetlenségtdl és a bizalmatlansagtol.
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A pénzforgalmi koltségvetés egy periddus vart bevételeit és kifizetéseit tartalmazza, az
eredményszemléletli koltségvetés azaltal nyujt jobb belatast a dontés elokészitésbe, hogy fi-
gyelembe veszi a kormany rendelkezéseinek hosszabb iddtartamt behatasat. A képesség,
hogy a koltségvetés 0sszehasonlithatd legyen a jelenlegi eredményekkel, ugyanolyan fontos,
mint a szamviteli céloknal. Persze ez az 6sszehasonlitas gy nehéz, ha a szamviteli kimutata-

sok ¢és a koltségvetési kimutatasok kiilonb6z6 alapokon nyugszanak

3.1.3. A pénziigyi beszamolok érdekeltjei

Az IPSAS-ok vagy az eredményszemléletii standardok felé torténé attérés hasznos lehet

a kormanyzatban érdekelt feleknek.

A kormany pénziigyi informaciéit részvényesek széles kore hasznalja, mindenkinek ko-
ziilik érdeke a pénziigyi ,,egészség”. A pénziigyi informécioknak atlatszonak kell lennitiik

azért, hogy hatékonyan lehessen a kormanyt feleldsségre vonni a kdzjavak felhasznalasaért.

Az éallampolgarok tekinthetdek az eredményszemléletli szdmvitelen alapuld mérleg leg-
fobb haszonélvezonek. A kutatasban részt vevok szerint az IPSAS-on alapuld beszamold

hasznos lehet az allampolgarok és a politikusok szamara, (77 % és 69%).
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8. abra: A pénziigyi beszamolok felhasznaléi

Forras: http://mww.pwc.com/en_GX/gx/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-
government-accounting-and-reporting-pdf.pdf, p. 20.

Bar azt is meg kell jegyezni, hogy eltérés mutatkozik a fejlett és a fejlédod orszagok ko-

z0tt, utdobbinal kevésbé hasznos ez a befektetoknek és még kevésbé az allampolgaroknak.
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3.1.4. Az attérés idotartama

Tobb mint 3 év sziikséges atlagban az eredményszemléletii IPSAS atvételéhez. Az attérés

egy tobb éves projekt.

Az atmenet az eredményszemlélet felé sokkal tobb, mint egy szamviteli gyakorlat, hanem a

koltségvetés miikodésének atalakulasa. A gondolkodasmod megvaltozasat igényli.

(Jean-Louis Rouvet, PWC partner, PWC 2012, p.24.)

“Szorit az id6. Gyorsnak kell lenned, de nem tal gyorsnak. El kell fogadni, hogy a reform né-

hany évet igénybe vesz és Iépcsdkben lehet csak haladni.”

(David Litvan, szamviteli igazgatd, Pénziigyminisztérium, Franciaorszag PWC 2012, p.24.)

A legtobb attérés tobb mint harom éves intenziv munkat vett igénybe. Az attérés az
egész szervezetre vonatkozik, beleértve a rendszerbeli valtozasokat, az atalakitds folyamatat

¢s az Gjrafogalmazds szerepét és feleldsségét.
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9. abra: Az attérés folyamatanak idétartama

Forras: http://mww.pwc.com/en_GX/gx/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-

government-accounting-and-reporting-pdf.pdf, p. 24.
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A PwC IPSAS attérési metodikdja a kovetkez6 haromfazisi megkozelitést javasolja:
* a kezdeti megéllapitas tartalmazza a hidny analizalasat, amely a sikeres at-
érés menetrendjét tartalmazza
* a folyamatban 1évé attérés eredménye az elsd IPSAS vagy IPSAS-hoz ha-

sonlo beszamolo

» a beillesztett fazis biztositja azt a rendszert, folyamatot, elveket és szokaso-

kat, amelyek atvették az IPSAS-t.

3.1.5. IT rendszer és a képzettség

A képzett személyzet hianya és az IT rendszeri kovetelmények a legfébb kihivasok.

A képzett személyek hidnya a legnagyobb kihivas, egyetemi szakképesités nem elegen-
do, profikra van sziikségilink 55%-a megkérdezetteknek felismerte, hogy a képzett személyek
hianya egy a harom legnagyobb kihivés koziil. Az eredményszemléletre torténd attérés jelen-
tos feladatot igényel, ezek mind pénz, id6 €s eréforras. Specidlis ligyességet igényel és ez alta-
lanos valtozast az emberek gondolkodasmoddjaban a szervezet minden szintjén. IT-nak fejléd-

nie kell vagy az 0j rendszert tamogatva kell valtoznia.

Eredményszemlélet sokkal Gsszetettebb, mint a pénzforgalmi szemlélet. Nagyobb tech-
nikai-, szamviteli szakértelmet igényel és nagyobb részvételt a nem szamviteles személyek
dontés eldkészitd folyamataban. Tobb mint fele a kutatasban résztvevoknek azonositotta ezt a
problémat. A kormanyok érzékelték, hogy egy jol miikodo IT rendszernek egy helyen kell

rogzitenie és riportolnia a szamvitelhez sziikséges adatokat.

27%-a megkérdezetteknek mondta azt, hogy az allasfoglalas hianya a politikusok ¢és ve-
zetés részérdl az egyik a top harom beazonositott kihivasbol. Egy erds allasfoglalas fontos
lenne, hogy noveljék a befektetéseket, a kulcs befektetdk részvételét a felhalmozésban. Sok

ember az eldallitott szamviteli informaciokbdl hozza meg a dontéseit.
3.1.6. Az attérés koltségei

A valaszaddk 27%-a szerint az attérés koltségei szamitanak a harom legnagyobb probléma
egyikének. Az eredmény szamviteli standardokra vald attérés jelentds befektetést igényel, ami

nevezetesen az [T és kapacitasbeli fejlesztéseket foglalja magaba.
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10. abra: Az eredményalapu szamvitel attérésének kihivasai

Forras: http://www.pwc.com/en_GX/gx/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-

government-accounting-and-reporting-pdf.pdf, p. 26.

3.2. TAPASZTALATOK AZ E&Y KUTATASABOL

Az E&Y 2012 kutatasanak elsddleges célja az volt, hogy a 27 EU tagallamban felmérjék a
kozszféra szamviteli helyzetét, a riportolasi, auditalasi, ellendrzési szokéasokat. A kérddiv ma-
sodik felében kérdezték tobbek kozott a jovobeli terveket és azt, hogy ki milyen szinten sze-
retné atvenni az IPSAS-okat. Az adatokat Osszesitve is kiértékelték, valamint mind a 27 tagal-

lamot egyesével jellemezték kiilonbdzd szempontok alapjan.

Az europai kozszféra szamviteli helyzete c. abrabol egyértelmiilen megallapithatd, hogy
a legtobb EU tagallam helyi- és kozponti szinten eredményszemléletii szamvitelt alkalmaz a
kozszféraban. Tehat az ebbdl a tanulméanyban is megallapithatd, hogy az irdny az eredmény-

szemlélet felé egyértelmii.
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Figure 3: Accounting models applied
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11. abra: Europai kozszféra szamviteli helyzete
Forras: E&Y 2012 kutatas, p. 45.

Megkérték az orszagokat, hatarozzak meg milyen tények lennének a meghatarozoak, ha

IPSAS-ra szeretnének attérni. A valaszokat a kovetkezd kategoridkba soroltak:

- befejezetlen: Ennek a kategorianak a valaszadoi Gigy gondoltak, hogy az IPSAS nem fed
le mindent a kormanyzati a szektorban. Nagy tlirességet lattak a nyugdijaknal, az adoknal.
A viélaszadok jelezték, hogy az IPSAS-ok nem a legmegfelelobbek a kozsztéra szamvite-
lére.

- nem elsédleges: Néhany okbdl kifolyolag az IPSAS adoptalasa nem az elsédleges szem-

pont a valaszadoknal, mas szamviteli problémakat elsddlegesebbnek tekint, mint az
IPSAS-ok sziikségességét.

- koltségek: A koltségek itt nemcsak a személyek atképzésének a koltségeit jelentik, sziik-
ség van iddre és az informatikai rendszerek javitasara is.

- tul Osszetett: Utdlagosan sok informaciora van sziikség.

- tul elméleti: Nehezen atvehetdnek és tul elméleti dolognak gondoltak az IPSAS-ok adop-
talasat. A koltségvetésben és a pénziigyi menedzsmentben semmi specifikacié nem fi-
gyelhetd meg az IPSAS részrol.

- nincs tény: Néhanyan nem jeldltek meg semmit a kérdésre.
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A legtobbjiik 23 % mondta azt, hogy nem elsédleges céljuk az IPSAS bevezetése és
21%-uk nyilatkozott ugy, hogy a koltségek miatt nem vezetik be az IPSAS-t. 16% szerint ki-
forratlanok a standardok, 11 -11 % pedig tal Gsszetettnek és tul elméletinek tartjak oket. Vé-
gezetiil pedig 18% egyaltalan nem tervezi az IPSAS bevezetését, legalabbis nem valaszoltak a

kérdésre.

Noissue
18%

Too theorical
11%

Complex
11%

12. abra: IPSAS-ok atvételérol alkotott vélemény

Forras: E&Y 2012 kutatas, p.65.

3.3. Az IPSAS ATVETELENEK EGY LEHETSEGES FOLYAMATA

Ahogyan azt eddig lattuk, az IPSAS nem egy kész csomag, amit csak tigy beemeliink egy or-
szag szamviteli kornyezetébe és foként nem ugyanolyan mdodon. Ez a folyamat orszagonként
mast kivan. Ha megnézziik az orszagok jelentéseit az adoptalasrol egy altalanos folyamatot
lekovethetiink, amelyek a kovetkezd elemekbdl allnak. Le kell futtatni egy GAP analizist,
amelyben megallapithatd, hogy minden timogatas a rendelkezésiinkre all-e, meg kell allapita-
ni az eltéréseket a jelenleg hasznalt szamviteli rendszeriink és az IPSAS kozott, ki kell emelni
azokat az eljarasokat, riportolasokat amelyeken valtoztatni kell. Ezek nyujtanak alapot, ahhoz
miként vezessiink be az IPSAS-t. A kovetkez6 1épés a kapacitasok megallapitasanak a sziik-
ségessége. A jelenlegi és a varhato koltségeket fel kell mérni. Ha projektként tekintiink erre a
folyamatra tervezniink és kalkulalnunk kell minden szdba johetd fejlesztéssel. Legyen az akar
a személyek atképzése. Elengedhetetlen ezutdn az informatikai rendszer attekintése. A folya-

mat tesztfazisaihoz, az ellendrzéshez és magahoz a miikddéshez informatikai eszk6zok, prog-
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ramok ¢és szakérté emberek kellenek. Ha minden eldkészitd intézkedést megtettiink a végso
szakaszaba érkeztiink az IPSAS atvételének, meg kell szilarditanunk a rendszert. Ez magaba
foglalja a belsd ellendrzést, kockdzatok felmérését, auditalasra vald képességet. Ezutdn meg-
kezdédhet az elsé olyan beszamolasi idészak, ahol az IPSAS-t alkalmazzunk, folyamatos el-
lenérzések mellett. Folyamatos tanulas és képzés elengedhetetlen része kell, hogy legyen en-

nek a folyamatnak. Kalkulaciok szerint egy ilyen rendszer kiépitése 2-3 évig tart.

GAP elemzés Kapacitis felmérés Informatikai rendszer Felkésziilés avégsd dllapotra IPSAS elsd éve

13. abra: Az atvétel lehetséges folyamata

Forras: sajat szerkesztés

3.4. IPSAS LEHETOSEGEI ES KORLATAI, SWOT TABLA
Lehetdségei:

e Minden orszag egységes szabalyokat és gyakorlatot fog az alkalmazni. Ez alapjan az
orszagokat egyforma rendszer szerint értékelik. A pénziigyi beszamolasban a befekte-
tok ugyanazokat az adatokat latjadk majd az egyes sorokban. Biztositja a pénziigyi fe-
gyelmet.

o Az egységességre, elszamoltathatosagra és az atlathatosagra torekszik a nemzetkozi
szintli bevezetéssel.

e Az IPSASB nem csak a standardok fejlesztésére koncentral, hanem segitséget nyujt az
atvétel folyamataban.

e Az IPSASB egy fliggetlen testiilet, igy nincs elfogultsaguk a standardok megalkotésa-

kor.
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Korlatai:

e Kutatdsok kimutattdk, hogy a kdzszektornak nem annyira elsddleges célja az IPSAS
atvétele.

e Néhany IFRS-en alapuld IPSAS standard nem teljesen fedi le a kdzszektorra jellemzd
sajatossagokat.

e Sosem latni elére, mennyi id6t vesz igénybe az attérés, az elsé IPSAS-on alapulo be-
szamolo idOpontja kérdéses.

e Az IPSASB nem tudja mindenhol érvényesiti az IPSAS-t, nincs felhatalmazasuk a ko-
telezd bevezettetésre.

e A harmonizacids koltségeket nagyon magasak.

o Az IPSAS éatvétele nem teljes kori, csak egy ajanlas igy szamos orszag a meglévo

szdmviteli szabdlyaival egylitt hasznalja.

1. tablazat: SWOT tabla az IPSAS harmonizaciorol

Erdsség Gyengeség

¢ [IPSASB fiiggetlensége e Harmonizacios koltségek
o IPSASB segitségnyujtasa az atté- e  Attérés idétartama
résben e Néhany IPSAS nem fedi le teljesen a kormany-

zatra jellemz0 specifikaciokat

Lehetoség Veszély
o Egységesség e IPSASB-nek nincs felhatalmazasa a bevezet-
e Elszamoltathatosag tetésre
o Atlathatésag e IPSAS atvétele nem teljes korii

e Pénziigyi fegyelem

e Azonos hitelértékelés

Forras: sajat szerkesztés
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4. A HAZAI ONKORMANYZATI RENDSZER SZAMVITELI HELY-
ZETE

Magyarorszagon a pénzforgalmi szemlélet uralkodott a kozszféra kiaddsainak és bevételeinek
szamviteli elszamoléasaval kapcsolatos minden teriiletén, amely jelentdés problémékat hor-
doz/hordozott a tervezéstdl kezdve a végrehajtason at az ellendrzésig. A rendszer legnagyobb
hatranya, hogy a pénziigyi helyzetet nem lehet pontosan megitélni. Az eredményszemléletii
szamvitel alkalmazasa, attekinthetobb pénziigyi beszamolot eredményez, elszdmoltathatosa-
got biztosit, a tervezést biztosabb alapokra helyezi, az Eurdpai Bizottsag tobbek kozott ezért is
szorgalmazza az orszagokat az attérésre. 2010-ben volt az els6 torekvés az eredményszemlé-
letli szamvitel alkalmazasara a kozszféraban, de feltehetéen a magas koltségek miatt, ezt a

kezdeményezést egy modositassal eltorolték.

4.1. JOGSZABALYI HATTER ES AZ ELOKESZITES SORAN SZEM ELOTT TARTOTT CELOK

2014. janudr elsejétd]l hatdlyba lépett az allamhaztartds szamvitelérdl szolo 4/2013. (I.11.)
Korm. rendelet (tovabbiakban 0j Ahsz.). Az 4j szamviteli rendre torténd atallas részletszaba-
lyait az allamhaztartas szamvitelének 2014. évi megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrdl szo-
16 36/2013. (IX.13.) NGM rendelet tartalmazza. A 2014. évi konyvvezetéshez nyujt iranymu-
tatast az dllamhéztartasban felmertil egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd elszamo-

lasi modjardl szo616 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet.
Az 4j Ahsz. hatalya kiterjed:

e a kdzponti, helyi 6nkorményzati, helyi €s orszagos nemzetiségi, koztestiilet koltségve-
tési szervekre

o afejezeti kezelésii eldiranyzatokra, elkiilonitett allami pénzalapok és tb-alapok kezeld
szerveire

e a helyi dnkormanyzatokra, nemzetiségi onkormanyzatokra, tarsulasokra, térségi fej-
lesztési tanacsokra

e atulajdonosi joggyakorl6 szervezetekre az 4llami vagyon tekintetében és

e a kozponti kezelésii eldiranyzatok beszamolasi és konyvvezetési feladatait ellatod szer-

vekre.
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Hatalyat veszt6é jogszabalyok:

e az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatos-
sagairol sz616 249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet

e a kincstari elszamolasok beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagai-
16l sz616 240/2003. (XI1.17.) Korm. rendelet

e a Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlo szervezetek rabizott allami va-
gyonnal kapcsolatos éves beszamold készitési €s konyvvezetési kotelezettségérol szo-
16 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet.

e a Nemzeti Foldalapba tartozd rabizott foldvagyonnal kapcsolatos éves beszamolo-
készitési és konyvvezetési kotelezettségrol szoldo 34/2011. (III. 17.) Korm. rendelet
(Horvathné, 2014)

4.2. AZUJ ALLAMHAZTARTASI SZAMVITEL FO CELJAI

»Az egységes allamhaztartasi elszdmolasok kdvetelménye eddig jobbara csak alapelvként 1¢é-
tezett, a gyakorlatban négy kiilon kormanyrendelet szabalyozta az dllamhdaztartas egyes sze-
repldinek konyvvezetési és beszamoldsi kotelezettségét. A kiilon rendszerek nem tették lehe-
tové a hiteles, szamviteli dokumentumokkal alatamaszthat6 egységes kimutatasok elkészitését
allamhaztartas egészére, hisz példaul a Nemzeti Foldalap vagy a Magyar Nemzeti Vagyonke-
zeld eredményszemléletii konyvelést vezetett, az allam kozvetlen bevételeinek és kiadasainak
szambavétele pedig ugyan pénzforgalmi szemléletben, de az dnkorményzatok és az intézmé-
nyek szamvitelétdl eltérden tortént. Egy példan keresztiil: a helyi 6nkormanyzatok altal be-
szedett gépjarmiiad6 40%-a a beszedd onkormanyzatot, 60%-a a kdzponti koltségvetést illeti.
Az dnkormanyzatokat megilletd rész elszaimolasa az onkormanyzatok és intézményeik szam-
vitelét, a kozponti koltségvetést illetd rész elszdmolasa pedig az allami adobevételek és mas
nemzetgazdasagi elszdmolasok szamvitelét szabalyoz6 jogszabaly alapjan tortént. Hasonlo
mondhatd el a nemzeti vagyonrol. A szaktorvény alapjan biztositani kell ennek egységes
szambavételét, ugyanakkor a korabbi szabdlyozas a vagyon kezeldinek, hasznéaldinak széles-
korli mérlegelési, értékelési, valasztasi lehetdségeket biztositott, igy az értékelés modszerta-
naban semmi egységes nem volt tetten érhetd, rdadasul az intézmény centrikus szabalyozas
miatt jelentds halmozddasok is mutatkoztak. Tovabbi szempont volt, hogy a korabbi pénzfor-
galmi szemléletli elszdmoldsok nem torekedtek a folyamatokban az allamhaztartds sajatos

gazdalkodasi rendjének leképezésére, példaként emlithetd a koltségvetés alapjan gazdalkodo

25



szervezetek esetén oly fontos kotelezettségvallalasok elnagyolt konyvelését. Pedig még a
pénzforgalmi szemlélet alkalmazasa esetén is nyilvanvalo, hogy egy kiadds nem a semmibdl
keletkezik, az egy korabbi determinacié rendezésének zard folyamata. Végezetiil megemlite-
nénk az eredményszemléletii adatok eldallitasara egyre tobb helyrdl jelentkezd hatarozott
igényt is (gondoljunk példaul a felsdoktatasban bevezetett onkoltség — koltség, nem kiadas —
szamitasi szabalyokra), amelyeket a pénzforgalmi szemléletli korabbi elszamolasok nem tud-
tak kielégiteni. A valtozéas egyébként egybeesett egy, az Eurdpai Uni6 altal kibocsatott irdny-
elv atiiltetésének hataridejével is, amely szintén eldirta az egységes allamhaztartasi szamvitel
alkalmazasat és a publikdlando koltségvetési adatok szamviteli alatamasztottsagat. Az unids
tamogatasok felhasznalasara pedig mar kordbban is sziikséges volt eredményszemléletii
konyvelés vezetése — parhuzamosan a pénzforgalmi konyveléssel —, mivel az EU a hazai
pénzforgalmi mddszer szerinti kimutatasokat nem fogadta el. Ez a parhuzamossag most meg-

szlint.” (részlet az NGM-el készitett interjimbol)

Az atallashoz szamos feladatok el kellett végeznilik a koltségvetési szerveknek, melyek-

re az alabbi hataridok vonatkoztak:

e 2014. februar 28.: 2013. évi elemi koltségvetési beszamold elkészitése a jelenleg ha-
talyban 1év6 az allamhéztartds szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettsé-
gének sajatossagairol sz616 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendeletben foglaltak szerint

e 2014. marcius 10. : a Kincstarhoz torténd benyujtasanak hatarideje

e 2014. marcius 31.: A rendezd mérleget az allamhaztartds szamvitelének 2014. évi
megvaltozasaval kapcsolatos feladatokrol sz616 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet 8. §
(2) bekezdésében foglaltak alapjan

e A szamviteli politika ¢és az annak keretében elkészitendd szabalyzatok mddositasara a
Szt. 14. §.(11) bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni, melynek értelmében jogsza-
balyvaltozas hatalybalépését kovetd 90 napon beliil kell a szamviteli politikan keresz-

tillvezetni a valtozasokat. (Horvathné, 2014)

4.3. A HAZAI ATTERES FOLYAMATA AZ EMPIRIKUS KUTATASOM TUKREBEN

Kutatasom célja az volt, hogy felmérjem az énkormanyzati szektor véleményét az 1j Ahsz.
bevezetésével kapcsolatban illetve az atallasi folyamattal kapcsolatos informéciokat 6sszevet-

hessem a nemzetkdzi tapasztalatokkal. Mennyiben volt sikeres ez az atallas? Milyen vissz-
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hangokat keltett koltségvetési intézményeknél? Milyen segitséget kaptak az intézmények a fo-
lyamat végrehajtasahoz? Hogyan értékelik az eddigi eseményeket?

A fOvarosi keriiletek Onkormanyzatainak és a megyeszékhelyek Onkormanyzatainak
kiildtem ki els6é korben egy kérddivet, amely két részbdl allt. Az els6 részben egy 1-5-ig (1:
egyaltalan nem értek egyet, 5: teljes mértékben egyet értek, NT: nem tudom megitélni) terjedd
skalan kellett értékelniiik az altalam megadott allitasokat, melyek az 0j Ahsz. tartalmaval és
céljaival voltak kapcsolatosak. Példaul: 4 pénziigyi bevételek dattekinthetobbé valtak. Kapott
adatok jobb alapot teremtenek a tervezésben. A pénzforgalom utja jobban nyomon kovetheto.
Az attéréssel megvaldsult a kitiizott cél, a koltségvetési szervek elszamoltathatovd, atlathatob-
ba valtak illetve az altaluk eldallitott informdciok osszehasonlithatova valtak a vallalko-
zoi/piaci adatokkal. A kérd6éiv masodik felében kérdéseket tettem fel, melyek az atallasi fo-
lyamattal voltak kapcsolatban. Példaul: Milyen pozitiv és negativ tapasztalatai vannak az atal-
las folyamataval kapcsolatban? (informacioaramlas, felkésziiltség, ido, oktatas/tovabbképzés,
informatika biztositasa) Milyen pozitiv és negativ tapasztalatai vannak a 4/2013. (1. 11.)
Korm. rendeletben megfogalmazottakkal kapcsolatban? Mit vair a valtozastol?

Kutatasom tovabbi részeként egy interjut készitettem a Nemzetgazdasagi Minisztérium
Allamhéztartasi Szabalyozasi Féosztalyaval. A foosztaly alkotta meg az 0j Ahsz-t és segitet-

te/segiti a koltségvetési szerveket az attérésben szakmai vonalon.

4.3.1. Kérdéives kutatas eredményei

A 21 keriiletbdl, 2 jelezte (XI, XIII), hogy nem kivan részt venni a kutatasban, 13 6nkor-
manyzat egyaltalan nem jelzett vissza és csupan 6 dnkormanyzat kiildte vissza a kérddivet.
Ezek torténetesen a kovetkezoek: II1., VIIL., X., XIV., XVI. és a XVII. keriilet. A megyeszék-
helyek koziil Debrecen és Nyiregyhaza jelezte, hogy nem kivan részt venni a kutatdsban. 10
varosbol nem érkezett valasz. A kutatdsban részt vevd megyeszékhelyek: Békéscsaba, Mis-
kolc, Salgodtarjan, Kaposvar, és Zalaegerszeg. Az eredményeim 12 6nkormanyzat (keriileti

szinten 28,57 %; megyei szinten: 27,78%) altal visszakiildott kérdéiveken alapulnak.

Kutatasom soran a beérkezett valaszok csekélysége miatt és, hogy minél pontosabb in-
formaciot kaphassak a folyamatrol, az Eredményszemléletli szamvitelre attérés tapasztalatai
az 6nkorméanyzatoknal c. cikket és egyben kutatast, amelyet az ASZ munkatarsai kozolték a

Pénziigyi szemlében is felhasznaltam.
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Az dnkormanyzatoknak kikiildott kérd6iv mellett, egy a Megyei Jogu Varosok Szovetsége al-
tal készitett tanulmany - Osszesité kimutatds az 0j szamviteli torvénnyel kapcsolatos problé-
makrol és a megyei jogu varosok dnkormanyzatainal alkalmazott szdmitégépes programokrol

- is a rendelkezésemre allt.
4.3.1.1. A felkésziilési idioszak (2013) tapasztalatai

Az ASZ felmérésébél kideriil, hogy az dnkorméanyzatok 63,9%-a 2013. évkdzben szerzett tu-
domast arrél, hogy az 0j Ahsz. bevezetésre fog keriilni, 5,2%-a 2013. év végén szembesiilt ez-
zel a ténnyel. El6zetesen a jogszabalytervezetet az dnkormanyzatok 40,1 %-a ismerte meg ,
91,3% valaszolta azt, hogy nem volt véleményezési lehetdségiik. A véleményezésben részt

vevo 8,7 %-bol, azonban 7,5 % nem is €lt a lehetdséggel.

Az 6nkormanyzatok 87,7%-a az 0j Ahsz. 2013. januari kihirdetését kovetden részt vett oktata-

son, képzésen.

Az O] Ahsz. 2013, Janudri kihirdetését kivetSen az 0f szémvitell rend bemutatését célzé oktatéson,
képrésen, elSadéson részt vett Snkormédnyzatok ardnya telepliéstipusonként

200N
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’

Megye M'CV" Jogu
= Nem 20,0% 0,0% 5.1% 16,2% 12.3%
®lgen 80,0% 100,0% 94.9% 83,5% 87,7%

14. abra: Oktatason részt vevé onkormanyzatok aranya telepiiléstipusonként

Forras: ASZ kutatés

Az oktatason részt vett 221 dnkormdnyzat kdzel haromnegyede (74,2%) ugy itélte meg,
hogy a képzésen nem kaptak elegendd informaciot a 2014. januér 1-jei attérési feladatok vég-

rehajtasahoz, valamint az 0j szamviteli rendszer alkalmazasahoz.
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A 2014, Januidr 1-jel eredményszemiéletd szémvitelre tirténd Sttérésl feladatok elvégréséher
az oktatdson, képrésen kapott informicid elégségességére adott vitlaszok megoszidsa

Megkérdezett dnkorményzatok dsszesen

Nigen
B Nem

o Nem vilaszolt

Megyel Jogu Viros
111 1.1 145 39 2.

Megye Viros
13
% a4 % % % o %
% 55,6
s 133 % 842 732
» % 3

15. abra: Az oktatason szerzett informaciok elégségessége

Forras: ASZ kutatés

Az 1j szamviteli rendre vonatkozo szabalyozas végrehajtasi rendelkezéseinek késoi
megjelenésére (2013. szeptember honapban) tekintettel az attérésre és az 0j szamviteli rend
alkalmazasara a megkérdezett onkormanyzatok 85,7%-a (216 dnkormanyzat) nem tudott id6-
ben felkésziilni, amely foként a varosi (92,4%) és kozségi (88,3%) onkormanyzatokat jelle-
mezte.

A kérddives valaszokbdl szintén az latszik, hogy legjobban az id6 hidnyzott a felkészii-
lésre. Jelenleg sem tudja egyetlen integralt rendszer sem teljes koriien biztositani a konyvelés-
hez sziikséges feltételeket. Havonta tobbszor is valtoztat a Magyar Allamkincstar az adatszol-
galtatason, képtelenek utolérni magukat a koltségvetési szervek. A megnovekedett adatszol-
galtatas (havi koltségvetési jelentés) az allando eldiranyzat modositassal nem életszerti. A to-
vabbképzésekrdl az volt a tapasztalat, hogy még az oktatok sem voltak képben a jogszabalyok
gyakorlatban val6 alkalmazasaval. Nem kaptak megfeleld felkészitést a feladatok végrehajta-
sara, az oktatasok jellemzden a jogszabalyi valtozadsok bemutatasarol szoltak, altalanossagban
kaptunk informaciot a valtozasokrdl, azonban a helyes gyakorlati alkalmazas ettd] szélesebb
kort tajékoztatast igényelt volna.

Bonyolitotta a helyzetet, hogy nagyon sok kiilonféle konyvelési tételt kell Gjratanulniuk,
¢és ezek a programozoknal is extra kihivasokat jelentettek. A sziikséges szamitastechnikai
szoftverek nem késziiltek el hataridére. Az eredményszemléleti nyilvantartasra vald attérés

érdekében a Magyar Allamkincstarnal sziikségessé valt az iigyviteli rendszerek, beszamolasi
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feliiletek (KGR) megujitasa, melyek programok késébb és program hibakkal lettek kozzétéve,
ez okozta a beszamolasi feliileten a beszamolok (rendez6 mérleg, mérlegjelentések) tobbszori
Ujranyitasat. Az atallas az egyébként is kiilondsen az év elso felében leterhelt pénziigyi dolgo-
zokra harult. Nem volt lehetség a megfeleld tesztelésre, nagyon sok hiba jelentkezett a hasz-
nalat soran, aminek a korrekcioja jelentds tobbletmunkat eredményezett. A teljesen 1) kony-
velési rendszer bevezetése mellett, folyamatosan kellett az el6z6 év zarlati munkait elvégezni,
illetve a két eltéré konyvelési rendszer kozotti atforditas (rendezd mérleg) a szokasoshoz ké-
pest tobblet feladatot jelentett a beszamolo készités id0szakaba. Ugyanakkor a beszamolo ké-
szités hataridejénél, illetve a targy évi adatszolgaltatasok hataridejénél nem vették figyelembe
az atallas miatti tobbletfeladatok iddigényét.

A valaszt ad6 onkormanyzatok koziil 202-nél (80,2%) helyi szinten - foként a varosi
(83,5%) és a kozségi (81,8%) dnkormanyzatoknal - nem voltak biztositottak a technikai felté-
telek, amelybdl 179-nél (88,6%) nem allt rendelkezésre mitkdddképes szoftver az 0j szamvite-
li rendre val6 attéréshez, annak folyamatos alkalmazasahoz. A programok (szoftver) az el6ze-
tes tesztelés hidnya miatt nem muiikodtek megfelelden, folyamatos javitast, fejlesztést igényelt,
amely napi szinten akadalyozta a szamviteli feladatok végzését. 32 6nkormanyzat (15,8%) je-
161te meg, hogy megfeleld hardverrel sem rendelkeztek az 0j szamviteli rendszer zokkend-
mentes mukodtetéséhez. 95 dnkormanyzatnal (47,0%) elégséges, megfeleld szakmai ismere-
tekkel rendelkez6 huménerdforras sem allt rendelkezésre. Az eredményszemléletii szamvitelre
torténd attéréshez és alkalmazasahoz a megyei jogi varosok rendelkeztek a legnagyobb

aranyban (66,7%) megfeleld technikai feltételekkel.

Az Of szdmwitell rendre vald dttéréshez é3 annak folyamatos alkalmazéséhoz az erSforrésok
(technikal, bumdnerSforrds, egyéd) helyl szinten torténd rendeliezésre Sldsa
telepiléstipusonkénti megoszidsban

Véros Kbzség Osszesen

Megye Megyel Jogu
Viros
Nem 70,0% 33.3% 83.5% 81.8% 80,2%
o igen 30,0% 66,7% 16,5% 18.2% 19.8%

16. abra: Eroforrasok rendelkezésre allasa az attéréshez
Forras: ASZ kutatés
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4.3.1.2. Az uj szamviteli rend céljainak megvalosuldsa

Az ij Ahsz. céljainak megvaldsulasat és tartalmi valtozasarol alkotott képet szerettem volna
felmérni az alabbi allitasokkal, melyeket 1-5-ig terjedd skalan kellett pontozniuk az 6nkor-
manyzatoknak. (1: egyaltalan nem értek egyet, 5: teljes mértékben egyetértek, NT: nem tu-

dom megitélni.

* A pénziigyi bevételek attekinthetobbé valtak

e Naprakész informéciokat biztosit.

» Kapott adatok jobb alapot teremtenek a tervezésben.

* A pénzforgalom utja jobban nyomon kovethetd.

e A kozellendrzés hatékonyabb és eredményesebb lett

e Valdsabb, hitelesebb képet kapunk.

e Me¢ég nem latni a szemléletvaltozas eldonyét, id6 kell hozza.

* Nem jellemzdek a kdzszférara a tobbéves kihatadsu gazdasagi események.

* Eredményszemléletli szamvitel csak a szadmviteli informacids rendszer egységesitése
miatt jelentds.

e Teljesitményszemlélet érezhetden javitja a folyamatok mindségét.

* Idébeli elhatarolas kalkulacidja nem sziikséges a koltségvetési szerveknél

* Az attéréssel megvalosult a kitlizott cél, a koltségvetési szervek elszdmoltathatova, at-
lathatobba valtak illetve az altaluk eldallitott informéciok dsszehasonlithatova valtak a
vallalkoz6i/piaci adatokkal.

* A belsd és kiilso érdekeltek informacio ellatasa javult.

A pénziigyi bevételek atlathatosagara a keriileti 6nkormanyzatok 100%-a az 1-5-ig ter-
jedo skalan jelolt meg egy értéket, dsszesen 70% adott 3 vagy a feletti értéket, vagyis szerin-
tiik ezt a céljat mar elérte az Gj Ahsz. A megyeszékhelyek szerint 14% nem tudja megitélni,
hogy ez megvalosult-e, 57% adott 3 vagy annal magasabb értéket. Mindkettd abrabdl jol 14t-
szik, hogy az egyaltalan nem értek egyet kategoria 15-20%-ot képvisel.
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Pénziigyi bevételek atlathatobba
valtak (keriiletek)

Pénziigyi bevételek atlathatobba
valtak (megyeszékhelyek)

0%

10% ml i
. H2
s |3
wa m4
s b5
@ NT MNT

17. abra: Pénziigyi bevételek atlathatosaga

Forras: sajat szerkesztés, kérddives adatok alapjan

A pénzforgalom utja az 0j szamvitel bevezetésével jobban nyomon kovethetd (70 % 3-4
kategoria), a megyeszékhelyek azonban mashogy latjak, 88 %-uk alltja, hogy ez egyaltalan

nem valosult meg (1-2 kategéria) az (ij Ahsz bevezetésével.

Pénzforgalom ttja jobban
nyomon kovetheto (keriiletek)

Pénzforgalom utja jobban nyomon
kovetheto (megyeszékhelyek)

M1 M1
M3 M2
M4 M3

18. abra: Pénzforgalom utja jobban nyomon kovetheto

Forras: sajat szerkesztés, kérddives adatok alapjan

Az eredményszemléleti szamvitel egyik {0 célja az atlathatobb gazdalkodas volt. Valo-
sabb, hitelesebb képet szeretne minden pénziigyi beszamolot felhasznald kapni, az onkor-
manyzat gazdalkodasarol, ez a szamvitelen keresztiil az 6nkorményzatok szerint a kovetkezd-
képpen valdsult meg. Azonos aranyban (kb. 20%) értenek azzal egyet, hogy ez egyaltalan
nem valosult meg. Itt is az figyelhetdé meg, mint az eddigi eredményeknél, hogy a megyeszék-
helyek rosszabbra értékelik a helyzetet. Jelen esetben a kertiletek 70%-a ért az egyet, hogy ez

megvalosult a megyeszékhelyeknél ez az arany 50%.
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Valosabb, hitelesebb képet ad Valésabb, hitelesebb képet ad

(keriiletek) (megyeszékhelyek)
1 M1
w2 -2
E3 3
w4 -4
M5 5
ENT MNT

19. abra: Valdsabb, hitelesebb képet ad

Forras: sajat szerkesztés, kérddives adatok alapjan

Ahhoz, hogy megalapozott véleményt kaphassunk, a kitlizott célok megvaldsulasarol
legalabb egy évnek el kell telnie. Ez az eldzetes felmérés az elmult bd félévben tapasztaltakon
alapul. Az dnkormanyzatok kozel azonosan értékelik a megfogalmazott allitds, mely szerint
megvalosultak az NGM altal kitiizott célok az 0j Ahsz. bevezetésével, vagyis fele részben
egyetértenek fele részben nem, itt latszodik valoban, hogy még nem érzékelik teljesen a val-

toztatdsok hatasat a koltségvetési szervek.

Kitiizott célok megvaldsultak Kitizott célok megvalosultak

(keriiletek) (megyeszékhelyek)

M1
M1 -
M3

M3
45

20. abra: A Kkitiizott célok megvalosultak

Forras: sajat szerkesztés, kérddives adatok alapjan

Az eredményszemléletli szamvitel altal biztositott gyakorlati elényoknek még nincs ér-
tékelhetd hatdsa. Ennek oka egyrészt, hogy a bevezetéstdl szamitva még nagyon kevés id0 telt

el kovetkeztetések levondsdhoz, masrészt az 1j szamviteli rendszer szerint kialakitott informa-
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tikai rendszerek még nem biztositottak megbizhatd adatokat a célok teljesiilésének megitélés-
hez, a gyakorlati elényok értékeléséhez. A megyeszékhelyek 100%-as egyetértett az allitassal,

amig a keriiletek 10%-as szerint mar latni a bevezetéssel kapcsolatos elonyoket.

Még nem latni az elonyoket Még nem latni az elonyoket
(keriiletek) (megyeszékhely)

|l M4
M4 M5
M5
M NT

21. abra: Szemléletvaltozas elonyei

Forrés: sajat szerkesztés, kérddives adatok alapjan

Az ASZ felmérésébél kideriil, hogy a megkérdezettek tobbségének véleménye szerint
az 1) eredményszemléletli szamvitel logikusan felépitett, a korabbinal részletesebb és atlatha-
tobb, tovabba erdsiti a gazdalkodasi fegyelmet. Segiti a tervezés megbizhatdsagat, a kotele-
zettségvallalas megalapozottabb, jobban atgondolt lesz, a kdvetelések és kotelezettségek ala-

kulasanak jovébeni hatdsa az 1) szamvitel alkalmazéasaval konnyebben kovethetdve valik

A felmeriilt problémak ellenére az 6nkormanyzatok dsszefoglalod értékelése szerint az j
eredményszemléletli szamviteli rend altal nyert informacidk segiteni fogjak a vezetdi donté-
sek megalapozottsagat. A bevezetéskor megfogalmazott célok hosszabb tavon teljesiilnek, és
az dnkormanyzatok gazdalkodasaban is érvényesiilni fognak a gazdasagossag, a hatékonysag,

az eredményesség kovetelményei.

4.3.2. Az attérés folyamatanak osszefoglalasa és hibainak feltarasa

A 2013-as kormanyrendelet kétszer (nyaron és decemberben) valtozott, de ezek a mddosita-
sok nem érintették a konyvelés elveit, technikait. Tehat a 2013 januarjaban kihirdetett rende-
letben megfogalmazott eljarasokat egy év alatt kellett volna az 6nkormanyzatoknak elsajatita-
niuk és a gyakorlatba atiiltetniiik, ami véleményem szerint elegendd lett volna, ha a lehetdsé-
gekhez mérten kihasznaljak ezt az id6szakot. Sok informacid latott napvildgot arrol, hogy

nem fog elindulni a 2014-es évvel az 0j szemlélet, de ez egyben EU iranyelvet sért6 lett volna
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masrészrél az NGM mindvégig cafolta ezeket a hireszteléseket és figyelmeztette az onkor-
manyzatokat, hogy kezdjék el a felkésziilést. A legnagyobb problémat az informatikai rend-
szerek fejlesztése okozta. Itt megfigyelhetd egy parhuzamossag a nemzetkozi tapasztalatok-
kal, mely szerint a legtobb orszagnak ezzel volt a gondja. Sokan hangstlyoztak, hogy olyan
szakemberekre van sziikség, akik kell6en atlatjak, mit kell atiiltetni az informatikaba. Tehat
egyrészrol informatikai szakemberek és szdmviteli szakemberek is sziikségesek a megoldas-
hoz. Azonban az utébbi feltétel egyaltalan nem valosult meg. Az informatikai atallast késon
kezdték és sokan nem szamoltak azzal, hogy nem tudjak kell6 gyorsasaggal leképezni az 1j
Ahsz.-t a tesztelésrél nem is beszélve. A jelenleg alkalmazott informatikai rendszerek sokszi-
nlisége helyett, egy egységes informatikai rendszerre valé atallas ¢és egységes, kdzponti
adatgy(jtés lett volna a legjobb megoldas. Az allamnak Kkellett volna felvallalnia az ezzel
kapcsolatos teenddket és koltségeket, és akar egy teszt évet/fél évet is ra kellett volna szanni
az ujitasokra. A szamviteli szakemberek atképzését az NGM kapacitasaihoz mérten igyekezett
megoldani, de a probléma, mint kideriilt az oktatas modszertanaban, annak ,,gyakorlatmentes-
ségében” volt. Itt megoldasként johetett volna szoba, egy még korabbi modositas az allamhaz-
tartasi mérlegképes konyveldi képzésben. Kiemelt 6raszamban irtak ugyan eld az 1) ismeretek
oktatasat, de ez sem segitett az onkormanyzatokon. A piacra Kiszervezett tovabbképzések
(hatékonysagat megkérddjelezném) anyagai, nem mindig feleltek meg a jogszabalyokba el6ir-
takkal. Az NGM hangsulyozta, hogy az els6dlegesen a jogszabalyokban eldirtakat vegyék fi-
gyelembe és ne az eléadasok anyagait. Az ij Ahsz-al kapcsolatos kérdésekre az NGM folya-
matosan valaszolt/valaszol igy a gyakorlati hianyossagokat ez altal ki kellett volna kiiszobol-
ni. A késoén elkezdett (2013. oktober) olykor alulszervezett oktatasok és a piaci tovabbképzé-
sek helyett, egy akar marciusban elinduld, allam altal iranyitott, kozponti oktatast kellett
volna megszervezni. Ahol az 1j ,,tananyagot” elméleti és gyakorlati szempontbdl is megkoze-
litik, vagy egy olyan kozponti informaciés oldal létrehozasa (Magyar Allamkincstir olda-
lan Kiviil), ahol nemcsak a tajékoztatokat teszik k6zzé (eldzetes jelzés nélkiil), hanem az ed-
dig felmeriilé problémakat és valaszokat, egy kdzosen szerkeszthet6 oldalt, ahol egymast tud-
jék informalni a koltségvetési szervek. Az oktatasokat és az ott elhangzott kérdéseket videora
lehetett volna venni és feltdlteni, hogy minél tobb szakember értesiilhessen kozvetett modon
az 0jitasokrol, ha esetleg a leterheltség és kapacitashidny miatt nem tudott elutazni az oktatés-
ra. Ennek az oldalnak a 1étrehozésa eldsegitette volna a szemléletvaltozast az dsszes szereplo-
nél. Ma megnézziik a nemzetkdzi példakat, ott is Iétrehoztak egy sajat weblapot, amelyre az

IPSAS-al kapcsolatos tudnivalokat foglaltdk 6ssze vagy a kormanyzat felkért egy kiilsés céget
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(E&Y, PWC) ennek ¢és a folyamatoknak a menedzselésére. Ennek az oldalnak a késdbbiekben

nagy haszna lehet, ha az EU bevezetteti az EPSAS-okat.

4.3.3. Az 1ij Ahsz. lehetéségei és korlatai, SWOT-tabla a harmonizaciérél

Lehetdségei:

e Egységes kimutatdsok az allamhaztartas egészére.

e Az allamhaztartas sajatos gazdalkodasi rendje leképezhetové valik, koltségvetési ada-
tok szamvitelileg alatimaszthatoak.

e Lechetdséget biztosit és alapot ad az IPSAS/EPSAS beemelésére.

e Nemzetkozileg 0sszehasonlithatobba valtak a hazai adatok.

o Az egységességre, elszamoltathatosdgra és az atlathatdsagra torekszik.

e Az 6nkoltségszamitas tobb figyelmet kap az eredményszemlélet altal
Korlatai:

e Az informatikai rendszerek nem egységesek, még nem kezelik le teljes kortien a val-
toztatasokat.

e A hataridok gyors betartasara vald torekvésben az adatszolgaltatds mindsége megkér-
ddjelezhetd.

e Nem volt a bevezetést megel6zd tesztiddszak, fenndll a lehetdsége, hogy a hibakat
nem veszik észre.

e Szakmai lemaradas figyelhet6é meg az adatokat eldallitok korében.

e Informacidaramlas nem a legmegfelelobb a kormanyzat és a koltségvetési szervek ko-
ZOtt.

e Erdforras hidnnyal kiiszk6do koltségvetési szervek, talterhelt dolgozok.
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2. tablazat: SWOT tabla az ij Ahsz. harmonizaciéjarol

Erésség

Gyengeség

e Oktatasok szervezése
¢ Folyamatos segitségnytjtas

e Korményzati szerepvallalés

Lehetoség
e Egységesség
e Elszamoltathatosag
o Atlathatésag
e Onkoltségszamitas

e Osszehasonlithatosag

e Informatikai rendszerek fejlesztése

o Attérés rovid idétartama

o Atképzések, szakértelem hianya

Veszély
Adatszolgéltatas mindsége

Visszacsatolas, ellendrzés hianya

Forrés: sajat szerkesztés
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5.

A HARMONIZALT EUROPAI KOLTSEGVETESI SZAMVITELI

STANDARDOK (EPSAS) KIDOLGOZASA FELE

A nemrég lezajlott gorog valsag demonstralta legjobban, hogy a pénziigyi beszamolok meg-

bizhatatlanok. Sokan egyetértenek abban, hogy ez a pénziigyi valsag ravilagitott arra, hogy az

euro Ovezetben meg kell erdsiteni a kormanyzatok gazdasagi szerkezetét. A 2011/85/EU

iranyelv hidaba koveteli meg az EU tagallamoktol a koltségvetési keretelvek betartasat, sokkal

atlathatobb adatok sziikségesek a korméanyok pénziigyi helyzetérdl. Az Eurostat ezért is kez-

deményezett egy kutatast arrol, hogy az IPSAS-ok az EU tagallamoknal mennyire képesek ki-

szolgalni ezt a kérést. A valaszadok csupan 38%-a igazolta, hogy az IPSAS megfelelo a fela-

datok ellatasara. Tehat nem olyan biztos, hogy az IPSAS az idedlis megoldas az EU szamara.

5.1.

Az EPSAS FELE IDORENDBEN

Az Europai Bizottsag 2010 6szén elkészitette az eurdpai gazdasagi kormanyzasrol
sz0l6 jogszabalyi csomagjavaslatot, amelyet az Eurdpai Parlament és Tanacs 2011
novemberében fogadott el. A hatos csomagon beliil a 2011/85-6s EU iranyelv hangst-
lyozza a teljes korli, megbizhato, a tagéllamok kozotti dsszehasonlithatosagot biztosi-
to koltségvetési adatok meghatarozo6 szerepét a tagallamok koltségvetési feliigyeleté-
ben.

2013 marciusaban elfogadtdk az Eurdpai Bizottsag jelentését az IPSAS alkalmazhato-
sagardl, amelyben egyértelmiien kifejtik, hogy eldnyei vannak az egységes eredmény-
szemléletnek az EU-ban, de az IPSAS jelenlegi formédja nem alkalmazhat6, de az
EPSAS kialakitasdban nagy szerepe lehet.

2013 majusaban konferenciat tartottak Briisszelben, ahol az EPSAS ndvekvd politikai
tdmogatottsagot kapott.

Az Eurostat két munkacsoportot szervezett az EPSAS kialakitasanak eldkészitésére.
Az egyik az EPSAS lehetséges jovobeli iranyitasi rendszerérdl, alapelveirdl szo6lo vé-
leménycserére jott 1étre. Itt sszeallitottak egy vitaanyagot az EPSAS kialakitasanak
struktirdjarol, melyet véleményezésre megkiildtek, de ennek az eredmények az 6ssze-
sitése még folyamatban van. A véleményezés eldzetes eredményeibdl érdekesség,
hogy a német helyi 6nkormanyzatok a harmonizalt szamviteli szabalyok ellen foglal-
tak allast. A masik munkacsoport az EPSAS Standards Task Force, amelynek els

ilésére 2014 februarjaban keriilt sor. Ez utobbi munkacsoportban a javasolt szamvite-
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li standardok inkabb technikai/szakmai jellegli megbeszélése folyik majd. (Fejszak,
2014)

5.2. AZzEPSAS BEVEZETESE

Fontos szempont az EPSAS kialakitdsakor, hogy azok sem az IPSAS-t6l, sem az [FRS-t6l ne
térjen el, hiszen a koltségvetési ellendrzés alé tartozé gazdalkodo egységeknek mar IFRS sze-
rint kell jelentenitik. Figyelni kell az ESA-t6l valo kiilonbségek csokkentésére is, hogy teljes
kord, integralt rendszerek johessenek 1étre. Az EPSAS bevezetése fokozatosan és kdzéptavon
valésulna meg, amely elsdsorban a legfontosabb szamviteli kérdésekre korladtozddna, példaul
a bevételekre ¢és a kiadasokra; a nem pénziigyi eszkozokkel pedig késobb foglalkoznanak.
Meg kell jelolnie a legfébb hataridoket, ezaltal konkrét titemtervet kell elSterjeszteni. Keret-
rendeletben rogzitenék a konkrét iranyitasi rendszert valamint a standardokat, mely keretelve-

ket a tagallamokkal egyiitt dolgoznédnak ki.

2015 végére sziilethet meg a keretszabalyozasi javaslat. Ezt kdvetden, a keretszabalyo-
zasnak megfelelden 2020-ig torténne meg a standardok kialakitasa és bevezetése a tagallam-
okban. A tagallamok kozotti egyeztetések, a lehetséges vitak lefolytatdsanak iddigényét figye-
lembe véve ez nagyon ambicidzus célnak tekinthetd. Az iilésen résztvevok koziil tobben két-
ségiiknek adtak hangot, hogy redlis-e ez a hatarido. Az Eurostat részérdl ezzel kapcsolatban
ugy nyilatkoztak, hogy sziikségét érezték, hogy ne szabjanak tul tavoli hataridét a standardok

kialakitasanak és bevezetésének, hogy a folyamat ne veszitse el a lendiiletét.” (Fejszak, 2014)

A keretrendelet megalkotasra soran a 32 eredményszemléleten alapuldé IPSAS standar-
dot sorolnak kiilonb6zd kategoriakba, aszerint, hogy melyiken kell kisebb modositasokat vég-
rehajtani, melyek azok, amelyeken mar nagyobb volumenill véltoztatasok sziikségesek és a
harmadik csoport lenne a teljes atalakitas. A tagallamok felkérést kapnanak, hogy végrehajta-
si tervet dolgozzanak ki. Az Eurdpai Bizottsagnak figyelembe vette a hatasvizsgalat lefuttata-
sat, azoknal az orszagoknal, akiknek van tapasztalatuk az IPSAS bevezetésér6l. A folyamat

meghatarozasa soran gondosan mérlegelték kell az egyes tagallamok kiindulasi helyzetét.

Az EU tagallamok szamara az EPSAS kétségkiviil az els6 olyan szamviteli harmoniza-
ciés folyamat, amely jelent6sen befolyasolja majd a pénziigyi és szamviteli informacios rend-
szerliket és egy globalisabb egységet kovacsol Eurdpaban. A harmonizacio elkovetkezendo 5
évében jelentds fejlemények fognak napvildgot latni, amelyek Magyarorszag koltségvetési

szamvitelét is meghataroz6 mértékben befolyasoljak.
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6. OSSZEFOGLALAS

A dolgozat elsésorban az IPSASB altal kibocsatott IPSAS-okra koncentralt. IPSAS a kozszfe-
ra szamara egyforma eredményszemléleten alapuld szemléletet ad, amelyet vilagszerte beve-
zettek a sajat szamviteli rendszerekbe. Az IPSAS-ok ugy lettek kialakitva, hogy a kdzszektor
szamara egy altalanosan elfogadott pénziigyi beszamoldt tdmasszanak ald. A standardok javit-
jak a pénziigyi beszamolok mindségét, elszamoltathatosagot, atlathatosagot biztosit azok sza-
mara, akik ezeket az eljarasokat atveszik. 32 eredményszemléleten alapulo és egy pénzfor-
galmon alapulé standard lett megalkotva. Az IPSASB, IFAC részeként, fejlesztette ki az IFRS

standardokon alapulo IPSAS-okat a kozszektor szamara.

Egy nemzetkdzi irdnyvonal kezd kibontakozni az IPSAS felé, mint az eredményszemlé-
let a kozszféraban, de még mindig hatalmas diverzifikacio figyelheté meg a kiilonb6z6 szam-
viteli irdnyzatok és gyakorlatok kozott. A kutatasok ramutattak arra, hogy ez a lassu folyamat
a vildg minden orszagaban felfedezhetd. A dolgozatomban bemutattam az IPSAS-okban rejlé
lehetdségeket, valamint a korlatokat. Egy SWOT-tablaban foglaltam 0ssze az eddig a kutata-
sokbdl leszlirt eredményeket. Az eredmények alapjan igazoltam a hipotézisemet, mely
szerint az attérési hajlandosag a koltségek és a standardok Kkiforratlansaga miatt nem

novekszik.

Egy 0j szamviteli rendszer adaptalasa hatalmas valtozast okoz a kormanyzatok egészé-
ben. A szamviteli rendszerek orszagonkénti kiilonbozosége révén, az IPSAS atvétele is mas-
hogy fog megjelenni egy orszag szervezetében. Ambar, egy éltalanos adaptalasi folyamat le-
kovetheté minden orszagban. De az kimondhato, hogy a standardok még nem teljesek, nem
elég stabilak, a gyakorlati megkozelités hianyzik beldliik és nem tudjdk 6ket mindenhol érvé-
nyesiteni. A dolgozatomban bizonyossagot nyert az elsé hipotézisemben megfogalmazott
allitas. Az orszagok ugyan elismerik az eredményszemléletii szamvitel elonyeit és sziik-

ségszeriiségét, de az IPSAS-ok nem biztos, hogy a legalkalmasabbak erre a feladatra.

A hazai attérés 2013-ban kezd6dott el az Gj Ahsz. megjelentetésével. 2014. januar 1-
jével vezették be az j szdmviteli szemléletet. A felkésziilés azonban nem volt problémamen-
tes. Eldszor is az informdacidaramlassal voltak gondok, sokan nem tdjékozodtak megfeleld
idében a jogszabalyrol és a Magyar Allamkincstar honlapjan kozzétett segédletekrél. Az egy
éves felkésziilési id0szakban késon kezdték el az onkorményzatok a rahangolddast a valtoza-

sokra. Nem mindenki hitte el, hogy ez a Korm.rendelet életbe 1ép a kdvetkezd évtdl. Az NGM
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kapacitasaihoz mérten megprobalta az idészakot zokkenOmentessé tenni, a beérkezett kérdé-
sekre folyamatosan valaszoltak, oktatasokat szerveztek, amelyeken a fobb valtozasokat foglal-
tak 0ssze. Azonban ezek a képzések nem nyujtottak elegendd informaciot a gyakorlati alkal-
mazashoz. Tébben hianyoltak egy gyakorlati eljarast, példakat tartalmazo segédletet. Az igy
is talterhelt pénziigyi és szamviteli dolgozoknak tovabbképzéseken kellett részt venniiik, hi-
szen nem volt elegendd szakmai tudasok az 0j szamviteli ismeretekhez. Az allamhéztartasi
mérlegképes konyveldi képzésen és a tovabbképzéseken fajsulyosabb szerepet kapott az Uj
ismeretek oktatasa. Az idohiany és leterheltség foleg a 2014. elsé negyed évében volt a legna-
gyobb. A rendez6 mérleg, a koltségvetés, a beszamolo elkészitése ¢és hataridore valo elkiildése
az adatszolgaltatds mindségére hatott a leginkabb. Az adatok ellendrzésére nem volt elegendd
id6, és semmilyen visszacsatolas nem érkezett az adatok helyességérol. Gondot okozott/okoz
az informatikai rendszerek fejlesztése. A fejlesztések nem abban az iitemben haladtak, ahogy
azt tervezték. Az intézményenként més-mds szoftverek haszndlata helyett, egy egységes in-
formatikai rendszer bevezetése lett volna a legjobb megoldas, amely a késObbiekben is sza-
mos eldnyhdz juttathatta volna az allamhéztartasi adatszolgaltatast. Abban egyetértettek az
onkormanyzatok, hogy a szamviteli valtoztatisokra sziikség volt és az ij Ahsz. id6vel el-

éri a Kitiizott célokat, de nem voltak felkésziilve kelloképpen az attérésre.

Nemzetkdzi szinten az attérés 2-3 évet vesz igénybe és 1épcsdzetesen keriil bevezetésre
az 0jitas. A hazai attérés folyamatianak egy-egy mozzanata megfelel a nemzetkozi méd-
szertannak, de nem lehet egyértelmiien azt mondani, hogy azok harmonizalnak egymas-

sal.

Az Europai Bizottsag kifejezte szandékat a sajat EPSAS standardok megalkotésa irant,
amelynek keretéiil az IPSAS-okat alkalmazndk. Csak az EU tagéllamaiban lenne kotelezd a
hasznalatuk, ezzel javitanak a bizalmatlansagot €s egységességet, elszamoltathatésag biztosi-
tananak. A kovetkez6 6t év az EPSAS kidolgozasi és bevezetési folyamatanak az egyezteté-
sével és a kész standardok gyakorlatba valo atiiltetésével fog foglalkozni. Azonban szamos
olyan kérdés felmeriil egy ilyen nemzetkdzi harmonizaci6é sordn, amely tovabbi kutatdsokat
igényelnének. Valoban lehetséges egy globalis adaptacio? A szamviteli harmonizaciot a vi-
lagban egy olyan szervezetnek kell iranyitania, mint az EU vagy esetleg jobb lenne egy kor-
manyok altal delegalt fiiggetlen szakértokbol allo csoport? Jo Gtlet az EU-ban a kozds szamvi-

teli bevezetésének a kényszeritése, latva a felmertiild eréforras sziikségletet és koltségeket?
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MELLEKLETEK



1. MELLEKLET: Kérddiv
Tisztelt Cimzett!

A kérdd8iv témaja az eredményszemléletl szamvitel hatdsa kdzszektorra. Kérem, figyelmesen olvassa
el, toltse ki az aldbbi kérddSivet, majd kiildje el azt a kiséré levélben megadott e-mail cimre a
megadott hatdridére.

Kozremiikodését kdszonom!
1. Kora:
2. Neme
o férfi
o né
3. Hany éve dolgozik a kozszféraban?
2014. januar 1-t6l a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletnek megfelel6en az allamhaztartas teriiletén

megkiilonboztetésre keriilt az eredményszemléleten alapulé pénziigyi szamvitel és a pénzforgalmi
szemléletii koltségvetési szamvitel. A kovetkezd kérdések, allitasok ehhez kapcsolédnak.

4. A pénzigyi bevételek attekinthetébbé valtak. (1: egyaltalan nem értek egyet, 5: teljes
mértékben egyet értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT

5. Naprakész informacidkat biztosit. (1: egyaltalan nem értek egyet, 5: teljes mértékben egyet
értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT

6. Kapott adatok jobb alapot teremtenek a tervezésben. (1: egyaltalan nem értek egyet, 5:
teljes mértékben egyet értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT

7. A pénzforgalom utja jobban nyomon kovethetd. (1: egyaltalan nem értek egyet, 5: teljes
mértékben egyet értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT

8. A kozellendrzés hatékonyabb és eredményesebb lett. (1: egydltaldn nem értek egyet, 5:
teljes mértékben egyet értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Valésabb, hitelesebb képet kapunk. (1: egyaltaldn nem értek egyet, 5: teljes mértékben
egyet értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT
Még nem latni a szemléletvaltozas el6nyét, id6 kell hozza. (1: egyaltalan nem értek egyet, 5:
teljes mértékben egyet értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT

Nem jellemzGek a k6zszférara a tobbéves kihatasu gazdasagi események. (1: egydltalan
nem értek egyet, 5: teljes mértékben egyet értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT
Eredményszemléletii szamvitel csak a szamviteli informacids rendszer egységesitése miatt
jelentds. (1: egyaltaldan nem értek egyet, 5: teljes mértékben egyet értek, NT: nem tudom
megitélni)

123 45NT

Teljesitményszemlélet érezhetden javitja a folyamatok mindségét. (1: egyaltalan nem értek
egyet, 5: teljes mértékben egyet értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT
IdSbeli elhatarolas kalkulaciéja nem sziikséges a koltségvetési szerveknél. (1: egydltalan
nem értek egyet, 5: teljes mértékben egyet értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT

Az attéréssel megvalodsult a kitlizott cél, a kéltségvetési szervek elszamoltathatovi,
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atlathatdbba valtak illetve az altaluk elGallitott informacidk 6sszehasonlithatéva valtak a
vallalkozéi/piaci adatokkal. (1: egyaltaldan nem értek egyet, 5: teljes mértékben egyet értek,
NT: nem tudom megitélni)

123 45NT

A belsé és kiils6 érdekeltek informacio ellatasa javult. (1: egyaltalan nem értek egyet, 5:
teljes mértékben egyet értek, NT: nem tudom megitélni)

123 45NT



17. Milyen pozitiv és negativ tapasztalatai vannak az atallas folyamataval kapcsolatban?

(informaciéaramlas, felkésziltség, id6, oktatas/tovabbképzés, informatika biztositasa)

18. Milyen pozitiv és negativ tapasztalatai vannak a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendeletben

megfogalmazottakkal kapcsolatban?



2. MELLEKLET: Interju a Nemzetgazdasagi Minisztériummal

1. Mik voltak a Kitiizott célok? Miért volt sziikséges valtoztatni?

Az egységes allamhaztartdsi elszamoldsok kovetelménye eddig jobbara csak alapelvként
l1étezett, a gyakorlatban négy kiilon kormanyrendelet szabalyozta az allamhaztartas egyes
szereploinek konyvvezetési és beszamolési kotelezettségét. A kiilon rendszerek nem tették
lehetévé a hiteles, szamviteli dokumentumokkal aldtdmaszthaté egységes kimutatdsok
elkészitését allamhaztartas egészére, hisz példaul a Nemzeti Foldalap vagy a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld eredményszemléletii konyvelést vezetett, az allam kozvetlen bevételeinek és
kiadasainak szambavétele pedig ugyan pénzforgalmi szemléletben, de az 6nkormanyzatok és
az intézmények szamvitelétdl eltérden tortént. Egy példan keresztiil: a helyi dnkormanyzatok
altal beszedett gépjarmiadd 40%-a a beszedd Onkormanyzatot, 60%-a a kdzponti
koltségvetést illeti. Az dnkormanyzatokat megilletd rész elszdmolésa az dnkormanyzatok és
intézményeik szamvitelét, a kdzponti koltségvetést illetd rész elszdmolasa pedig az allami
adobevételek ¢és mas nemzetgazdasagi elszdmoldsok szamvitelét szabdlyozd jogszabaly
alapjan tortént. Hasonld6 mondhato el a nemzeti vagyonrol. A szaktdrvény alapjan biztositani
kell ennek egységes szambavételét, ugyanakkor a korabbi szabalyozas a vagyon kezeldinek,
hasznaldinak széleskorii mérlegelési, értékelési, valasztasi lehetdségeket biztositott, igy az
értékelés modszertanaban semmi egységes nem volt tetten érhetd, rdadasul az intézmény
centrikus szabdlyozas miatt jelentds halmozddasok is mutatkoztak. Tovabbi szempont volt,
hogy a kordbbi pénzforgalmi szemléletli elszamolasok nem torekedtek a folyamatokban az
allamhéztartas sajatos gazdalkodasi rendjének leképezésére, példaként emlithetd a
koltségvetés alapjan gazdalkod6 szervezetek esetén oly fontos kotelezettségvallalasok
elnagyolt konyvelését. Pedig még a pénzforgalmi szemlélet alkalmazédsa esetén 1is
nyilvanvalo, hogy egy kiadas nem a semmibdl keletkezik, az egy korabbi determindcid
rendezésének zar6 folyamata. Végezetiil megemlitenénk az eredményszemléletli adatok
eldallitasara egyre tobb helyrdl jelentkezd hatarozott igényt is (gondoljunk példaul a
felsdoktatasban bevezetett Onkoltség — koltség, nem kiadas — szamitasi szabalyokra),
amelyeket a pénzforgalmi szemléletli korabbi elszdmoldsok nem tudtak kielégiteni. A valtozas
egyébként egybeesett egy, az Europai Unid altal kibocsatott iranyelv Aatiiltetésének
hataridejével is, amely szintén eldirta az egységes allamhdaztartasi szamvitel alkalmazésat és a
publikdland6 koltségvetési adatok szamviteli aldtdmasztottsdgat. Az unids tdmogatasok

felhasznalasara pedig mar korabban is sziikséges volt eredményszemléletli konyvelés vezetése



— parhuzamosan a pénzforgalmi konyveléssel —, mivel az EU a hazai pénzforgalmi médszer

szerinti kimutatdsokat nem fogadta el. Ez a parhuzamossag most megsziint.

2.  Kitiizott célok mennyire valésultak meg?

Ahhoz, hogy megalapozott véleményt fogalmazzunk meg, sziikséges legalabb egy évnek
eltelnie, hisz ilyen nagymértékii valtozasnal az elsé év mindig tanul6év. Ugyanakkor az
egységes elszamolasok és a gazdalkodasi szabalyok megtartasat eldsegitd szabalyozasnak mar
most is latszanak eredményei. Mindenképp Udvozlendd eredmény tovabba, hogy az 1j
rendszerre torténd atallas soran — amely nem vitathatdan jelentds munkateljesitményt kivant
meg az ¢€rintettektdl — elkészitendd un. rendezé mérleg szdmos korabbi rossz gyakorlatot €s

hibat tart fel.

3.  Lehet mar latni az attérés eredményeit?

Lasd az €l6z6 valaszt.

4, Milyen segitséget nyujtottak a koltségvetési szerveknek az attéréshez? (pl. oktatas,

informatika)

A koltségvetési szervek szamara tobbféle modon is segitettek az NGM illetékes
szakfOosztalydnak kollégai. 2013. és 2014. soran oktatdsokat szerveztiink, el6adasokat
tartottunk az 0ij allamhdaztartasi szamvitelrdl és az attérésrol, valamint igény szerint egy-egy
témat részletesen kifejtve (pl. rendezOmérleg, személyi juttatdsok, kotelezettségvallalds
elszamolédsa, beszamold elkészitése, befektetett eszkozok, stb.). Ezen kiviil a Kincstar
honlapjan  tobbféle segédletet is megjelentettiink, amelyek tanulmanyozéasaval
gordiilékenyebbé valhat az 0j allamhéztartasi szamvitel alkalmazasa (pl. az dnkormanyzatok
és kozponti koltségvetési szervek szamara késziilt esettanulmanyok a rendezOmérleg
elkészités€¢hez, eldadasanyagok, segédletek az allamhéztartasban felmeriil6 gyakoribb

gazdasagi események kotelezd elszamoldsi modjdhoz, a beszdmoldo ¢és az éves
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adatszolgaltatasok elkészitéséhez szintén rendelkezésre allnak utmutatok, leirasok, az egyes

tirlapok celldinak a fokonyvi 0sszefiiggéseit ismertetd anyagok, stb.)

5. Hogyan viszonyultak a koltségvetési szervek az attéréshez? (+,- visszhangok)

Az intézményrendszer Magyarorszagon rendkiviil heterogén a 2-3 f0s Onkormanyzati
intézményektél kezdve a tobb ezer f0s egyetemekig. A kordbban kizardlag
eredményszemléletli konyvelést folytatdé szervezeteknek a tovabbra is létezé koltségvetési
technikak elsajatitasa jelentett atmeneti nehézséget, mig az Onkorményzatok ¢€s a legtobb
koltségvetési szerv szamdra sokkal inkdabb a vagyonvaltozasok eredményszemléletii
elszamolasainak megértése okoz gondot. A felhasznalok egy része ugyan aranylag konnyen
alkalmazkodott a valtozashoz, f6leg ahol kordbban sajat dontés alapjan mar alkalmaztik
kiegészitd jelleggel az eredményszemléleti elszdmoldsokat, ugyanakkor rengeteg helyen
teljes ijdonsagot hozott a hosszu ideje koltségvetési kdrben dolgozd kollegdknak. Problémat
jelent a sok helyen tapasztalhatd jelentés konyvelési lemaradds is, amelyet a korabbi
megengedd szabalyozds magaban hordozott. A folyamatokat tekintve azonban ezek a

problémaék az dtmeneti tanuld év utan zomében megsziinnek.

6. Az IPSAS-ok teljes korii atvétele varhaté-e és ha igen mikorra?

atiiltetésével foglalkozott, azonban a jelenlegi munkacsoport iiléseken a kdzponti témakor az
EPSAS (European Public Sector Accounting Standards) szamviteli standard alkoté testiileti
rendszerrel, valamint magéval a standardokkal kapcsolatban felmertilt kérdések. Az Eurostat
2012-ben az E&Y felkérésével kérdéiveken gyiijtotte be a tagorszagok jelenlegi
konyvvezetési, beszamolasi és auditalasi rendszerére vonatkozd szabéalyozasi és gyakorlati
informaciokat. Ennek kiértékelése végett az EUROSTAT realizélta, hogy nem lehet az IPSAS
standardokat egységesen bevezetni minden tagorszagban, ezért 0j, kvazi az IPSAS
standardokra épiild, de mégis mas ,eurdpaibb” standardok Ilétrehozasdra van sziikség
(EPSAS-0k). 2013-ban a PriceWaterHouseCoopers (PWC) készitett ijabb felmérést az

Eurostat megbizasabol a tagallamok kdonyvvezetési, beszamolasi és auditalasi rendszerére
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vonatkozoan abbdl a célbol, hogy a tervezett EPSAS standardok implementacidja mit

jelentene az egyes tagorszagoknak.

A statisztika céljara szolgald alapadatok megfeleld6 moddszertananak biztositasara az
EUROSTAT vizsgélja, hogy az EPSAS standardok kidolgozésara, esetleges bevezetésére
szilkség van e, a tagorszdgok és az EU szervezetei milyen véleménnyel vannak az 1j
standardokkal kapcsolatban. Az EPSAS standardok esetleges Iétrehozdsa, a nemzeti
szamvitelrél a nemzetk6zi szamviteli eljarasi beszamolasi rendre vald elmozdulas kdzponti

kérdés az Eurdpai Unioban.

1. Miért volt fontos az idébeli elhatarolas bevezetése a koltségvetési szerveknél, ahol

nem jellemzoéek a tobb éves kihatasa gazdasagi események?

Ahol nem jellemzdek a tobb évet érintd gazdasagi események, ott az iddbeli elhatarolasoknak
sem lesz szereplik, tehat a napi konyvelési feladatokat nem fogja megbonyolitani. Viszont
olyan koltségvetési szervek esetében, amelyek példaul jelentds eurdpai unids tdmogatasra
tesznek szert, nagyon fontos ezek eredményhatésa. Az éves beszamolobdl latszodni fog, hogy
a tdmogatasbol mekkora rész érinti az adott gazdasagi évet és mennyi tdmogatés a kdvetkezd

éveket.

8. Milyen lépések varhatoak a jovében, milyen tovabbi elképzeléseik vannak?

Az allamhaztartds szamvitelét érintd jogszabalyokat illetden fdleg ,.finomhangolasokat”

terveziink.

A napi konyvelést segitd anyagok (emlitett segédletek - 1asd 4. pont) befejezését még ebben
az évben tervezzik, kozéptdvon pedig — 1-2 éven belill — az Onkoltségszamitas terén
igyeksziink az elérhetd segédletek korét bdviteni, illetve terveink kozott szerepel olyan
szamviteli mintaszabalyzatok elkészitése, amelyek alkalmazasat a kisebb, egyedi szabalyozasi
jellemzokkel és igényekkel nem rendelkezd szervezetek valaszthatndk, ezaltal mentesiilve a

szabalyzatkészités anyagi és humanerdforras raforditasaitol
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3. MELLEKLET: Szamviteli torvény és az Ahsz-ek tartalmi 6sszehasonlitisa

Szemlélet

Konyvvitel

Szamlaosztalyok

Csoportositas

Tartalom

Beszamolo
kapcsolodo

részei

Koltségvetési szamvitel

pénzforgalmi szemlélet (egyszeres

konyvvitelhez hasonld)
kettds

csak ,,0”- &s szamlaosztalyban

vezetett nyilvantartas

COFOG szerinti csoportositas

A 0-as szamlaosztalyban konyvel
00-as nyilvantartasi ellenszamlak
Nyilvantartasi szamlak, ezen beliil
fliggd és biztos (jovObeni)
kovetelések (03),

fliggd kotelezettségek (04)

kiadasi eldiranyzatok,
kotelezettségek, teljesités (05)
bevételi eldiranyzatok, kovetelések,

teljesités (09)

Koltségvetési jelentés,

maradvanykimutatas

Pénziigyi szamvitel

modositott eredményszemlélet

kettOs

1-9. szamlaosztaly

Szakfeladatrend szerinti

csoportositas

Befektetett eszkozok (01);
készletek (02); nemzeti vagyonba
tartozo befektetett eszk6zok (1);
nemzeti vagyonba tartozo
forgoeszkozok (2); pénzeszkozok,
kovetelések, aktiv idobeli
elhatarolasok (3); forrasok (4);
koltségnemek (5); altalanos
koltségek (6); szakfeladatok
koltségei (7); elszdmolt koltségek
¢és raforditasok (8), hozamok (9)

Mérleg, eredménykimutatas,
koltségkimutatas, kiegészitd

melléklet



Szt. Régi Ahsz. Uj Ahsz.

Nemzeti vagyonba tartozo
Befektetett eszkozok Befektetett eszk6zok

befektetett eszkdzok

Nemzeti vagyonba tartozo
Forgoeszkozok Forgoeszkozok

forgd eszk6zok
Aktiv iddbeli ) Pénzeszkdzok

Sajat toke

elhatarolasok
Sajat toke Tartalékok Kovetelések

Egyéb sajatos eszkozoldali
Céltartalékok Kotelezettségek

elszdmolasok
Kotelezettségek Aktiv id6beli elhatarolasok

Passziv idobeli

elhatarolasok

Sajat téke

Kotelezettségek

Egyéb sajatos forrasoldali
elszamolasok

Kincstari szamlavezetéssel
kapcsolatos elszamolasok
Passziv id6beli

elhatarolasok




Szt.

XIIL.
F.
G.

Ertékesités nettd arbevétele

Aktivalt sajat teljesitmények értéke

Egyéb bevételek

Anyagjellegii raforditasok
Személyi jellegii raforditasok
Ertékcsokkenési leiras

Egyéb raforditasok

Uzemi (iizleti) tevékenység
eredménye

Pénziigyi miiveletek bevételei
Pénziigyi muveletek raforditasai
Pénziigyi miiveletek eredménye
Szokasos vallalkozasi eredmény
Rendkiviili bevételek
Rendkiviili raforditasok
Rendkiviili eredmény

Adozés eldtti eredmény

Adofizetési kotelezettség

Adozott eredmény

Meérleg szerinti eredmény

Uj Ahsz.

VII.

VIII.

Tevékenység N° eredményszemléletii
bevétele

Aktivalt sajat teljesitmények értéke
Egyéb eredményszemléletii bevételek
Anyagjellegii raforditasok

Személyi jellegii raforditasok
Ertékcsokkenési leirs

Egyéb raforditasok

Tevékenység eredménye

Pénziigyi miiveletek
eredményszemléletii bevételei
Pénziigyi miiveletek raforditésai
Pénziigyi miiveletek eredménye
Szokasos eredmény

Rendkiviili eredményszemléletii
bevételek

Rendkiviili raforditasok

Rendkiviili eredmény

Meérleg szerinti eredmény

Xl



Szt.

o ok~ w

. Alapitas-atszervezés

aktivalt értéke
Kisérleti fejlesztés
aktivalt értéke
Vagyoni értékii jogok
Szellemi termékek

Uzleti vagy cégérték

Immaterialis javakra
adott elélegek
Immaterialis javak

értékhelyesbitése

Régi Ahsz.

1.

Alapitas-atszervezés
aktivalt értéke
Kisérleti fejlesztés
aktivalt értéke
Vagyoni értékii jogok
Szellemi termékek
Immaterialis javakra
adott eldlegek
Immaterialis javak

értékhelyesbitése

Uj Ahsz.

1. Vagyoni értékii jogok
2. Szellemi termékek
3. Immaterialis javak

értékhelyesbitése

Alapitas-atszervezés aktivalt értéke és Kisérleti fejlesztés aktivalt értéke = Ev végi

rendezé mérlegben kivezetés

Immaterialis javakra adott el6legek = Atsorolas 2014-ben: kovetelések

mérlegfécsoportba

Uzleti vagy cégérték=> eddig sem volt értelmezhetd az AH-ban
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Szt.

. Ingatlanok és a

kapcsolodo vagyoni

értékii jogok

. Miiszaki

berendezések, gépek

jarmiivek

. Egyéb berendezések,

felszerelések,
jarmiivek

Tenyészallatok

. Beruhazasok,

felujitasok

. Beruhazasokra adott

elélegek

. Targyi eszkozok

értékhelyesbitése

Régi Ahsz.

1.

Ingatlanok és a
kapcsolodo vagyoni

értékill jogok

. Gépek,

berendezése és

felszerelések

. Jarmiivek
. Tenyészallatok

. Beruhazasok,

felujitasok

. Beruhazasra adott

elélegek

. Allami készletek,

tartalékok

. Téargyi eszkozok

értékhelyesbitése

Uj Ahsz.

1. Ingatlanok és a
kapcsolodo vagyoni
értéki jogok

2. Gépek, berendezések,
felszerelések, jarmiivek

3. Tenyészallatok

4. Beruhazasok, felujitasok

5. Targyi eszkozok
értékhelyesbitése

Beruhazasokra adott el6legek = atsorolas kovetelések mérlegfécsoportba

Allami készletek, tartalékok = atsorolas készletek mérlegfécsoportba

Tovébbra sincs miiszaki és egyéb bontas
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Szt.

Tartos részesedés
kapcsolt
vallalkozasban
Tartésan adott
kolcson kapcsolt
vallalkozasban
Egyéb tartos
részesedés
Tartésan adott
kolcson egyéb
részesedési
viszonyban allo
vallalkozasban
Egyéb tartéosan
adott koleson
Tartos hitelviszonyt
megtestesito
értékpapir
Befektetett
pénziigyi eszkozok
értékhelyesbitése
Befektetett
pénziigyi eszkozok
értékelési

kiillonbozete

1.

Régi Ahsz.

Tart6s részesedés
ebbdl: - tartds
tarsulasi részesedés
Tartos
hitelviszonyt
megtestesitd
értékpapir
Tartésan adott
kolcson

Hosszu lejarata
betétek Ebbol: 4/a.
Hosszu lejarata
betétek bekertilési
(konyv szerinti)
értéke 4/b. Hosszu
lejarata betétek
elszamolt
értékvesztése
Egyéb hosszl
lejarata
kovetelések
Befektetett
pénziigyi eszkdzok

értékhelyesbitése

Uj Ahsz.

Tartos részesedések
- ¢bbdl: tartos
részesedések
jegybankban
- ¢bbdl: tartos
részesedések
tarsulasban
Tartos hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok
- ebbdl:
allamkdotvények
- ebbdl: helyi
Oonkormanyzatok
kotvényei
Befektetett pénziigyi
eszk6zok

értékhelyesbitése

Tartalmi valtozas a Szt. szerinti atsorolas szabalyozasa tartosbol forgatasi céla ép.

kozé-> atsorolas a rendez6 mérlegben a forgoeszkdzok kozott 16vo értékpapirok kozé

Tart6s részesedések kozott ki kell mutatni a nem gazdasagi tarsasdgban 1évo

részesedéseket is > felvétel az év végi rendezé mérlegben

Devizas tételek atértékelése az év végi rendezd mérlegben

Tart6san adott kdlcson és Egyéb hosszu lejarati kovetelések—> kovetelések

XV



Szt. Régi Ahsz.

Uj Ahsz.

1.  Uzemeltetésre, kezelésre atadott

eszk6zok

o k~ w0 N

Koncesszioba adott eszkdzok
Vagyonkezelésbe adott eszk6zok
Vagyonkezelésbe vett eszkdzok

Uzemeltetésre, kezelésre atadott,

koncesszidba, vagyonkezelésbe adott,

illetve vagyonkezelésbe vett eszk6zok

értékhelyesbitése

Koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott
eszk6zok
Koncesszioba,
vagyonkezelésbe adott
eszk6zok

értékhelyesbitése

e Nem lehet elkiilonitve kimutatni 2014-t6l a vagyonkezelésbe vett eszkdzoket;

Uzemeltetésre adott, kezelésre atadott targyi eszkdzoket = Immaterialis javak; Targyi

eszk6zok mérlegfocsoportokba atvezetés az év végi rendezé mérlegben

e Nem lehet kimutatni az AH-n beliil vagyonkezelésbe adott eszkozoket=> kivezetés év

végi rendezé mérlegben

Szt.
1. Anyagok
2. Befejezetlen

termelés és félkész
termékek

3. Novendék-, hizo-
és egyéb allatok

4. Késztermékek

5. Aruk

6. Készletekre adott
elolegek

Régi Ahsz.

Anyagok
Befejezetlen termelés €s

félkész termékek

. Novendék-, hizo és egyéb

allatok

Késztermékek

Aruk, betétdijas
gongyolegek, kozvetitett
szolgaltatasok
Kovetelés fejében atvett

eszkozok, készletek

e Haszndlatba nem vett készlet a mérlegben kimutatandé

Uj Ahsz.

1. Vasarolt készletek
2. Atsorolt, kovetelés
fejében atvett készletek

3. Egyéb készletek

4. Befejezetlen
termelés, félkész
termékek, késztermékek
5. Novendék-, hizo
¢és egyeb allatok

e Befejezetlen termelés, félkész termékek, késztermékek 6sszevonas egy mérlegsorba

XV



Szt. Régi Ahsz. Uj Ahsz.

1. Forgatasi célu részesedés 1/a.
1. Részesedés kapcsolt )
Forgatési cél részesedés
vallalkozasban ) o
bekeriilési (konyv szerinti) értéke
2. Egyéb részesedés
1/b. Forgatasi célu részesedés

3. Sajat részvények, 1. Nem tartos
elszdmolt értékvesztése
sajat iizletrészek ' o részesedések
2. Forgatasi célu hitelviszonyt .
4. Forgatasi célu 2. Forgatési célu
o megtestesito értékpapir 2/a. o
hitelviszonyt . S hitelviszonyt
Forgatasi célu hitelviszonyt
megtestesito | megtestesitd
megtestesitd értékpapir bekertilési
értékpapirok értékpapirok

i (konyv szerinti) értéke 2/b.
5. Ertékpapirok ) o
Forgatasi célu hitelviszonyt
értékelési
megtestesitd értékpapir elszamolt
kiillonbozete
értekvesztése

e Szt szerinti atsorolas szabalyozasa tartosbol forgatasi céla értékpapirok k6zé—> év

végi rendezé mérlegben a befektetett pénziigyi eszk6zok mérleg-csoportbol

Szt. Régi Ahsz. Uj Ahsz.

1. Pénztarak, csekkek, betétkonyvek

2. Koltségvetési pénzforgalmi szadmlak ‘
1. Hosszu lejarata
2/a. Koltségvetési pénzforgalmi szamlak
o _ betétek
(konyv szerinti) értéke 2/b. Koltségvetési
2. Pénztarak,
1. Pénztar, pénzforgalmi szdmlak elszamolt
csekkek, betétkonyvek
csekkek értékvesztése
3. Forintszamlak
2. Bankbetétek | 3. Elszamolési szamlak
4, Devizaszamlak
4. Idegen pénzeszk6zok 4/a. Idegen
_ o 5. Idegen
pénzeszkozok bekertilési (konyv szerinti)
pénzeszkozok

értéke 4/b. Idegen pénzeszkzok elszamolt

értékvesztése
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Szt.

A/I. Immaterialis javak

6. Immaterialis javakra adott

elolegek

A/IIL. Targyi eszkozok

6.Beruhazasokra adott elélegek

A/IIL. Befektetett pénziigyi

eszkozok

2. Tartosan adott kolcson

kapcsolt vallalkozasban

4.Tartosan adott kolcson egyéb

részesedési viszonyban allo

vallalkozasban

5.Egyéb tartésan adott kolcson

B/I1. Kovetelések

1. Kovetelések aruszallitasbol
és szolgaltatasbol (vevok)

2. Kovetelések kapcsolt
vallalkozassal szemben

3. Kovetelések egyéb
részesedései viszonyban 1évo
vallalkozassal szemben

4. Valtokovetelések

5. Egyéb kovetelések

6. Kovetelések értékelési
kiilonbozete

7. Szarmazékos iigyletek

pozitiv értékelési

kiilonbozete

Régi Ahsz.

A/I. Immaterialis javak

5. Immaterialis javakra adott
elélegek
A/IL Térgyi eszkozok
6.Beruhazasokra adott elélegek
A/IIL. Befektetett pénziigyi
eszkozok

3.Tartosan adott kdleson
5.Egyéb hossz lejarati kovetelések
B/1l. Kovetelések

1.Kovetelések aruszallitasbol és
szolgaltatasbol (vevok)
2.Adosok

3.Rovid lejératt adott kdlesonok
4.Egyéb kovetelések

B/V. Egyéb aktiv pénziigy1
elszdmolasok

3. Koltségvetési aktiv atfutod

elszamolasok

Uj Ahsz.

l. Koltségvetési évben
esedékes kovetelések

Il. Koltségvetési évet
kovetden esedékes
kovetelések

I1l.  Adott el6legek

o Koltségvetési évben esedékes kovetelésként kell nyilvantartani az olyan koveteléseket, melyek

teljesitésének hatarnapja vagy a teljesitésére rendelkezésre allo hatarid6 kezdod napja a kovetelés

nyilvantartasba vételének vagy kovetkezd évben nyitast kovetden atsorolas évére esik.
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