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Eloszo

Az ezredfordulon szembesiiltem azzal, hogy a kozjot szolgidld ,,pro-bono” intézménye
Magyarorszagon jogilag nincsen kidolgozva (Furmann — Kossuth 2009). Ez a problémakéor
vezetett el engem a rendszervaltozas korszakdhoz, amikor a modern magyar demokracia
legfébb jogszabalyainak elfogadasa és intézményeinek kiépitése elkezd6dott.

Magyarorszdgon 25 évvel ezel6tt, sokak szerint Deak Ferenc bolcsességét kivand
folyamat ment végbe: hazank a diktatarabol atlépett a demokracidba, méghozza forradalom
nélkiil, békés eszkozokkel. Kozép- és Kelet-Eurdpaban elsoként hazankban dontott gy egy
egyeduralkodo part, hogy az orszaga jovojét a tobbpartrendszer keretei kozott képzeli el. A
demokratizal6dasi folyamat eredményeként Magyarorszag bekeriilt az ,,0j demokracidk”
soraba, ugy, hogy a szamos hazai és nemzetk6zi befolyasold tényezd mellett a felek gazdasagi
¢s tarsadalmi szinten egyardnt egymadssal megegyeztek, paktumokat kotottek. Ennek részét
képezte a jogrendszer atformaldsa, az emberi jogok gyakorlasanak tényleges biztositasa.
Melyek voltak ezek a legfontosabb jogok? Milyen Iépéseket tettek ebben a politika
,haromszogletli” kerekasztaldnak résztvevoi? Volt-e a folyamatokban szerepe a Kadar-
korszak utolsd, Németh Miklos vezette kormanyanak; s ha igen milyen mélységii volt ez a
szerepvallalas?

Tanulmanyomban elsGsorban az elsdgeneracids emberi jogok biztositadsat, a
demokratikus intézményrendszer kiépitését, a 1989-ben elfogadott Alkotmany-modositast
vizsgalom a Nemzeti Kerekasztal (tovabbiakban: NKA) résztvevoinek, illetve a Németh-
kormany Igazsagiligyi Minisztériumanak teveékenységét elemezve. Arra keresem a valaszt,
milyen tényezdk, mely targyalasi folyamatok jatszottak szerepet az emberi jogok szabalyozasi
kereteinek kialakitdsa sordn. A tanulméany logikai vezérfonaldt tehat a targyalofelek, sok
esetben sikeres, néha sikertelen konszenzuskeresése adja. E tekintetben kiindulépontom,
hogy az NKA — miikédése, majd megallapodasa, illetve a Németh-kormany tevékenységének
alapjogi eredményei - kiilonds tekintettel az intézményi feltételek megteremtésére - a
demokracia alapkovei lettek, annak ellenére, hogy magat az 1989. évi XXXI. tv.-t, azaz a
Magyar Koztarsasag Alkotmanyat ideiglenesnek szantdk annak alkotoi.

A tanulmany fejezetekbe szedve vizsgalja az alkotmdnyozasi, és az egyes emberi
jogokra vonatkozo torvénykezési folyamatot kdzpontba allitva az NKA — megallapodasok
egyes albizottsagainak, illetve a Németh-kormany Igazsagiigyi Minisztériumanak munkajaval.
Vizsgaljuk a kiilonb6z6 csoportok harcat, érdekérvényesitési képességét, nem elfeledve azt,

hogy jogi kérdésekben az NKA — targyalasok valamennyi oldalan szakszerti, technokratikus
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modon folytattak parbeszédet. Ez utobbi vonas, a poszt-kommunista orszagok targyaldsos
atmeneteit 6sszehasonlitva, joggal tekinthetd ,,hungarikumnak”.

Hangsulyozom, hogy csupan annyira érintem az emberi jogok eszmetdrténetét, mely
feltétlentil sziikséges, ugyanakkor megprobalom azokat a mozzanatokat Osszegyljteni,
melyek a rendszervaltas idészakaban az alkotmanyozason beliil az elségeneracios emberi
jogok szabalyozasaban kimutathatdak. Rogzitenem kell, hogy jelen iras figyelembe veszi azt a
torténelmi tényt, hogy az elségeneracids emberi jogok szabalyozédsa némely esetben mar 1988
elétt megtortént, igy az nem is képezhette részét a kerekasztal-targyalasoknak.
Dolgozatomban igy az alkotmanyozas folyamatat, illetve olyan torvények megsziiletését
vettem vizsgalodasi alapként, amelyek szorosan Osszefliggnek az emberi méltosag elméleti és
gyakorlati megvalosulasaval. Mar a tanulmany elején rogzitem, hogy jelen dolgozatomban
nem foglalkozom a tulajdonjog, a magantulajdon kérdésével, sokkal inkdbb a politikai
szabadsagjogokkal, illetve azok gyakorldsat biztosito torvényekkel.

Anyaggyljtésemet alapvetden a korabeli jegyzokonyvek é€s hiradasok, az események

résztvevoinek személyes feljegyzései, valamint altalam készitett interjuk tették ki.

Hatalom és ellenzéki targyalas - régiobeli elozmények

A Szovjetuni6 érdekkorébe tartozd Kozép-eurdpai orszagok vezetdi a *80-as évek masodik
felére orientacios zavarral kiizdottek, igy olyan megoldasokat kerestek, mely racionalisan
szamol a mozgasterekkel. Zbigniew Brzezinski mar 1966-ban megfogalmazta a Szovjetunioé
¢s a biirokratikus—kommunista diktatira vonatkozasidban a ,pluralisztikusabb ¢és
intézményesitettebb politikai rendszerré” atalakulas vagy a degeneralas alternativajat.” Tiz
évvel késobb, 1976-ban pedig a Szovjetunidt és a ,,desztalinizaciot” elemezve elméleti szinten
is Kkifejtette, hogy ,a politikai valtozasok nagyon lassan keletkeztetnek tarsadalmi
valtozasokat, ezért varni kell legalabb néhany nemzedéknyit, hogy a tarsadalmi valtozasok
jelentSsen tiikrézédni kezdjenek a politikai szféraban.”

Jurij Andropov ¢és Konsztantyin Csernyenko haldla utdn Gorbacsov politikdjat
elemezve George Schultz 1993-ban mar ugy irt err6l az iddszakrol, hogy ,,a szovjet elit

intellektualisan és politikailag is nagy nyomads alatt volt. (...) Tarsadalmuk demoralizalddott,

! Zbigniew Brzezinski (1966): The Soviet Political System: Transformation or Degeneration. Problems of
Communism, Vol. XV.

? Brzezinski, Zbigniew (1976). "Soviet Politics: From the Future to the Past?". In Paul Cocks, Robert V. Daniels
and Nancy Whittier Heer. The Dynamics of Soviet Politics. Cambridge: Harvard University Press. pp. 337-51.
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gazdasaguk nem reagél”.3 Az 1) viszonyok, az USA, mint szuperhatalom
megkérddjelezhetetlensége, a gorbacsovi politika, a ,,peresztrojka” hatdsa, mind a kozép-
europai ,szocialista” orszagok, s koztiik Magyarorszag fiiggd mivoltanak ,lazuldsat”,
demokratizalodasat segitette.4 Altalanossagban is igaz, ha a politikai helyzetet és a tarsadalmi
valtozas Osszefliggését vizsgaljuk Douglass North megallapitasa, aki arra mutat ra, hogy ,,az
intézmények emberek altal alkotott kényszeritd eszk6zok, amelyeket az emberi interakciokat
alakitjak... az intézmények valtozasa alakitja ki azt a modot, ahogy a tarsadalmak az idok
soran elorehaladnak, s ennél fogva ez a kulcs a tarsadalmi valtozas megértéséhez”.5

Kozép-Eurdpa orszagai koziil Lengyelorszagban a katonai-statarialis rezsim, amely a
valasztasi rendszer reformjaval is megprobalkozott, az 1980-as évek masodik felében egy
erds, a Szolidaritas alapcélkitiizéseit hordoz6 ellenzékkel és egy intézményi Onallosagat
meg0rz0d katolikus egyhdzzal nézett szembe. A lengyel valtozas fobb sajatossaga tehat az erds
¢s megfeleld civil tdmogatottsdgot maguk mogott tudd ellenzéki szervezet, valamint a
tarsadalmi bedgyazottsdgaban szintén jelentds katolikus egyhaz. Utobbi szerepét tovabb
novelte, hogy a lengyel kerekasztal-targyalasok soran a legfontosabb dontésekben a hatalmon
1évék ¢és az ellenzékiek csak a katolikus egyhdz kozvetitdinek munkéja révén tudtak
megegyezni.® Az 1989. februdrja ¢és 4prilisa kozotti lengyel NKA-targyaldsok egy sor
gazdasagi, politikai és tarsadalmi kérdést tiiztek napirendjiikre, * azonban hatékonyan csupan
a politikai kivanalmakat (valasztasi reform, szakszervezeti pluralizmus) tudtdk orvosolni,
azokat mindegyik fél szamara elfogadhatdan szabélyozni.8

Ko6zép-Eurdpa masik orszagaban, Csehszlovakidban az NKA-targyalas valdjaban nem
egy, hanem két targyalassorozatot foglal magaban. Az egyiket (Pragaban) a Polgari Forum
(vezetdje: Vaclav Havel), a masikat (Pozsonyban) a Nyilvanossag az Erdszak Ellen (vezetdje:
Jan Carnogusky) folytatta a cseh és a szlovak partvezetéssel szemben. A szakért6k véleménye

szerint a csehszlovak sajatossagok — elsoként kell emliteni a keményvonalas Jakes — Husak

rendszer elnyomasat, illetve a zlirzavaros helyzetet — okan a csehszlovak kerekasztal-

® Schultz (1993): Turmoil and Triumph. My years as Secretary of State. Charles Scribner’s Sons, New York,
Maxwell MacMillan International, New York — Oxford — Singapore — Sydney: Maxwell MacMillen Canada,
Toronto

* b6vebben: Kulcsar K (1993): Két vilag kozott , rendszervaltas Magyarorszagon 1988-1990, Akadémiai Kiado,
Budapest

> Thomas A. Koeblble: A New Intitutionalism in Political Science and Sociology. Comparative Politics,
27,2,(January 1995) 231-243. o.

® T6kés Rudolf: Intézményalkotds Magyarorszagon, In.: A rendszervaltas forgatokényve, 7. kotet 147-179.0.

" lasd: Wiktor Osiatynski: The Roundtable Talks in Poland. In: Jon Elster (szerk): The Roundtable Talks and the
Breakdown of Communism, Chicago, University of Chicago Press, 1995. 21-69.0

8 T6kés Rudolf (1997): Intézményalkotis Magyarorszagon, In.: A rendszervéltas forgatokonyve, 7. kotet 147-
179.0.



targyalasok sokkal inkabb voltak gyors parbeszédnek tekinthetok, mint valodi tétrgyalélsnak.9
Az ellenzéki er6k — az 1968-as pragai tavasz ¢s a Charta 77 — korantsem rendelkeztek olyan
egyontetli és mértékii tamogatottsaggal, mint Lengyelorszagban. Erre utalt maga Havel is,
amikor ugy fogalmazott, hogy megegyezés hianyaban ,,a koz elsopdr benniinket, és akkor ki
tudja, mi kovetkezik™.'?

Torténészek altalanosan elfogadott allaspontja, hogy Magyarorszdgon az MSZMP
korantsem kompromittalodott annyira, hogy ne lehettek volna egy szabad valasztason is
esélyei. Az orszag teriiletileg nem volt szabdalt nemzetiségi ellentétektél, az allampart
tudatosan vallalt hidszerepe okan nem allt oly mértéki kiilsé nyomaéas alatt, mint pl.
Csehszlovékiiban vagy az NDK-ban' A magyar kerekasztal-targyalasok igy fentiekkel
ellentétben sokkal inkabb magan hordozta a ,,politikai megegyezésre jutas” alapgondolatat.'
E tekintetben azt is allithatjuk, hogy parhuzamossag figyelheté meg — leginkabb a szerves
targyalasos jelleg miatt — a csaknem egy évtizeddel korabbi spanyol atmenettel, ahol a
,spanyol tarsadalmi eréket és értékeket képviseld politikai partok egymas kozott megegyeztek
¢s paktumokat kotottek a politikai-intézményi rendszer reformjara, atalakitdsara és
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demokratizalasara.”

A magyar targyaldsok egyik f0 momentuma szintén az
intézményrendszer demokratikus reformjanak szandéka volt. Csak emlékeztetiink, hogy a
csehszlovék ellenzéknek semmiféle intézményi elképzelése nem volt 1989-ben™, hazankban
viszont mar az alapok lerakdsa a Kulcsar vezette Igazsagligyi Minisztériumban elkezdddott
1988-ban. Lényeges elem, hogy a magyar targyaldsok harom oldala, hdrom egymastol
karakteresen megkiilonboztethetd elitkorhoz tartozott, a valodi beleszolas nagysagat, a
kiilonboz6 erdk ,,civil hatorszaganak mérete” adta. A témakorrel kapcsolatban utalnunk kell
az Uj Marciusi Front 1989. januar 11-én kiadott kozleményében mar a bevezetSben
kinyilatkoztatja, hogy ,,az orszag kozvéleménye, benne az MSZMP tagjainak jelentds része

ma mar egyetért abban, hogy az egypartrendszert az eurdpai népek torténetében kialakult

demokratikus tobbpartrendszerrel kell felvaltani.”*® S 4lljon itt a Magyar Demokrata Forum

° A csehszlovak targyalasokrol irdsos dokumentum is kevés maradt.

19 Jon Elster (szerk): The Roundtable Talks and the Breakdown of Communism, Chicago, University of Chicago
Press, 1995. 157.0.; Tékés Rudolf: Intézményalkotas Magyarorszagon, In.: A rendszervaltas forgatokdnyve, 7.
kotet 147-179.0.

" 1asd: Simon Janos (2004): A politikai kultira szinképei, Szazadvég Kiadé 2004, 59.0.

12 T8kés Rudolf (1997): Intézményalkotis Magyarorszagon, In.: A rendszervaltas forgatokonyve, 7. kotet 147-
179.0.

B3 Simon Janos (1996): A demokratikus atmenet Spanyolorszagban (1977-1982), Villanyi uti Konyvek,
Budapest, 15.0.

Y A csehszlovak ellenzék kozotti torésvonalak nagysaga jol érzékelhetd, ha Osszehasonlitjuk Havel és
Carnogursky nyilatkozatait.

> Az Uj Marciusi Front javaslata az atmenet politikéjara 1989. januar 11. (kozlemény)
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1988. januar 30-a4n, a Jurta Szinhdzban tartott Osszejovetelén elfogadott nyilatkozatdnak
kitétele, amely szerint az 0j valasztojogi torvény szerint felallo 0j Orszaggytilés dolgozzon ki
uj alkotmény. Ez az 1j alkotmany pedig ,,tételesen sorolja fel az dllampolgarok személyes ¢és
politikai jogait és ezek garanciaiit”.16

Magyarorszagon az imént mar emlitett, 1989. januar 11-i kozleményében az Uj
Marciusi Front egy, az alkotmanyozdé nemzetgylilés funkcidjat betdltd ,,nemzeti bizottsag”
felallitasat szorgalmazta, melyt6l az ellenzéki partok elzarkoztak, mivel az szerintik az
ellenzéki ,,frontvonalak” elmosddasat eredményezte volna. Marpedig vezérld elviik szerint a
politikai rendszer hatékony miikodéséhez valodi versenyhelyzetet kell teremteni a kiilonb6zo,
alkotmanyos alapokon nyugvé politikai erdk kozott. Nem véletlen tehat, hogy az Ellenzéki
Kerekasztal elsésorban is koordinacié szempontjabol volt fontos, mely kezdetben nyolc®,
majd 1989 juniusatol kilenc'® ellenzéki szervezetet toméritett. Az események sorrendiségéhez
tartozik, hogy 1989. januar 30-an Pozsgay Imre allamminiszter a Magyar Radioban
bejelentette, hogy 1956-ban népfelkelés volt Magyarorszagon. A megallapitas, mely az
MSZMP KB mellett mikddd, Gn. ,,torténelmi munkacsoport” eredményein alapult, az addigi
rendszer legitimitasat kérddjelezte meg. Az MSZMP KB ezt kovetéen 1989. februar 10-11-i
iilésén hatdrozatot hozott a tobbpartrendszerrdl: ,,A partnak a politikai rendszer fejlesztésére
iranyuld stratégiaja a valos tobbpartrendszer kibontakozésat, a szabad valasztasokon nyugvo
demokratikus szocializmus megteremtését kell, hogy célozza.”*® Az MSZMP altal bejart ut
nagysagat, vagy inkabb az allampart vezetdinek megosztottsagat mutatja, hogy csaknem 2
évvel kordbban Berecz Janos egy szegedi tanacskozdson az aldbbiakat fejtette ki:
,Felvetddhet a kérdés, hogy (...) a szocializmus épitésének jelenlegi torténelmi szakaszaban
kifejlddhet-e nalunk a hatalom megosztasaval jard vagy annak potencidlis lehetdségét
felidézd, tobbpolust, tobbhatalmi kdzponti szocialista tarsadalom... valaszunk egyértelmiien

nem” 20

16 Az MDF 1988. januar 30-an a Jurta Szinhazban elfogadott nyilatkozatanak 1. pontja; Kulcsar Kalman (2002):
Ezer év, Villanyi ati konyvek, Budapest, 122.0.

' Az EKA alapitd szervei: Bajcsy-Zsilinszky Barati Tarsasag, Fiatal Demokratak Szovetsége, Fiiggetlen
Kisgazdapart, Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligdja, Magyar Demokrata Férum, Magyar Néppart,
Magyarorszagi Szocidldemokrata Part, Szabad Demokratak Szovetsége.

8 A kilencedik csatlakozé a Kereszténydemokrata Néppart. 1990 januarjaban a 10. csatlakozd a Fiiggetlen
Szocialdemokrata Part lett.

Y KB jegyzOkényv 1989. 1. kotet 29.0., Novék Zoltin: Az MSZMP Budapesti Reformkére
http://mek.oszk.hu/01900/01961/html/02.htm (let6ltés: 2014. november 25.)

% A szocializmus fejlddésének iddszerii kérdései hazankban cimii konferencia, Szeged 1987. februar 19-21,
Berecz Janos (1987): Ko6zos felelosségiinkrdl (In.: A szocializmus fejlodésének iddszerii kérdései hazankban,
Kossuth K., Budapest., 1987. 176-177. 0.)
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Az MSZMP részérdl a tobbpartrendszer iranyaba torténd valddi €s deklaralt nyitas —
1988. majusaban kovetkezett be. Az MSZMP partértekezletén elfogadott allasfoglalas rogziti,
hogy "a néphatalom érvényesiilésének és gyakorlasanak feltétele és eszkdze a part vezetd
szerepére épiild szocialista pluralizmus."** Tegyiik rogtdn hozza, hogy a politikai pluralizmus
biztositasaval kapcsolatos feladatok kozott elsoként kellett emliteni az Alkotmany
feliilvizsgalatat. Az MSZMP 1988. méjus 31-én elfogadott allasfoglalasanak irdnymutatasa
alapjan 1988. december 15-én létrehozott az MSZMP KB egy alkotményozéssal foglalkozé
bizottsagot, melynek tagjai sokkal inkabb voltak a part ideoldgusai és funkcionariusai, mint
jogasz-szakemberek.? Itt kell megjegyezniink, hogy az allampart akkori vezetdinek az
atmenet iitemezésével kapcsolatban érezhetd megosztottsaga sokkal inkabb nyomon
kovethetd volt az MSZMP Politikai Bizottsagaban. Az MSZMP PB 1989. februar 7-i iilése
példaul csak ,részalkotmanyozassal” szamolt, a PB tagjai az els§ szabad valasztasok
idépontjat 1995-re helyezték, nem utolsd sorban azért, mert szdmitasaik szerint, akkorra mar
megtorténik a gazdasagi valsag menedzselése, s persze tegyilk hozza a privatizaci6. Ne
felejtsiik el azonban, hogy a kdzgazdaszok — szinte egységes — allaspontja szerint a gazdasagi
rendszervaltas mar a politikai atmenethez képest hamarabb Végbement.23 S emellett a magyar
gazdasagi egyensuly romldsa 1989-re olyan mértéki lett, hogy a Nemzetkozi Valutaalap nem
folyodsitotta az in. készenléti hitel utolséd részleteit, S egyben jelentds, az egész tarsadalmat
érintd megszoritasokat kovetelt. Az MSZMP PB tagjai sokkal inkdbb gondolkodtak az tn.
lengyel megoldéas atvételében, kiilonos tekintettel annak két pontjara. Az elsé, hogy az
alkotmanyozas folyamatat mar az Gjonnan valasztott Orszaggytilésre hagyta volna, a masodik,
hogy nem egy, hanem kétkamaras orszaggyiilés létrehozasanak esélye foglalta magaban.
Utébbi gondolatot a Németh-kormany, annak Igazsagiigyi Minisztériuma, valamint a széles
szakmai kozvélemény is hevesen ellenezte.?*

A kis kitér6t kovetéen visszakanyarodva a kerekasztal-targyalas szerkezetéhez,

elmondhatjuk, hogy az harom jol elkiilonithetd szakaszra tagolhatd. Az els6 szakasz az EKA

21 Az MSZMP orszagos értekezletének jegyz6konyve. 1988. majus 20-22. (Kossuth K. 1988. 261-263 old.)

22 A munkabizottsag vezetdje Grosz Karoly volt, tagjai: Aczél Gyorgy, Berecz Janos, Fejti Gyorgy és Romény
Pal. A munkabizottsdg feladata: "az egy vagy tObbpartrendszer, az alternativ csoportokhoz vald viszony,
valamint a valasztasi rendszer és mechanizmus témakorok kidolgozasa." MOL. 288. f. 4/249. 6. e.; In.: Novak
Zoltan: Az MSZMP Budapesti Reformkoére http://mek.oszk.hu/01900/01961/html/02.htm (letoltés: 2014.
november 25.)

% Tordai Csaba (1997): A Harmadik Koztarsasig alkotmanyanak sziletése, In.: A rendszervaltis
forgatokonyve, 7. kotet, 482. oldal, Uj Mandatum Konykiado, Budapest; Békés Csaba — Malcolm Byrne —
Kalmar Melinda — Ripp Zoltan — Voros Miklos: Rendszervaltas Magyarorszagon 1988 — 1990., Dokumentumok,
National Security Archive, Hideghdboru-torténeti Kutatokozpont, 1956-os Intézet, Uj Mandatum

? Tordai Csaba (1997): A Harmadik Koztarsasag alkotmanyénak sziiletése, In.: A rendszervaltas forgatokonyve,
7. kétet, 482.0., Uj Mandatum Kényvkiado, Budapest;
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megalakuldsatél a Nemzeti Kerekasztal targyalasok megkezdéséig tartott, a masodik a
politikai egyeztetd targyalasok iddszakat (1989. junius 13 — 1989. szeptember 18) oleli fel,
majd a harmadik a koztarsasag kikidltdsatol az 1990-ben megvalasztott orszaggyllés
megalakuléasaig terjed6 idoszakot foglalja magaiba.25 A téargyalasok munkabizottsagi szintjein
technikai jellegli kérdésekben sziilettek megallapoddsok, a tobbi kérdés a kozépszint elé

keriilt, amelynek eredményei keriiltek bele az 1989. szeptember 18.-1 megallapodasba.

Az emberi jogok szabalyozasa a Kadar-korszakban

A jogirodalom az emberi jogokat tobbféle modon rendszerezi, az egyik lehetséges és
elfogadott szabalyozas, a kiilonb6z6 generaciok megkiilonboztetése. Az els6 generacio jogai a
klasszikus szabadsagjogok, azaz a személyi és politikai szabadsagjogok (¢élethez, tulajdonhoz,
szabadsaghoz valo jog, utobbi tovabb differencialodott: szolas, sajtoszabadsag, vallas- és
lelkiismereti szabadsag, gyiilekezési szabadsag, Onkényes hatosagi fellépéstdl, indokolatlan
fogva tartastd]l mentesség személyi szabadsaga).?® Az elsd generacids emberi jogok
jellemzdje, hogy az 4allam csupan kivételes, egyben pontosan meghatarozott esetekben
korlatozhatja oket, igy azok Un. negativ jogok, mert az dallamtol elsésorban a nem
beavatkozast varjak el. Rogziteniink kell, hogy hazankban a szabadsagjogokat, egészen 1989-
ig, az allam feldl kozelitette meg a mindenkori jogalkoto.

Magyarorszag elsé irott alkotmanya, vagyis a Magyar Népkoztarsasdg 1949-es
Alkotmanya el6tti korszakig egyeduralkodé felfogas szerint a szabadsagjogokat az allam sajat
maga dnkorlatozasa nézépontjabol szemlélte és szabalyozta. Igy azok sokkal inkabb voltak az
allam szervei szamara kotelezettségek, mint az allampolgaroknak jogok.27 Mindezt ugyis
fordithatjuk, hogy az allam allapitja meg, hogy kit és milyen jogok, tovabba milyen
mértékben illetnek meg. ,,Az emberi jogok végsd alapja az emberi 1ényeg, az ember eszméje,
s bar az allam célja is ezen eszme biztositasa, vagyis az altalanos jo, ugyanakkor felfogasa
szerint e jogok csakis az allamban 1étezhetnek, s tartalmukat maga az allam hatarozza meg.”28

Az 1946:1. tc. preambuluma rogziti is, hogy az emberi jogokat — a maguk dsszességében — az

% Kétségtelen a harmadik szakaszban, éppen az Gn. ,,négy igenes” népszavazas és az orszaggyiilési vélasztasok
kampanya okan is az ellenzéki partok kozotti egyiittmikodés helyébe a rivalizalas 1épett.

% 1 ehotay Veronika (2012): Segédanyag a ,,Jogegyenl8ség — jogkorlatozas — jogfosztas 1938- 1944.” cimen
meghirdetett specidlis kollégiumhoz 2012/13. tanév

27 Solyom Laszlo 2005: Az Alkotméany emberi jogi generalklauzuljahoz vezetd t, In.: lustum Aequum Salutare
1. 2005/1. - 27-49.

%8 S6lyom Lészl6 (2005): Az Alkotméany emberi jogi generalklauzulajahoz vezeté tt, In.: Tustum Aequum
Salutare I. 2005/1. 31.0., Csekey Istvan (1943): Magyarorszdg alkotmdanya. Budapest: Renaissance Konyvkiado;
Concha i. m. 304.; Kmety i. m. 91.; Tomcsanyi i. m. 166.
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allam biztositja:29

»A koOztarsasag polgarai részére biztositja az ember természetes ¢&s
elidegenithetetlen jogait, a magyar nép szdmara a rendezett egylittélést s a mas népekkel vald
békés egyiittmiikodést. Az allampolgarok természetes és elidegenithetetlen jogai kiillondsen: a
személyes szabadsag; jog az elnyomatastol, félelemtl és nélkiilozést6l mentes emberi
¢lethez; a gondolat és vélemény szabad nyilvanitasa, a vallas szabad gyakorlasa; az egyesiilési
¢és gyiilekezési jog; a tulajdonhoz, személyi biztonsaghoz; a munkahoz és méltd6 emberi
megélhetéshez; a szabad mivelédéshez valé jog; s a részvétel joga az Aallam ¢és
onkormanyzatok életének iranyitasaban. Ezekt6l a jogoktdl egyetlen allampolgar sem
foszthat6 meg torvényes eljaras nélkiil és e jogokat a magyar allam valamennyi polgaranak
minden irdnyd megkiilonbdztetés nélkiil, a demokratikus allamrend keretén beliil, egyforman
¢s egyenld mértékben biztositja.”

A csupan elvi deklaracio tényét mi sem tamaszthatja ala jobban, minthogy az emberi
jogok birdi jogvédelme hidnyzott a normaszdvegbdl, a térvénycikk parlamenti vitdja soran fel
is vetddott alkotmanybirosag felallitasanak sziikségessége.®® A korabeli jogalkotok elmélete
szerint, éppen a fenti elvbdl kiindulva, az emberi jogoknak nincs kitlintetett szerepiik, hiszen
azt az allam ugyanugy szabalyozza, s hasonlatosan jar el, mint barmely mas jogviszony
tekintetében. Taldn az egyetlen kivételt a jogegyenldség megkovetelése jelenthette volna,
azonban az 1949-es Alkotmany sok jogot csupan a dolgozoknak, a munkésoknak biztositott.*
Szab6 Imre tankonyvi tétele 1948-ban akképpen fogalmazott, hogy az emberi jogok forrasa
»maga a szocialista dllam gazdasagi és tarsadalmi rendje altal meghatarozott alkotmanyos
jogszabalyok™”. 1949. évi XX. tv. 71. § (2) bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik: ,,az
Alkotmany, valamint az alkotmanyos jogszabalyok az allamhatalom valamennyi szervére €s
az 4llam minden polgarara egyarant kotelezoek.”

Az 1949. évi XX. torvény tehat allampolgari jogokrdl rendelkezik és nem az emberi
jogokrdl altalanosan. Az Alkotmany allamszervezetet kovetd fejezete, szam szerint a VIII.,
foglalkozik az allampolgarok jogaival és kotelezettségeivel, igy: a polgarok joga a
munkahoz, és a végzett munkanak megfeleld dijazashoz; a dolgozok joga a pihenéshez és

idiiléshez; a miivelédéshez; az allam védi a dolgozok egészségét és segiti a dolgozokat

# Solyom Laszlo (2005): Az Alkotméany emberi jogi generalklauzulajahoz vezetd ut, In.: Tustum Aequum
Salutare 1. 2005/1. - 27-49., Concha Gyé6z: Politika. 1. Alkotmdnytan. Budapest: Eggenberger-féle
konyvkereskedés, 1895. 303. és kov.; Nagy i. m. 133.; Tomcsanyi i. m. 166.; Csekey Istvan: Magyarorszag
alkotmadnya. Budapest: Renaissance Konyvkiado, 1943. 238.; Concha i. m. 304.; Kmety i. m. 91.; Tomcsanyi i.
m. 166.

%0 Letegyiik [a szabadsagjogok védelmét] a reakcios bird kezébe? — kiabalt Eckhardt Sandor demokrata néppérti
képviseld beszéde kozbe Marosan Gydrgy szocidldemokrata képviseld. (40. j. 289. hasab). In.: Solyom Laszlo
(2005): Az Alkotmany emberi jogi generalklauzuldjahoz vezet6 ut, In.: Tustum Aequum Salutare I. 2005/1. 35.0.,

sy
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munkaképtelenségiik esetén. Az allam védi a hazassag és csalad intézményét, kiilonds
gondot fordit az ifjisag fejlédésére, nevelésére, érdekvédelmére. A ndk a férfiakkal egyenld
jogokat ¢élveznek. Az allam ezeket a jogokat a megfeleld intézmények létrehozéasaval és
szolgaltatasok valamint tdimogatasok megszervezésével valdsitja meg.

Az 1949. évi XX. tv. 57.§ ,,A Magyar Népkoztarsasag biztositja a polgarok személyi
szabadsagat és sérthetetlenségét, a levéltitok és a magéanlakas tiszteletben tartasat.

58. § (1) A Magyar Népkoztarsasag a szabadsagjogokat a teriiletén lakéo minden dolgozo
szémara biztositja.

(2) Azok az idegen allampolgarok, akiket demokratikus magatartasukért, a népek
felszabaditasa érdekében kifejtett tevékenységiikért iildoznek, a Magyar Népkoztarsasagban
menedékjogot élveznek.”

Az emberi jogok tiszteletben tartasat az 1972. évi L. tv. alapjdn modositott alkotmany
deklaralja. Ennek el6zményének tekinthetd, hogy Magyarorszag 1969-ben alairta a Polgari és
Politikai Jogok Egyezségokmanyat, bar annak ratifikalasara csak 1974-ben, illetve 1976-ban
keriilt sor (1976. évi 8. tvr.). Az egyéni panaszt lehetové tévd 1. fakultativ jegyzékonyvet
pedig csak 12 év multdn, mar a rendszervaltas hajnalan ratifikalta és hirdette ki hazénk az
1988. évi 28. tvr.-el. Az 1972. évi 1. toérvénnyel modositott alkotmany szovege a
szabadsagjogok korlatai kozott tovabbra is szerepelteti, hogy az allampolgari jogokat a
szocialista tarsadalom érdekeivel 6sszhangban kell a tovabbiakban is gyakorolni. A sz6las- és
sajtoszabadsag, valamint a gyiilekezési szabadsag mellett megmaradt, hogy ,.ezen jogokat a
Magyar Népkoztarsasag a szocializmus, a nép érdekeinek megfeleléen biztositja”.32 A
jogegyenldség tekintetében a moddositds megsziinteti a ,,dolgozdk™ és a ,,polgarok™ kozotti
megkiilonboztetést.*® A jogok immar az allampolgarokat illették meg, azonban a politikai
szabadsagjogok garanciajanak elemei tovabbra sem jelentek meg a normaszdvegben. Emellett
az 1972-es modositas tovabbra is hallgat a garanciakrol, a jogérvényesités modjardl, s hiatus
marad a biroi Gt igénybevételének lehetdsége is. A *70-es évek elsd felét Kulcsar Kalman,
késObbi igazsagiigyi-miniszter a politikai, a jogalkotds €s a jogszolgéltatds ,,Sturm und
Drang” iddszakaként definidlta, melynek lezarultat kovetden elindult egy, ,,az eurdpai
jogszemléletbe” valo beilleszkedést segitd folyamat, ami lassan és fokozatosan teret is

nyertek.>

2 Solyom Laszlé (2005): Az Alkotmany emberi jogi generalklauzulajdhoz vezetd ut, In.: lustum Aequum
Salutare 1. 2005/1. 41.0.

** S6lyom Laszl6 (2005): Az Alkotméany emberi jogi generalklauzuldjahoz vezetd tt, In.: lustum Aequum
Salutare 1. 2005/1. 27-49.

% Kulcsar Kalman (2002): Ezer év, Villanyi uti konyvek, Budapest, 116-119. o.
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Magyarorszag az elségeneracidos emberi jogok ilyetén szabalyozaséaval jutott el a *80-
as évek politikai véltozasaihoz, az Gjonnan alakuld, vagy éppen ujjaéledd partok Ellenzéki

Kerekasztalba (tovabbiakban: EKA) tomdoriilés¢hez.
A szabadsag, az emberi jogok érvényesiilése

Ahogyan arra mar utaltunk a rendszervaltas el6tti alkotmanyok egyik f6 hiatusa az emberi
jogok érvényesitésének lehetdsége, az alkalmazés, az esetleges biroi ut igénybevételének
lehet6sége volt. Elsé kérdésiink tehat, mennyiben jarult hozza a kerekasztal-tirgyalas a
demokratikus intézményrendszer kialakitashoz. Elséként hadd utaljunk Kis Jéanos
megallapitasara, mely szerint az EKA ellenzéki résztvevoi a szabad valasztason alapuld
parlamentalis koztarsasag megteremtésérél igen, azonban a jovendé koztarsasag
berendezkedésérdl nem kivantak targyaldsokat folytatni. Mindennek magyardzata egyszeriien
abban kereshet6, hogy az EKA az uj alkotmanyos rend kialakitasat a valasztasokat kovetd uj
Orszaggytilés feladatanak tekintette. Megemlitésre érdemes, hogy az NKA-targyalasok
tagjainak véleménye egyontetli volt abban, hogy az addig ,.tartaléklangon ég6” Orszaggytilés
torvényalkotdsi munkajat ujra kell definidlni, modernizicidja tovabb nem odézhato,
elengedhetetlen a tevékenység lényegi elemének visszaadasa. A kezdeti szandék azonban
folyamatosan felpuhult. El6zményként meg kell emliteniink a 17 pontbol allo, eredetileg
fliggetlen és partonkiviili képviseld nevével fémjelzett, Uin. ,,demokricia csomagterv’-et. A
terv témank szempontjabdl relevans fObb pontjai: vélasztdsi torvény modositasa, 1j
gylilekezési, szakszervezeti, egyesiilési torvény megalkotasa, ) torvények létrehozésa az
emberi jogokrdl, a nemzeti kisebbségekrol, a polgari kezdeményezésrdl, népszavazasrol, helyi
onkormanyzatokrol, a nyomtatott és elektronikus sajtorél, Alkotmanybirdsagrol, az
allampolgéri jogok orszaggyiilési biztos tisztérdl, és természetesen az 10j Alkotmany
kidolgozasanak megkezdése.

Az eredeti ,,demokracia csomagterv’ — melyet Kiraly Zoltan 15 képviseldtarsaval
1988. juniusban kiildott meg az Orszaggyiilés elndkének — az intézményrendszer
atalakitasanak feladatai kozott javasolta az allamminiszter megvalasztasat, aki a Kormany
részérdl politikai feleldsséggel tartozott a feladatok irdnyitasaért és elérehaladasaért. Az
Orszaggylilés ezt kovetden felkérte a Kormanyt, hogy szeptemberben adjon tdjékoztatast —

tobbek kozott — az intézményrendszert atalakitoé jogszabalyok megalkotasanak iitemezésérdl.

% Pozsgay Imrét e feladat politikai irdnyitisara valasztotta meg az Orszaggyiilés 1988. jinius 29-én
allamminiszterré.
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Az Igazsagiligyi Minisztériumban a ,,politikai intézményrendszer-reformja” néven indult el az
el6készitd munka.*® S bar Pozsgay Imre allamminiszter a csomagtervet "alkotmanyos
sszeeskiivésnek"’ nevezte — sajat konyvében kiilon fejezetet szentelve mutatjia be a
torténéseket, amely Kosa Ferenc lakasan korvonalazddott (Pozsgay 1993) —, Kulcsar Kalman
véleménye, hogy ,,semmiféle "Osszeeskiivésre" nem volt sziikség, hiszen a kormany mar
hosszabb ideje dolgozott azokon a jogszabalyokon, az Alkotmanyt is ideértve, amelyek
hivatottak voltak a jogdllam megteremtésére, a demokratikus politikai rendszer
kialakitésara."*®

Annak érdekében, hogy a folyamatok parhuzamossagara is ravilagitsunk, érdemes
kiemelni, hogy a Minisztertanacs 2022/1988. (HT.7.) MT hatarozataban jovahagyolag veszik
tudomasul az Igazsagiigyi Minisztériumnak az alkotmany feliilvizsgalatanak iitemezésérol és
iitemtervérdl, valamint annak szakmai szervezeti keretérdl szolo el('iterjesztését.39 A Kulcséar
Kalman vezette Igazsagiigyi Minisztériumban kiilondsen fontos szerepet kaptak az un. elso,
illetve masodik generacios jogok, igy a Minisztérium altal 1989. januar — februar idészakban
az allampart K6zponti Bizottsaga elé terjesztett torvényjavaslat — csomagjaban is. Mindennek
alapjat olyan nemzetkdzi normativ dokumentumok, chartak képezték, melyet hazank addigra

mar ratifikalt,

E kotelezettségnek is betudhaté, hogy az emberi jogok elismerésének
alkotmanyos deklaracioja mar 1972 6ta szerepelt az Alkotmanyban.*

Az alkotmany alapjogi fejezetének megalkotdsdhoz az ENSZ Polgéri és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, a Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya,
valamint az Eurdpai Tanacsnak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
Egyezménye jelentett fogodzot, hozzatéve azt is, hogy ezek az okmanyok mar addig is
hatalyban voltak. Nem véletlen tehat, hogy az MSZMP az Igazsagiigyi Minisztérium 1989.
julius 13-1 keltezésti ,,az emberi és allampolgari jogok, kotelességek™ elnevezésii, az
Alkotmany VII. fejezetébe javasolt szovegtervezete is az ENSZ Polgari és Politikai Jogok

Nemzetkozi Egyezségokmanyat igyekezett figyelembe venni. Emiatt az alkotmanymodositas

1d6szerl tételei, a koztarsasagi elnoki intézmény, az Alkotmanybirosag kérdései” témaban

% A Kormany a kért tajékoztatast 1988. november 24-én, Pozsgay Imre elSterjesztésében tartotta meg. Németh
Miklost ezen a napon valasztottak meg a miniszterelnokkeé.

3 Pozsgay Imre 1993. 1989 Politikus-palya a partallamban és a rendszervaltasban. (Piiski K. Bp. 1993. 86-87
old.)

% Kulesar Kalman 1993. Két vilag kozott rendszervaltas Magyarorszagon 1988-1990,117. o. Akadémiai Kiado,
Budapest

% Hatarozatok Tara 1988. 7. szam

“0 Itt nem emlitjitk a harmadik generacios jogokat, melyek méar megtalalhatéak voltak a Kadar-rendszerben is,
szocialis jogok néven.

1 Solyom Laszlo 2005. Az Alkotmany emberi jogi generalklauzulajahoz vezeté t, In.: Tustum Aequum Salutare
I. 2005/1. 43.0.
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kikiildott szakértdi bizottsag (I/1) iilésén 1989. augusztus 17-én elfogadta a Harmadik Oldal
¢s az EKA VII. fejezetre vonatkozo javaslatait. Az 1989. évi XXXI. tv. 16. §-a rendelkezése
szerint az VII. fejezet szamozasa — amely szabalyozza az alapvetd jogokat és kotelességet — a
XII. fejezetre valtozott, rendelkezései kozott szerepel:

»4. § (1) A Magyar Koztarsasagban minden embernek velesziiletett joga van az élethez
¢s az emberi méltdsdghoz, amelyektdl senkit nem lehet onkényesen megfosztani.

(2) Senkit nem lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megaldz6 elbanasnak vagy
blintetésnek alavetni, és kiilondsen tilos emberen a hozzajaruldsa nélkiil orvosi vagy
tudomanyos kisérletet végezni.

55. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi
biztonsagra, senkit sem lehet szabadsagatdol masként, mint a torvényben meghatarozott
okokbdl és a térvényben meghatéarozott eljaras alapjan megfosztani.”

(-..)

57. § (1) A Magyar Koztarsasagban a birosag elétt mindenki egyenld, és mindenkinek
joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, vagy valamely perben a jogait és
kotelességeit a torvény altal felallitott fiiggetlen és partatlan birdsag igazsagos €s nyilvanos
targyaldson birélja el.

(-..)

59. § A Magyar Koztarsasigban mindenkit megillet a johirnévhez, a magéanlakas
sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez valo jog.

60. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és
a vallas szabadsagara.

(2) Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy mas lelkiismereti meggy6zddés szabad
megvalasztasat vagy elfogadasat, és azt a szabadsagot, hogy vallasat és meggydzddését
mindenki vallasos cselekmények, szertartasok végzése Utjan vagy egyéb modon akar
egyénileg, akar masokkal egyiittesen nyilvdnosan vagy magankorben kinyilvanithassa
vagy kinyilvanitasat mell6zze, gyakorolhassa vagy tanithassa.

(...)

6l. § (1) A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a kozérdekli adatokat megismerje, illetéleg
terjessze.

(2) A Magyar Koztarsasag elismeri €s védi a sajto szabadsagat.

62. § A Magyar Koztarsasag elismeri a békés gyiilekezés jogat €és biztositja annak
szabad gyakorlasat.
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63. § (1) A Magyar Koztarsasagban az egyesiilési jog alapjan mindenkinek joga van a
torvény altal nem tiltott célra szervezeteket 1étrehozni, illetéleg azokhoz csatlakozni.
(2) Politikai célt szolgald fegyveres szervezet az egyesiilési jog alapjan nem hozhato
1étre.
70/K. § Az alapvetd jogok megsértése miatt keletkezett igények, tovabba a kotelességek
teljesitésével kapcsolatban hozott allami dontések elleni kifogasok birosag eldtt

érvényesithetok.”
Alkotmannyal kapcsolatos kérdések

Miel6tt hosszabban foglalkoznank az alkotmany kidolgozéasaval, illetve abban a Kerekasztal
¢s a kormany szerepével, érdemes rogziteniink a kiinduldsi alapot. Az 1989. jiniusdban
megkezd0dd Nemzeti Kerekasztal — targyaldsokon a hatdlyos alkotmany akkori szovegének
legutobbi modositasat az Orszaggytlés 1989. majus 10-én fogadta el, ebben a
Minisztertanaccsal és tagjaival szembeni bizalmatlansadg kérdése keriilt szabalyozas ala. Az
1989. junius 30.-1 jegyzOkonyv 1. pontja 2 bekezdése rogziti, hogy az NKA szamdra az
alkotmany attekintésének vezérld szempontja nem egy Uj alkotmany megalkotasa, hanem a
politikai a&tmenet szempontjabdl sziikséges valtoztatasok megejtése. Az NKA ennek keretében
targyalta az Igazsagiigyi Minisztérium altal rendelkezésre bocsatott tervezetet is. Korabban
mar utaltam a Minisztertanacs 2022/1988. (HT.7.) MT hatarozatdra. Az el6zmény pedig nem
mas, mint az 1988. majus 31-i MSZMP PB hatarozat, amely rogzitette, hogy a Politikai
Bizottsag egyetért az alkotmany feliilvizsgalatanak sziikségességével, és kijeloli az annak
feliilvizsgalatara jogositott szerveket.

A NKA politikai egyeztetdé bizottsagaiban - mint kozépszintii bizottsag szakértoi
szintjein -, vagyis a politikai munkabizottsaigokban oldalanként 5-5 f6 vett részt. Az 1/1.
szdmU munkabizottsdg az alkotmanymodositds iddszerli kérdéseit, a koztarsasagi elnoki
intézményt €s az Alkotmanybirdsag kérdéseit vitatta meg. Az aktivitds még a korabeli sajtot

szemlézve is szembetiing.*?

Az emberi jogok kérdését illetden Kukorelli Istvan ugy
fogalmazott: ,,Az 1. bizottsdg munkaja eleve érdekes, mert ott az alkotmany egészét érintd
munka folyt, vagyis ez az egész rendszert, az emberi jogok egészét érintette”. Az EKA

kovetkezetes alapgondolata az volt, hogy a szabad valasztasok el6tt senki se alkotmanyozzon,

* A Rendszervaltas forgatokonyve (szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmér-Révész-Ripp E.-Ripp Z.). (1997) hetedik
kotet 19. oldal
* Kukorelli Istvan interjt késziilt: 2014. méajus 22. (Készitette. Kossuth Borbala, RETORKI Archivum, kézirat)
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azt azonban alapvetd célnak tekintette, hogy az akkor hatalyos szovjettipusi alkotmanybol
kiiktassa a ,,sztalinista tételeket”. Azt pedig szintén elengedhetetlennek tekintette, hogy ne
allamszocialista alkotmanya legyen az 0j orszaggylilésnek.** Az alkotmany preambuluma,
melyben eurdpai eszméi €s politikai értékei kozott szerepelt a szocializmus is, végiil az 1989-
es Oszi torvénykezési idOszakban belekeriilt a normaszovegbe, az 1j alkotmany
megalkotasanak sziikségességével.

Kulcsar Kélman igazsagiigyi miniszter 1988. junius végén — julius elején 10
munkabizottsdgot hozott 1étre az alkotmany egyes targykoreinek vizsgalatara, kidolgozésara;
majd 1988. augusztusaban el6zetes koncepcidvazlatot terjesztett el6. A miniszter arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy valtozadsok mértékére tekintettel sziikséges, egyben technikailag is
indokolt egy alkotméany el8készitése.* Kukorelli Istvan hatirozottan fogalmaz, amikor azt
mondja: ,,Mi eleve alkotmédnyt akartunk és intézményeket (...) nem volt alkotmanyozd
nemzetgylilés, de mégis az volt.”*

Az alkotmany-elokészitésért felelds igazsagiigyminiszter-helyettesként Kilényi Géza
1988. november elején késziilt el a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak szabalyozasi
koncepcidjaval, melynek alapkérdéseivel Osszefliggésben ramutatott arra is, hogy az emberi
jogokrol vallott felfogas 1949 6ta alapvetéen megvaltozott.*” Utalt arra, miszerint irrealis az a
célkitiizés, hogy ,,minden, allamjogi szempontbol fontos kérdést az Alkotmany és csakis az
Alkotmany szabalyozzon (...) sziikség lesz az Alkotmanyhoz szorosan kapcsolodo, politikai
szempontbol kiemelked? jelentdségli torvényekre, amelyek az Alkotmannyal egyiitt alkotjak a
magyar kozjog jogszabaly-anyaganak felsé szférajat. A most emlitett torvények részben (...)
az egyéni ¢és kollektiv allampolgari alapjogokat vonjak szabdlyozasi koriikbe (gyiilekezési
jogrdl, az egyesiilési jogrol, a nemzetiségrol, a lelkiismereti szabadsagrol sz616 t('jrvény).”48 A
Kerekasztal az 1946:1. torvénycikkhez csakis a koztarsasagi elndk jogalldsa, és a
parlamentaris rendszer mintdjaként folyamodott, illetve a jogfolytonossagra hivatkozva

keresett benne alkotmanyozasa legitimitisahoz tamaszt.*® Az EKA iilésein felvetddtt annak a

* mindezt azért, mert akkor az aktualis hatalom, barmikor alkotméanyellenességre hivatkozva feloszlathatta volna

az ellenzéki partokat. 20. oldal

** A rendszervaltas forgatokdnyve (1997, szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) hatodik kotet
28. oldal, Kilényi Géza (szerk.): Egy alkotmany-el6készités dokumentumai (Kisérlet Magyarorszag uj
Alkotmanyanak megalkotasara (1988-1990) Budapest, Allamtudomanyi Kutatokdzpont, 1991. 1. kétet 43-63. 0.
*® Kukorelli Istvan interju késziilt: 2014. aprilis 17. (kézirat)

" Kilényi Géza gyakorlatilag Kulcsar Kalmannal egyiitt keriilt az Igazsagiigyi Minisztériumba (IM), de ki kell
emelniink még Laszl6 Jend, Sarkdzy Tamas és Petrik Ferenc nevét is, mint olyan személyekét, akik az IM
torvény-elokészitési munkajaban jelentds szerepet jatszottak.

“® Orszaggyiilési Naplo. Az Orszaggyiilés 52. iilése, 1989. junius 27. 4297-4298. h.)

9 Solyom Laszlo (2005): Az Alkotmany emberi jogi generalklauzulajéhoz vezeté ut, In.: Tustum Aequum
Salutare I. 2005/1. - 27-49.
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lehetsége is, hogy az emberi jogok jelentdségét, alapértékét az Alkotmany szerkezeti
valtoztatasaval is kellene fejezni, ez azonban végiil elmaradt.”

Emberi jogok gyakorlasaval kapcsolatos elv a joggal vald visszaélés tilalma. Az NKA
az elvet differencidltan kivanta szabalyozni, vagyis kiilon az élethez és méltosaghoz valo
jogra, kiilon a személyes szabadsagra, s kiilon a klasszikus politikai szabadsagok egy
csoportjara. A kompromisszumos megoldas két elképzelést otvozott. Az MSZMP
alkotmanykoncepcioja azt tartalmazta, hogy ,,a szabadsagjogok gyakorlasa nem sértheti
masok jogait ¢és szabadsagat, és nem valosithat meg biincselekményt, vagy biincselekményre
valo felbujtast.” Az EKA azonban a biincselekményt fogadta volna el, mint a szabadsagjogok
korlatjat. Az Alkotmanyba végezetiill az a korlatozo rendelkezés keriilt, mely szerint
szabadsagjogok gyakorldsa nem sértheti ,aranytalanul, sulyosan masok jogait &s
szabadsagat”. Ki kell emelniink, hogy az Alkotmany még emellett is rogzitette, hogy
meghatarozott jogokat rendkiviili allapot vagy sziikségallapot idején sem lehet korlatozni
vagy felfliggeszteni. 1989. szeptember 11-én ebben allapodtak meg a Kerekasztal targyalod
felei. Ezeket tartottdk tehat a joggyakorlas ,altalanos, a részletes torvényalkotdsra, az
itélkezési gyakorlatra, az onkéntes jogkdvetésre iranyadd korlatjanak”.™

Az Orszaggytilés elé végiil 1989. oktober 17-én terjesztette be a kormany az
alkotmanymodositast, amelyet az elGterjeszté igazsagligy-miniszter ugy jellemzett, hogy
kozpontjdban az ember és az allampolgar jogai, a hatalmi agak elvalasztasa, és az
alkotmanyossag megfellebbezhetetlen ellendrzése.”® Kukorelli Istvan az alabbiak szerint
nyilatkozott az akkor torténtekr6l: ,,Az emberi jogi minimumban nem volt vita, mert *76-ban
becikkelyeztik az ENSZ Egyezségokmany, ismert volt a Romai Egyezmény. Ezekhez
igazitottuk a helyzetet. Az Alkotmany olyannd sikeredett, hogy nagyon deklarativ, kerek
jellegti lett. Egyfajta ,,mag alkotmany” sziiletett az alapjogok tekintetében. Ezért sem volt
annyi vita. (...) bele lett irva az alkotmanyba egy altalanos regula, hogy az alapjogokrol
kétharmados torvények rendelkeznek. Akkor alkotmanyereji torvénynek hivtuk. Ezzel

mindenki megnyugodott.”

% Halmai Gabor (1997): Az 1949-es Alkotmény jogallamositésa, In.: A rendszervaltas forgatokonyve (hetedik
kotet) 182-183. o.

51 A rendszervaltas forgatokonyve (1997, szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) negyedik kotet
303.0.

%2 Kulesar K (1993): Két vilag kozott, rendszervaltas Magyarorszagon 1988-1990, Akadémiai Kiad6, Budapest
259.0.
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Allamforma

Az Igazsagiligyi Minisztérium 1989. januéar 30-i {ilésén tobbféle valtozat fogalmazott meg,
mint Magyarorszag allamformaja, igy: népkoztarsasag, demokratikus koztarsasag, népi
demokratikus koztarsasag. A Kerekasztal oldalai koziil az MSZMP, atvéve az MSZMP KB
allaspontjat, a népkoztarsasag elnevezés megtartasat javasolta, mivel annak megvaltoztatasa —
véleménye szerint — ,,nem indokolt”.>® Az I/1. szdmu munkabizottsag 1989. julius 7-i ilésén
az EK delegaltjai ellenezték a népkoztarsasidg megtartasat. Alldspontjukat arra alapoztak,
hogy hazankban a ,,népkdztarsasag” sz6 Ohatatlanul 0sszefonodik egy negativ megitélési,
torténelmi korszakkal (Rakosi- és Kadar-korszak), melyt6l az akkori szereplok szerettek volna
elhatarolddni. S ezzel egyidejiileg a kifejezés nyelvileg hibas voltara is utaltak a Kerekasztal
ellenzéki résztvevoi. A harmadik Oldal tartva magat az 1/1.-es munkabizottsag 1989. junius
30-1 megéllapodasdhoz, a demokratikus atmenet szempontjabol nem tartotta akadalyozo
tényezonek a népkoztarsasdg, mint allamforma megnevezésének megtartasat. A jelz6 nélkiili
koztarsasagrol szolo EKA javaslatot az MSZMP 1989. augusztus 17-i iilésén fogadta el.>
Mindennek elézménye, hogy 2 nappal kordbban, 1989. augusztus 15-én Kilényi Géza
miniszterhelyettes kijelentette a Kormany a sarkalatos torvényeket akkor is az Orszaggyiilés
elé terjeszti, ha a Kerekasztal felei nem jutnak minden kérdésben megegyezésre. 1989.
augusztus 17-én erre reagalva adta ki kommiiniké-javaslatit az SZDSZ, amelyben a
targyaldsok ,,megtorped6zasat” vélelmezte a nyilatkozat kapcsan, tegyiik hozza ez sokkal

inkabb a koztarsasagi elnok intézményével kapcsolatos véleményeltérésnek szolt™, melyrél

még alabb szolunk.
Allamf6

ElsOként 1is rogziteniink kell, hogy az FEllenzéki Kerekasztal nevében benyujtott
alkotmanymodositési javaslat nem tartalmazott a koztarsasagi elndk intézményére vonatkozo
utalast.”® Meg kell emliteniink, hogy az EKA 1989. junius 28-1 iilésén hatarozott ugy, hogy a

koztarsasagi elnoki tisztség kialakitdsaval kapcsolatos kérdésben magahoz vonja az eldzetes

¥ MSZMP KB 1989. évi jegyzokonyvei 1. kotet 412. o.

> A rendszervaltas forgatokonyve (szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z. 1997) harmadik kotet
20. oldal

% A rendszervaltas forgatokonyve (szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z. 1997) harmadik kotet
56. sz. dokumentum

% A rendszervaltas forgatokonyve (szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z. 1997) mésodik kotet
(305.0) 45. sz. dok.
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allaspont kialakitdsanak jogélt.57 Az EKA eredeti allaspontja az volt, hogy az egyszemélyes
allamfo intézményének bevezetésének kérdését az Gjonnan, szabadon valasztott Orszaggyiilés
jogosultsagi korébe soroljak. S6lyom Laszld, az EKA nevében nyilatkozd személy az 1989.
julius 6.-i Ulést kovetden kifejtette, hogy az ellenzékick nem személyben, hanem
intézményben gondolkodnak. A Népszabadsagban megjelend interjijaban leirtak arra is
kitérnek, hogy ,,a koztarsasagi elndk minél elébbi megvalasztisdhoz fliz6d6 stabilizald
funkciot athidalhaté abban az esetben, ha pl. az Orszaggytilés elndke ideiglenesen betolti az
allamfoi tisztséget, igaz hataskore sziikitett lenne.”® Solyom Laszlot az EKA hatalmazta fel
1989. julius 6-an, hogy az ellenzék allaspontjat, mint szovivd, képviselje a kozépszintl
targyaldsokon.”® A mar korabban emlitett spanyol parhuzam is fellelheté a jegyzSkonyvek
tanisaga szerint. Antall Jozsef hozzéaszdlasdban egy esetlegesen mikodd ,,Juan Carlos
modell” realitasat elemezte.?’ Az NKA ellenzéki résztvevéi nem eldszor, s nem csak e kérdés
kapcsan az 1946:1. tc. koncepcidjahoz tértek vissza, mely torvény rogziti, hogy Magyarorszag
allamforméja  koztarsasdg; s a  koztarsasagi elndk hataskorein  keresztiil, a
hatalommegosztason alapulé parlamentéris allamszervezetben gondolkodtak.™

Ezt a hataskort vették alapul, amikor meghataroztak az ideiglenes koztarsasagi elndk
egyensulyozo jogkoreit. A koncepciot elsdként Antall Jozsef vazolta fel az EKA 1989. julius
6-1 tilésén.

Abban tehat megegyezés sziiletett a felek kozott, hogy az Orszaggytilés elndke
ideiglenes és sziikitett jogkorrel latja el a koztarsasagi elnoki feladatokat. Sziirds Matyasnak,
az akkori Orszaggylilés elnokének ideiglenes koztarsasagi elndksége 1989. oktdber 22-tdl
1990. majus 3-ig tartott. Tovabbra is nyitott kérdés maradt azonban a koztarsasagi elnok
megvalasztdsanak iddpontja, illetve annak kozvetett vagy kozvetlen modja. Az ellenzék
logikai okfejtése abbol indult ki, hogy Magyarorszagon nem prezidencialis, hanem
parlamentalis demokracia modelljét kivanjak létrehozni, és ebbdl az is levezethetd, hogy a
koztarsasagi elnokot a népakaratot megtestesitd torvényhozas valasztja meg.62 A legitimécio,

mint figyelembe veendd faktor is megjelent a NEKA I/1. szamu bizottsagaban, ahol az

> A rendszervaltas forgatokonyve (szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z. 1997) méasodik kotet
(307.0) 43. sz. dok.

%8 Népszabadsag, 1989. julius 8.

¥ EKA emlékeztets, 1989. julius 6., MOL P. 2117. 7. doboz, 119/1. i.sz.

80 A rendszervaltas forgatokonyve (szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z. 1997) mésodik kétet
294. oldal

81 Slyom Laszlo (2005): Az Alkotmany emberi jogi generalklauzulajéhoz vezeté ut, In.: Iustum Aequum
Salutare 1. 2005/1. - 33.0.

62 lasd bévebben: Bozoki Andras (1997): A kerekasztal-targyaldsok és a rendszervaltozas, In.: A rendszervaltas
forgatokonyve (szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z. 1997) hetedik 21-53.0.
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érvényre jutott allaspont szerint: ,,nemcsak a jelenlegi Orszaggytilésnek, hanem a haromoldalu
egyeztetd targyalasokon is hidnyzik a legitimacidja ahhoz, hogy olyan alapvetd
jogintézményeket, mint amilyen a koztarsasagi elnoki vagy az alkotmanybirosagi intézmény
bevezessen. Ezeknek az intézményeknek esetleges bevezetésérdl a szabadon valasztott Uj
Orszaggylilés jogosult csak donteni”.®®

A Harmadik Oldal részérdl a targyaldsokon résztvevd Kukorelli Istvan az aldbbiak
szerint indokolta, miért tartotta fontosnak a koztarsasagi elnoki intézmény valasztasok eldtti
létrehozasat: ,,a koztarsasagi elnok intézményét akkor azért tartottam fontosnak, mert az
egyben a stabilitas biztositékat jelentette a valasztasi kiizdelmeken és csatarozasokon
keresztiil az 0j torvényhozas megalakulasaig.”®*

A kialakuléban 1évo torésvonal egyik oldalan all6 MSZMP a nép altali minél
hamarabbi, kozvetlen koztarsasagi elndkvalasztast szorgalmazta, elsdsorban is azért, mert egy
népszerll politikust szerettek volna megvalasztatni és nem csak ideiglenesen. A szinfalak
mogotti alkudozasok tényét azdta az egyik kulcsszerepld, Pozsgay Imre is elismerte.”® Az
EKA-n belill is az addigi egységes allaspont repedezni latszott. Els6ként Fiizessy Tibor a
KDNP nevében, majd Varga Csaba a Magyar Néppart képviseletében érvelt amellett, hogy a
szabad valasztasok el6tt torténjék meg a koztarsasagi elndk megvélasztasa. Végiil az NKA
1989. augusztus 29-i iilésén az MDF is hozzajarult ahhoz, hogy elsé alkalommal a
népszavazas Utjan a parlamenti vélasztasok el6tt valasszak meg. Az EKA 1989. szeptember
11-i Gilésén szavaztak a koztarsasagi elnok megvalasztdsanak modjarol. A koztarsasagi elnok
egyszeri, kozvetlen valasztasara vonatkoz6 kérdésre ot szervezet (BZSBT, FKGP, KDNP,
MDF, MNP) vélaszolt igennel és négy (FSZDL, Fidesz, MSZDP, SZDSZ) nemmel.*® Nem
véletlen tehat, hogy a kérdésben nem sziiletett megegyezés, az 1989. szeptember 18-an alairt
megallapodasban rogzitett hat, politikai egyetértésben testet 61t6 kérdés kozott nem szerepelt
a koztarsasagi elndk valasztasanak rendje. Arra csak a dokumentum végén utalnak a felek,
amikor a szakértdi bizottsagok szamara témaként javasoljak a koztarsasagi elndk valasztés

rendjének megvitatasat.®’

% A rendszervaltas forgatokdnyve (szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z. 1997) hatodik kotet,
MOL P. 2117. 11. doboz. 255. i. sz.

® Interju Kukorelli Istvannal késziilt: 2014. 05.22. (kézirat)

% lasd bévebben: Pozsgay Imre (1989): 1989 Politikuspalya a partdllamban és a rendszervaltasban, Budapest,
Piiski Kiad6 1993

% A rendszervaltas forgatokonyve (szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z. 1997) negyedik kétet
(266-301; 492-515) 72. és 78. sz. dok.,

®7 A rendszervaltas forgatokényve (szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmér-Révész-Ripp E.-Ripp Z. 1997) (negyedik kétet
516-519 o.) hatodik kétet, 79. sz. dok.
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Alljon itt még egy momentum. Az egyik az un. ,,négy igenes” népszavazas, melyen kis
tobbséggel a valasztason megjelentek ugy dontéttek, hogy csak a parlamenti valasztds utan
keriiljon sor a koztarsasagi elnok megvalasztasara. Itt kell ismét ramutatni, hogy Pozsgay
Imre a ,,négy igenes” népszavazast cselnek tartotta, mind a kérdések sorrendje, mind azok
feltevése okan.® A masik, hogy a vonatkozo jogszabaly kidolgozasaban résztvevd Kulcsar
Kalméan miniszter is koztarsasagi elnoki tisztség egyik aspiransa lett, méghozza a Hazafias

Népfront jelltjeként.”
Az egyesiilési és gyiilekezési jogrol szolé torvény javaslatanak Kkidolgozasa és elfogadasa

A gyiilekezés jogat a 19. szazadban helyi szinten szabalyoztdk, vagyis altalanos, az orszag
terliletére kiterjedd rendelkezés nem volt. A partikularis, rendeleti szintli szabalyozést az
1848. évi IIL. torvényczikk 32. §-ara (amely a felels minisztérium feladataként hatarozta meg
,kozcsend és batorsag” biztositasat) hivatkozva a kormany, illetve az egyes minisztériumok
teriileti szinten, egyes telepiilésekre vonatkozoan allapitottdk meg a hatosagok feladatait.”
Erdekességként megemliteni, hogy a dualizmus kordbol valo 1868. évi 128. szamu
beliigyminiszteri rendelet csupan bejelentési kotelezettségrol igen, eldzetes engedély
sziikségességérél viszont nem rendelkezett. 1868-ban keriilt az Orszaggyiilés elé a
Beliigyminisztérium ¢és az Igazsagiigyi Minisztérium altal kidolgozott, az egyesiilési és
gyliilekezési jogrol szolo torvényjavaslat. A javaslat a gylilekezési jog gyakorlasat, illetve
annak bejelentését példaul politikai gylilések esetén hét, nem politikai rendezvényeknél pedig
harom, husz évnél iddsebb, legalabb egy éve a gyiilés helyén lakd, magyar allampolgarsag
tamogato alairasahoz kototte.”s Emellett a rend fenntartasaért és bejelentésszerli lefolydsaért a
gylilés elnokét és a bejelentdket tette feleldssé.”> A hivatkozott rendelet, illetve az egyes
telepiilések lakossdgdhoz, vagyis a ,potencidlis résztvevOkhoz” intézett egyes szabalyok

okozta felhdborodas okan a 19. szdzad végére szinte mar az is bizonytalanna valt, hogy

% Pozsgay Imre (1993): 1989, Politikus-palya a partallamban és a rendszervaltasban 185. o. Piiski Kiado,
Budapest

% 1asd b&vebben Kulcsar Kalméan (1993): Két vilag kozott , rendszervaltds Magyarorszagon 1988-1990,
Akadémiai Kiado, Budapest

" Hajas Barnabas 2012:A gyiilekezési jog egyes aktualis elméleti és gyakorlati kérdései (PTE AJK)
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hajas-barnabas/hajas-barnabas-muhelyvita-ertekezes.pdf
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hajas-barnabas/hajas-barnabas-muhelyvita-ertekezes.pdf

™ A tervezet széles diszkrecionalis jogkort teremtett meg azon gyiilések esetén, amelyek ,,az orszag helyzeténél,
vagy a helyi viszonyok s koriilményeknél fogva a kozrendet s békét komolyan veszélyeztetnék. (...) a haz
kapujatol szamitott egy mérfoldnyi kdzben politikai czélu gyiilekezetet szabad ég alatt, vagy nyilt téren tartani
nem szabad.”

" Hajas Barnabas 2012:A gyiilekezési jog egyes aktualis elméleti és gyakorlati kérdései (PTE AJK)
http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hajas-barnabas/hajas-barnabas-muhelyvita-ertekezes.pdf:
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l1étezik-e altalanos érvényll gyiilekezési jogi szabélyozés.73 A vonatkozo intézkedések,
miniszteri rendeletek 0Osszegzését adta az 1913. évi 7431. eln. szam alatt kiadott
beliigyminiszteri kozrendelet, melyen mar érezheté a vilaghabort kozeledtének hatasa.”* Az |.
vildghdbora utani kautikus torténelmi helyzetben a Tanacskoztarsasag alkotmanyanak 9. §-a
szerint ,,a TanacskoOztarsasagban a munkéssag gyiilekezési szabadsaga teljes. Minden
proletarnak jogédban all, hogy szabadon gyiilekezhessen €s felvonuldsokat rendezhessen.” A
Horthy-korszakban eldbb korlatoztak, majd a 34.100/1922. sz. rendelettel tette lehetévé tették
a nyilt helyen is a népgytilés lebonyolitasat.

Erdekesség, hogy a gyiilekezési jogrol sz616 1989. évi II. tv. hatalyba 1épéséig, azaz
1989. januar 24-ig, az 1945. marcius 24-én, az Ideiglenes Nemzeti Kormany beliigyminisztere
altal a gytilések bejelentésérdl szold 5.159 BM szdmu rendelet szabalyozta a kérdést.
Alapjogként vald deklaralasa a Magyarorszag allamformajarol szold 1946. évi 1. torvény
rendelkezett, amely az allampolgarok természetes és elidegenithetetlen jogaként emlitette a
gylilekezési jogot. A Magyar Népkoztarsasag Alkotméanyardl szolo 1949. évi XX. torvény
szerint pedig a gyiilekezési jognak a ,,dolgozok” — 1972 utan a ,nép” — érdekeinek kell
megfelelnie.”

1972. ¢évi 1. torvénnyel modositott alkotmany deklaralja: ,,64. § A Magyar
Népkoztarsasag a szocializmus, a nép érdekeinek megfeleléen biztositia a
szo6lasszabadsagot, a sajtoszabadsagot és a gylilekezési szabadsagot.

65. § (1) A Magyar Népkoztarsasag biztositja az egyesiilési jogot. Az egyesiilési jogot

torvény szabalyozza.
(2) A szocializmus rendjének és vivmanyainak védelmére, a szocialista épitdmunkaban és a
kozéletben valo fokozott részvételre, a kulturalis neveldmunka kiszélesitésére, a nép jogainak
és kotelességeinek megvaldsitdsara, a nemzetkdzi szolidaritds dpolasara a dolgozok

tomegszervezeteket és tomegmozgalmakat hozhatnak 1étre.”
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Hangsulyoznunk kell, hogy maganak a gyiilekezési és egyesiilési jognak kiilon
torvényi szinten torténd szabalyozasat el0szor a jogalkotasrol szo16 1987. évi X1. torvény 5. §
c) pontja irta el6. Miutan az Igazsagiigyi Minisztériumban az egyesiilés szabalyozasanak
jogalkotasi koncepcioi mar a Kulcsar Kalman minisztersége elétti idészakban elkésziiltek (a
torvénytervezetet gyakorlatilag a Markoja Imre altal vezetett minisztérium készitette eld), az
MSZMP Kozponti Bizottsaga 1988. julius 13-14-i tilésén 1étrejott az ezt tiikkrozo allasfoglalas
IS, amely tartalmazta azt az ajanlast, miszerint az egyesiilési és a gyiilekezési jogrol szolo
torvényjavaslatokat — a Hazafias Népfront szervezésében — tarsadalmi vitara kell bocsatani. A
tervezetet az orszagos napilapok 1988. augusztus 27-én kozzé is tették. A jogszabaly-
tervezetet azonban még a tarsadalmi vita lezarasa eldtt atdolgoztak, az igy kialakitott
valtozatot mutatta be Kilényi Géza miniszter-helyettes 1988. oktober 12-én a Hazafias
Népfront illetékes bizottsaga elétt. ™

Az id6szakot Kulesar Kalman 2005. aprilisaban igy foglalta ssze: ,,Az egyesiilési és a
gylilekezési jogrol és szolas szabadsagrol szolo torvény tervezetét tarsadalmi vitdra
bocsatottuk, s ennek tapasztalatait 6tvozve megsziilettek a torvények, amelyeket a parlament
1989 januarjdban el is fogadott. Rovid 1d6 mulva a parttérvény is elkésziilt, s elfoglalhatta
helyét a jogi szabalyozasban. Ezt megel6z6en azonban Sarkézy Tamas vezetésével — aki
egyik helyettesem lett — mar megsziiletett a gazdasagi tarsasagokrol sz616 torvény. A politikai
szervezeti kérdésekben hozandé torvényeket Kilényi Géza készitette eld, én pedig vele egyiitt
az alkotmanyjogi természetlicket. Az 0j alkotmanyt az Orszaggylilés 1989 oktoberében
fogadta el. Ennek alapja az a tervezet, amelyet a ,,haromszogleti” kerekasztal készitett eld, és
az Igazsagiigyi Minisztérium szakemberei tettek rendbe, Antall Jozsef kérésére.””’

Az egyesiilési €s gylilekezési jogrol sz6lo torvényjavaslat eldterjesztésének miniszteri
expozéjaban elhangzottak szerint: ,,A torvényjavaslat tehat abbol az alapelvbdl indul ki, hogy
az egyesiilési jog alapvetd szabadsagjog, amelyet az allam nem adomdanyoz, hanem a
népszuverenitasbol  kovetkezOen természetesen mindenkit, barmilyen feltétel €s

megkiilonboztetés nélkiil megillet.”78Az igazsagiigyi miniszter 1988. december 20-an
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nyujtotta be az Orszaggytlésnek az egyesiilési jogrol sz616 torvényjavaslatot és a gyliilekezési
jogrol szol6 torvényjavaslatot.”

Ennek megfeleléen az EKA szerepléi koziil a Fiiggetlen Jogaszférum az 1988.
november 27-én keltezett, az orszaggytlési képviselok és a helyhatdsagi-onkormanyzati
valasztdjogi torvények, tovabbi a hatdlyos jog modositasarol szolo térvénytervezet dolgaban
kiadott allasfoglalasanak preambulumaban utal is arra, hogy az allasfoglalast a gyiilekezés és
az egyesiilés emberi jogdnak magyarorszagi torvénybe iktatdsanak tudatdban adja ki.

A javaslat szerint a gyiilekezési jog gyakorlasanak korlatja az, hogy annak gyakorlasa
nem valdésithat meg biincselekményt, vagy biincselekmény elkovetésére valo felhivast,
valamint nem jarhat mésok jogainak és szabadsagénak sérelmével. Gyakorladsanak tovabbi
alapfeltétele a békés jelleg. Kulcsar Kalman ugy fogalmazott, hogy ,,minden joggal lehet €lni
és lehet visszaélni. A jog mindig a rendeltetésszerien hasznalt jogot biztositja. Es itt
nyilvanvaldan az ardnyokrol van sz9, a kiilonb6z6 jogok egyeztetésérdl, adott esetben a joggal

val6 visszaélésrol.”®
Politikai partok miikodésének szabalyozasa

Miként arra mar utaltunk az Orszaggytlés 1989. januar 10-11-én elfogadott, az egyestilési
jogrol szo616 torvény deklaralta a partalapitas jogat, azzal, hogy a részletes szabalyokat kiilon
torvény fogja szabalyozni. Itt kell rogziteni, hogy az EKA eredeti allaspontja a targyalasok
megkezdésekor az volt, hogy partok alapitdsahoz nincs sziikség torvényre, csupan az
egyesiilési jogrol szolo torvény modositasara.?t Az Igazsagiigyi Minisztérium jogdszai a
német modell alapjan 1989 aprilisaban terjesztették eld tdrvényjavaslatukat. Miutan az
MSZMP KB elfogadta a tobbpartrendszert, PB pedig tarsadalmi vitdra bocsatotta a
parttorvény koncepcidj at,% a modositott tervezetet a Magyar Nemzet kozolte 1989. majus 18-
1 szamaban. Iddrendileg ide kivankozik, hogy 1989. mdajus 24-én az EKA nyilatkozatban

jelezte a parttdrvény tervezettel kapcsolatos ellenvetéseit.®* A nyilatkozat kifejtette, hogy ,,a

71985, junius 28-an dsszehivott Orszaggylilés Naploja, I11. kétet, 2798. hasab
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82 Magyar Nemzet 1989. aprilis 25.-i szima
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politikai partok programjardl nem az alkotméanybirdknak, hanem a valasztopolgaroknak kell
itélkezniiikk. A politikai partoknak joguk az alkotmany alkotméanyos revizidjat
kezdeményezniiik. (...) A parttorvénynek tehat nem a partalapitdsrol, hanem a partok
finanszirozéasardl és miikkodésérol kell szélnia.” Az NKA parttdérvény koncepcidval foglalkozo
I/2. szamu munkabizottsaga el6szor 1989. junius 30-an iilt 6ssze, s a konkrét eredmények nem
varattak sokat magukra. 1989. jalius 5-i iilésén megvitattdk a politikai partokrol szolod
torvényjavaslatot, mely mar tartalmazta a késébbiekben elfogadasra keriild torvény fobb
pontjait, valamint megegyezés sziiletett abban is, hogy a partok alapitasaval és mukodésével
kapcsolatos szabalyokat az alkotmany és az egyesiilési jogrol szolo torvény rendelkezései
kozé illesztik.”® A munkabizottsag kovetkezé, 1989. julius 10-én tartott iilésén késziilt
jegyzOkonyv rogziti is, hogy ,,a targyalofelek megallapodnak abban, hogy a politikai partokrol
sz016 torvényjavaslattal szemben a partokrol szolo jogi szabdlyozds a kovetkezdképpen
torténik: a szabalyozds egy része értelemszeriien az egyesiilési jogrol szo6l6 torvénybe keriil,
mas része — mikodés és gazdalkodas — kiilon torvénybe keriil, mig egyes, a politikai partokrol
sz016 torvényjavaslatba felvett rendelkezések az alkotmanyban, illetve a valasztdjogi
torvényben keriilnek szabélyozélsr'cl.”86

A torvénytervezet szakértdi vitdja révén a legtobb kérdésben egyezség sziiletett, a
megallapodas-tervezetet az MSZMP delegacidja 1989. julius 26-i iilésén nem irta ala, a
kardinalis pontot az MSZMP sajat vagyonaval val6 elszamolés jelentette. S bar a parttorvény
tervezete végiil 1989 szeptemberére elkésziilt, a helyzetet bonyolitotta, hogy az MSZMP nem
volt hajland6 vagyonaval elszamolni, mert mint ahogy 1989. julius 26-an kelt kozleményében
leszogezte: ,,az MSZMP vagyonat torvényesen szerezte, arrol szamadassal csak tagsaganak
tartozik”. Az 1/2. szamU munkabizottsag ezen a napon kelt jegyz6konyve tantisaga szerint —
utalva az 1989. julius 24-1 MSZMP szakértdi csoportjdban elhangzottakra — az MSZMP
targyalocsoportja eléadta, hogy ,,az MSZMP szakértdi csoportja (...) ugy foglalt allast, hogy

képviseldje a felterjesztést ne irja ald.” 87

Politikai hattérként magyarazatként alljon itt, hogy
az MSZMP ezen az iilésen rogzitette azt is, hogy az MSZMP vagyonat négy és fél évtized
alatt torvényesen szerezte, arra mdas szervezetek ¢€s partok semmilyen jogcimen nem
tarthatnak igényt. Az ellenzéki szervezetek természetesen tobbszor probaltak rairanyitani e, a

nagyk6zonség szdmara nem minden részletében érthetd kérdésre a figyelmet. Erre példaként

8 Masat Adam (1997) : Egypartrendszer utan, tobbpartrendszer elétt, In.: Rendszervaltas forgatokényve (1997,
szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) hatodik kotet

% In.: A rendszervaltas forgatokonyve (1997, szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) hatodik
kotet 189. oldal.

¥ In.: A rendszervaltas forgatokonyve (1997, szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) hatodik
214. 0., 30. sz. dok.
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alljon itt, hogy Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozatanak 200. évforduldjan Demszky Gabor
forditotta a figyelmet az MSZMP tiltott vagyonatmentésére. Egy masik politikai szal, hogy
ezen id6szak alatt, azaz 1989 juliusdban az MSZMP delegacidjat Fejti Gyorgy vezette, aki
1989. julius 24-én az MSZMP Politikai Intézé Bizottsdganak iilésén az aldbbiak szerint
nyilatkozott: ,az ellenzék eddig (...) a parttérvény kapcsan minden targyaladson
jegyzokonyveztette azt, hogy az MSZMP teljes vagyonnyilvantartasa mellett, illetve nélkiil,
¢és a vagyon ujrafelosztasanak a napirendre tlizése nélkiil nem fog hozzéjarulni a parttdrvény
elc’iterjesztés<éhez.”88,8g A ko6zépszintii munkabizottsagban 1989. julius 27-én az MSZMP
targyalddelegacioja még mindig Fejti Gyorgy irdnyitasa mellett targyalt, s talan ezért is a
felek kozotti allaspontok nem kozeledtek. A kérdés fontossagat jelzi, hogy a korabeli
sajtoorganumok egyontetiien a békés atmenet esélyeinek romlasardl irtak, miutdin a NKA
targyaloi a kérdés kapcsan kiilon-kiilon tartottak sajt(')téljékoztat(')t.90 A targyaldsok e
kérdésben megszakadtak.

Ki kell emelniink, hogy az EKA a parttérvényrdl valo egyeztetések soran hangsulyt
fektettet az esélyegyenldség elvének hangsulyozasara is. Ezt bizonyitja, hogy a targyalasok
megszakadasat kovetden a I/2. szami munkabizottsag 1989. augusztus 21-én tartott szakértdi
bizottsag lésér6l késziilt jegyzOkonyvben foglaltak: ,,az EKA — szemben az MSZMP
allaspontjaval — nem kozremiikodést kért az MSZMP-tdl az 1j, illetve ujjaalakitott partok
megfeleld miikodési feltételeinek kialakitdsdhoz, hanem vagyoni tekintetben is kozelitést az
esélyegyenl('iséghez”.91

Lényeges elem, hogy az MSZMP partvagyonaval, mint kardinalis kérdéssel az
MSZMP PB legeldszor 1989. februar 28-an foglalkozott, ahol a tulajdonjog szempontjabol
klauzulat vontak az 1978 el6tti, s az azt kovetd iddszak kozott. Mindennek alapja a
Minisztertanacs 1977. szeptemberi hatdrozata volt, amely szerint az 1978 eldtt az MSZMP
hasznalataban és/vagy tulajdonaba keriilt ingatlanok esetében az MSZMP kezeldi joga és az
allam tulajdonjoga keriilt bejegyzésre. A rendszervaltas idészakédban azonban gy dontott a

partvezetés, hogy ezen ingatlanok — keletkezésiik forrasara tekintet nélkiil — egységesen az

8 MSZMP Politikai Intéz6 Bizottsaganak 1989. julius 24-i jegyz6kényve, lasd. MOL M — KS — 288. f. 5/1072.
d.e.

8 a Harmadik Oldal ezen az iilésen ugy érvelt, hogy az esélyegyenldséget és a békés atmenetet veszélyezteti az
MSZMP Aallaspontja. Fenti elvek biztositéka éppen az lenne, hogy az MSZMP vagyona a tagdijbol és annak
szarmazékaibol eredé vagyonrész kivételével keriiljon tarsadalmasitdsra az NKA — targyalasokban részt vevo
felek konszenzusa és az Orszaggyiilés dontése alapjan. (hatodik 214. oldal, 30.sz. dok.)

% 14sd.: Romlanak a békés atmenet feltételei, in.: Magyar Nemzet, 1989. augusztus 3.; Kettds sajtotajékoztato az
egyeztetd targyalasokrol, in.: Népszabadsag, 1989. augusztus 3.

%' In.: A rendszervaltas forgatokonyve (1997, szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) hatodik
kotet 219. o., 31.sz. dok.
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MSZMP tulajdonaba keriiljenek.92 A tét nem volt csekély, hiszen az MSZMP a ’80-as évek
végén csaknem 7,1 millidrd Ft-ra becsiilte sajat vagyonat, ebbdl mintegy 2 — 2,4 millidrd Ft.
értékben volt hajlandé lemondani ingatlanjair6l az dllam javara. Az D2, szamu
munkabizottsdg 1989. augusztus 30-i iilésén az EKA atmenetileg tudomasul vette, hogy az
MSZMP mintegy 2,1 milliard Ft. értékli vagyonrészt atad a kormanyzatnak, ezzel segitve az
EKA-ban helyet foglalo, illetve mas, uj partok miikodését.*®* Az EKA tényleges eredményre e
kérdésben nem jutott, amiként a MSZMP munkahelyrdl valo kivonulasat is megakadalyozta
az MSZMP Kozponti Bizottsaga. Az MSZMP-n beliili megosztottsagot jol szemlélteti, hogy
Pozsgay Imre — sajat elmondasa szerint — a partszervezetek munkahelyr6l torténd
kivonuldsdnak kérdésében teljes egészében az NKA ellenzéki delegaltjaival értett egyet.
Ahogyan fogalmazott ,.jobb engedményként megadni azt, amit ugy is elveszitene az ember”.**
Pozsgay az MSZMP-ben meglévd, ezzel ellentétes véleményt egyszerlien ,,az apparatcsikok
szokasos reflexeinek™® titulalta.

Az Orszaggyiilés 1989. oktober 19-én fogadta el a politikai partokrol szo6lo torvényt,
amiben a kormany javaslata tiikr6z6dott a MSZMP-kongresszus hatarozattal szemben, vagyis
a torvény rogzitette, hogy a munkahelyeken nem miikodhetnek partszervezetek.”® A harom
nappal korabban tartott minisztertanacsi tilésen Németh Miklos szavaibol az csengett ki, hogy
kormanya nem veti ala magat, és cselekvéseiben nem feltétleniil tikrozodik a partiranyitas.
gy tehat nem véletlen, hogy a partokrol sz6l16 torvény elfogadasa eldtt az Igazsagiigy-
miniszter sajat javaslatként a politikai partoknak munkahelyrél vald kivonulasat
inditvanyozta, szemben az MSZP alternativ javaslataval, s ezt az elSterjesztést szavazta meg
az Orszaggyllés. Kulcsar Kalman Magyar Nemzetnek adott interjajaban gy is nyilatkozott,
hogy: ,,a kormany nem helyesli a politikai partoknak munkahelyen valé mitkkddését, tovabba,

hogy a partvagyon feletti rendelkezés a kormany joga.”97

A vallas- és lelkiismereti szabadsag szabalyozasa
A vallas- ¢és lelkiismereti szabadsag az egyik legrégebbi emberi jog. Hazankban a vallas és az

allam viszonya az elmult 100 évben jelentds valtozason ment keresztiil. Az igazi valtasra a

% az érintett ingatlanok szama 2306 db., értéke 5,1 milliard ft. volt.

% In.: A rendszervalts forgatokonyve (1997, szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) hatodik
32. szamu dok., 231.0.

% Pozsgay Imre (1993): 1989, Politikus-pélya a partillamban és a rendszervaltasban 160.0., Piiski Kiado,
Budapest

% Pozsgay Imre (1993): 1989, Politikus-pélya a partillamban és a rendszervaltasban 161.0., Piiski Kiado,
Budapest

% ezen a napon, azaz 1989. oktober 19-én fogadtak el az Alkotméanybir6sagrél szolo torvényt a képviselok

% Magyar Nemzet, 1989. oktober 15.
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Horthy-korszakot kovetéen 1945-ben keriilt sor, amikor teljesen 0j alapra helyez6dott e
kapcsolat, aminek kozponti eleme, a 1945-1948 kozotti korméanyok deklaralt célja a
szeparacio volt. Az egyhaz korabbi szerepe és sulya miatt IS nehezen alkalmazkodott az 1j
helyzethez. Ko6todésiik és ebbdl fakadd lojalitasuk erés volt mind a Habsburgok, mind a
Horthy Miklés altal vezetett allamhoz. A koalicidos kormanyzas (1945-1949) idején hozott
intézkedések kozé tartozott €s kiemelendd: az egyhdzak gazdasagi hatalmanak megtorése, az
egyhazak kozéleti €s politikai aktivitasanak lesziikitése, az egyhazak kulturalis, oktato-neveld
monopdliumanak megsziintetése.98 S ne fedjiik el, hogy ugyan Iépések torténtek a
vallasszabadsag és lelkiismereti szabadsag érvényesiilése €s érvényesitése érdekében, am ezt a
korral foglalkozé torténészek sokkal inkdbb tudjdk be a koalicids kormanyzas
ellentmondasossaganak, mint atgondolt stratégiai 1épésnek. 1947. évi 33. térvény teremtette
meg a felekezetek egyenjoglsaganak jogi alapjait, tegylik rogton hozza azon egyhazak
szamara, amelyek 1947-ig elnyerték az elismert statuszt.”

A rendszervaltds korszakdban a vallasszabadsag, mint alapvetd szabadsagjog
garantalasanak sziikségessége jelent meg. Azt az alapvetd tarsadalmi igényt tiikrozte,
miszerint a vallasa és meggy6z6dése miatt hatrany senkit nem érhet, elény pedig nem illeti, és
jogainak gyakorldsdban senkit sem szabad akadalyozni. Itt kell megemliteni, hogy a
posztkommunista orszagok koziil Magyarorszag alkotott kiilon torvényt a vallds- és
lelkiismereti szabadsagrol.

A korabeli vitdban azonban voltak olyan vélemények is, melyek szerint a vallas- és
lelkiismereti szabadsag garantalasahoz elegendd biztositékot jelentenek az Alkotmany
vonatkoz6 passzusai. Az 1989. évi XXXI. tv.-el modositott Alkotmany az alabbiak szerint
rendelkezik:

60. § (1) ,,A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és
a vallas szabadsagara.

(2) Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy mas lelkiismereti meggy6zddés szabad
megvalasztisat vagy elfogadasat, €és azt a szabadsagot, hogy valldsat és meggy6zodését
mindenki vallasos cselekmények, szertartasok végzése Utjan vagy egyéb modon akar
egyénileg, akar masokkal egyiittesen nyilvanosan vagy magankdrben kinyilvanithassa
vagy kinyilvanitasat mell6zze, gyakorolhassa vagy tanithassa.

(3) A Magyar Koztarsasagban az egyhdz az allamtol elvalasztva mikodik.”

% Balogh Maria: Isten szabad ege alatt, az egyhiazak Magyarorszagon  1945-1989,
http://www.mtatk.hu/interreg/kotet2/04_balogh_margit.pdf

% 1de a baptista, a metodista egyhdz és az iszlam vallas tartozott, In.: Balogh Maria: Isten szabad ege alatt, az
egyhazak Magyarorszagon 1945-1989, http://www.mtatk.hu/interreg/kotet2/04 balogh_margit.pdf

27


http://www.mtatk.hu/interreg/kotet2/04_balogh_margit.pdf
http://www.mtatk.hu/interreg/kotet2/04_balogh_margit.pdf

A parlamenti vitaban felszolalé Toth Karoly reformatus piispok a jogszabaly mellett érvelve
eléadta, hogy a torvénytervezet ,,védi az egyhdzakat mindennemi allami beavatkozéstol és
feliigyeletté]”, és kimondja, hogy az egyhazak miikddése a tarsadalom szamara hasznos.

A lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhdzakrol szol6 1990. évi IV. tv.-t
az Oszaggytilés 1990. januar 24-én 304 igen szavazattal, tizenegy tartozkodassal és egy
ellenvéleménnyel elfogadta. A jogszabaly februar 12-én jelent meg a Magyar K6z1onyben. Az
1990. évi IV. tv., ahogyan Kukorelli Istvan fogalmaz ,egy koztes példa, mert mar a
kerekasztal utdn voltunk, de még a szabad valasztasok elétt. Ennek a preambuluméban
szerepel az alkotmanyerejii torvény kifejezés, egészen 2011-ig, holott ez a kifejezés néhany
honapra ra megsziint az MDF — SZDSZ paktum utan.”’®* Az alkotmanyerejii, kétharmados
torvény megteremtette a jogi feltételeit és garancidit a lelkiismereti és valldsszabadsag
érvényesiilésének, valamint az egyhazak ¢és felekezetek, az egyhazi intézmények miikodési

szabadsaganak.
A valasztasokkal kapcsolatos kérdések a rendszervaltas idoszakaban

A demokricia egyik jellemvondsa a partok kozotti szabad versengés, a jogilag szabalyozott
valasztasi rendszer alkalmazasa. Igy aztdan ugyan nem klasszikus emberi jog, mégis azzal
szorosan Osszefligg a valasztds szabad gyakorlasanak kérdése. Minderre Kukorelli Istvan
alkotmanyjogasz is ramutat, amikor ugy fogalmaz, hogy: ,,sajatos politikai alapjog, de ez

mégis fokuszban volt.”10?

Nem véletlen tehat, hogy a Nyugat-Europai orszdgokbol is jelentds
figyelem irdanyt arra, hogy a Kozép- és Kelet-europai orszagokban a kommunizmus terhétdl
megszabadulva az els0 szabad valasztasok alkalmdval milyen modon keriilhetnek be
képviseldk a torvényhozasba. A vallalkozds nagysdgat mutatta, hogy Magyarorszagon egy
olyan valasztasi rendszert kellett alkotni, melynek eredményképpen 43 év utan jarulhattak
uyjra az urnakhoz a valasztopolgarok egy olyan szavazas alkalmaval, amikor is tobb part
jeloltjel koziil szabadon donthettek. Az eseményeket az MSZMP és az EKA kozotti alkudozas
jellemezte, melynek végén — egy kivételtdl eltekintve — megegyezés jott létre a

targyalopartnerek kozott. A kérdéssel a kerekasztal 1/3. szdm munkabizottsaga foglalkozott,

mely elsd iilését 1989. julius 3-an tartotta. Ekkorra mar kikristalyosodott, hogy az MSZMP

100 https://reformatus.hu/mutat/szolas-vallas-szabadsag-husz-eves-az-1990-evi-iv-toerveny/?flavour=mobile

(letoltve: 2014. november 19.)
101 Rukorelli Istvan interju, késziilt: 2014. 05.22. (Készitette: Kossuth Borbala - RETORKI kézirat)
192 Rukorelli Istvan interju, késziilt: 2014.05.22. (Készitette: Kossuth Borbala - RETORKI kézirat)
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nem a ,lengyel Gton” indul el, hanem vallalja a megmérettetést az ellenzéki pairtokkal.103
Ennek oka, hogy az allampart vezetésében ekkor még élt a remény, hogy egy valasztas
alkalmaval az MSZMP meg tudja szerezni a véalasztok bizalmat. A part vezetése szamara ezt
igazolhatta vissza, hogy az MSZMP népszertisége 1989 nyaran névekedni kezdett, s Pozsgay
Imre, majd Németh Miklos személyes rokonszenv mutatéi is alapot adhattak a
reménykedésre.

A részletszabalyokat nem tartalmazd torvénykoncepcid 1989 janudrjara késziilt el,
majd tavaszra vildgossa valt, hogy a tervezet nem szamol a tisztan listas valasztés
lehetdségével. 1989. junius 5-én a Népszabadsag nyilvanossagra hozta az orszaggytilési
képviselok valasztasarol szolo javaslatat, melyet az EKA targyaldsi alapnak fogadott el, bar
maga az ellenzék a legmegosztottabb éppen a valasztdsok szabalyozasaban volt. A
targyaldsok megkezdését kovetden nem sokkal, 1989. julius 22-én négy (G6dollo, Szeged,
Kecskemét, Kiskunfélegyhaza) orszaggytilési id6kozi valasztasra keriilt sor, majd augusztus
5-én potvalasztast tartottak. Ezt kovette 1989. szeptember 16-an, a zalaegerszegi
orszaggytilési valasztas.'® Természetesen ezek a vélasztasok még a régi szabalyozas szerint
zajlottak. Mivel azonban egyértelmi, hogy egy id6kozi valasztas tanulsagai sokkal
megbizhatobbak, mint barmely kézvélemény-Kutatasé, ezért nem véletlen, hogy ezek at is
értékeltették az MSZMP vezetbivel eredeti allaspontjukat.’® Ez egyben azt is jelentette, hogy
az allampart nem tartotta hatalma megtartdsa szempontjabol feltétleniil kecsegtetonek az
egyéni valasztokeriiletek tulstlyat. Ezt tamasztja ala a Kukorelli Istvan altal elmondottak is:
»a valasztojogi torvénnyel kapcsolatban voltak vitdk. (...) Ennek volt a kerekasztal-
targyalasok eldtti masfél évben elézménye is (...) €s ezalatt az allaspontok valtoztak. Ezt
befolyasolta legjobban a kiilsd torténés. (...) Jurta Szinhazban, mas szakmai férumokon
hatalmas vitdk voltak, és ez mar eleve alakitotta, hogy milyen valasztdjogi térvényben
gondolkodunk”.'®® A valasztojogi koncepciok koriili vita osztotta meg leginkabb az EKA
résztvevOit, hiszen minden part abban gondolkodott, hogy melyik hozna szamaéra a
legnagyobb aranyt parlamenti képviseletet. A [/3. munkabizottsdg jegyzOkonyveibdl
kiolvashatd ez az ellenzéken beliilli megosztottsag is. A régi és most Gjonnan alakult
torténelmi partok ,,nosztalgiazva” viszonyultak az 1945-6s (tisztan listas, ardnyos valasztas)

”107_

szabalyozashoz. ,,A masik irdnyzat az 1848. évi IIL. tv.-hez nyult vissza mondja Kukorelli

193 err6l az MSZMP PB 1989. majus 2-i iilésén dontéttek

1% Simon J. 2004. A politikai kultira szinképei, Szazadvég Kiado, 2004.

1% 145d bvebben: Simon J. 2004. A politikai kultira szinképei, Szazadvég Kiado, 2004.

19 Rukorelli Istvan interju, késziilt: 2014.05.22. (Készitette: Kossuth Borbala — RETORKI kézirat)
107 Kukorelli Istvan interju, késziilt: 2014.05.22. (Készitette: Kossuth Borbala — RETORKI kézirat)
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Istvan. Utobbi szabalyozas tisztan egyéni valasztOkeriiletes valasztast deklaralta. Az
kerekasztal idején hatalyos torvény alapot szolgéltatott egy vegyes valasztdsi rendszer
kidolgozasara. Az SZDSZ a Kék Konyvben megjelentett programjaval 6sszhangban egy
vegyes haromnegyed részben egyéni, egynegyed részben listas valasztasi rendszert vazolt fel.
Az MDF egy fele-fele aranya egyéni és listds valasztasi rendszert preferalt. Az EKA a
haromoldali kozépszintli targyalasokon a 150 egyéni 150 listds mandatum mellett érvelt,
azzal, hogy elképzelése szerint 50 kompenzéaciés lett volna hivatott az esetleges
aranytalansagot orvosolni. Végiill a felek megegyeztek egy ,,német’-hatasti valasztéasi
rendszerben. S bar a vitak talan e bizottsagban voltak a legnagyobbak, mégis 1989.
szeptember 18-an egy ponttol eltekintve, a targyalofelek a valasztojogi torvény tervezetének
minden 1ényeges pontjaban meg tudtak egyezni. Ez az egyetlen kérdés a nyilvanossag, azaz a

fizetett politikai hirdetésekre vonatkozott.

Nyilvanossag — Informacioszabadsag

A demokratikus atmenetekben elengedhetetleniil fontos a nyilvanossdg szerepe.
Lengyelorszagban a kerekasztal-targyalasok zart ajtok mogott zajlottak, ezért az egyes iilések
utan az ellenzEk kiilon nyilvanos forumokon tajékoztattak a kozvéleményt a fejleményekrol.
Magyarorszagon azonban — Lengyelorszaggal ellentétben, ahol a Szolidaritas vezetdje akkor
Béke-Nobeldijas volt — az ellenzék korantsem volt annyira tarsadalmilag beagyazott és ismert.
Ezért is fontos volt, hogy az EKA tagjai megismertessék magukat a szélesebb kozonség eldtt,
s erre jO alkalmat kinalt az NKA targyalasainak nyilvanossadga. Aktualitast pedig a kozelgd
valasztasok adtak, hiszen az ismertség elofeltétele a mindenkori valasztok bizalman alapuld
szavazatok elnyerésének. A NKA targyalasokon az I/5-6s szam munkabizottsag foglalkozott
a nyilvanossadg kialakitasaval, az informacidos szabadsag megvalositasaval. S ezen
munkabizottsdg elé keriilt a valasztdsi kampany nyilvanossaganak, a fizetett politikai
hirdetéseknek a kérdése, melyr6l az I/3. szamu munkabizottsag nem tudott donteni. Nem
szabad elfelejteni, hogy a rendszervaltas iddszakaban a sajtoorgdnumok az MSZMP
monopoliumaba tartoztak. A bizottsdgban — melyben az EKA képviseldi aktiv, az MSZMP
delegaltjai passziv, id6htizasra jatszd szerepet toltottek be — a vélemény- és szolasszabadsag
alkotmanyos garanciaival, partatlan €s objektiv tajékoztatassal, az esélyegyenldséggel, az

MSZMP tulajdondban 1évé megyei napilapok sorsaval, valamint a kordbban politikai
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véleményiik miatt meghurcolt 1jsagirok rehabilitasaval foglalkoztak a kiildsttek. ™

Tanulmanyunk szempontjabol fontos kérdés a vélemény- és szoldsszabadsdg alkotmanyos
garanciainak beépitését tekintve a felek mindenben megegyeztek. A munkabizottsag 1989.
julius 18-1 iilésén késziilt jegyzOkonyv rogziti: ,,Konszenzus jott 1étre tovabba a ,,Javaslat az
alkotmany modositasara, a szabad véleménynyilvanitasra és a sajtoszabadsagrol szolo
torvénnyel Osszefiiggésben...” cimli anyag masodik variacioja

paragrafusdnak a helyébe 1ép6 paragrafusnak a szovegében, amely ugy hangzik: ,,A
véleménynyilvanitds szabadsaga ¢és a sajtoszabadsdg mindenkit megilletd alapvetd
szabadségjog”.109

Az ellenzéki résztvevok a nyilvanossag el6tti esélyegyenloség elvét egy kozos
feliigyelobizottsag felallitasaval gondoltdk garantalni. Az elképzelés végiil meghitsult,
leginkabb az ellenzék erdinek megosztottsaga miatt. A feliigyelObizottsagba 1989. szeptember
12-én 6t tagot javasoltak (Babus Endre, Benda Kéalman, Hankiss Elemér, Kosary Domokos,
ifj. Schiffer Pal), az EKA szeptember 15-i iilésén azonban hatarozottan korvonalazodott a
megosztottsag a felek kozott. Magat az elvét azonban a megosztottsagtol fliggetlentiil is
fontosnak tartottak a felek, s igy 1989. szeptember 8-an, a haromoldalu targyalasokon el is
fogadtdk azt. A véleményegyezdséget a masnapi sajtd kiemelten is kezelte, s tudodsitasok
cimeiben is szerepeltette,”° kiemelve, hogy az esélyegyenléség feltétele a nyilvanossag
allando szélesitésének.'™ Az elvi deklaraciét kovetden azonban széba keriilt annak gyakorlati
megvaldsuldsa, és annak akaddlyai, leginkdbb a magyar televizio részérdl. Az elsd, a
targyalasokrol részletesen beszamold miisor 1989. szeptember 8-an keriilt adasba. A partok
bemutat6 adasokrdl ennél is késObb sziiletett megallapodas.

A nyilvanossag gondolatahoz tartozik a sajtd szabadsaga, igy ide kivankozik, hogy a
sajtorol szold 1986. évi II. térvény modositasarol szolo 1990. évi XI. tv. torvényi szinten is
rogzitette a ’90-es évek legelején azt a szabalyt, miszerint az iddszaki lap eldallitasat és
nyilvanos kozlését csak bejelentési és nem engedélyezési kotelezettség terheli.® A

sajtotorvényt érintd modositdsok tekintetében sem volt egységesek az ellenzéki partok,

108 vasarhelyi Maria (1997): A targyalasok nyilvanossaga, a nyilvanossag targyalasa, In.: A rendszervaltas
forgatokonyve (1997, szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) hetedik 577.0.

199 A rendszervaltas forgatokonyve (1997, szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) hetedik kotet
488.0.75.sz.dok.

19 Magyar Nemzet, 1989. szeptember 9.

"L A rendszervaltas forgatokonyve (1997, szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmér-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) (negyedik
kotet 394. 0.) 74. sz. dok.

12 Somogyvari Istvan: Térvényalkotas 1990-ben., In.: Magyarorszag politikai évkonyve 1991 447-452.0.
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Haraszti Miklos az azonnali nyilvanossag biztositasat stirgette, amig Solyom Laszl6 a hossza

tava, nyilvanossagot biztosito torvény megalkotasanak primatusat hangoztatta. ™

Konklazio

A Kadar-korszak logikaja, mely kinevelte az Gn. ,,homo kadaricust”, tobb mint 30 évig
egyeduralkod6 volt. 1988-89-ben azonban minden addiginal nagyobb 1épések torténtek a
demokratikus atmenet megvaldsitasdhoz. A bizalom, mely lassan alakult ki a valtozéasok irant,
egylitt jart a fenndlld rendszerrel szembeni bizalmatlansdggal. A folyamatokat a jogi normak
elfogadasanak szempontjabdl vizsgalva azt mondhatjuk, hogy az 1990-es szabad
valasztasokat megel6z6 torvényalkotdsi folyamatban az Orszaggyllés munkdja kevésé
tekinthet6 tartalminak, sokkal inkabb csupan ,.statisztaszerep” harult ra. A rendszervaltas
tartalmai kérdéseinek jogi szabalyai ugyanis nem itt, hanem a kerekasztal-targyalasokon
doltek el. Talan minden szamnal beszédesebb, hogy amig az 1949 és 1989 kozott eszkdzolt
alkotmany-modositasok sok esetben csak formalis jellegiiek voltak (pl. minisztériumok
felsorolasaban torténd valtozas indokolta), addig 1989 és 1990 kozotti modositas alapjaiban
valtoztatta meg a hatalomgyakorlas strukturajat. Megitélésem szerint az emberi jogok koziil
az elsdgeneracids szabadsagjogok elfogadasa két ok miatt nem képezte vita targyat: egyrészt,
mert azok mar ratifikalt nemzetk6zi egyezményeken alapultak; masrészt, mert azok a korabeli
sz6hasznalatban ,,alkotmanyerejii torvényekben” keriiltek szabalyozésra. E két hattértényezd
kelld6 garanciat adott a targyaldfeleknek, hogy azokat vita nélkiil elfogadjak. A
demokratikussag szorosan k6tddo alapjogok szabéalyozasa pedig végiil is biztositotta a szabad
valasztasok zokkendmentes lebonyolitasat €s a legitim politikai hatalom 1étrejottét.

A megalkotott torvények — kiilonos tekintettel az alkotmany 1989-es modositasara —
garancidjat adta az intézményes hatalommegosztds elve alapjan felépiild és miikodo
demokratikus rendszernek. E munkaban a kerekasztal — targyaldsok résztvevor mellett
jelentds szerepel harult a Németh-kormanyra, illetve a Kulcsar Kalman vezette Igazsagiigyi
Minisztériumra. Abban, hogy ez a jogalkotasi folyamat elindulhatott jelentds befolyéasa volt
annak, hogy az MSZMP-n belill erére kapott egy reformszarny, amely hitet és erdt adott a

14

békés 4atmenet levezénylésére.™ Maga Kulcsar Kalman is Ggy nyilatkozott, hogy

kinevezésére csupan Kadar Janos hattérbeszorulasat kovetéen keriilhetett sor, mert addig a

13 A rendszervaltas forgatokonyve (1997, szerk.: Bozoki-Elbert-Kalmar-Révész-Ripp E.-Ripp Z.) (hatodik kotet
513.0.) 80. sz. dok.
14 Simon Janos (szerk.) (2014): Puccs vagy 6sszeomlas, 8 interjii a MSZMP PB tagjaival. Antologia, Lakitelek.
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partfétitkar a jeldléshez nem jarult hozza. Kulcsar Kalméan 1988. junius 1-t6l igazsagiigyi
miniszter lett, s ezt a tisztséget 1990. majus 30-ig be is toltotte. Kijelenthetjiik, hogy a békés
atmenetet biztositd, az emberi jogokat garantdld jogszabalyok -elfogaddsa az NKA
targyalasokon résztvevd szakérték mellett, a Kulcsar vezette minisztérium reform irant
elkotelezett technokratainak is koszonhetd. Ki kell emelniink, hogy az NKA-targyalasok
munkabizottsagainak beinduldsat kovetden Kulcsdr Kéalman az Igazsdgiigyi Minisztérium
munkatarsaitol is fokozottan megkdvetelte a politikai és a szakmai egyeztetést, nem kevés
diplomaciai érzékrdl tantsagot téve. Munkajuk eredményeként a magyar jogrend alapvetéen
demokratizalodott és modernizalddott. A résztvevok kozott voltak olyanok, akik az emberi
jogok garantalasanak modjat az intézményrendszer kiépitésében lattdk. Ide sorolhatok pl.
Kulcsar Kalman, Kilényi Géza, Somogyvari Istvan, Solyom Laszld, Kukorelli Istvan. S
voltak, akik a szabadsidgjogokat a maguk kinyilatkoztatasaban, deklardlasdban lattak
fontosnak, 6k tobbségiikben késdbb mozgalmak és politikai partok munkajaban vallaltak
vezeto szerepet.

Megitélésiink szerint a demokraciat és jogallamisagot kutatdé gondolkodok vilagaban a
Kulcsar Kélman és munkatarsai (Kilényi Géza, Laszlo Jend, Sarkdzy Tamads), valamint az
NKA szakértd jogaszai (Somogyvari Istvan, Konya Imre, Kutrucz Katalin, Kukorelli Istvan)
altal végzett intézményalkotd jogi munka mai napig nincs az 6t megérdemld helyen a magyar

politika- és jogtorténetben!
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