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1. BEVEZETES

Az Eurdpai Uniodra, mint a vilag egyik kiemelt jelent0ségli gazdasagi szervezodésére
napjainkban is a boviilés és formalodas jellemz6é. A harmonizaciora vonatkozd folyamatos
torekvés ellenére keletkezhetnek olyan ellentételezést igényld jelenségek, amelyek kezelése a
természetes piaci mechanizmus fenntartasat szavatoljak. Gazdasagi jellegli kérdésekben
kiemelt jelentdségli, hogy olyan versenyelony, amely ugyanazon gazdasagi kozosség mas
szerepléi szamara versenyhatranyként jelenhet meg, indirekt formaban Ilehetéleg ne
keletkezhessen. Az alapos tervezés mellett a gyakorlatban megmutatkozhatnak specialis
tényezOk, amelyek indokolttd teszik az egyes folyamatok finomitasat. Célkitlizés, hogy a
dolgozat ilyen jellegli empirikus megnyilvanulasu tényezékre fokuszaljon és a f6
helyzetjellemzo6kkel, érintettek korének meghatarozasaval, kivalto tényezok figyelembe
vételével és mindezek értékelésével, valamint tuddsalapba illesztésével finomhangolasi
javaslatokat képezzen. A dolgozat felépitését tekintve kiviilrol befelé halad, avagy a geoszféra
héjanak kéreg rétegétdl a belsé magig. A témavalasztas kiindulopontjat Magyarorszag, mint
Eurépai Unids tagallam és az ezzel Osszefliggésbe hozhatd gazdasagi- kereskedelmi-adozasi
parhuzamok adjak. Err6l a pontrol elindulva ennek nemzeti- és kozosségi hatterének, specialis
tényezoinek, tigy, mint foldrajzi elhelyezkedés, kiilonleges emlitést igénylé fiskalis tényezok
bemutatdsara és Osszehasonlitd vizsgalatdra kerlil sor, melyen keresztiil elsdsorban a
versenyszektor piaci szerepléire gyakorolt hatasok és az egyéb gazdasagi tarsadalmi,
kornyezeti hatasok felderitése a cél. Ezzel napainkban is aktualis témakor keriil vizsgalatra.

Az értékelési és javaslattételi fazis a téma egy perspektivajat adja.



2.  IRODALMI ATTEKINTES

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Europai Unidhoz és 2007.december
21-én a schengeni térséghez. Az EU miikddésérdl szolo szerzédés kimondja: ,,A belsd piac
egy olyan, belsé hatarok nélkiili térség, amelyben a Szerzddések rendelkezéseivel
0sszhangban biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad mozgésa.” Ezt
a négy teriiletet hivjak a ,,négy szabadsagnak™. (EC 2010, 60. 0.) ,,Az, hogy a bels6 hatarokon
megszint az ellenérzés, mas szakpolitikai teriiletekre is kihat, igy példaul a hatarokon atnyulo
blindzés kezelésének kérdésére, illetve a hatarokon atnyuld utazéds, kereskedelem ¢és
igazsagszolgaltatas témajara.” (EC 2013, 1. 0.) Ezek mindegyike 6nmagaban is Osszetett és
bonyolult rendszerben 6lt testet éppen ezért a feldolgozds a kereskedelem szalan mozog.
Tekintettel tehat arra, hogy Magyarorszdg csatlakozott azon orszagok kozé, amelyek a
korabbi gyakorlattal szemben az orszdgok kozt fennalld hatar menti ellendrzé allomasok
kontrolleszkozként vald alkalmazasat befejezték, s azt uj alapokra helyezve a haladas
jegyében megreformaltik, egyre inkabb fontossa valik a kozosség tagorszagainak gazdasagi
konformitasa. ,,A szabad d&rumozgas a Romai Szerzddés altal bevezetett négy szabadsag koziil
az, amelyiket mar az integracid kezdeti szakaszdban viszonylag széles korben kivéantak
megvaldsitani. E gazdasagi szabadsag célja, hogy a tagallamok kozotti &rumozgas valamennyi,
tagallamok 4ltal tdmasztott akadalytol mentesen tudjon megvaldsulni. Ennek egyik elsddleges
eléfeltétele a vamunid, vagyis a tagallamok kozotti valamennyi vam eltorlése, a vdmmal
azonos hatésu dijak tilalma és kozos vamtarifa alkalmazédsa a Kozosségen kiviili allamokbol
érkezd termékekkel szemben. Tovabbi feltétele még a mennyiségi korlatozasok és azokkal
azonos hatasu intézkedések, valamint a megkiilonboztetd adok tilalma, illetve a fennallo vagy
potencidlisan jelentkezd akadalyok kozosségi szabalyozds utjan valdé megsziintetése,
szabalyozatlan teriileteken pedig az eurdpai birdsagi joggyakorlat altal kifejlesztett kolcsonos
elismerés elvének érvényre juttatdsa. Az Eurdpai Birosag az aru fogalmat tagan értelmezi. Ide
sorol minden olyan dolgot, aminek pénzben kifejezhetd értéke van és kereskedelmi tigylet
targya lehet.” (Balazs P. et al. — Marjan Attila 2006, 263. 0.) Ebbdl jol érzékelhetd tehat,
hogy az egykor 0Onall6 protekcionista eszkozokkel rendelkezd tagorszagok, ezekrdl az
eszk6zokrdl egy magasabb rendi egyiittmiikddési szellemiség érdekében lemondva, az ilyen
miiveleteket mar nem alkalmazzdk sajat gazdasaguk védelmére, igy a hangsuly eltolodik
annak irdnyaba, hogy a tagorszdgokon belill biztositott gazdasagi feltételek kozelitdleg

azonosak legyenek, vagy csak épp oly mértékben térjenek el, hogy az a versenyszektor piaci



szereplOi részére egalizalt versenyfeltételt jelentsen. ,,A szabad arumozgas kihivasat
napjainkban a szabélyozott és szabdlyozatlan teriiletek aranyanak meghatdrozasa jelenti.”
(Baléazs P. et al. — Marjan Attila 2006, 269. o.) A dolgozatnak kivalé alapot nyujt az a tény,
hogy az Eurdpai Unidban egyszerre vannak jelen szabalyozott és szabalyozatlan teriiletek.
»Minden EU-orszadg a gazdasagi és monetaris unié (GMU) része, ami azt jelenti, hogy a
tagallamok minden gazdasagi vonatkozast kérdést kozos tligynek tekintenek, és
Osszehangoljak a gazdasagi dontéseiket. A gazdasagi €s monetaris union belil egyik
intézménynek sincs kizarolagos felel0ssége az altalanos gazdasagpolitika iranyitasat illetden.
Az ezzel kapcsolatos feladatok megoszlanak a tagallamok és az EU-intézmények kozott. A
koltségvetési politika — amely az addzassal, az allamhaztartasi kiadasokkal és az allami
kolesonfelvétellel kapcsolatos dontéseket foglalja magéba — a 28 tagallam sajat hataskorébe
tartozik. Mivel azonban az eurdOvezethez tartozd orszdgok 4ltal hozott koltségvetési
vonatkozasu dontések kihatassal lehetnek az eurdovezet egészére, ezeknek a dontéseknek
Osszhangban kell lennilik az uniés szinten rogzitett szabalyokkal.” (EC 2013, 8. o0.) Lathato,
hogy a koltségvetési politika, amely szintén tobb olyan szeletbdl all, amely egyenként is nagy
terjedelm, a tagallamok sajat hataskorébe tartozik. A tanulméany ennek ragadja meg azt a
szalat, amely az adozas mozgatérugdja és vonja parhuzamba azt a koradbban emlitett
kereskedelmi szl azon pontjaival, amely az altalanos forgalmi adéhoz és a tarsasagi adéhoz
ad kapcsolodasi feliiletet. ,,Valamennyi demokréaciaban az adozasnak fontos szerepe van.
Ezen az uton beszedett Osszegekbdl biztositja a kormanyzat a kozkiadasok fedezetét. Az
adorendszer az Eurdpai Unid orszagaiban jelentdsen kiilonbozik egymastol. Valamennyi
orszag torténelmileg kiilonbozd utat jart be. A politikai valtozasok, valtasok bizonyos
mértékben valtoztatjdk az adozas sulypontjait, de alapjait ritkdn. Valamennyi orszag
adorendszerében vannak ko6zds vonasok, melyek szerint a jovedelemszerzést,
jovedelemképzddését és a kereskedelmet (szolgéltatdst) adoztatjdk. Tobb orszagban
adoéztatjak a vagyont, a vagyonszerzést-, képzddést. Ezen tilmenden ¢€lesen elkiiloniilnek
egymastol az allami adok és a helyi adok. A helyi adok a telepiilések 6nkormanyzatait segitik
feladataik  finanszirozdsdban. Ezen tilmenden az Onkorményzatok sajat céljaik
megvalositasara kiilon adokat is megallapithatnak, ha van ré torvényi lehetéség. Mind a mai
napig az adodztatast valamennyi tagorszag sajat belsd ligyének tekinti €s az addszedés
folyamatat, a kotelezettségeket torvényekkel szabalyozzak. A legtobb orszagban elvalnak
egymastol az allami addk és a helyi adok, valamint a kiilonleges adok (pl. egyhazadd), de
ennek ellenére az orszagok egy részénél valamennyi adot egy adohatosag allapitja meg (veti

ki), szedi be ¢és osztja szét a kedvezményezetteknek. Van viszont olyan orszag is
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(Franciaorszag) ahol az adok megallapitasa (kivetése) az adohatdsag feladata, a beszedést egy
masik szervezet, az Allamkincstar végzi. Mas orszagokban az adé megallapitasa és beszedése
kikeriilt az allamigazgatas hataskorébdl, ezt megbizas alapjan egy ,,Ugyndkség” végzi, (iizleti
alapon) szoros allamigazgatasi feliigyelet alatt (Spanyolorszag).” ,Franciaorszdgban a
foldhivatal ma is az adohivatal szervezetén beliil miikodik, és az allami vagyon kezelése is az
adohivatal feladata kozé tartozik. Itt emlitem meg, hogy Magyarorszdg is a ,kivételes
adohatosag” fogalomkorbe tartozik, mivel csak nalunk fordul eld, hogy a mezdgazdasagi
tamogatasokat az adohatdsag folyodsitja.” ,, Néhany orszagban az ado- és vamigazgatas egy
szervezeti egységhez tartozik nem a felsd, hanem igazgatosagi szinten is (Ausztria), de van,
ahol e feladatra kiilon minisztériumot szerveztek (Dénidban Ado- és Vamiigyi Minisztérium
van). Tehdt az Eurdpai Unid létrehozasakor az alapitdé orszagok és azota a csatlakozd

orszagok sem voltak hajlandok egységesiteni adorendszeriiket.” (Bessenyei G. 2003, 7. 0.)

Kovetve a szerkezeti felépitést, e szakaszban a kéreg réteg témara értelmezhetd atfogo
ismereteit taglalom a problémakor szélesebb latomezdében torténd elhelyezéséhez és a kés6bbi
lesziikitéshez. Az adopolitika alapjaira, az adocsoportositasra, a tagallami adészuverenitésra,
az egységes piac és adoharmonizacid kapcsolatira és a szerz6dés adozassal foglalkozo

cikkeire térek ki.

2.1 Az adépolitika alapjai

Az alapelvarasok és alapfogalmak tisztazasa szintén fontos a témakor vizsgéalatdhoz. ,,Az
idedlisnak tekintett adérendszer a kozteherviselés elvén nyugszik, megbizhato, konnyen
teljesithetd és jutdnyos. Ezek az elvardsok ma mar kiegésziilnek azzal, hogy a kozteherviselés
mértéke legyen aranyos, az adoztatds tdmogassa a gazdasdgi novekedést, segitse eld a
foglalkoztatast és legyen versenysemleges.” (Baldzs P. et al. — Marjan Attila 2006, 335. o.)
,»Az ad6 olyan szolgaltatas, amelyet a kozhatalom a kozsziikségletek kielégitéséhez sziikséges
pénziigyi forrasok biztositasa érdekében, az altala megallapitott mérték szerint, kdzvetlen
ellenszolgaltatds nélkiill megkovetel, és kotelezd-kényszeritd erdvel a polgaraitél beszed.”
(Teszéri-Récz I1diko 2006, 15. 0.) Az addztatas ,,a kozponti koltségvetés, a Nyugdijbiztositasi
Alap, az Egészségbiztositasi Alap vagy az elkiilonitett allami pénzalap javara teljesitendd
kotelezd befizetés, tovabba a kdzponti koltségvetés, az elkiilonitett allami pénzalap terhére
juttatott tamogatds, adovisszaigénylés vagy adovisszatérités megallapitdsa, beszedése,
nyilvantartasa, végrehajtasa, visszatéritése, kiutaldsa és ellendrzése.” (Teszéri-Racz Ildiko

2006, 19. 0.) Elmondhaté az is, hogy az ad6zas olyan folyamatokat szolgal, amelyeknek



kozosségi szinten torténd megvalositisa €s fenntartdsa a tarsadalom elemi érdekeit képviseli,
ugy, mint egészségiigyi-, kozuti-, kozigazgatasi-, oktatdsi-, informdacios infrastruktura.
Emellett szabalyozo eszkozként is miikodik, gondolhatunk itt az élvezeti cikkek vagy az
alacsony aru, kornyezetre karos hatasu tomegtermékek fogyasztasi mennyiségét az artényezon

keresztiil kompenzal6 hatasara.

2.2 Adocsoportositas, adonemek

Az adok teherviselés szerint lehetnek kozvetlenek, azaz az addalany és az add teherviseldje
egybeesik, és az ado csak kozvetetten harithatd at, vagy kozvetettek, azaz az addalany és az
ado teherviseldje elvalik egymastol, és az add kozvetleniil atharithato. (1. abra) (Teszéri-Racz
Ildik6 2006) ,,Kozvetlen (egyenes, direkt) adok azok a befizetések, amelyek valamely
gazdasagi tevékenységhez, annak pénziigyi eredményéhez vagy a lakossagi jovedelmekhez
kapcsolodnak. Ilyen adok a maganszemélyek jovedelemaddja, a tarsasagi ado stb. Az egyenes
adokndl az adofizetd és az adoterhet viseld személy (szervezet) azonos: az adodalany a sajat
jovedelmébdl, bevételébdl fizeti az addt. A kozvetett (indirekt) adok termékekhez,
szolgéltatasokhoz kapcsolodnak; az aruk arat és a szolgaltatasok dijat terhelik meg; azok
forgalmat, fogyasztasat terhelik, s ily modon csak ,.kdzvetve” harulnak a személyekre. Az
indirekt adokndl més az adodalany, az adofizetd és mas az a személy, akit az ado ténylegesen
terhel, mert az addalany az altala befizetett adot (példaul az altalanos forgalmi adot) atharitja a
vevore (a fogyasztora) az eladott aru araban vagy a végzett szolgéltatdsok dijdban. A
kozvetett adok tehat a termék felhasznalojat, a szolgaltatas igénybevevdjét terhelik, tehat egy
szandékolt addatharitas torténik.” (Kis Tiinde - Sztan6 Imréné 2010, 1.4.) A kozvetlen adokon
beliil a tovabbiakban a tarsasdgi adorol, a kozvetett adokon beliil a hozzaadottérték-adorol

lesz sz6.
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kdzvetlen ad6 vagy egyenes add kozvetett ado
az adoalany és az ado az adodalany €s az ado teherviseloje

teherviseloje egybeesik, elvalik egymastol, és az ado
€s az ado csak kozvetetten harithato at kozvetleniil atharithato

Forras: Teszéri-Racz I1diké (2006, 15. o.)

1. dbra Adocsoportositas

2.3 A tagallami adészuverenitas

»Az adozas kiterjedt, a gazdasagi élet minden szerepldjét érintd kérdés. Ebbol ered a
tagallamok kozosségi adopolitikaval kapcsolatos hozzaallasanak kétarcusaga. Az adopolitika
ugyanis a tagallamok szamara a nemzeti szuverenitds alapvetd eleme, egyuttal a nemzeti
gazdasagpolitika egyik f6 eszkoze. Ugyanakkor a nemzeti addrendszerek Osszehangoldsa
elengedhetetlen egy valoban egységes piaci mikodéshez, igy az a tagallamok érdekeit
szolgalja.” (Balazs P. et al. — Marjan Attila 2006, 334. o.) Ez j6l mutatja tehat azt, hogy a
tagorszagok allamszervezddései a fliggetlen nemzeti adoztatast, mint ,jogart” a
hatalomgyakorlas eszkozeként értelmezik, melynek révén gazdasagi alapu, az allamok
miikodést szavatolo gazdasagi kontrollt és ebbdl kifolyolag Onallésagot gyakorolhatnak.
Mindemellett a kozosség tagjainak ra kell ébrednie, hogy egy tobbszereplds piaci alapon
értelmezhetd  tarsulds, amelynek szerepléi bizonyos terlileteken ,egyesitették”
szuverenitasukat, mivel felismerték az ebben rejlé eldnydket, hosszu tavu és gyiimolesdzo
egyiittmiikddése csak akkor lehetséges, ha az érintettek nyitottabba valnak annak elfogadésara,
hogy a tovabbiakban a karos versenyhelyzetek elkeriilése érdekében meghozzak a mindenkire
érvényes szabalyokat és alkalmazkodjanak azokhoz. Azt is mondhatnam, hogy egy nem
megfelelden harmonizalt rendszer ahhoz hasonlit, mintha két azonos cél érdekében

felhasznalhatd, de teljesitmény paramétereiben eltérd eszkoz alkatrészeit probalnank



egymashoz illeszteni s azokat egymassal egyiittmiikddésre birni, melynek nagy

valészintiséggel nehezen belathato egyedi miikkddési rendellenességei lehetnek.

2.4 Egységes piac és adoharmonizacio kapcsolata

Az adok harmonizaciojanak sziikségessége mar a Romai Szerzodés idején felmeriilt, melynek
kovetkeztében megindult a kdzvetett adok harmonizacioja. A kilencvenes évekre 1étrejottek
az ezeket szabdlyozd iranyelvek. Az Unio 2004-es boviilését kovetéen megindult a
tarsasagiaddalap szamitasi modjainak egységesitését célzd nagyszabasi munka, melynek
hosszii tavi célja tarsasagiaddalap-szabalyozéas Ilétrehozdsa a bels6 piac fejlédésnek
kihivésaira reagalva. Az adorendszerek bizonyos mértékli harmonizacidja - és itt fontos a
szubszidiaritds elvét is figyelembe venni — elengedhetetlen a belsd piacon. A kozvetlen
adozas teriiletén csak a négy szabadsag érvényesiiléséhez sziikséges esetekben késziilt
egységes szabalyozas, mig a kozvetett adok viszonylag nagymértékben Osszehangoltak. A
tagallamok a mar emlitett hatalomgyakorlasi, Onirdnyitasi megfontolasokbdl lathatéan
ragaszkodnak adofiiggetlenségiikhdz, éppen ezért a kdzdsségi adoszabalyozas részleges. A
jovore vonatkozdan egy valdoban versenyképes egységes piac megteremtése, csak akkor
valoésulhat meg, ha a mait meghaladd mértékii addszinkronizacié valdésulna meg annak
érdekében, hogy az egyéni megolddsok szama csokkenhessen igy redukalva gazdasagpolitikai
koordinacié mértékét, és hogy a piactorzitd hatdsokbol szdrmazd addzasi versenyeldnyok

megsziinjenek. (Balazs et al. — Marjan 20006)



2.5 A Szerzodés adozassal foglalkozo cikkei

1. tablazat A Szerzddés adozassal foglalkozé cikkei

Forras: Balazs P. et al. — Marjan Attila (2006, 337. 0.)

A Szerzédés adozassal foglalkozo cikkei

Cikk | RSZ szamozas | ASZ szamozas Tartalma

adosemlegesség, hasonlonak
90. 95. 111-170(2) mindsiild termékek eltérd

addztatasanak tilalma

a visszatérités nem haladhatja,
91. 96. 111-170(2)
meg a befizetett addo mértékét

kozvetett adoktol eltérd adok
esetén exporttamogato va

92. 98. 111-170(3) ‘ s &
importellensulyoz6 modositasok

nem lehetségesek

ajanlas az adotigyi jogalkotas
93. 99. -171 ! _ gy. J_ s
harmonizécidjara

a tagallam a honossag megléte
58. 73d. 111-158 ¢s a befektetés helye szerint

megkiilonboztetés alkalmazhat

A 90. cikk elsd bekezdése értelmében tilos mas tagorszagbol szarmazd arukra a hazai hasonld
termékekre vonatkoz6 adonal magasabb adot kivetni. A mésodik bekezdés értelmében az elsd
cikket Kkiterjesztve tiltott az olyan aruvédelmi tevékenység 1is, amely az orszag
adorendszeréhez kotddd adod mértékét kiillonbozéen hataroznd meg az exportra keriild
termékek és belsd felhasznalasu termékek kozott.
A 91. cikk alapjan a tagorszagok teriiletére tartd export esetén a célorszag elve szerinti
adoztatast kell figyelembe venni, azaz az adot abban az orszagban kell kivetni, amelyben a
felhasznalas vagy elfogyasztds megtorténik. Tehat az exportdlaskor a szarmazasi orszag
szabdlyai szerint a szdrmazasi orszagban az export targyat érintd kivetett adokat vissza kell

tériteni és a célorszdgban az ott érvényes addszabalyok szerint kell megadoztatni, de a



visszatérités 0sszege nem lehet nagyobb annal, mint amit az exportdr korabban megfizetett.
A 92. cikk a termeldket érintdé kozvetett adok torzulasainak kikiiszobolése a tagallamok
kozotti kereskedelemben a versenysemlegesség megteremtése érdekében.
93. cikk a 100. cikkel egyiitt, amely az altalanos jogharmonizécids felhatalmazast tartalmazza
az adéharmonizacios kozosségi jogalkotas alapja.
Az 58. cikk feloldast ad arra, hogy a tagallamok a honossag vagy befektetés helye szerint
tagallami szerzodések utjan megkiilonboztessenek adoalanyokat a kettds adoztatas elkeriilése
érdekében, melyek a feloldas hidnyaban a 12. cikkel és 90. cikkel eldbbi az allampolgarsagon,
utobbi az ad6zas diszkriminéciojan alapuld kiilonbségtétel tilalmaval ellentmondésba kertilne.

(1. tablazat) (Balazs et al. — Marjan 2006)

Az irdanyelvek tehat adottak, de a megvalodsitast a tagallamok sajat hataskoriikben és
jogszabalyaik keretein beliil érvényesitik, igy a kozosségi ad6zas nem tekinthetd egységesnek
minden részteriileten. Eurdpai adohatdésag nem létezik, az Eurdpai Birdosag itéletei és
jogértelmezései mérvaddak a témaban, az adopolitika a tagallami adohatdsagok altal
biztositott az iranyelvek figyelembe vételével. Az ellendrzés konnyitése érdekében HEA/AFA
addazonositd szam keriilt bevezetésre, mely Ilehetéséget ad az adohatosagok altal a
tagorszdgok adodalanyainak ellendrzésére, de ez szintén olyan modszer, ami a tagallamok

egylittmiikddésére épiil. (Balazs et al. — Marjan 20006)

Ebben a fazisban attérek a szilikebb témakor értelmezésére, amely egyrészrél a
hozzéaadottérték-ado, masrészrdl a tarsasagi add szeleteibdl all, igy képezve dolgozatom

kopeny rétegét.

2.6 A hozzaadottérték ado, az eredet szerinti adozas és a jelenlegi afaberendezkedés

A HEA (value-added tax) Magyarorszagon az ltalanos forgalmi ad6 elnevezésben részesiil.
Franciaorszagban mar 1954-ben bevezetésre keriilt ez az adotipus és ezt kovetden rovid 1don
beliil elterjedt Eurdpaban. Lényege, hogy azt a végsd felhaszndlod fizeti meg. A termék
eléallitasdhoz (gyartashoz) vasarolt alapanyagokndl, szolgaltatasnal, vagy a tovabb
értekesitésre  vasarolt termékeknél az eldzetesen felszamitott adot az értékesitéskor
felszamitott adobol le lehet vonni. Az Eurdpai Unidban 1967. IV. 14-én fogadtak el az Elso
AFA Tranyelvet (67/227 EGK, 67/228 EGK), amely célja, hogy az akkori tagorszagok
kisérletet tegyenek a kumulativ tobbfazisi forgalmi add lecserélésére, melynek
eredményeként 1973. januar 1-t8] valamennyi akkori tagallam bevezette a hozzaadottérték

tipusu adot. A forgalmi adok dsszehangolasara az Eurdpai Tanacs 1977. majus 17-én kiadta a
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77/388/EGK szamu 6. irdnyelvét a tagallamok forgalmi adoval kapcsolatos jogszabalyainak
Osszehangoldsarol. Ennek célja az adodalapok meghatarozasanak szinkronizéaldsa, az
adélevonasi szabalyok Osszehangolasa, a tagorszagok AFA rendszereinek harmonizalasa, az
egységes adomentességi lista 1étrehozasa, az add megfizetéséért felelds személy egységes
meghatarozasa. (Bessenyei 2003) ,,A 6. iranyelv szerint tehat az altalanos forgalmi ado
hatalya alé tartozik a termékértékesités €s a szolgaltatasnyujtas, amit az addalany belfoldon
ellenszolgaltatas fejében végez, a termékimport. A termékimport alatt az unids szabalyozas az
union kiviili orszagbol az uni6 teriiletére érkezd importot érti, fliggetleniil attdl, hogy melyik
orszag a célorszag. A tovabbértékesitéskor, ha ez belfoldi vasarlo részére torténik, az eladd
felszamitja az AFA-t, melyet a vevé kifizet, de az elado vallja be és fizeti be az
adohatosagnak. Ha az értékesités unids orszagon kiviili orszagba torténik, akkor az ,,export”
esetével allunk szemben, ami elvileg AFA mentes. A technikaja lehet az is, hogy ha a szamla
tartalmazza az AFA-t, az visszaigényelhet6. A 6. irdnyelv célul tizte ki a kulcsok
harmonizaléasat is, amely még a mai napig nem sikeriilt. Mar 1977-ben meghataroztak, hogy a
normal kulcs minimum 15% legyen, a kedvezményes kulcs pedig érje el minimum az 5%-0t,
de kedvezményes kulcsbol két kiilonboz6 nagysagu is lehet.” (Bessenyei G. 2003, 11. 0.) ,,Az
adé mértékére vonatkozoan az irdnyelv az 1999. évi modositds utan meghatarozza, hogy a
kulcs az aru értékesitése és szolgaltatasok nyujtasa utan nem lehet kevesebb, mint 15%. Az
iranyelv megengedi, hogy a tagallamok egy vagy két kedvezményes kulcsot is alkalmazzanak,
melyek nem lehetnek kevesebbek 5%-nal. Ezeket az aru és szolgaltatas kategoridkat az
iranyelv H melléklete sorolja fel. (1. melléklet)” (Bessenyei G. 2003, 16. 0.) Mindebbdl jol
latszik, hogy a tagallami AFA-kulcsok igen széles spektrumon mozoghatnak, kiilondsen, ha
figyelembe vessziik a kedvezményes addkulcsokat is, szemben azzal a ténnyel, hogy az
egykori eredet szerinti addzas, amely hosszll tavli megvalositasi célként tovabbra is fennall
minddsszesen 2-3 szazalékpontnyi eltérést fogadott volna el. Az eredet szerinti ad6zas nem
jelent mast, mint azt a szisztémat, amely azon alapszik, hogy az értékesitést végzo
vallalkozasoknak nem kell figyelemmel lenniiik arra, hogy a vasarld6 melyik tagorszdghoz
tartozik, vagy, hogy adodalany-e, mivel minden értékesités esetén a sajat orszaguk honos
adoszabdlyai szerint jarnak el és az ott érvényes adokulcsoknak megfeleléen addznak sajat
tagallamuk részére. Ugyanakkor ez felvetette, hogy az ad6zas nem abban a tagorszagban jon
létre, ahol a tényleges fogyasztds torténik, igy tervszinten kidolgozasra keriilt egy
kliringrendszer, amely a tényleges forgalmak és AFA bevételek eltéréseit tagorszagonként
szamithatta- és azokat tagallami Osszesitd szinten rendezhette volna, ez viszont nem valdsult

meg a tagorszagok pénziigyi szuverenitasahoz vald ragaszkoddsa miatt. A tagallamok
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pénziigyi fiiggetlenségiikhoz valé ragaszkodidsa és az AFA-kulcsok jelentés eltérése
kovetkeztében alakult ki az atmeneti AFA-rendszer vagy mas néven jelenlegi
afaberendezkedés”, amely napjainkban is érvényes. Ennek a rendszernek meg kellett
birkdznia a régi és uj koriilményekkel, és mint bonyolult folyamatokra reagdld szabaly
egylittes nem képes teljes mértékben fiiggetlenedni a tagorszagok hatdrvonalaitdl, igy bevezeti
a kozosségen beliili értékesités és a kozosségen beliili beszerzés fogalmat, mint 0 afakoteles
igyleteket. Megkiilonboztetésre keriiltek az igynevezett B2B és B2C, azaz lizlet az iizlet és
lizlet a vasarld tipust értékesitések, amelyeket ugy is értelmezhetiink, hogy addalany és
addalany kozti vagy addalany és végsd fogyasztd kozti értékesitések/beszerzések. A B2B
tigyeltek esetén a szallitd6 AFA mentesen értékesit mas tagorszag adéalanyanak és arrdl sajat
adohatosaganak szamol be és az érintett vevé a honos AFA szabalyok szerinti AFA-
kulcsoknak megfelelden adozik. A B2C értékesités esetén a szallitdé valamely mas tagorszag
végfogyasztoja részére értékesit és az AFA fizetése ez esetben torténhet az szallitd
tagorszaganak addszabalyozasai szerint, igy az eredet szerinti ad6zas elve valosul meg. Az
infokommunikacios technologia hétkoznapi alkalmazésa révén konnyen megeshet, hogy
tavértékesitésében egy madsik tagillam teriiletére kozvetleniil a végfogyasztonak torténik a
szallitas, igy éves szinten tagallami hataskorbe tartoz6 meghatarozas alapjan 35000 és 100000
eurd kozotti értékben, az elado fél sajat adokulcsai szerint adozhat sajat adohatosaga felé az
ilyen lgyletek sordn, e felett pedig adodalanyként be kell jelentkeznie adodalanyként az
felhasznalas szerinti tagorszagba és az ottani adoszabalyok szerinti afatartalmat felszdmolni.

(Balézs et al. — Marjan 2006)

2.7 Fogalom meghatirozasok

A kovetkezokben alapvetd fogalmak keriilnek definidlasra, melyek a téma targyaldsat

konnyitik és atlathatosagot hivatottak biztositani.

Termékértékesités helye (1977): az a hely, ahol az aru talalhato abban az idépontban, amikor
az a megrendeld részére feladjak, vagy abban az esetben, ha a terméket nem adjék fel vagy

fuvarozzak el, akkor az a hely, ahol az aru a teljesités idépontjaban talalhato.

Szolgaltatas helye: valamely szolgaltatas teljesitésének helyének az a hely mindsiil, ahol a
szolgaltatast ny0jtd6 gazdasagi tevékenységének székhelye, vagy allando telephelye van,
ahonnan kiindulva a szolgaltatast teljesitik. Az ingatlannal kapcsolatos szolgaltatasok esetén,

ahol az ingatlan fekszik.
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Adokotelezettség keletkezése: az adokotelezettség és az adofizetési kotelezettség abban az

idOpontban keletkezik, amikor a termékértékesités vagy a szolgéltatdsnyjtas megtorténik.

Fontos megjegyezni, hogy 1992-t61 fokozatosan valtozasok Iéptek érvénybe, mivel az 1995.
marcius 26-an létrehozott schengeni térség a vamhatarok megsziintetésével jart, s ez
sziikségessé tette a kozosségen beliili értékesités és szolgaltatasnyujtas fogalmanak
bevezetését. Ez az iranyelv specialis szabalyokkal torténd kiegészitését, a kozosségen beliili
kereskedelem adminisztraldsdnak altalanostol eltérd szabalyainak kidolgozasat és a kdzosségi
adoszam Dbevezetését kivanta meg. A kozoOsségi adoszdm az unios kereskedelemmel
osszefiiggd AFA szam, mely el6iras szerint szamok és betiik kombinacioja, melyben szerepel
a tagorszagokra vonatkozo kétbetlis orszag-jel. Az iranyelv valtozas a tagallamok
kereskeddinek egymas kozti értékesitéseit is szabalyozta, mégpedig ugy, hogy a korabban az
eldallito (szallito) altal befizetett AFA, mely az eléallitast végzo vagy tovabbértékesitd (vevo)
oldalarol AFA visszaigénylésként jelent meg, ezt kovetden a szallito oldalon AFA mentes
értékesités, mig vevd oldalon a tagorszagaban fennallo AFA-kulcsok szerinti bevallasi
kotelezettség formajaban jelent meg. Ez kihatéssal volt a ,,termékértékesités helye” fogalomra,

mely a kovetkez6képp mddosult.

Termékértékesités helye (1992): A kozosségen beliili termékértékesitésnél az arubeszerzés
helye az, ahol az aru talalhato, amikor a beszerzd részére a feladds megtorténik, abban az
esetben, ha a megrendeldt/beszerz6t a feladas helyétdl eltérd tagallamban tartjak nyilvan az

AFA szempontjabol. (Bessenyei G. 2003)

2.8 Az unios termékkereskedelem rendszerének kockazatai

»A tagallamok kozotti fenti elszamolasi rendszer miikodoképes, de az addztatas biztonsaga
szempontjabol jelentds kockazatokat rejt magaban. Ha a termek értékesitése esetén az
értekesitd fél mentesiil az adofizetési kotelezettség alol, ugyanakkor levonasba helyezheti a
beszerzéseit terheld kordbban felmeriilt afaterhet, gy az értékesitd kiilondsen eldnyds

afapoziciodba keriil.” (Erdés G. et al. 2013, 184. 0.)

Az egyik ezzel kapcsolatos megnyilvanulas az ,.eltiind adozok jelensége” (missing trader
fraud). (2. abra) Az ilyen visszaélés alapja, hogy egy adott tagorszag teriiletén torvényesen
létrehozott vallalkozds mas tagorszagbol AFA mentesen beszerzést végez és a sajat
tagorszaga teriiletén hatalyos adofizetési szabalyokat figyelmen kiviil hagyva nem vallja be és

nem fizeti meg az afat. Ezt kdvetden sajat tagorszaga teriiletén afaval novelt értékben értékesit
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egy valos vallalkozas fel¢, amelyet a vevd jogosan levonasba helyezhet. Az eladé azonban
nem vall be és nem fizet afat az adohatésagnak. Tobbnyire mire az adoéhatosag felfedezi az
adozot a tarsasag mar fiktivveé valik, vagy a résztvevok nem fellelhetéek. Ennek egy még
inkabb karos hatasa a korhinta jellegii folyamat, amikor a csalard értékesitést kovetden a vevo
egy masik tagallamba értékesiti a beszerzés targyat, igy ujra és Ujra ugyanazt a terméket
értékesitve a szervezet Gjra és Ujra beszedheti az adohatdsdgnak soha meg nem fizetett adot. A
csalas targyat altaldban Omlesztett nehezen nyomon kovethetd aruféleségek képezik, pl.

mezogazdasagi termények, ugy, mint kukorica, buza, cukor stb. (Erdos et al. 2013)

kozosségi ¢

értékesités ) g

vallalkozasa ‘: \

kozosségi
értékesités

N

oS 3 S S . e e i
g & belfoldi értekesités 3 g 3
“B” tagallambeli g (afa elharitasaval) > “B” tagallambeli &
szabalyos vevo N < """ R % csalo vallalkozas g

|

afa afabefizetés |

visszatéritése elmarad |

¥ _

“B” tagallam adohatosaga

(T
T

Forras: Erdos G. et al. (2013, 185. o.)

2. abra A korhintacsalas szerkezeti dbrdja

A fent emlitett példa azonban egyértelmlien csak arra képes példat hozni, hogy a teljes
Osszehangoltsag hianyaban a kiilonbségek miatt nagyobb eséllyel kovetkezhetnek be olyan
események, amelyek csaldson alapulnak, hiszen kisebb eltérések esetén a csalas eredménye
sem lehetne oly jovedelmez0, igy annak csabito ereje is mérséklédhetne. Ez tehat az az eset,

amikor tényleges csalas torténik.
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A piaci feltételek torzuldsdhoz elvezethetnek azonban legalis tevékenységek is. Tekintsiink

egy olyan problémakort, amely teljesen szabalyos formatumot 6lt.

»A digitalis forradalom, azzal, hogy kiélezi a piaci versenyt, masféle hatast is gyakorolhat.
Hasznos lehet rogziteni a kovetkezd jelenségeket. Az egyes termékek piaci megjelenése és
értékesitése modja aszerint valtozik, hogy helyi kereskedd vagy csomagkiild6 szolgalat
értékesiti, vagy Internetrdl letoltott nem dologi javakrél beszéliink. Lényegi kiilonbségek
vannak a latszolag hasonld termékek materidlis és immateridlis valtozata kdzott is. Pontosan
ugyanaz a konyv, szamitogép, szoftver, autd (vagy mas dologi javak) egy Web-oldalon
ugyanugy megvasarolhatok, mint egy konyvesboltban, egy szamitogép szakiizletben, egy
autoszalonban (vagy mas kiskereskedelmi boltban). Ugyanezen az elven, az on-line
értékesitésti film, zene, szoftver majdnem tokéletes helyettesitdje lehet ugyanezen termékek
fizikai formaban piacra vitt valtozatanak.” (Charles — Giampaolo 2001, 27-28. 0.) Erre
megfeleld példat hoz, ha B2C értékesitést vizsgaljuk. Ez a tavértékesités folyaman az eltérd
HEA-kulcsokon keresztiil ronthatja egyes tagorszagok szerepléinek versenyhelyzetét, mivel a
tavolsagi értékesités nem kivanja meg az eladd és vevd egy idOben torténd fizikai jelenlétét,
sOt nagyon konnyen megeshet, hogy tényleges fizikai jellegli termékmozgas sem torténik. Itt
érdemes Ujra figyelembe venni azokat a szabalyokat, amelyek mar korabban megemlitésre
keriiltek. Egy gazdasagi szerepld tavértékesitésében egy masik tagallam teriiletére kdzvetleniil
a végfogyasztonak éves szinten tagallami hatdskorbe tartoz6 meghatarozas alapjan 35000 és
100000 eurd kozotti értékben értékesithet ugy, hogy az eladd fél sajat adokulcsai szerint
adozhat sajat adohatosaga felé. Ezen az értékhataron beliill nem kotelessége bejelentkezni
adoalanyként az felhaszndlds szerinti tagorszagba és az ottani adoszabalyok szerinti
afatartalmat felszamolni. Ez tehat a kiilonboz6 mértékii HEA-kulcsokkal parositva killonds
tekintettel, ha a kedvezményes adokulcsokat is figyelembe vessziik jelentds mértéki
versenyhatranyt jelenthet azon tagorszagok gazdasagi szepléinek, amelyek magas AFA-t
kénytelenek alkalmazni és foldrajzi elhelyezkedésiik szempontjabol pedig tagorszaguk kozel
esik olyan tagillamokhoz, amelyekben az AFA kulcsok alacsonynak tekinthetéek.
Onmagaban az a tény, hogy egy profitorientdlt szervezédés mdas tagorszagokba,
tagorszagonként minimum 35 000 eurds értékben értékesithet B2C tavértékesités formajaban,
azt jelentheti egy gazdasagis szerepld részére, hogy a 26 schengeni tagorszag minusz a sajat
tagorszaga szamitas alapjan 25 tagorszag részére értékesithet summa 875 000 eurdért, ugy
hogy csak sajat tagorszaganak adoalanya. Nem kérdéses, hogy tovabb rontja a helyzetet az,

hogy a gazdasidgi tevékenységet folytatd szervezet részére székhelyet biztositd
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anyatagorszagnak nem is all érdekében az, hogy az ilyen tevékenységet végzé szervezetek
esetén az éves limitatlépést szigort modon ellendrizze, hiszen azzal sajat adobevételét
csokkentené. Talan még érdekesebb kérdést vet fel, amikor nem torténik ténylegesen fizikai
termékmozgas pl. elektronikus tartalmak, mivel ebben az esetben minden a virtualis téren
beliil zajlik le. Ebben az esetben sokdig még fel sem meriilt annak az esélye, hogy az
értékesitd a célorszag szerinti AFA tartalommal értékesit a fogyasztonak, mivel eddig a bevett

gyakorlat az volt, hogy a gazdasagi szervezet székhelye szerint kellett az ad6zast végrehajtani.

Az ellendrizhetdséget a VIES rendszer teremtené meg (VAT Information Exchange System),
mely a kozosségi addszamok alapjan tagorszagonként tartalmazza a vallalkozasok
nyilvantartasat és feldolgozza az Osszesitd jelentéseket, amelyeket a gazdasagi szereplok a
belsé piaci afaszabalyozasok szerint végeztek. A rendszer a tagallamok addhatdsagai kozott
automatizalt moédon biztosit informéciocserét, azonban bevalldsok és az ligyletek adatai
idénként komoly késéssel jelennek meg az adatbazisokban megnehezitve, igy a bevalldsok
Osszhangjanak ellendrzését, valamint ez a rendszer nem terjed ki a B2C tipust iigyletekre. Az
OSS (one-stop system) tervszerii rendszer szintén az AFA folyamatok javulasat célozza,
mégpedig ugy, hogy a tagallami szereplok részére egy egyablakos afarendszert biztositana,
ahol teljesithetik a kdzdsségen beliil felmertilt ligyeletekkel kapcsolatos afakotelezettségiiket
az érintett tagorszagok szabalyozasinak megfelelden.
Az 3iltalanos hozzaadott érték adoéra vonatkozd viszonylag magas foki harmonizéltsag
ellenére is fenndllnak tehat olyan jellemzOk, amelyek zavarhatjdk a piac természetes
miikddését, melyrdl tovabbi megallapitasokat a sajat megallapitasok, eredmények bemutatasa
fazisban teszek. A tovabbiakban, ebben a szekcidban a tarsasagi adoval folytatom a

gondolatmenetet.

2.9 A tarsasagi ado

A tarsasagi adé Egy kozvetlen adoformdarol van sz, mely esetén az ado teherviseldje €s az
addalany egybeesik, az ad6 csak kozvetetten harithato at. A tarsasagi ado alanyai a belfoldi
illetdségli adozok ¢és a kiilfoldi illetékességli adozok lehetnek. A belfoldi illetdségli ad6zo
adokotelezettsége teljes korii, vagyis adokotelezettsége a kiilfoldrdl és belfoldrél szdrmazo
jovedelmére egyarant kiterjed. A kiilfoldi illetdségli ad6zo esetén az adokotelezettség
korlatozott, vagyis annak adodkotelezettsége a belfoldi telephelyen végzett vallalkozési
tevékenységbdl szarmazo jovedelmére terjed Ki. (Teszéri 2006) A vallalkozasok kozvetlen

adoi lehetnek a jovedelem tipusti adok, ugy, mint nyereséget terheld, anyavallalat altal
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megszerzett osztalékot terheld, hitelezd vallalkozas altal megszerzett kamatot terheld,
szellemi tulajdon tulajdonosa altal megszerzett jogdijat terhel6 ado. Tovabba a bevétel-,
valamint vagyon tipust adok, ugy, mint a vallalkozas bevételét terheld ado és a vallalkozas
vagyonat terhelé ad6. Ez a felosztas a leggyakoribb addkat tartalmazza, ugyanakkor ettdl
természetesen ezen adoformak valtozatosabbak, mindazonaltal mivel a feldolgozas 1ényege
nem az egyes adoformak egyenként torténd részletes elemzése, hanem azok unids szintii
eltéréseinek vizsgalata, igy elsdsorban a késObbiekben az ezekre vonatkozd 0Osszevont,

Osszehasonlithato adatok kertilnek vizsgalatra.

2.10 Vallalkozasi adék harmonizacidja

Mivel a vallalkozdsok 4ltalaban miikodésiik helyszinének megvélasztasakor figyelembe
veszik az adoterhek mértékét is, igy fenndll annak lehetdsége, hogy tevékenységiiket
igyekeznek azon orszagokba athelyezni, amelyekben kedvezébbek az adozasi feltételek,
ennek eredményekeként kialakul egy karosnak tekintheté adoverseny a tagallamok kozott
annak érdekében, hogy a gazdasdgi szereploket tagorszaguk teriiletére terelgessék. A
vallalkozasi adok harmonizacidjanak torténete az 1970-es évekre a Neumark Bizottsag
eléterjesztésére nyulik vissza, a tarsasagiado-kulcsok egységesitésére tett javaslattal, mely az
adodalapok egységesitésének hijan az Eurdpai Parlament altal elutasitdsra keriilt. Az Europai
Bizottsag savos rendszerre tett javaslatot 1975-ben, melynek Iényege, hogy eldre
meghatarozott saivokban a tagallamok sajat maguk hatarozhattak volna meg az adokulcsokat,
ezt viszont maguk a tagorszagok nem tamogattdk a prognosztizdlhatdo addemelések miatt.
1990-ben két részteriileten az osztalékok és az atalakulasok addztatasdnak szabalyozasa kertilt
jogszabalyba. 1992-ben Ujabb bizottsagi probalkozasra keriilt sor az altalanos harmonizacid
témakorében, de a tagallamok passzivitasa miatt nem volt sikeres. 1995-t6l eljarasi jellegli
szabalyok kertiltek elfogadasra allamkd6zi addvitdk rendezése érdekében. 2002-ben mertilt fel
ujra az atfogd adoharmonizacié otlete, melynek motorjat az Eurdpai Bizottsdg €s az érdek-
képviseleti szervek adtdk. Négy javaslat keriilt megallapitasra a konszolidalt adoalap, a k6zos
adoalap, a székhely allamanak szabdalyai szerinti addzas, az addkulcsok harmonizacidja. A
felvetések koziil a konszolidalt adoalap keriilt kivalasztasra, melynek 1ényege, hogy a tobb
tagallamban jelenlevd vallalat adoalapja egy kozos unids mddszer alapjan keriil kiszamitasra
majd felosztasra azon tagorszagok kozott, amelyekben a vallalat miikddik és a tagallamok erre
az adoalapra vetik ki sajat adokulcsuknak megfeleléen az adot. 2004-ben a Bizottsag
munkacsoportot hivott €letre ennek kidolgozéasara és 2005-ben Gsszefoglalta a szabalyokat,

melyeket a tagallamok kis- ¢és kozepes vallalkozdsaik szdmdéra sajat dontés szerint
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bevezethetnek. Teljes korli egységesités akkor valosulhatna meg, ha a szamviteli rendszerek is
egységesitésre kerlilnének, hiszen az IAS/IFRS nemzetkozi szamviteli standardok
keretszabalyai nem kielégitek erre a célra. Ennek kovetkeztében a konszolidalt addalap egy
szamviteli elszamolastol fiiggetlen adolapban testesiil meg. Tovabbi stlyos probléma, hogy az
adoalap felosztdsa, mely nem mikddhet tagdllamkozi szerzédéses megallapodasokon,
modszertani alapok kidolgozasat teszi sziikségessé, mely érzékenyen érintheti a tagallamokat.

(Balazs et al. — Marjan 2006)

2.11 Az egységes vallalati adoterhek hianyanak kockazatai

Ugy hiszem, az, hogy az Eurdpai Union beliil a tagorszagok kiilonbozé mértékii adoterheket
vetnek ki a vallalati szférdban arra ad lehetdséget, hogy a vallalatok megprobaljak
racionalisnak tekinthetd érvelési alapon tevékenységiik jovedelmezdségét novelni azzal, hogy
olyan tagorszagokat valasztanak meg miikddésiik helyszinéiil, amelyek esetén adoterheiket
minimalizalhatjdk. Ez azt eredményezheti, hogy a tagorszdgok adoéterheiket a gazdaséagi
szereplok részére vonzd mértékre igyekeznek modositani, annak érdekében, hogy nagyobb
adoalany bazishoz jussanak. Ennek viszont az a nem kivanatos hatasa léphet fel, hogy az
allam mar nem koltségvetési racionalitasokon kozelit az adomérték kialakitashoz, hanem a
karos verseny altal befolyasolt tényezokon keresztiil, igy rontva sajat és a k6zosség gazdasagi
helyzetét is az adomérték lenyomo hatasa révén. Ha viszont e téren verseny alakul ki a
tagallamok kozott €és a kozosség atlagaban ez kimutathato mddon megjelenik, akkor, hossza
tavon azzal kell szamolni, hogy a gazdasagi szereplok racionalis érdekeiket kovetve mindig az
alacsonyabb adoteher felé aramlanak, mintha csak novények természetes vizfelvételét
szimuldlnank, ahol a viz mindig az alacsonyabb vizpotencidl felé aramlik. E téren tehat
csOkkenhet az Osszes vallalatokat érint0 direkt adokbol szarmazo adobevétel és, mivel a
koltségvetés feltételezhetben nem képes alacsonyabb 0Osszegbdl finanszirozni az allami
tevékenységeket, igy azokat mas teriileten kivetett adokkal sziikséges pdtolni. Hatassal van
azon szereplokre is, amelyek mobilitdsukat tekintve elmaradnak azoktdl a szereploktol,
amelyek képesek arra, hogy az addterhektdl tegyek fiiggdvé miikodésiik helyét. Emiatt ezek a
valoszinlisithetden tobbségében honos szerepldk keriilnek kiszolgaltatotta a karos verseny
hatasainak azt feltételezve, hogy egy tagorszag immobil gazdasagi szerepl6i tobbségében a
tagorszag allampolgdraibol tevédnek Ossze és, igy mint hosszii tdvon a nemzetgazdasag
jelenlevé szerepldit képezik. Tehat el6fordulhat, hogy a kiesett addbevétel potlasanak

érintettjei végso soron az immobil honos szerepldk lesznek.
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3. ANYAGOK ES MODSZERTAN

Mérési és adatgylijtési modszereim tekintetében asztali kutatas (desk research)
megvalositasadval kvantitativ modon jellemzem az egyes érintett dgazatokat és szereploket a
kimutathat6 eltérések megjelenitésére. Kvalitativ modszerrel 6sszehasonlitd elemzést hajtok
végre a vizsgalt teriiletek specidlis tényezdinek megtalalasdhoz. Unios adatszolgaltato
szervezddések adatbazisai képzik adatforrasaimat. Adatforrasaim: eurostat, az Europai Unio
Bizottsadga altal kiadott beszdmold anyagok, az interneten fellelhetd és a témara relevans
informaciokat tartalmazo weblapok, ugy, mint VATlive, KPMG. A dolgozat miifaja elméleti
elemz6 munka. Elemzésem bemutatja azon piaci szereploket az Eurdpai Unidban, amelyek
valamilyen tipust pozitiv vagy negativ piaci externaliat hasznalnak ki vagy szenvednek el
adozasi szempontbol, melyek ilyen moddon verseny eldnyhdz vagy hatranyhoz vezetnek.
Mindezt olyan agazatokon keresztill teszem meg, amelyekben felmeriilhet a specialis
adokulcsok alkalmazédsa. A strukturarol elmondhatd, hogy az értekezés elso fele elsé sorban
az irodalmi hattéranyag felhasznalasat és sajat gondolatokkal torténd kiegészitését, az ezt
kovetd rész pedig a kutatasi adatokhoz kapcsolddo kifejtést és értelmezést tartalmazza. Az
irodalmi hattéranyag sok esetben elére meghatarozott szandékkal valtozatlan formaban, idézet
formajaban keriilt bele a dolgozatba, annak érdekében, hogy a tudasbézis alkalmazasaval sajat

gondolataim minél magasabb fokon értelmet nyerjenek.
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4, EREDMENYEK ES ERTEKELESUK

Tovéabbhaladok napjaink sajatossagaival, jellemzdivel, adataival ¢és azok

értelmezésével, amely a kiilsé mag rétegét képezi a dokumentumnak.

4.1 Az Europai Unio és Schengen tagorszagai

Tekintsiik tehat at azon orszagok korét, amelyek a schengeni térség részét képzik unios
tagallamként. 1995: Belgium — Franciaorszag — Hollandia — Luxemburg — Németorszag —
Portugélia — Spanyolorszag. 1997: Ausztria — Olaszorszag. 2000: Gordgorszag. 2001: Déania —
Finnorszag — Svédorszag. 2007: Cseh Koztarsasag — Esztorszag — Lengyelorszag — Lettorszag
— Litvania — Magyarorszag — Malta — Szlovadkia — Szlovénia. Egészitsiik ki ezt azon
orszagokkal, amelyek a térség részét képzik, de nem unids tagorszagok. 2001: Izland —
Norvégia 2008: Svajc 2011: Liechtenstein. Tegyiik hozza az eurdpai unids, de nem schengeni
tagorszagokat. Egyesiilt Kiralysag — Irorszag. Es végiil a teljesség kedvéért a schengeni
térség jeloltjeit: Bulgaria - Ciprus — Horvatorszag - Romania (EC 2013) Ezek tehat azon unids
tagorszagok kore, amelyeknek gazdasagi szerepldi érintettek lehetnek, mind az altalanos
forgalmi ado, mind a tarsasagi ado témdjdban. Nem mellékes azonban ezen orszdgok
elhelyezkedése sem, hiszen pl. az olyan B2C tavértékesités, amely fizikai termékmozgassal
parosul, korantsem semleges a szallitasi dijakra. Az Eurdépa mértani kozepéhez tartozo
tagorszag ¢és a kozépponthoz centralisan kozel esd tagallamok tehat specidlis helyzetben
vannak, hiszen egymashoz viszonyitott helyzetiikbdl adododan relative kis tavolsdgokon beliil

sok tagorszag taldlhat6 egymas kozelében. (3. dbra)
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Schengen Area as of 1/7/2013

Geographical midpoint of Europe

3. abra Eurdpa mértani kozéppontja (Tallya, Magyarorszag)

Forras: EC (2014) Schengen Area alapjan sajat szerkesztés

4.2 Magyarorszag altalanostol eltéro helyzete és a kornyezo tagorszagok

Magyarorszag altaldnostol eltérd helyzetben van, mivel egyrészrél a legtobb terméket - a
konyvektdl (5%) és a tejtermékektdl, valamint gabona és keményit6 féléktol (18%) eltekintve
- 27%-0s AFA kulcs terhel, mely uniés viszonylatban kimagasld mértékii, masrészrol

foldrajzi elhelyezkedését vizsgalva Eurdpa kozepeként van nyilvantartva. (2. tdblazat)
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2. tablazat A HEA mértékei a kiilonbdz6 unids és schengeni, tagorszagokban (%)

Forras: EC (2014) VAT Rates Applied In The EU Member States alapjan sajat szerkesztés

Szuper , Csokkent .
Tagéllamok Kod csékkinte tC nizlr(éin;% ett mérték | Altalanos Pzﬁjl;c;{lo
tt mérték (2

Ausztria AT - 10 20 12
Belgium BE - 6 12 21 12
Bulgéria BG - 9 20 -
Ciprus CY - 5 9 19 -
Cseh Koztarsasag Cz - 15 21 -
Dénia DK - - 25 -
Egyesiilt Kirdlysag UK - 5 20 -
Esztorszag EE - 9 20 -
Finnorszag Fl - 10 14 24 -
Franciaorszag FR 2,1 55 10 20 -
Gorogorszag EL - 6,5 13 23 -
Hollandia NL - 6 21 -
Horvatorszag HR - 5 13 25 -
frorszég IE 48 9 13,5 23 13,5
Lengyelorszag PL 5 8 23 -
Lettorszag LV - 12 21 -
Litvania LT - 5 9 21 -
Luxemburg LU 3 6 12 15 12
Magyarorszag HU - 5 18 27 -
Malta MT - 5 7 18 -
Németorszag DE - 7 19 -
Olaszorszag IT 4 10 22 -
Portugalia PT - 6 13 23 13
Romania RO ) 9 24 -
Spanyolorszag ES 4 10 21 -
Svédorszag SE - 6 12 25 -
Szlovakia SK - 10 20 -
Szlovénia Sl - 9,5 22 -

Magyarorszag és a kornyezd tagorszagok HEA-kulcsai és tarsasagi adoi mértékei tehat

jelentds kolcsonhatast gyakorolnak a gazdasagi szereplokre. Ausztria esetén az altalanos

AFA-kulcs 20% 1984 o6ta. Kedvezményes HEA-kulcsok: 10%: élelmiszerek, konyvek,

gyogyszerek,

személyszallitas,

ujsagok, belépdjegy

21

a kulturalis

és

szorakoztatd



rendezvényekre, hotelek. A Cseh Koztarsasigban az altalanos AFA-kulcs 21% 2013-t6l.
Kedvezményes HEA-kulcsok: 15% az élelmiszerek, konyvek, orvosi, gyodgyszerészeti,
személyszallitas, ujsagok, belépdjegy a kulturdlis sport- és szorakoztatd rendezvényekre,
hotelek. Lengyelorszagban a normal AFA-kulcs: 23% 2011 6ta. Kedvezményes HEA-kulcsok:
8% gyodgyszeripar, orvosi eszkozok, személyszallitds, ujsagok, szallodak, éttermek,
belépdjegy a kulturdlis sport- és szorakoztaté rendezvényekre. Csokkentett HEA: 5%
élelmiszerek. Szlovakidban az altalanos AFA-kulcs 20% 2011 6ta. Kedvezményes HEA-
kulcsok: 10% konyvek, élelmiszerek, orvosi eszkozok, gyogyszer, belépdjegy a kulturalis és
szorakoztatd rendezvényekre. Szlovéniaban az altalinos AFA-kulcs 22% 2013 ota.
Kedvezményes HEA-kulcsok: 9,5% élelmiszerek, konyvek, gyogyszerek, orvosi, tjsagok,
belépdjegy sport, kulturalis és szorakoztatd rendezvényekre, szallodak. (EC 2014) Az
adatokat vizsgalva azt tapasztalhatjuk, hogy Magyarorszaghoz képest a kdrnyez6 tagorszagok
rendre alacsonyabb AFA kulcsokat alkalmaznak kiilonos tekintettel a kedvezményes
kulcsokra. Az eltérés a minimum, illetve maximum érték kozott, akar 22% is lehet. A
maximum érték Magyarorszag 27%-0s HEA-kulcsa, amely a legtobb terméket érinti, az 5%-
0s minimum értékek Magyarorszagon és Lengyelorszdgban keriilnek érvényesitésre, az

elébbiben konyvekre az utobbiban élelmiszerekre. (3. tablazat)
3. tablazat Eurdpa mértani kozéppontjahoz kozel esé tagorszagok AFA-kulcsai 2014-ben

Forras: EC (2014) VAT Rates Applied In The EU Member States alapjan sajat szerkesztés

Vizsgalt EU tagorszagok AFA kulcsai 2014-ben (%)
Altalanos Kedvezményes | Kedvezményes
Tagorszagok ,
HEA-kulcsok | kulcsok (1) kulcsok (2)
Ausztria 20 10
Cseh
21 15
Koztarsasag
Lengyelorszag 23 8 5
Szlovakia 20 10
Szlovénia 22 9,5
Magyarorszag 27 18 5
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4.3 Esetpélda HEA-kulcs eltérésbél adodo tényleges versenyhatranyra

Lengyelorszag és Magyarorszag kozott az AFA eltérések miatt 1étrejott egy rendellenesség,
amely azon alapszik, hogy a Lengyel szabdlyozasok szerint az élelmiszer jellegli termékekre
8%-0s HEA-kulcs van érvényben. A kulcs al4 tartoznak a takarméanyozasi jellegii termékek is.
A magyar allam ebben a kategoriaban 27%-0s Kkulcsot alkalmaz. Ennek koszonhetéen 19
szazalékpontos eltérés adodik a két orszag hasonld besorolasu termékeire. Ez 6nmagaban nem
jelentene problémat, hiszen bevasarld turizmus kialakuldsara emiatt nagy valdszintiséggel
nem kell szdmolni maganszemélyek részérdl. A vallalati szféra részére torténd értékesitéskor
a kozosségi adoszam szerint kell a vevo részére kiallitani a szamlat, igy ebben az esetben is
tobbé-kevésbé a mar emlitett VIES rendszeren keresztiil biztositott a felhasznalds tagorszaga
szerinti adozas. A probléma akkor keletkezik, amikor B2C értékesités zajlik elektronikus
feliileten keresztiil fuvarozas igénybevételével maganszemélyek részére. Itt a mar
,»hozzaadottérték ado, az eredet szerinti adozas és a jelenlegi afaberendezkedés™ fejezetben
megemlitésre keriilt zavar 1ép fel, mivel Lengyelorszagnak az ilyen értékesitések soran nem
érdeke felderiteni azt a tényt, hogy egyes érdekkorok sok esetben a tagorszag altal
meghatarozott 35 000 euros értékhatar felett értékesitenck mas tagorszagokba, akar tobb
gazdasagi szervezeten keresztiil is, hiszen ez addbevételt jelent az allamnak. Ebben, mint
felvevOpiac tobbek kozott Magyarorszag is érintett. Igy a magyar gazdasagi szereplék
versenyhatranya abban manifesztalodik, hogy 19 szazalékponttal magasabb aron tudjak
ugyanazon piaci szereplok részére, megegyezd besorolasu és felhasznalasi célu termékeiket

értékesiteni.

4.4 Esetpélda fuvarozassal nem jaro elektronikus értékesités versenytorzité hatasaira

Ide tartozik minden olyan produktum, amely immaterialis jellegli és ebb6l adoddan alkalmas
arra, hogy teljes egészében a digitalis tér keretein beliil jusson el a fogyasztohoz. Lehet film,
zene, szoftver, e-konyv. Az e-konyvek témakore mar abbol a szempontbol is érdekes, hogy
mig a papir alapi konyvekre az Europai Uni6 engedélyezi a kedvezményes kulcsok
alkalmazasat, mely hazankban 5%, addig az e-konyvekre nem, mivel ezek tipikusan letdltés
formdjaban jutnak el a fogyasztéhoz, ez utdbbi pedig szolgaltatdsnak mindsiil. Ennek
értelmében, hazankban e téren 27%-0s AFA keriil alkalmazasra. A vasarlashoz az eladénak és
vevOnek nem sziikséges fizikai kontaktusba keriilnie sem kozvetleniil sem kozvetett modon,
éppen ezért, ha ilyen jellegli termékeknél egyenlétlenségek adodnak az mar foldrajzi
helyzettdl fiiggetleniil minden tagorszadgok érint. Tovabba az ilyen tipust ligyeletek kapcsan

jelenleg f6 szabély szerint az értékesitést végzd székhelye szerint keriill az AFA felszamitasra.
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Napjainkban Luxemburg 3%-os, Franciaorszag pedig 7%-os afat alkalmaz az e-konyvekre,
mely esetén fontos megemliteniink, hogy unids jogszabalyokat is sérteni latszik, de ennek
ellenére egyértelmii, hogy Luxemburg és Magyarorszadg kulcsai kozott 24 szazalékpontos

eltérés mutatkozik.

4.5 Kovetkeztetések a két esetpélda alapjan, reakciok az EU részérol

Az esetpéldak mechanizmusainak hatasairdl elmondhatjuk, hogy nem csak a versenyszektor
gazdasagi szerepl6it, hanem a magyar allamot is érinti, st a teljes magyar tarsadalmat, hiszen
az allam elesik az Tgyletekb6l fakadd forgalmi adoktél, a gazdasagi tarsasagok
versenyhdtranyuk miatt pedig elképzelhetd, hogy leépitésekre kényszeriilnek, igy csokkentve
a foglalkoztatottak szdmat, mely ilyen modon mér tarsadalmilag is értelmezheté negativum.
Ezt a gondolatmenetet folytatva az is belathatd, hogy az allam tSbbszords adokiesést
szenvedhet el, hiszen ha csokken a foglalkoztatottak szama, akkor a jovedelmekre kivetett
adobevételek is csokkennek, ¢és tovagylirlizve kiaddsokat generalhat az allaskeresdk
tdmogatasara felhasznalt forrasokon keresztiil. Csokkenhet a beruhazasok szama is, hiszen a
kedvezotlen piaci feltételek arra sarkallhatjdk a befektetdket, hogy mas tagorszdgokban
kezdeményezzenek gazdasagi tevékenységet. Tovabba ez ramutat arra is, hogy pontosan
ugyanilyen alapokon mas hasonld problémak is létrejohetnek, gy, mint a szlovak 20%-0s
normal AFA-kulcs kontra magyar 27%-0s AFA-kulcs, amely példaul a nagy értékii
elektronikai cikkek B2C értékesitése esetén jelent eldnyt a szlovak vallalkozasok részére, és
ennek legfébb indikatora a kiemelkedden magas hazai AFA, valamint a tagorszagok kozotti
egylittmiikdés és ellendrzés nehézségei.
Becslések szerint 2012-ben 25 millidrd forint értékii forgalmat bonyolitottak le azok a magyar
nyelvll internetes boltok, amelyek teljes egészében kikeriilik a magyarorszagi adofizetést.
(Briickner 2013) Az Eurdpai Unid tisztaban van az emlitett tényezok jelenlétével, éppen ezért
pl. az immaterialis javak tavolsagi értékesitésre j rendszert tervez bevezetni 2015. januar 1-
jén, amelyet mini one stop shop vagy MOSS rendszernek nevez. (EC 2012)
A 2015. januar 1-jétdl kozosségi B2C értékesitést végzd web-aruhdzak részére kotelezden
alkalmazand6 rendszer lényege, hogy a fogyasztas helyét veszi alapul az adoteher
alkalmazasa szempontjabol, azaz a vasarlo tartozkodasi helyét, amely a gyakorlatban azt
jelenti, hogy az immaterialis javak tavértékesitésével foglalkozé addalanyoknak akar mind a
28 tagorszagban adokdtelezettsége keletkezhet. Ennek ligyintézésre vezetik be a MOSS
egyablakos tigyintézési rendszert. Az AFA-bevallasi és befizetési kotelezettségeket a

fogyaszto tartézkodasi helyétdl fliggetleniil az értékesitd allamaban kell teljesiteni igy az
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értékesitd kozosségi értékesitési tligyletei esetén is a sajat adohatdsadgaval all szemben. A
befizetett adot a hatdsagok osztjdk meg egymas kozott a teljesitett ligyleteknek megfeleld
aranyban. (Jancsa 2014)

Ez azonban nem fogja érinteni a fizikai termékaramlassal jaro tavértékesitési B2C iigyleteket.
Ennek ellendrzésének megoldasat a kordbban mar emlitett VIES rendszer tovabbfejlesztett és
kibovitett VIES 2 valtozata biztositand a tagdllamok egylittmiikodésének erdsitésével

parhuzamosan.

4.6 Kitekintés az élelmiszergazdasag afaterheire

Magyarorszagon uniés osszehasonlitisban is magas az élelmiszerek AFA mértéke, mind a
normal, mind pedig a kedvezményes addkulcs itt a legmagasabb. Az élelmiszereket tekintve a
normal kulcs esetében eldirt 15 szazalékos alsé hatart minden tagorszag AFA mértéke
meghaladja, az atlag 21,7 széazalék. Legalacsonyabb, 17 szazalék Ciprus esetében,
legmagasabb Magyarorszagon, 27 szazalék. (4. tablazat) Nem meglep6 tehat, hogy mind az
AFA csalasok mind a torvényes kereteken beliil megvalositott piactorzito tevékenységek igen
nagy vonzerdt jelentenek a kétes jelleggel mikodd gazdasagi szereplok részére, és mint
katalizator erdsiti az ilyen tipusu iigyleteket, amelyet vagy erdsebb tagorszagok kozotti
kontrollal és magasabb szintli Osszhanggal, vagy szisztémavaltidssal lehetne kezelhetd.
Mindaddig, amig ilyen tipust véltozds nem kovetkezik be, kijelenthetd hogy a kockézat a
csalasok bekovetkezésére igen magas. 2013-as és 2014-es években a magyar adohatdsag
tobbszor vélelmezett pl. cukorral kapcsolatos AFA csalasokat. A cukor jol tarolhatd, nehezen
megkiilonboztethetd és konnyen csomagolhatd, dmlesztett méretekben beszerezhetd termék,

éppen ezért kivalo targyat képezi az ilyen visszaéléseknek.
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4. thblazat Az élelmiszerekre vonatkozo HEA-kulcsok

Forras: Tanit6 et al. (2013, 24. 0.)

Az élelmiszerekre vonatkozé HEA-kulcsok az EU tagdllamokban (2012)
I1. Minden
1. Minden élelmiszer | | L
élelmiszer normal 1Il. Az élelmiszerek egy része
kedvezményes ] i — ,
HEA-kulcs ala kedvezményes HEA-kulcs ala tartozik
adokulcs ala tartozik )
tartozik
: : Altalénos
HEA- HEA- Kedvezményes ,
Orszag Orszag Orszag , HEA-
kulcs kulcs HEA-kulcs
kulcs
Malta 0 Bulgaria | 20 Belgium 6; 12 21
Luxemburg 3 Esztorszag | 20 Németorszag 7 19
Spanyolorszag | 4; 10 Litvania 21 Franciaorszag 55;7 19,6
Olaszorszag | 4; 10 Romania 24 irorszég 48:135:0 23
Hollandia 6 Dania 25 Ciprus 5 17
Szlovénia 8,5 Lettorszag 12 21
Ausztria 10 Magyarorszag 18 27
Finnorszag 13 Lengyelorszag 5;8 23
Gorogorszag | 13 Portugalia 6; 13 23
Csehorszag 14 Szlovakia 10 20
Svédorszag 12 25
Egyesiilt
& 0 20
Kiralysag

4.7 A tarsasagi ado mértékei a kiilonb6zo unids tagorszagokban
Az Eurépai Unid teriiletén a tarsasagi addo mértéke 2014-ben 10%-os minimumérték és
33,99%-0s maximumérték kozott alakult. 2006 ¢és 2014 kozott jelentés mértékben

csokkentették kulcsaikat a kovetkezd orszagok: Csehorszag, Dania, Egyesiilt kiralysag,
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Finnorszag, Hollandia, Olaszorszag, Svajc, Svédorszag, Szlovénia. A mérséklésekkel
tobbnyire a befektetok szamara kivannak kedvezobb feltételeket biztositani. Lengyelorszag és
Magyarorszag tarsasagi ado kulcsa megegyezik, de Magyarorszagon 500 millio forintig 10%-

os adokulcs kertiil alkalmazasra az e feletti 0sszeget terheli a 19%-os adomérték. (5. tablazat)
5. tablazat A tarsasagi ado mértékének valtozasa az EU-ban 2006-2014

Forras: KPMG (2014) adatai alapjan sajat szerkesztés

A téarsasagi ado mértékének alakuldsa unids és nemzetkozi viszonylatban 2006-
2014 (%)

Teriilet 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ausztria 25,00 | 25,00 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00
Belgium 33,99(33,99(33,99|33,99|33,99 33,99 | 33,99 33,99 | 33,99
Bulgaria 15,0010,00|10,0010,00|10,00|10,00|10,00|10,00|10,00
Horvatorszag 20,00 | 20,00 20,00 | 20,00 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00 | 20,00
Ciprus 10,00 10,00|10,0010,00|10,00|10,00|10,00|12,50|12,50
Csehorszag 24,00 |24,0021,00{20,00{19,00|19,00|19,00|19,00 |19,00
Dania 28,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 24,50
Finnorszag 26,00 26,00 26,00|26,00|26,00|26,00|24,50 | 24,50 | 20,00
Franciaorszag 33,33|33,3333,33|33,33|33,33|33,33|33,33| 33,33 [ 33,33
Németorszag 29,58 29,58 29,58|29,58|29,58 (29,58 | 29,58 | 29,58 | 29,58
Gorogorszag 29,00 25,00 25,00|25,00|24,00{20,00|20,00 26,00 | 26,00
Magyarorszag 16,00 |16,00|16,00 | 16,00 |19,00|19,00 | 19,00 | 19,00 | 19,00
Olaszorszag 37,25(37,25|31,40|31,40|31,40|31,40|31,40|31,40|31,40
Lettorszag 15,00|15,00|15,00|15,00|15,00|15,00 15,00 15,00 |15,00
Liechtenstein 12,50|12,50|12,50 | 12,50
Litvania 15,00 | 15,00 15,00 | 20,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00
Luxemburg 29,63 129,63 29,63 (28,59 28,59 28,80 |28,80|29,22 | 29,22
Hollandia 29,60 | 25,50 | 25,50 | 25,50 | 25,50 | 25,00 | 25,00 | 25,00 | 25,00
Lengyelorszag 19,0019,00|19,0019,00|19,00|19,00|19,00 19,00 19,00
Romaénia 16,00|16,00|16,00|16,00|16,00|16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00
Szlovékia 19,00{19,00|19,0019,00|19,00|19,00|19,00|23,00|22,00
Szlovénia 25,00 23,0022,00|21,00|20,00|20,00|18,00|17,00 (17,00
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A tarsasagi ado mértékének alakulasa unios és nemzetkdzi viszonylatban 2006-

2014 (%)

Teriilet 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Spanyolorszag | 35,00|32,50 30,00 | 30,00 30,00 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00
Svédorszag 28,00 (28,00 | 28,00 26,30 26,30 | 26,30 | 26,30 | 22,00 | 22,00
Svéjc 21,30 (20,63 19,20|18,96 | 18,75 | 18,31 | 18,06 | 18,01 17,92

Egyesiilt Kiralysag | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 28,00 | 28,00 | 26,00 | 24,00 | 23,00 | 21,00

Afrika 4tlag 30,82 30,56 | 28,65 | 28,75|28,38 | 28,55 | 29,02 | 28,29 | 27,85
Amerika atlag 29,97 129,27 | 28,84 | 28,82 | 28,28 | 29,28 | 28,67 | 28,35 | 27,62
Azsia atlag 28,99 28,46 |27,99|25,73|23,96 23,10 (22,89 |22,05|21,91
Europa atlag 23,70122,9921,95|21,64|21,46 20,81 |20,42|20,60 | 19,68

Oceania atlag 30,60 30,20 29,60 | 29,20 | 29,00 | 28,60 | 28,60 | 27,00 | 27,00

Eszak-Amerika

| 38,05(38,05(36,75|36,50 | 35,50 | 34,00 | 33,00 | 33,00 | 33,25
atlag

Latin-Amerika
29,07 (28,30(27,96|27,96 | 27,52 |28,83|28,30 (27,96 | 27,15

atlag
EU atlag 24,83|23,97 123,17 |23,11|22,93|22,70|22,51 | 22,75 | 21,34
OECD étlag 27,67|27,00|25,99|25,64|25,70|25,40|25,15|25,32 | 24,11

Globalis atlag 27,50 126,95 26,10 | 25,38 | 24,69 | 24,50 | 24,40 | 23,71 | 23,57

Az elmult évek tiikrében, az Eurdpai Unidban az atlagos tarsasagi adé mértéke csokkend
tendenciat mutat. 2006-ban az Eur6pai Unidban az atlagos adokulcs trend szerinti értéke
24,647%. Az EU-ban az atlagos adokulcs mérték a trend szerint a vizsgalt id6szakban évente
atlagosan 0,323 szazalékponttal csokkent. Ebben részt képviselhet a 2008-ban bekovetkezd

gazdasagi valsag, valamint az egyes orszagok kozott fennallo addverseny is. (4. abra)
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4. dbra Az EU atlagos tarsasagi adé mértékének valtozasi trendje
Forras: KPMG (2014) adatai alapjan sajat szerkesztés

A globalis tarsasagi ado mértéke 2006-2014 kozott szintén csdkkend tendenciat mutat, és
meredeksége nagyobb az eurdpai unioban mutatkoz6 csokkenés meredekségénél. 2006-ban a
vilag atlagos adokulcsanak trend szerinti értéke 27,677%. A vilagon az atlagos adokulcs
mérték a trend szerint a vizsgalt iddszakban évente atlagosan 0,4953 szazalékponttal csokkent.
(5. 4bra) Elmondhaté tehat, hogy mind vilagszinten és unids szinten is mérséklodott az

atlagos tarsasagi adé mértéke.
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5. abra A globalis atlagos tarsasagi adé mértékének valtozasa 2006-2014 (%)

Forras: KPMG (2014) adatai alapjan sajat szerkesztés
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A tarsasagi ado nagysagaban az Eurdpai Unidban jelentds kiillonbségek mutatkoznak, tovabba
a mar kordbban emlitett kdzos konszolidalt adoalap alkalmazésa is csak Onkéntes alapon
miikddik, ami viszont megneheziti az atlathatosagot. Jelen allapot szerint a mobil gazdasagi
szervezetek részére elonyt jelenthet, ha olyan tagorszagot valasztanak miikddésiik helyéiil,
ahol a tarsasagi ad6 mértéke alacsonynak tekinthetd. A jovore vonatkozdan a kozos
konszolidalt adodalap és a tarsasagi adokulcsok savos harmonizaldsa megoldast jelenthet a

fennallo kiilonbségek mérséklésére.

4.8 Az afarendszer tovabbfejlesztésének iranyai

A harmonizacio6 elsddleges elémozditdja az Eurdpai Bizottsag, amely egydiili intézményként
rendelkezik javaslattételi felhatalmazasaval. A 2000-ben elkészitett Afa stratégia, mely
tudomasul veszi a tagallmok harmonizacdval kapcsolatos vonakodasat, a pénziigyi
korményzatok eszkozrendszerének lesziikiilését, az eredet szerinti addzas tavlati céla
megkozelitését és a politika elkdtelezettségi faktorat, a kovetkezd fobb pontokbol all. A
jogszabalyi hattér és a sziikséges eljardsok egyszeriisitése €s modernizéldsa, a meglévo
szabalyozasok egységes alkalmazasat biztositd intézkedések megalkotdsa, adohatosagok
koztti egyiittmiikodés feliilvizsgalata, szorosabba tétele. Az AFA kulcsok nagyobb mértékii
Osszehangolédsa, kiilonds tekintettel a kedvezményes adokulcsokra, valamint a VIES 2
kiterjesztett informacidszolgaltatasi és OSS rendszer bevezetése szavatolhatja a kivéanatos

versenysemleges piaci feltételeket.

4.9 A tarsasagi adok harmonizaciojanak jovoje

A koz0s konszolidalt addalap kidolgozasaval a Bizottsdg arra tesz ismételt kisérletet, hogy a
vallalkozasok adozatasdnak egyes részteriiletei helyett az egész rendszert harmonizalja,
legalabb a nemzetkozi tigyletekben aktiv vallalkozasok esetében. A kozos konszolidalt
adoalap elfogadasa azt feltételezi, hogy a tagallamok kozotti politikai integracié meghaladja a
jelenlegi szintet. A bizottsag lépései a tagallamokat arra sarkallja, hogy foglalkozzanak az
adoharmonizacié kérésével. A megerdsitett egyiittmiikodés, amely megengedi az unid
tagallamainak legalabb egyharmadanak maguk részére torténd kozos konszolidalt addalap

bevezetését reményt kinal azon tagallamok részére, amelyek érdekeltek a harmonizacidban.

30



5. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATTETEL

A fejezet a dolgozat belsé mag rétegét képezi, melyben a fobb konzekvencidkat és

eredményeket fejtem ki.

Az Eurdpai Unid tagorszaginak addzéssal kapcsolatos eltérései a tagallamokat, a gazdasagi
szereploket és a tarsadalmat egyarant jelentOsen érintd problémakdr. A tagorszagok
koltségvetéseinek részére a kivetett adoterhekbdl befolyd Gsszegek biztositjak a miikodés
pénziigyi kereteit. A rendszer bonyolult és miukodtetése koriiltekintd gondolkodasmodot
igényel. A koltségvetési bevételeknek és a tarsadalmi elvardsoknak 6sszhangban kell lenniiik
am ezt sok esetben nehéz megvalositani. Mind a HEA, mind a tarsasagi ado kapcsan vannak
olyan tényezOk, amelyeknek kezelése a jovOben a piaci mechanizmus javuldsat és a
versenytorzito tényez6k mérséklodését eredményezné. Az AFA kulcsok nagyobb mértékii
Osszehangolasa, kiilonos tekintettel a kedvezményes adokulcsokra, valamint a VIES 2
kiterjesztett informacioszolgaltatasi és OSS rendszer lizemszerli mikddése és milkodtetése
szavatolhatja a kivanatos versenysemleges piaci feltételeket. A tarsasdgi adod esetén a
konszolidalt addalap onkéntes alkalmazédsa helyett a kotelezd bevezetésre vald attérés és a
savos egységesités hozhat megujulast ezzel csokkentve a karos adoversenyt az egyes
tagallamok kozott. 10%-os és 19%-o0s tarsasagi adé mérték rendszerével hazank az atlagtol
jelentdsen nem tér el. Tovabba lényeges megemliteni, hogy Magyarorszdg helyzete mind
foldrajzilag, mind az alkalmazott adokulcsok szempontjabol specidlis. 27%-0s AFA kulcsa
jelenleg a legmagasabb mértékii az Eurdpai Unid tagorszagai kozott. A tény, hogy az eltérés
mas tagorszigok kedvezményes HEA Kulcsaihoz képest akar 19 szazalékpontos is lehet
katalizatora a csalasoknak €s a vitathatd versenyeldnyok kihasznalasanak. A jovedelmezdség
¢és kockazat mérlegelése esetén ennek kovetkeztében sok esetben a magasabb jovedelmezdség
iranyaba billen el a mérleg, amely a csalasok létrejottét segiti el6. A jelenlegi rendszer és
mértek feliilvizsgalata éppen ezért indokoltnak tekinthetd €s cél az aranyos, kiegyensulyozott,
méltanyos a kornyezettel dsszhangban 1€v0, koltségvetés szamara is elfogadhato, rendszer és
mérték kialakitisa. Az AFA-kulcs és a kedvezményes HEA kulcsok mérséklése, valamint az
utobbi kiterjesztése mas termékcsoportokra is szintén csillapitdé hatdst gyakorolhat a

tagorszagok kozott fennallo eltérésekbdl adodo torzitd tényezdkre.
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6. OSSZEFOGLALAS

Az Eurdpai Unid belsd piaca egy olyan, belsé hatarok nélkiili térség, amelyben a
Szerzddések rendelkezéseivel 6sszhangban biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok
és a toke szabad mozgéasa. Az egykor 6nallo protekcionista vameszkozokkel rendelkezd
tagorszagok tilnyomo része, a belsé nemzeti piac védelmi eszkozeirdl, egy magasabb rendii
egylittmiikddési szellemiség érdekében lemondva, atlépett a kozosségi értékesités szinterére.
A hangsuly ebbdl kifolyolag eltolodik annak irdnyaba, hogy a tagorszagokon beliil biztositott
gazdasagi feltételek kozelitéleg azonosak legyenek, vagy csak épp oly mértékben térjenek el,
hogy az a versenyszektor piaci szerepldi részére egalizdlt versenyfeltételt jelentsen.
Tekintettel tehat arra, hogy Magyarorszag csatlakozott azon orszagok koz¢é, amelyek a
korabbi gyakorlattal szemben az orszdgok kozt fennalld hatar menti ellendrzé allomasok
kontrolleszkozként vald alkalmazasat befejezték, s azt uj alapokra helyezve a haladas
jegyében megreformaltdk, nemzetgazdasdgunk részére is egyre inkdbb fontossd valik a
kozosség tagorszagainak gazdasagi konformitdsa. Valamennyi demokraciadban az adézasnak
fontos szerepe van. Az ily modon beszedett Osszegekbdl biztositja a kormanyzat a
kozkiadasok fedezetét. Az addrendszer az Eurdpai Unid orszagaiban jelentdsen kiilonbdzik
egymastol. Az adozas olyan folyamatokat szolgal, amelyeknek nemzeti vagy kollektiv szinten
torténd megvalositasa és fenntartdsa a tarsadalom elemi érdekeit képviseli. Az adozés
kiterjedt, a gazdasagi ¢let minden szerepldjét érintd kérdés. EbbOl ered a tagallamok
kozosségi adopolitikaval kapcsolatos hozzaallasanak kétarciisaga. Az adopolitika ugyanis a
tagallamok szdméara a nemzeti szuverenitds alapvetd eleme, egyuttal a nemzeti
gazdasagpolitika egyik f0 eszkoze. Ugyanakkor a nemzeti addrendszerek Osszehangolédsa
elengedhetetlen egy valoban egységes piaci mikodéshez, igy az a tagallamok érdekeit
szolgalja. A hosszu tava és gylimolcsozd egyiittmiikodése csak akkor lehetséges, ha az
érintettek  nyitottabba valnak annak elfogadésidra, hogy a tovabbiakban a karos
versenyhelyzetek elkeriilése érdekében meghozzak a mindenkire érvényes szabalyokat és
alkalmazkodjanak azokhoz. Az Osszhang alacsony mértéke, nem csak a versenyszektor
szerepl6it, hanem a magyar allamot is ¢érinti, s6t a teljes magyar tarsadalmat. A
versenyhatranyban 1év0 gazdasagi tarsasagok elképzelhetd, hogy leépitésekre kényszeriilnek,
igy csokkentve a foglalkoztatottak szdmat, mely ilyen modon mar tarsadalmilag is
értelmezhetd negativum. Ezt a gondolatmenetet folytatva az is beldthatd, hogy az allam

tobbszords adokiesést szenvedhet el, hiszen ha cs6kken a foglalkoztatottak szama, akkor a
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jovedelmekre kivetett adobevételek is csokkennek, sot tovagylirtizve kiadasokat generalhat az
allaskeresok tdmogatdsara felhasznalt forrasokon keresztiil. Csdkkenhet a beruhdzasok szama
is, hiszen a kedvezdtlen piaci feltételek arra sarkallhatjdk a befektetoket, hogy mas
tagorszagokban kezdeményezzenek gazdasagi tevékenységet, amely wjabb adokiesésekhez
vezethet. Magyarorszag altalanostdl eltérd helyzetben van, mivel a legtobb terméket 27%-0S
AFA-kulcs terheli, mely uniés viszonylatban kimagaslé mértékii. Az alkalmazott
kedvezményes kulcsok emellett csak igen sziik termékkort érintenek. Ugyanekkor foldrajzi
elhelyezkedését vizsgalva Eurdpa kozepeként van nyilvantartva, igy a legtdbb tagorszag
részére jol megkozelithetd, amely kereskedelmi ligyletek esetén fontos tényezd. A jelenlegi
rendszer és mérték feliilvizsgalata éppen ezért indokoltnak tekinthetd és célként meriil fel az
aranyos, kiegyensulyozott, méltanyos a kornyezettel 6sszhangban 1évd, koltségvetés szamara

is elfogadhato, rendszer és mérték kialakitésa.
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MELLEKLETEK



1. MELLEKLET: H MELLEKLET
L. MELLEKLET

AZ OLYAN TERMEKEK ES SZOLGALTATASOK JEGYZEKE, AMELYEK
ERTEKESITESERE A 98. CIKKBEN EMLITETT KEDVEZMENYES ADOMERTEKET
LEHET ALKALMAZNI

1.Emberi és allati fogyasztasra szolgalo élelmiszerek (beleértve az italokat is, de az alkoholos
italok kivételével); altalaban élelmiszer-készitésre szolgald €16 allatok, magvak, ndvények
¢s Osszetevok; altalaban ¢élelmiszer kiegészitésére vagy helyettesitésére szolgalo termékek;

2. vizszolgaltatas;

3.altalaban az egészségligyben, a betegségek megelozésére, gyogykezelésre és az
allatgyogyaszatban hasznalt gyogyszerészeti termékek, beleértve a fogamzasgatld és ndi
egészségligyi védekezésre hasznalt termékeket;

4.4ltalaban a fogyatékossag enyhitésére illetve kezelésére szolgald gydgyaszati berendezések,
segédeszkozok €és mas felszerelések, amelyek a fogyatékossaggal élok személyes ¢és
kizardlagos haszndlatdra szolgalnak, beleértve az ilyen termékek javitdsat is, tovabba
a gépkocsiban haszndlatos gyermekiilések értékesitése;

5. utasok ¢és utipoggyaszuk szallitasa;

6.konyvek, beleértve a konyvtari kolcsonzést is (ideértve a brosurakat, roplapokat, és mas
nyomtatott anyagokat, gyermekeknek szoldé képes-, rajzolo-, illetve kifestékonyveket,
nyomtatott vagy kéziratos kottakat, térképeket, vizrajzi vagy hasonld abrékat), Gjsagok és
folyoiratok értékesitése, kivéve a nagyrészt vagy teljes egészében reklamcélil anyagokat;

7.eléadasokra, szinhazba, cirkuszba vagy vasarokba, viddmparkba, koncertre, mizeumba,
allatkertbe, moziba, kiallitdsra vagy mas kulturdlis eseményre és létesitménybe sz010
belépdjegyek;

8. radio- és televizidszolgaltatasok vétele;

9.ir6k, zeneszerzok és eldadomiivészek altal nyujtott szolgaltatasok, illetve a nekik jaro
szerzO1 jogdijak;

10. a szocialpolitika keretében biztositott lakas, lakasépités, -felujitas és -atalakitas;

1l.olyan tipusu termékek értékesitése és szolgaltatdsok nyujtadsa, amelyeket altalaban

a mezOgazdasagi termelésben hasznalnak, kivéve az olyan targyi eszkdzoket, mint a gépek

¢s épiiletek;



12.szélloddk vagy mas hasonld létesitmények altal nyujtott szallas, beleértve az iidiil6helyi
szallasbiztositast, tovabba a kempingek ¢és lakdkocsiparkok férdhelyeinek bérbeadésat is;

13. sporteseményekre sz616 belépok;

14.  sportlétesitmények hasznélatanak joga;

15.a tagallamok altal jotékonysagi szervezetként elismert, jOléti, illetve tarsadalombiztositési
munkat végz0 szervezetek altal végzett termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok,
amennyiben ezek a 132., 135. és 136. cikk értelmében nem élveznek mentességet;

16.temetkezési vallalkozok és hamvasztéasi szolgaltatok altal nyujtott szolgaltatasok, beleértve
az ezzel kapcsolatos termékértékesitéseket is;

17.orvosi és fogaszati ellatas, valamint gyogyflirddi kezelés, amennyiben ezek a 132. cikk
(1) bekezdésének b)—€) pontja értelmében nem élveznek mentességet;

18.kozteriiletek tisztantartdsaval, hdztartasi szemét elszéllitasaval és hulladékfeldolgozassal
kapcsolatos szolgaltatdsok nyujtasa, a 13. cikkben emlitett szervezetek altal nyujtott

szolgaltatasok kivételével.” (EC 2006, I11. melléklet)



