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Bevezetés

Az altalam készitett tudomdnyos munka alapjaul Kovats Gergely: A magyar
felsdoktatas valtozasai 1988-2013 — Intézményi egyesiilések ¢és szétvalasok tanulmanya,
amelyet Az Oktataskutatd és Fejlesztd Intézet megbizasabol készitett az 1ISC Alapitvany
(2014. marcius) (tovabbiakban: forrasként felhasznalt tanulmany), illetve annak
irodalomjegyzéke szolgalt, amelyben az altalanos bemutatds mellett kiillonb6z0 kutatasi
témakra és azok elemzési modszereire tesz javaslatot.

Vizsgalatom targya azért a felsdoktatas, mert a jové nemzedékének képzése, a
hallgatoi teljesitmény jobba tétele, egy hatékony és egységes felsGoktatasi rendszer
megteremtése, az oktatok munkdjanak mindségi értékelése és a magyar felsGoktatas
nemzetkdzi megitélése és elismerése — véleményem szerint — egy allam alapvetd céljai kozé
tartozik, amelyhez folyamatos feliigyelet és fejlesztési-hatékonysagi reformok sziikségesek.

Az intézmények integraciojdnak fogalma alatt a felsGoktatdsi intézmények
(egyetemekre és foiskolakra iranyuld integraciok kozott nem teszek kiilonbséget) szervezeti
egyesitésének kiilonbozd integracids formait (pl. universitasok, szdvetségek, regionalis
egyetemeket, integralt egyetemek) értem.

Mivel nem egyetlen eseményr6l, hanem hosszabb folyamatrol van sz6, ezért ennek a
folyamatnak egy olyan pontjat szeretném bemutatni és értékelni, amikor a kormanyzat nem
0sztonzd eszkozoket, hanem jogi kereteket szab a felsdoktatasi intézmények Osszevondsara.
Ezen a ponton ,cstcsosodik” az eldzetes elképzelések és 0Osztonzések gyakorlati
megvalosuldsanak olyan értékelése, amelynek alapjan arra a dontésre jutottak, hogy muszaj
torvényi szinten olyan beavatkozast alkalmazni a folyamat elomozditasara, amely
meghatdrozza az intézményi struktira kereteit. Ennek a dontésnek a korabbi tapasztalatok
alapjan az az célja, hogy a kivant €s a nemzetkozi viszonylatban tapasztalt pozitiv
valtozasokat elérjék.

1999. évi LI torvény a felsooktatasi intézményhalozat atalakitasarol, tovabba a
felsooktatasrol szolo 1993. évi LXXX. torvény modositasarol tartalmazza a felsdoktatési
intézmények intézményi struktirajanak atalakitdsat és az atalakitds lebonyolitdsdhoz
sziikséges koriilményeket rogziti. Egy ilyen jogi szabalyzasnak természetesen vannak
el6zményei, mivel minden teriileten olyankor sziikséges jogi szabalyozas, amikor valamilyen

elérendd kozjot csak jogi keretek megteremtése mellett tudnak eldmozditani.



Vizsgalatomhoz a forrasok keletkezésének szempontjabdl két dokumentumot vettem alapul:

1. Allami Szamvevészék — JELENTES a magyar egyetemi felsdoktatas ellenSrzésérdl
(1994. augusztus)

crer

ellenorzésérdl (2003. marcius)

A két dokumentum elkésziilése kozti majdnem 9 év bemutatasat a Magyar felséoktatdas
folydirat lapjaiban megjelent - tudoményos véleményezéseket, értékeléseket, jovobeli
elképzeléseket €és tanacsokat tartalmazé - tanulmanyok és cikkek felhaszndlasaval végeztem.
A téma feldolgozasahoz azért esett valasztasom erre a folyoiratra, mert tobbféle szemszogbol
fogalmazott meg tudomanyos allitasokat, téziseket, elképzeléseket és értékeléseket az
integracios folyamat egyes allomasain. A folyoirat egyik szamaban a szerkesztoség
munkatarsa, J. Kiraly Istvan roviden megfogalmazta, hogy milyen indittatasbol sziiletett a lap:
,Tiz éve az a szandék hozta létre a lapot, hogy az akkor formalodo Ftv. tervezetét a
legszélesebb korben hozzaférhetoveé tegyiik. 1991. ota szamos nagy fontossagu eseményrol
tajékoztattuk olvasoinkat, ezek koziil csak az 1993-as Ftv., illetve az 1996-os maodositott Ftv.

"1 Annak érdekében ugyanakkor, hogy a téma tobboldali bemutatést

megjelenését emlitem.
nyerjen, és megallapitasaim relevansak legyenek, mas forrasokbol is dolgoztam, mely
tanulmanyok egyfajta ,,ellen6rzé” funkciot toltottek be.

Az egyes dokumentumok keletkezési idejét tekintve az ezredfordulon véghezvitt
integraciot kozvetleniil megeldzo torekvéseket és elképzeléseket rogzitd; illetve az integracid
atmeneti idejének lejarta utani rovidtava értékeléseket tartalmazo tanulmanyokat hasznéaltam
fel. Azért dolgozom korabeli irodalommal, hogy a tobb mint egy évtized elteltével vald
értékelésemnél figyelembe vegyem az akkor még csak rovidtava értékelések és ,,joslasok”
valdsagalapjat, és igazolni vagy cafolni tudjam a vart elképzelések megvalosulasat és az akkor
eldre jelzett hatasokat.

Az elemzés szintjét tekintve makro-szintli vizsgalatot fogok végezni. Az intézményi
Osszevonasok jelenségét harom szinten szoktak vizsgalni (makro-szint, intézmények szintje,
mikro-szint). ,,4 makro-szintii megkozelités f6 kérdése, hogy milyen eszkozoket vetnek be a

kormanyzatok az integracios folyamatok beinditasara és milyen sikerrel. "2

1 J. KIRALY Istvan és GAL Andras Levente. Tul az integracion - Gal Andrds Levente valaszol az MF
kérdéseire. Magyar felséoktatas. 2001. No. 1-2., p. 9
2 HRUBOS 11dik6. Nemzetkozi tapasztalatok az integrdciérdl. Magyar felsdoktatas. 1998. No. 9, p. 24.
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crer

Mennyiben hatarozza meg az integraciét az egyes kormanyok politikai akarata? Az
ezredfordulon véghezvitt integracio elérte-e az eldzetesen meghatarozott céljait? Az alulrol
strukturalt — Onkéntes alapon szervezddd — kezdeményezések vagy a feliilrdl strukturalt
,kikényszeritett integracio” tekinthet6ek hatékonyabbnak?

Az éltalam készitett tudomanyos munka egyes fejezeteiben ezeknek a kérdéseknek a
megvalaszolasara probalok kisérletet tenni, amelyeket a felhasznalt szakirodalmakban

foglaltakkal fogok alatamasztani.



Az ezredfordul6 el6tti integracio elozményeinek attekintése

Mivel a felsdoktatasi intézményekre iranyuld integracido kérdéskore jelen volt a
demokratikus berendezkedést megel6z0 iddszakban is, ezért ebben a fejezetben attekintem a
felsdoktatasi intézményhalozat struktardjanak rendszervaltas eldtti és a rendszervaltas utani

alakulasat, de az ezredfordulon véghezvitt integraciot kiilon fejezetben targyalom.

A rendszervaltas elétti fels6oktatasi intézményi struktura bemutatasa és az
Integracio sziikségességének megjelenése

Torténelmi  szempontbdl a szovjet megszallas utani idOszak felsOoktatasi
struktirdjanak bemutatdsa, mint kezddpont, azért fontos és relevans, mivel ebben az
idészakban alakult ki az az intézményi berendezkedés, amelybdl késdbb az integracid
sziikkségességére jutottak. Mint ahogy torténelmi ismereteinkbdl tudjuk — a nyilt diktatira
kiépitésekor — olyan berendezkedést hoztak létre az élet minden teriiletén, amelyet az allam
vezetése konnyen és teljes korlien ellendrizni tudott, hogy az altala elképzelt iranyelveket
véghez tudja vinni.

Ahogy a gazdasdgot és a politikai vezetést, igy a felsdoktatdsi intézmények
struktarajat is szovjet modell alapjan szervezték meg. Barakonyi Karoly cikkében® errdl a

jelenségrdl szamol be és tesz rovid attekintést a szovjet modell bevezetésérol:

A szovjet modell kovetése megtette azt, amit két vilaghaborunak sem sikeriilt: szétzuzta a
tobbkaru egyetemi szervezetet és a jobb politikai iranyithatosag kedvéert, a 30-as években
kialakitott sztalini modell szerint t6bb egykaru egyetemet hozott létre a varosban. Ez a modell
miikodott a tarsadalom mas szegmenseiben is: a tarsadalomban meg kivantak akadalyozni a
horizontadlis szervezddéseket és az egynemii szakmai teriileteket lehetdleg egy kozpontbol
ohajtottak iranyitani. Még arra is iigyeltek, hogy a kiilonbézo tipusu felséoktatasi intézmények

, ’ ’ ’ 7. 4
mds-mads tarcahoz keriiljenek. ”

Ekkor jottek létre a korabeli felsdoktatdsi intézményrendszerre legjellemzébb és
alapvet6 (egy egyetem - egy kar jellegli) egységek, amelyek a széttagoltsag alapjat képezték.
Azonban az ’50-es évek gazdasagpolitikaja és felsGoktatasi politikaja tovabbi atszervezések

sziikségességét valtotta ki és szamos specializalt egyetem ¢€s foiskola mas intézményekbe

® BARAKONYI Karoly. Felséoktatdsi integracié. Hagyomdny, kényszer vagy divat? Magyar felsdoktatas. 1996.
No. 1-2., p. 9-14.

* BARAKONYI Karoly. Felséoktatdsi integrdcié. Hagyomdny, kényszer vagy divat? Magyar felsoktatas. 1996.
No. 1-2., p. 10.



integralodott vagy megsziint. 1959-1965 kozott jott létre az intézményhalozatoknak az a
szerkezeti formaja, amely késObbiekben az integracié gondolatahoz alapul szolgélt.5

A magyar felsdoktatas rendszerében egyfajta kettdsség volt megfigyelheté az 1960-as
évek végére. Ezt a kettésséget olyan értelemben hasznalom, hogy az allamszocialista
orszagokhoz vald tartozasunk ellenére a felsGoktatas dudlis rendszere volt jelen, amely
akkoriban a fejlett ipari orszagok tobbségére volt jellemzé. Ugyanakkor mas vonasaiban
egyértelmiien a posztszovjet térség jegyeit hordozta: ,, hazankban sem jottek létre a szélesebb
képzési profilu, multi-diszciplinaris egyetemek, és évtizedek ota jelentds problémat okoz az
intéezményhalozat széttagoltsaga, az alacsony hallgato létszam, a specializalt, kisméretii, sziik
képzési profilu felsooktatasi intézmények, az egy vagy néhany karu egyetemek nagy szama e,
Ennek a kettdsségnek a magyardzata — az akkori politikai kdérnyezetben végbement
valtozasokkal — a jelen vizsgalatnak nem targya, itt csupan a torténelmi elézmények tényszeri
bemutatasara szoritkozom.

A széttagoltsag felismerésére nem kellett évtizedeket varni, mivel ahogy kialakult az
intézményhaldzatok ezen strukturaja, mar felismerhetéek voltak azok hatraltatd tényezoi és a
fejlodést akadalyozd gyakorlati hidnyossagai. Szovényi Zsolt: Zdroakkord vagy nyitany a
felsGoktatdsi integracié? - cimii cikkében’ leirja, hogy a hetvenes években keletkezett
oktataspolitikai dokumentumokban mar fejlesztési iranyelvekként megfogalmaztak az
intézményi Osszevonasokat, az intézmények megsziinését ¢és a felsOoktatdsi halozat
atalakitasanak terveit. Ez is azt mutatja, hogy az integracio kérdése - fiiggetleniil az allam
berendezkedésétol, attol, hogy diktatorikus vagy demokratikus — évtizedeken keresztiil jelen
volt, és probaltak megoldasi javaslatokat tenni az intézményi struktira fejlesztésére és
hatékonyabba tételére. Az 1980-as években az MSZMP Politikai Bizottsdga — a mindségbeli
¢és gazdasagi problémakat felismerve — hatarozati szinten tobb kisérletet is tett a széttagoltsag

enyhitésére, de a ,, cselekvés helyett hatdrozat™®

gyakorlata a felsOoktatds part- és allami
iranyitasanak tehetetlenségét tikrozte.” Ebbél az alfejezetbdl az a kovetkeztetés vonhato le,
hogy az allam diktatorikus berendezkedése alatt létrehozott intézményi széttagoltsag a

felsdoktatas fejlodésének hatraltatd tényezdjeként volt tobb évtizeden keresztiil jelen, és

> LADANY! Andor. 4 felséoktatdsi intézmények integracidjardl. Magyar felsdoktatas. 1997. No. 1-2, p. 10.

® DR. KOCSIS Karoly et al. (szerk. 1992): A magyar felséoktatis fejlesztése 2000-ig. (Osszefoglalas.
Dontéselékészitd javaslatok.) Fels6oktatasfejlesztési Tarcakozi Vegyesbizottsag, Budapest, 1992. p. 3.

" SZOVENYI Zsolt. Zaréakkord vagy nyitany a felsSoktatasi integracio? Magyar felsoktatds. 1999. No. 5-6, p.
8-9.

8 LADANYI Andor. 4 felsGoktatdsi intézmények integraciéjarél. Magyar felsGoktatas. 1997. No. 1-2, p. 10.

® LADANYI Andor. 4 felséoktatdsi intézmények integrdciéjardl. Magyar felsdoktatas. 1997. No. 1-2, p. 10.
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ennek a strukturanak az oroksége szallt at a demokratikus Magyarorszag vezetésére, amelyet

kozvetleniil a rendszervaltas utan kiilonb6z6 eszkozokkel probaltak megoldani.

A rendszervaltas utani integracios torekvések

Ebben az alfejezetben ismertetem a rendszervaltast kovetd politikai torekvéseket az
integracio eldmozditasahoz. Az idészakban, amelyet bemutatok (1990-1998) az akkori két
kormanyzat eszkozei és programjai kozott nem teszek kiilonbséget, mivel azok mandatuman
talnyual6 folyamatok voltak jelen, €s a felsGoktatasi intézményhalézat megreformalasa
egyfajta kozos allami célként — nem pedig kormanyzati programként — tekinthetd. Ahogy Kiss
Adam és Erdélyi Timea leirtak a Magyar Felséoktatds folyodiratban 1999-ben megjelent
cikkiikben: ,,Az 1990-ben, illetve 1994-ben megvdlasztott kormdanyok mindegyike kereste az
utat az intézményhalozat modernizalasra. ~10

Az eloz6 alfejezet lezarasaban emlitettem, hogy az intézmények széttagoltsagat
megorokolték a rendszervaltas utani kormanyzatok. Az Antall-kormany altal 1990-ben kiadott
., A nemzeti megujhodas programja” mar tartalmazott az integracid sziikségességére iranyulo

elképzeléseket:

., Fontos cél az intézmények szervezeti és feliigyeleti széttagoltsaganak megsziintetése... Olyan
tobbkaru, regionalis egyetemek létrehozdsa célszerti, amelyek képesek szorosan kapcsolodni a
nemzetkozi tudomdnyos élethez. Sziikséges az egyetemek és kutatointézetek szoros

. 77y e 77 . 11
egylittmiikodése is.”

Ebbdl is az lathato, hogy az orszag szamos teriiletén elmaradottsag figyelheté meg, de ezek
koziil is kiemelkedik a felsGoktatas intézményhalozatanak szétaprozottsiga. Mivel
»,megnyiltak az orszag kapui” a nemzetkdzi szintéren valod szereplés eldtt, ezért kiilondsen
nagy hangsulyt kapott ez a teriilet. Barakonyi Karoly szerint'? a rendszervaltast kovetd
¢vekben azért ndtt meg a hazai egyetemek és fOiskolak folotti biralatok szama, mert allando
témaként volt jelen a fejlettebb orszagok felsdoktatasi intézményrendszerével vald
Osszehasonlitas.

Szintén egy, a rendszervaltason atnyuld folyamatrdl volt szo a felsGoktatds tobb
szegmensének fejlesztésére iranyuld Vildgbanki hitelprogram egyeztetései kapcsan, amely

Iényegében 1988-1991 kozott zajlott. ,, 4 Vilagbank évtizedes tapasztalatokkal rendelkezik az

10 KISS Adam and ERDELYI Timea. Az integrdcio szerepe a felsdoktatdas ujjaszervezésében. Magyar
fels6oktatas. 1999. No. 1-2, p. 9-10.

Y LADANYI Andor. 4 felsGoktatdsi intézmények integrdcidjarol. Magyar felséoktatas. 1997. No. 1-2, p. 10.

2 BARAKONYI Karoly. Felsdoktatasi integracio. Hagyomany, kényszer vagy divat? Magyar felsdoktatas.
1996. No. 1-2., p. 9.



"3 A gazdasag fellenditésének

oktatas-fejlesztési  programok  finanszirozasa terén.
eldmozditasat ,,az emberi eréforrasok fejlesztését” célzd kolcsonnel probaltak megteremteni.
A felséoktatasi hitelbol és annak hazai hozzajarulasabol a kormany 1991-ben létrehozta a
., Felzarkoztatas az eurdpai felséoktatishoz” elnevezésii alapot, amelyet azutan az

"4 Ennek a ,Felzarkoztatds az eurodpai

Orszaggyiilées 1993-ban emelt torvényi szintre.
felsdoktatashoz” elnevezésii alapnak (a tovabbiakban: FEFA) els6dleges céljai kozt szerepelt
a felsdoktatasi intézményrendszer széttagoltsaganak csokkentése, amelyet palyazati iton — az
adott integracios kritériumokat a késébbiekben teljesitd intézmények szamara — anyagi
juttatdsokkal probaltak elérni.

1993-ban torvény sziiletett a felsboktatasrol (1993. évi LXXX. torvény), amely lehetové
tette a felsdoktatdsi intézmények szorosabb egyﬁttmﬁkédését.l5 1995-ben orszaggyiilési
hatarozat'® értékelte a torvényben megfogalmazottak gyakorlati megvalosulasat. A hatarozat
kimondta, hogy amellett, hogy a torvény létrehozta az autoném felsGoktatas alapvetd
testiileteit tovabbra is megmaradt az intézményrendszer széttagoltsiga. Ladanyi Andor
cikkében®’ arrél szamol be, hogy 1990-1994 kozott a felsboktatasi intézményhaldzat
sz€ttagoltsaga nott, mivel a rendszervaltozast (a szerz0 hasznalja ezt a kifejezést) kovetd
idészakban a de jure a felsdoktatas korébe tartozd egyhdzi egyetemek és foiskolak, illetve a
létrejove alapitvanyi foiskoldk novekvd szdma gyarapitotta a felsdoktatasi intézmények
szamat. Illetve korlatozott egyiittmiikodés volt megfigyelhetd az egyetemi-foiskolai
tarsulasoknal.

Az 1995-6s hatarozat a torvény gyakorlati megvaldsulasarol a kovetkezoket allapitotta
meg: alacsony hatékonysagu és gazdasagtalan miikddés, felesleges parhuzamos kapacitasok,
tulszakosodéas, szegényes oktatasi kinalat, és sziikitette az atjarhatosagot. Ennek
kovetkeztében keriilt sor az 1993-as felsGoktatasi torvény modositasara. ,, /996-ban fogadta el
az Orszaggyiilés a Felsooktatdsi torvény modositasat, hogy jogszabalyi keretet biztositson egy

korszeriibb felséoktatdsi struktura és intézményi rendszer kialakitasahoz, tovabba azert, hogy

3 SZIGETI Miklés Gabor. Felséoktatds - Hitelbél. Educatio [online]. 1996. No. 4, p. 587. http://www.edu-
online.eu/hu/letoltes.php?fid=tartalomsor/1481 Let6ltés napja: 2014.11.13.

Y POLONYI Istvan, KOTAN Attila. 4 Vilagbank szerepe a hazai felséoktatas fejlesztésében.

Educatio [online]. 2003. http://www.eduonline.eu/hu/letoltes.php?fid=tartalomsor/1047, Letoltés napja:
2014.11.07.

> REBAY Magdolna. Felséoktatdsi integracios torekvések az 1990-es években és ezek megvalésuldsa [online].
2002. http://terd.unideb.hu/doc/rebay.pdf, Letoltés napja: 2014.11.06.

16 107/1995. (X1.4.) OGY hatarozat a felsGoktatas fejlesztésének iranyelveir6l,
http://www.complex.hu/kzldat/095h0107.htm/095h0107.htm, Letoltés napja: 2014.10.26.
" LADANYI Andor. 4 felséoktatdsi intézmények integracidjarol. Magyar felséoktatas. 1997. No. 1-2, p. 11.
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megteremtse az intézmenyi és kormanyzati szintii fejlesztési koncepciok gyakorlati
megvalositasanak eszkozrendszerét. A torvéenymodositas megteremti a lehetoséget az integralt
intézmeények létrehozasahoz és tamogatasahoz. Az integracio lehetséges formai kozott a
torvenymaodositas részletezi a kétéves atmeneti idoszakra felallithato ugynevezett felséoktatasi
szovetsegek szervezetének és miikodeésének kereteit, tovabbd Osztonzi a szervezeti
korszeriisités minden kiilsé és belsé formajat. Az intézményi struktura dtalakitisa a
felsooktatas szereploi altal kézésen kidolgozott és folyamatosan finomitott intézményhdalozat-

fejlesztési terv alapjan torténik. ™

Ennek a mddositasnak 1ényegi eleme volt, hogy hataridét tiizott ki. ,, 4 felsdoktatdsi
intézmények felsorolasa 1998. december 31-ével lejar. Azt kdvetéen egyetem csak abban az
esetben miikodhet, ha tobb tudomanyteriileten, tudomanyteriiletenként tobb tudomanyagban,
valamint tobb szakon folytat megfelelo szinvonalu képzést (foiskola tobb tudomanyagban,
tobb szakon), definialta a felséoktatdsi szévetséget a térveny, mint az egységes felséoktatdsi
intézmeénnyé torténo alakulas maximum két évig fennallo atmeneti szervezeti keretét. w19 A
Mivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium- Felsdoktatasi fejlesztéspolitika vazlata — amely a
Magyar Felsdoktatas hasabjain® jelent meg — dsszegezte a modositasban foglaltakat, hogy
azok a felsdoktatasi intézmények, amelyek koriilményei lehetévé teszik az integraciot, 1998
végéig alakuljanak at tobbkaruva. 1998 utan azok az allami intézmények, amelyek a megadott
id6pontig nem tesznek eleget a torvény eldirasainak, vallaljdk azt a kockdzatot, hogy az
Orszaggyiilés donthet integralasukrol, atalakitasukrol, vagy maés fenntartonak torténd
atadasukrol.

A FEFA palyazatokat irt ki 1996-ban és 1997-ben, mivel elkezdddott egy felsdoktatés-
fejlesztési program elOkészitése, amelyben a Vilagbank szakért6i is kdzremtkodtek. Ez a
program a felsGoktatds korszeriisitését és az integraciot tizte ki célul. A palyazat olyan
felsdoktatasi intézmények létrehozasat osztondzte, amelyek képesek rugalmasan reagalni a
gyorsan valtozd tarsadalmi igényekre, szinvonalas oktatd-kutatd-tevékenységet folytatnak,
ezaltal hatékonyan miikddnek ¢s gazdalkodnak. Fontos szempont volt, hogy ezek az

intézmények a tarsadalom és a régiok fejlodését minden modon hatékonyan szolgalj ak. %

8 Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium. A felséoktatdsi fejlesztéspolitika vézlata. Magyar felsdoktatas. 1997.
No. 10, p. 9.

Y Harmadik egyetemalapitis Debrecenben. Magyar felséoktatas. 1999. No. 1-2., p. 13.

2 Miivelédési és Kozoktatasi Minisztérium. A felsGoktatds fejlesztéspolitika vizlata. Magyar felsdoktatas. 1997.
No. 10, p. 8-10.

2t Harmadik egyetemalapitis Debrecenben. Magyar fels6oktatas. 1999. No. 1-2., p. 13.
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Ez volt az elsé olyan 1épés az orszag vezetésének részérél, amikor egyfajta
»kényszert” alkalmazott az eddig onkéntes alapon, alulrdl szervezddd intézményi integracios
torekvésekkel ellentétben. A szakirodalomban ennek a lépésnek a magyarazatara szamos
forras all rendelkezésiinkre. Polonyi Istvan és Kotan Attila kozos cikkiikben” a FEFA
kapcsan azt a megallapitast tették, hogy a legfontosabb prioritasaban — az intézményhaldzat
racionalizalasa teriiletén - csak latszateredményeket sikeriilt elérni, mert a vilagbanki hitelbol
tényleges intézményi integracié nem valdsult meg. ,, Az Oktataskutato Intézet és a Magyar
Felsooktatas szerkesztésége rendezésében 1997. oktober 31-én masodizben keriilt sor az MF
Miihely az Oktataskutato Intézetben cimii tandcskozasra. A Miihely témdja az integracio
volt.”?® Szakmabeli személyek (Kozma Tamés, J. Kiraly Istvan) és a nagyobb felsSoktatasi
intézmények képviseléi (Balogh Arpad - Nyiregyhazi Foiskolai Szévetség; Dovala Marta -
Kecskeméti Foiskolai és Kutatdsi Egyesiilés) vettek részt. A megjelentek koziil szeretném
kiemelni Benczir Andras — a FEFA iigyvezetd elnoke és egyben az ELTE TTK akkori

dékanja — altal elmondottakat:

., Osszefoglalva, én gy latom, hogy az integracié megvalositisaban nem sikeriilt eljutnunk
egy olyan pontig, ahol ez egy kézben tartott, és megfelelo elvek dltal iranyitottan és

tervezetten kezelt folyamat lenne... 24

A tanacskozast dokumentalo cikk végén taldlhaté melléletben réviden megfogalmazva az
akkori 4llast, kimondja, hogy az oktataspolitika kiilonféle latszat-egylittmiikodéseket
finansziroz, illetve azt, hogy az intézmények és a varosok tobbsége nem szivesen miikddik
egylitt mas intézményekkel.

Az ebben az alfejezetben leirtakbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy kiilonboz6
eszkozokkel probaltak az integracid elémozditasat és véghezvitelét 6sztondzni, de sajnos csak
latszat-integraciok valosultak meg, ¢és az intézmények esetenkénti tilkapdsai (anyagi
juttatdsokhoz val6d hozzaférés), illetve bizalmatlansaga eredményezte ezt az allapotot. Amig
alulrol strukturalt — 6nkéntes alapon szervez0dd — kezdeményezésként volt jelen az integracio
lehetdsége, addig jelentdsebb valtozas nem mutatkozott, igy csak kitolodott annak
megvaldsuldsi ideje vagy végiil elmaradt. Az 7993, évi LXXX. torvény hidnyossagai

eredményezték a torvény modositasat, amely egyfajta atmeneti iddszakot jelol ki a

22 POLONYI Istvan, KOTAN Attila. 4 Vildgbank szerepe a hazai felséoktatds fejlesztésében.

Educatio [online]. 2003. http://www.eduonline.eu/hu/letoltes.php?fid=tartalomsor/1047 Letoltés napja:
2014.11.07.

2 MF Miihely az Oktataskutato Intézetben - 1. integracio. Magyar felsdoktatas. 1998. No. 1-2., p. 9.

#* MF Miihely az Oktataskutato Intézetben - I1. integrdcié. Magyar felséoktatas. 1998. No. 1-2., p. 11.
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felsdoktatasi intézményeknek. Maga ez a modositas is atmenetet képez az alulrdl strukturalt —
onkéntes alapon szervez0dé — kezdeményezések ¢és a feliilrdl strukturalt, ,,kényszeritett”
integracios folyamat kozott. Ebben az alfejezetben is levonhat6 az a tanulsag, mint az el6z6
alfejezet végén, bar ebben az esetben mar kormanyzati ciklusok kapcsan: nevezetesen hogy a
felsdoktatasi intézményrendszer széttagoltsagdnak megsziintetése kormanyzatokon talnyalo
folyamat, amelynek elérése allami cél, ezért az orszag aktualis vezetése nem hagyhatja

figyelmen kiviil, amig megoldasra nem kertil az egyre stlyosbodo6 probléma.
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Integracio az ezredfordulon

Az altalam készitett tudomanyos munka kozponti kérdéskore ehhez az iddszakhoz
kothetd. Ezen a ponton cstcsosodott az akkor mar tobb évtizedes probléma megoldéasara
iranyul6 kisérletek sokasaga, és tortént kisérlet egy egységes megoldasi javaslat végigvitelére.
Bar minden olyan jogi korlatozas, amely eléirasokat fogalmaz meg és meghataroz bizonyos
kereteket, kényszernek tekinthetd, a kényszert abban az értelemben hasznalom, hogy az 1990-
1998 kozotti, alulrdl strukturalt — 6nkéntes alapon szervezddd — integracios folyamat, 1996-t61
egyfajta atmeneti iddszakon keresztiil, fokozatosan elérkezett egy feliilr6l strukturalt,

kényszeritd hatasu integracidhoz.

A felséoktatasi intézményi integracio alapveto céljai

Ebben az alfejezetben szeretném bemutatni a rendszervaltas utani integracios célokat,
azt, hogy miért lattak sziikségesnek ezeket, és mi volt kitlizve elérendé allapotnak. Ezen
dokumentumok az integracios folyamat eltéré idOpontjaiban keletkeztek. Mivel az el6z6
alfejezetben mar bemutattam az adott korszak tényszerii eseményeit, most az azok hatterében
huz6doé motivaciokat kisérelem meg feltarni.

Forrasok szempontjabol alapveté ¢és egyben kiinduldsi pontként relevans
dokumentumnak tekintem a Vegyes Bizottsag altal kiadott dontés eldkészitd javaslatokat
tartalmazé Ssszefoglalojat.”® A dokumentum cimében is benne van — 4 magyar felséoktatas
fejlesztése 2000-ig - , hogy az ezredforduléhoz mint szimbolikus iddponthoz olyan
elképzeléseket lehet flizni, amelyek megvalositasa redlisnak tekinthetd, mivel kell6 id6 all
még rendelkezésre a véghezvitelhez. A cim és a fokozatosan feliilrél strukturalt integracios

folyamatba valo atmenet k6zott nem keresek sszefiiggéseket. A dokumentum kimondja:

,Alapveté cél, hogy a jelenlegi intézményrendszer a minél hatékonyabb, tényleges
intézmeényszervezeti integracio és teriileti koncentracio iranyaba fejlodjék. Ehhez
természetesen az intézmények kezdeményezésén tulmenden kormdanyzati dontésekre, valamint
az integralodas jogi és gazdalkodasi feltételeinek kidolgozasdra, a miikodeés tizemgazdasagi

. 14 rr r r r . oo /4 )J26
illetve menedzsment szemléletii szabalyozasara is sziikség van.

Itt szeretném leszogezni, hogy nem csak a felsdoktatasi intézmények struktirdja volt

elmaradott, és jelentett a felsdoktatas teriiletén hatraltatd tényez6t. Maganak az egész

% DR. KOCSIS Karoly et al. (szerk. 1992): A magyar felséoktatis fejlesztése 2000-ig. (Osszefoglalas.
Dontéselokészitd javaslatok.) FelsGoktatasfejlesztési Tarcakozi Vegyesbizottsag, Budapest, 1992. junius ho

?* DR. KOCSIS Karoly et al. (szerk. 1992): A magyar felséoktatas fejlesztése 2000-ig. (Osszefoglalas.
Dontéselokészitd javaslatok.) Felsoktatasfejlesztési Tarcakdzi Vegyesbizottsag, Budapest, 1992. p. 25.
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felsdoktatasnak a modernizalasara torekedtek, melyben a hallgatoi és oktatoi teljesitmény, a
munkaerdpiaci elhelyezkedés és az intézmények gazdalkodasanak javitasara is szabtak ki
eldiranyzatokat. Vizsgdlatomban ennek a komplex problémanak azért ezt a szegmensét
valasztottam ki, mert ugy gondolom, hogy ez az a teriilet, amelynél a legnagyobb atfedés
fedezheté fel. Az egyes szegmensek kozott a felsoktatasi intézményhaldzat jelent
Osszekottetést, mivel ha ezt a problémat sikeriil megoldani, akkor az olyan jelentds hatast fejt
ki a tobbi teriiletre, hogy egyszerre tobb probléma is felszdmoldsra keriilne. Tehat ezen a
teriileten van a modernizacid szempontjabol a legnagyobb hangsuly. Az integracio szerepét a

modernizacioban az alabbi tételekben®’ fogalmazndm meg:

e A rendszer fejlesztését kell, hogy szolgalja a szlikds erdforrdsok atcsoportositasa és
azok leghatékonyabb felhasznalasa

e Az integral6dé intézményekben oldhatdé meg a felsdoktatas tartalmi és szinvonalbeli
fejlesztése

e A kapacitasok jobb kihasznalasat biztosité integraciok képesek megvalositani a

hallgatéi 1étszam kivanatos novekedését.

Ebben az altalam kiemelt 3 tételben olyan alapveté szempontok (gazdasagi, mindségi,
nemzetkozi) érvényesiilnek, amelyek szinte minden joléti allamban  biztositott
,»szolgaltatasok” meghatarozoi. Ezen tételek megvalosulasatol vartak el, hogy a
,felsooktatasunk az ezredforduloig el fogja érni az Europai Kozosségek, tagabb értelemben a
fejlett ipari orszdgok felséoktatasinak szinvonalat. Alapveté céljuknak tekintik, hogy a
felsofoku oktatasban résztvevok aranya illetve a végzett hallgatok atlaganak szakmai és
tudomanyos felkésziiltséege altalanos (pl. nyelvi) képzettsége fokozatosan érje el az

128 1oz ,
Bar a bekezdésben

ezredfordulo tdajan Europaban elvarhato mindségi kovetelményeket.
forrasként felhasznalt két irodalom keletkezési ideje kozott 4 év eltérés figyelhetd meg,
egyértelmiien megfogalmazhatd, hogy rengeteg hasonldsag fedezhetd fel az elérendd célok
kozott, ami arra utal, hogy az integracidos torekvések minimalisan valosultak meg
(latszatintegraciok jottek 1étre) és a vart eredmények toredékét érték el.

Nagyon jol szemlélteti az egyes (jelen esetben a szinvonalbeli és a nemzetkdzi)

teriiletek kozti atfedést a Patkés Andras altal levont kdvetkeztetések? egyike: A kutatas-

2T FRENYO V. LaszI6 (szerk.). Integracio. A felséoktatas modernizaciojanak része. Magyar felsdoktatés. 1996.
No. 3., p. 9.

% DR. KOCSIS Karoly et al. (szerk. 1992): 4 magyar felséoktatds fejlesztése 2000-ig. (Osszefoglalas.
Dontéselokészitd javaslatok.) Felsdoktatasfejlesztési Tarcakdzi Vegyesbizottsag, Budapest, 1992. p 8.

2 PATKOS Andrés. A felséoktatdsi integracié és a kutatds. Magyar felsdoktatas. 1998. No. 5-6., p. 24.
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fejlesztés alapvetd felsGoktatasi integracids tényezd, mert a valtozatos formai megoldasokat
megengedd, a célkitlizéshez legjobban illeszkedd felépitésii integralt szervezetek é&s
tevékenység nélkiil a magyar egyetemi kutatdsok versenyképessége nem javithatd, sot,
jelenlegi szintje sem garantalhato.

A kiilonbozoé alapvetd célokat ismertetd €s az eddig véghezvitt 1épéseket értékeld
dokumentumokban ko6zds vondsként fedeztem fel, hogy a kormanyzat fel¢ ,,cimeznek”
teendoket. Természetesen ez teljesen érthetd, mivel a korméany a végrehajté hatalom feje,
ezért a felgjiik iranyuld jelzések nagyban befolyasoljak az irdnyelvek kés6bbi tovabbvitelét,
ha azokat figyelembe veszik. A felsdoktatds modernizalasa kapcsan — kormanypolitikatol
fiiggetleniil — altaldnos kormanyzati teenddket fogalmaztak meg. Az Allami Szamvevészék
1994-es jelentésében az integracids folyamat megakadasardl szdmol be ¢és megkéri a
kormanyzatot, hogy a jogi keretekben (1993. évi LXXX. térvény) valo hianyossagok hatraltatd
tényezoit tisztazza.® Bér konkrét megvaldsitasi elvarasokat nem tamaszt a kormanyzattal

szemben, Barakonyi Karoly egy koltéi képben fogalmazza meg a kormanyzati teenddket:

A kormanynak olyan feltételeket kell teremtenie, amelyek az érintett intézményeket érdekeltté
teszik az atalakitasok véghezviteléeben. A jo fuzio olyan kell legyen mint egy jo hdzassag: a
sziil6i kényszer kizarva, de indirekt terelé modszer alkalmazasa megengedett, a felek kozotti
szerelem kivanatos, de még fontosabb a hosszu tavu érdekharmonia megteremtése (ha nincs

langolo szerelem, akkor legalabb érdekhazassag jojjon létre... ~3L

A sziil6i kényszer alatt véleményem szerint a kormanyzat feliilrdl strukturalt beavatkozasaval
szembeni ellenszenvét probalja kifejezni. A dokumentum keletkezésének éve megegyezik az
1993-as felséoktatasi torvény modositasaval. Ekkor mar megjelenhetett a kéztudatban, hogy a
korabbi gyakorlattél eltér6 — a felsoktatasi intézményhalozatanak szétaprozottsagara
iranyuld — szabalyozast fog tartalmazni a modositas. Az idézetbdl azért nem lehet egyértelmii
megallapitast tenni, mivel annak az esélye, hogy valamit kényszerrel hajtsanak végre,
kizarasra keriilt. Talan egyfajta utalasnak lehet venni, hogy semmit nem fog eredményezni

vagy épp ellenkezbleg, visszaesést is okozhat.

% Allami Szamvevészék (Budapest). Jelentését a magyar egyetemi felséoktatdsrél. Budapest: ASZ, 1994
http://www.asz.hu/jelentes/0311/jelentes-afelsooktatasi-intezmenyhalozat-integraciojanak-
ellenorzeserol/0311j000.pdf Letoltés napja: 2014.11.10.

%1 BARAKONYI Karoly. Felséoktatdsi integrdcié. Hagyomdny, kényszer vagy divat? Magyar felséoktatés.
1996. No. 1-2., p.13.
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Osszességében az fogalmazhaté meg, hogy egyiittesen vannak jelen kiilsé és belsd
célok elérése iranyuld torekvések a felsdoktatdas modernizacidjaban. Azzal, hogy a
nemzetkdzi szintéren bekapcsolddhattunk a szabad piacgazdasagba, egyfajta versenyhelyzetet
teremtett a felsdoktatas teriiletén, amelyben igyekeztiink felzarkozni és az adott szinvonalbeli
kovetelményeknek eleget tenni. Természetesen, mint a posztszocialista allamok egyike
elmaradottak voltunk ezeken a teriileteken, de ennek lekiizdésére jelent6s figyelmet és
Osszeget forditott Magyarorszag. A raforditott 6sszeg kapcsan is vonhatd parhuzam a kiils
megfelelés és a felzarkozas elsddleges célok kozotti szereplésében, mivel Vilagbanki
hitelprogramot inditottunk — jelentds Osszeggel -, hogy a modernizaciét minél hamarabb
megvaldsithassuk. A belsd cél elsdédleges szempontjai a gazdasagi hatékonysag novelése és a
felsGoktatas tartalmi és mindségi szinvonaldnak emelése volt, ez abban mutatkozik meg a
legjobban, hogy a demokratikus berendezkedést megel6z6 iddszakban is felfigyeltek az
intézményi struktara hibaira és igyekeztek azokat korrigalni. A belsd €s a kiilsé célok kozott
is fedezhetd fel atfedés, de ezek a legalapvetdbbek, amelyeket az integracié sziikségességének
okaként figyelembe kell venniink, illetve altalanosnak tekinthetiink az eltéré integracios

folyamatok esetén.
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A feliilrél strukturalt integracio

Az 1998-ban hivatalba 1épd korméany egy olyan folyamat lezarasat orokolte meg,
amelyhez szlikos hataridé volt kotve, illetve ezzel egyidejiileg egy ujabb folyamat elinditasat
vitte véghez. Programjaban is megmutatkozott az integracio kérdéskorének jelentds sulya,
ami azt mutatta, hogy a korabbiaktol eltérd, uj eszkoz alkalmazasa sziikséges, hogy — az
addigi tapasztalatokat figyelembe véve — egy tudatosabban €s egységesebben megfogalmazott
jogi eldirassal elémozdithatd és végiil lezarhatd legyen a felsGoktatds modernizécidjdnak
alapjat képezo integraciés folyamat. Alapul szolgaltak szamara a rendszervaltast kovetd
idészak jogi korldtozésaiban és iranyelveiben meghatarozott kritériumok. Illetve ezzel
parhuzamosan a torvény el6készitésében jelentds szempontot toltott be a felsdoktatds

modernizalasara iranyul6 Gjabb vilagbanki kdlcsonmegallapodas megsziiletése.

Az dllami felsooktatasi intézmények halozatanak atalakitisa, az uj tdarsadalmi-
gazdasagi viszonyokhoz valo alakitasa az elmult évtizedben a felsooktatas-politika vezeto

gondolata volz. "%

Ekkor méar mindenki szdmara ismertt¢ valt az integracid fogalma a
felsdoktatasi intézménystruktira Ujraszervezésének vonatkozdsaban. A  felsoktatéasi
torvénynek az atmeneti idészakot elindito, 1996. évi modositasa olyan eldirasokat szogezett
le, amelyek alapjan a felsdoktatds minden szerepldjének id6t és lehetdséget biztositottak, hogy
allast foglaljon, véleményt formaljon és sajat intézményének a jovojét elképzelje.33

A vilagbanki kolcson targyalasa, amely 1994 ota zajlott, 1997 decemberében
Washingtonban zarult és 1998 elején keriilt sor az alairasara.®® Egybdl neki is lattunk a
kolesonnel Osszefiiggésben kidolgozott 6téves (1998-2003 kozott) feladatsor végrehajtasanak
megvaldsitasahoz. ,, Miutan ezt a kélcsénszerzodés pontosan tartalmazza, és a kolcson egyes
részleteinek folyositdsa a szerzédés szerinti aktualis lépések megtételétdl fiigg, az atalakulds
folyamatat nagyrészt sikeriilt  fiiggetleniteniink a politikai  preferencidk rovidtavu
valtozasaitol. Ez a felsooktatas szamara létfontossagu, mert természeténél fogva képtelen
kovetni a pénziigyi, politikai szempontok gyors iranyvaltasait. "5 A késSbbickben

Ujratargyalasra keriilt a program, mivel a kampanyolé kormdnykoalicié a valasztasok

% KISS Adam and ERDELYI Timea. Az integrdcié szerepe a felséoktatds ijjdszervezésében. Magyar
fels6oktatas. 1999. No. 1-2, p. 9.

» KISS Adam and ERDELY] Timea. Az integrdcié szerepe a felséoktatds vjjdszervezésében. Magyar
fels6oktatas. 1999. No. 1-2, p. 9.

¥ POLONYI Istvan, KOTAN Attila. 4 Vildgbank szerepe a hazai felsGoktatds fejlesztésében.

Educatio [online]. 2003. http://www.eduonline.eu/hu/letoltes.php?fid=tartalomsor/1047 Letoltés napja:
2014.11.07
® DINYA LaszIo. A felsoktatdsi reform és a vilagbanki kélesén. Magyar felséoktatas. 1998. No. 3, p. 8.
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megnyerése utan eltorolte a tandijat, igy ebbdl kifolydlag sziikséges volt az egyeztetés, mely
1998 végén tortént meg, és a kolcsonegyezmény kiegészitésre keriilt.*® A vilagbanki forrasok
szakszerll és ellendrizhetd felhasznaldsanak érdekében az Oktatisi Minisztérium létrehozta a
Felsooktatasi Integracios Programok Iroddjat (FIPI). Feladata a program megvalositdsdhoz
sziikséges Osszes adminisztracios és menedzsment rendszer integralasa.®’

Ahogy az alfejezet bevezetjében mar emlitettem, az 1998 nyaran hivatalba 1épett
kormény programja — korabbi kormanyoktol eltéré mdédon — hatarozott politikai szandékot és
vilagos szempontokat fejez ki az 4allami felsdoktatdsi intézmények integracidjanak
megvalodsitasa érdekében. Ennek nyilvanos €s konkrét megjelenése a Kormany altal 1998.
december 9-én kihirdetett hatarozat, amelyben foglaltak alapjan a kormany politikai
elkotelezettséget vallal az intézményhaldzat atalakitasa mellett és rogzitette az integracio
ireinyelveit.38 Fontosnak tartom kiemelni, hogy az ebben a bekezdésben felhasznalt forras is
kimondja, hogy az uj kormany az integraciot nem célnak tekinti, hanem eszkdznek, amely az
egész orszag ¢s elsdsorban a felsdoktatas fejlesztésének szolgalhat alapjaul, ha sikeriil

megvalositani.

A kormanyzat altal megfogalmazott f6 célok, amelyek megvalosuldsit az integracid

véghezvitelén keresztiil kivantak elérni:*

o A képzési kinalat névelése és az oktatas szinvonalanak emelése, kiilonos hangsullyal a
munkaeropiac, a gazdasag és a tudomany valtozo igényeinek leginkabb megfelelo,
rugalmasan valtozo képzési szerkezet kialakitasara.

o A szellemi erdforrasok egyesitese a nemzetkozi szinti multitransz-  és
interdiszciplinaris kutato-fejleszto tevékenységek érdekében.

o A felséoktatasi intézményeknek a regiondlis fejlesztés altalanos szellemi kozpontjaiva
kell valniuk, tekintettel a felséoktatasi, az EU-csatlakozas miatt elkeriilhetetlen
tarsadalomeépitési és gazdasagi-fejlesztési tudaskozponttal kapcsolatos jarulékos

feladataikra.

% POLONYI Istvan, KOTAN Attila. A Vilagbank szerepe a hazai felséoktatas fejlesztésében.
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o Az intellektualis és infrastrukturalis kapacitasok hatékony kihasznalasa, a felesleges

parhuzamossagok felszamolasa és a jovobeni parhuzamos fejlesztések elkeriilése.

Ezekbdl a célokbdl is az latszik, hogy ha sikeriilne az integraciot megvalositani, akkor szamos
mas teriileten is jelentds eldrelépést lehetne elérni, de ehhez — a korabbi tapasztalatokat
figyelembe véve — egy feliilrél strukturalt integracidos folyamatra van sziikség, amely
biztositja, hogy a célok elérése megfeleld idében és tempoban valdsuljon meg.

Az 1999. évi LIl torvény a felsooktatasi intézményhalozat atalakitasarol, tovabba a
felséoktatasrol szolo 1993. évi LXXX. térvény modositasarol juniusban keriilt elfogadasra.
Ugyanebben a hoénapban tortént egy olyan esemény, amely felsdoktatdsi rendszeriink
iranyvonalat jelentdsen meghatarozta: Magyarorszag csatlakozott az Eurdpai Felséoktatdsi
Térség létrehozasardl szolé Bolognai Nyilatkozathoz, amely 2010-ig egy egységes eurdpai
felsGoktatas intézményrendszer megteremtését irdnyozta eld. A térvény céljaiban az Europai
Uni6 orszagai felsGoktatasi intézményi rendszeréhez valo igazodast lehet megfigyelni.®® A
torvény a felsOoktatasi intézményeket a kari tagozodas alapjan Un. jogeldd intézményekkeé
bontotta, majd ezekbdl alakitotta ki az 0j integralt egyetemeket és fOiskolakat. A térvény az
integraci6 megvaldsuldsanak hataridejét 2000. januar 1-re tizte ki, viszont 2000-et atmeneti
esztendének tekintették, mivel sziikség volt a szervezeti Osszeolvadasoknak egy bizonyos
id6szakra.*!

Ebben az alfejezetben bemutatdsra keriilt a kormanyvaltast kovetd, és az 1993-as
felsGoktatasi torvény 1996-0s modositasban kitlizott hataridd lejarta utani cselekvések.
Nemzetkozi viszonylatban jelentds szerepet jatszott a vilagbanki kdleson felvétele és az 1999.
evi LII. torvény megsziiletésével megegyezd honapban az Eurdpai Felséoktatasi Terség
létrehozasardl szolo Bolognai Nyilatkozathoz vald csatlakozasunk. A feliilrdl strukturalt,
,kényszeritett” integraciés folyamatok jogi erdre léptek, de vajon a kitlizott integracids

célokat sikeriilt-e megvalositaniuk?

Budapest: ASZ.,2003. http://www.asz.hu/jelentes/0311/jelentes-a-felsooktatasi-intezmenyhalozat-
integraciojanak-ellenorzeserol/0311j000.pdf Letdltés napja: 2014.11.10.

"' REBAY Magdolna. FelsGoktatdsi integrdcios torekvések az 1990-es években és ezek megvalésuldsa [online].
2002. http://terd.unideb.hu/doc/rebay.pdf, Letoltés napja: 2014.11.06.
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Az ezredfordulon véghezyvitt integracio rovidtavu értékelése és tapasztalatai

Szamos véleményezés tortént mar az 1999-ben sziiletett torvény elétt is, amikor még
csak az 1996-os modositasban meghatarozott hataridé lejarta utani helyzetre igyekeztek
iranyelveket és eldrelathatd kovetkezményeket megfogalmazni. KésObb, miutan a jogi
kereteket megteremtették, és bekovetkezett az ezredforduldra kitlizott hataridé, annak
gyakorlati megvalosulasat is rovid tavu értékelés ala vetették, hogy mit értek el a térvényi
eldirassal. Ebben az alfejezetben az 1999. évi LII torvény eldre jelzett hatasait és tanacsait,
illetve az utdlagos rovidtava értékeléseket fogom bemutatni.

A korabban mar emlitett — az Oktataskutato Intézet és a Magyar Fels6oktatas
szerkesztOsége altal rendezett — 1997-es tanacskozason, ahol az integracié volt a téma, J.
Karoly Istvan (Magyar Fels6oktatas SzerkesztGsége) a lap hasabjain megjelent

véleményekbdl idézett:

, Az intézmények integracioja a Felsooktatasi Torvényben rogzitett. Az értelmes
integrdcionak, amely példaul az oktatasi kapacitdas kozos, ésszerii kihaszndlasat segiti, nem
vagyok ellene. A megfeleléen eldkészitett, megszervezett és finanszirozott kézos munkdabol
Kolcsonos elényok szarmazhatnak. Hosszu tavon még sporolast is jelenthet [...] Csak olyan
egyesiiléseket tudok elképzelni, amelyek részben spontan modon, részben a tudomany
onfejlodeésébol adodoan jonnek létre. Talan szerencsésebb lett volna ezeket ez elveket

megfogalmazni a Felsooktatdsi Torvényben, mint konkrét hataridovel eldirni az integraciot.”

(MF 1997/5-6. szém Romics Laszlé)*

Ebbdl azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy sokaknak volt fenntartasa a kényszerrel
szemben és helyesebbnek lattak, hogy konkrét elérendd célokat tiizzenek ki, mint hogy jogi
korlatokkal Osszevonjak — az akkor még erre a ,feladatra fejletlen” — felsboktatasi
intézményeket. A torvény végiil hosszas egyeztetés utdn megsziiletett és 1ényegében maradt a
hataridéhoz kotott feliilrdl vezényelt intézményi struktara kialakitasa.

2001-ben J. Kiraly Istvan Gal Leventével készitett egy interjut*®, amelyben az
integracid akkori allapotat értékeli. Gal Levente szerint még egy év elteltével is sok az
aggodalmaskod6 vélemény, viszont elmondja, hogy a magyar felsdoktatds természetes

allapota mind torténelmileg, mind foldrajzilag az integracié. A koriilményekr6l kijelenti, hogy

2 MF Mihely az Oktataskutaté Intézetben - /1. integracio. Magyar fels6oktatas. 1998. No. 1-2., p. 9.
# J. KIRALY Istvan és GAL Andras Levente. Tul az integrdcién - Gdl Andrds Levente vdlaszol az MF
kérdéseire. Magyar felsdoktatas. 2001. No. 1-2., p. 9-11. p.
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lehet vitatkozni, de a tényt, hogy ezt Kellett cselekedni, vitathatatlan. A lehetséges
problémakat a hozzaallasban latja: ha nem alakul ki kellé bizalom és nem tesznek érte, akkor
az integraciot nem lehet sikerélményként elkonyvelni. Egy masik 1ényeges vonast abban lat,
hogy van egy kihivds, amelynek meg kell felelniink, és ez nem mas, mint mindségi
kovetelmények és tarsadalmi elvarasok. Ez egyfajta érdekellentétet sziil, mivel a tomegoktatas
¢s az elitképzés kettdsségében jelenik meg.

Ugyanebben az évben késziilt a Szent Istvan Egyetem rektoraval is egy interjﬁ“:

,, Oriasi erd rejlik az egyiittmiikodésiikben. Csak még élnek a zsigerekben a félelmek:
az én karom, az én tanszékem. Nagyon nehéz elosztani ezeket és megértetni, hogy ez mar ,,az

én egyetemem”’. Boven van teendo, de vannak lehetoségek is.”

Ezekbdl a véleményekbdl az a tanulsag vonhat6 le, hogy az integracidé szamos lehetdséget
teremtett, de ehhez egyiittmiikodésre van sziikség. A jogi korlatozas megteremtette az
egységes intézményeket, de a jogeldd intézmények kozott egyfajta bizalom kialakulasa
sziikséges, hogy ne a karok, hanem maga az egész egyetem érdekeit tartsa szem el6tt.
Torténelmi eseményként nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy 2001-ben

felmondasra keriilt a vilagbanki hitel:

., 2001 aprilisaban bekovetkezett felmondas alapveté oka — legalabbis a hivatalosan kozolt
kormdanyzati allaspont szerint — a Vilagbanki hitelek kedvezdtlenné valdasa, valamint ,,a

. r /4 r r r 4 r’ L r » ’)4
szigoru feltételrendszer és az évente fizetendoé magas rendelkezésre tartdsi jutalék” volt. >

A tanulmany, amelybdl az idézet szarmazik, arrol szamol be, hogy a felmondas érdemben
nem valtoztatott az dgazat helyzetén. Szdmadatokkal ismerteti, hogy jelentdsen csokkent a
felsdoktatasi intézmények szama, viszont ennek latvanyos volta ellenére-megjegyzi, hogy ez
csak latszolagos csokkenés volt. Ezzel arra utal, hogy ,kifelé¢” végbement az integracio,
viszont az intézmények kapuin belill ugyanigy megmaradt az elaprozottsag. Akkori
allaspontja szerint a hitel kapcsan nem sikeriilt a hazai fels6oktatds képzési szerkezetét a
fejlett orszagokéhoz, de még a gazdasag igényeihez sem kozelebb vinni. A rovidtava jelentds
elmozdulas elmaradasat azzal magyarazza, hogy a politika ekkoriban figyelt fel arra, hogy a

felsdoktatas tomegesedése jelentds szavazoi létszamot is jelent, akiket viszonylag olcséd

* SZENDRO Péter és MADARASZ G. Inre. Egyensuly és bizalom. -- a Szent Istvan Egyetem rektora. Magyar
fels6oktatas. 2001. No. 5-6., p. 6-7.

* POLONYI Istvan, KOTAN Attila. 4 Vildgbank szerepe a hazai felsGoktatds fejlesztésében.
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(hosszu tavon azonban draga) igéretekkel meg lehet nyerni (tandijmentesség, hallgatoi hitel,
felvételi eltorlés stb.)

2003-ban az Allami Szamvevészék jelentést készitett a felsGoktatasi intézményhalozat
integracidjanak ellendrzésérdl, melyben leszogezi, hogy a hosszabb tavl integracios folyamat
kezdeti szakaszanak valtozasait rogzitette. Heterogén modellként vazolja fel a felséoktatasi
intézményrendszert, mivel az 1j intézmények eltérd felsdoktatdsi kultiirdval és hagyomannyal
rendelkezd jogelddok Osszevondsabol jottek létre. Kijelenti, hogy az intézményeken beliili
belsd integracid és tartalmi kohézid csak a gazdalkodasban valdsult meg. Lassu €s részleges
elérehaladast allapit meg. A gazdasagi szervezeti egységek teljes korli megvaldsulasarol,
ugyanakkor az oktatasi-képzési szervezetek teriiletén a kari szerkezetnek az intézmények
felénél valtozatlan allapotardl szamol be.*®

Az integracio rovid tavla értékeléseibdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy bar
szamadatok szempontjabdl sikeriilt elérni a tobbkaru egyetemek létrehozasat, de a Kkari
tagozddasok még mindig az elaprozottsag jegyeit hordozzak. A gazdasagi célok csak részben
valosultak meg, és a nemzetkozi viszonylatban elérendé eredményeket sem sikeriilt
teljesiteni. Emellett a mindségi szempontok elérésére iranyuld torekvések lasst és részleges
beteljesiilését irjak le. Ennek 6 okaként az intézmények egymassal szembeni bizalmatlansaga
fogalmazhat6 meg, amelynek megléte ellehetetleniti és minimalis szintre korldtozza az
egytttmiikodésiiket. Mivel olyan folyamatrol van sz, amelyr6l csupan hosszl tavon lehet
teljesen koriiltekinté értékelést megfogalmazni, ezért a késébbi értékeléseknél a fenti

megallapitasok és a felhasznalt forrasok csak részben lehetnek relevansak.

crer

Budapest: ASZ7,2003. http://www.asz.hu/jelentes/0311/jelentes-a-felsooktatasi-intezmenyhalozat-
integraciojanak-ellenorzeserol/0311j000.pdf Letoltés napja: 2014.11.10.
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Osszegzés és konkliizio

Az altalam készitett tudomanyos munka célja, hogy bemutassa az ezredfordulon
bekovetkezett integraciot, amelynek hatdsait mai felsdoktatasi intézményhalézatunkban is
érzékelhetjiik. Osszességében az mondhato el, hogy az integracionak szamos célja volt, mivel
a felsGoktatashoz tartozo tobb teriiletet is érintett, amelyeken egyarant elmaradottsag volt
megfigyelhetd; azért fektettek akkora hangstly ennek a teriiletnek a fejlesztésére, mivel a
probléma megoldasaval tobb teriileten is jelentdsebb pozitiv valtozas elérésére szamitottak.
1997-ben Ladanyi Andor fogalmazta meg®, hogy a felsdoktatasi intézményhalozat
széttagoltsaganak csokkentése, az intézmények integracidja nem cél, hanem eszkodz, a
felsdoktatas fejlddésének, modernizaciojanak, hatékony mitkddésének alapvetd feltétele. Bar
az ezredfordulohoz képest eltelt 14 év, ugy vélem, ezzel egyet lehet érteni, és mivel a
felséoktatas allando fejlesztése sziikséges, ezért tovabbra is érvényesnek tekinthetjiik.

A torténelmi attekintés fejezetében bebizonyosodott, hogy korménypolitikatol
fiiggetleniil ko6z0s, allami célnak lehet tekinteni az integraciot, és bar a kilencvenes években
megvaltoztak a tarsadalmi  viszonyok, az 1990-1998 kozti két korményzat
oktataspolitikdjaban nem volt jelentds eltérés az integraciora nézve. Emellett az
ezredfordulon véghezvitt integracid alapjaul szolgaltak a korabbi torekvések, tehat egymasra
épitkezve sziilettek meg az integracids dontések. A rovid tava értékeléseknél megfigyelhetd
egy kezdetleges elmozdulasroél vald beszamolds, amelynek kiilsé — és elsédlegesen nem az
integracio kapcsan megfogalmazott — politikai tényez6i vannak. A feliilr6l strukturalt
,kényszeritett” integraciés folyamat rovid tava értékelése arrdl szdmol be, hogy csak
korlatozottan érték el a célokat, melynek alapjat az intézmények kozti bizalmatlansagban
lattak. A forrasként felhasznalt tanulmany azt tanacsolja, hogy egy ilyen folyamatot 5-10 év
elteltével lehet megitélni. A jelenlegi konkluziém és az integracid kozt eltelt iddszakbol
Derényi Andras értékelése™ sajnos még ugyanazokrdl a problémakrol szamol be, illetve
megjegyzi, hogy csak a gazdasagi kényszer és az er6s6dd versenyhelyzet hatasara indultak
meg lasst egyiittmiikodések. Véleményem szerint ezek sem szolgaljak az integracids célokat,

mivel az intézmények a sajat onds érdekeiket probaljak szem el6tt tartani. Az integracid céljai

" LADANYI Andor. A felsdoktatasi intézmények integracidjarol. Magyar felséoktatas. 1997. No. 1-2, p. 10-12.
*® DERENYI Andrés. 4 magyar felsboktatds dtalakuldsa 1989 és 2008 kozétt. In. : DROTOS Gyérgy and

KOVATS Gergely (eds.), Felsboktatas-menedzsment [online]. Budapest: Aula Kiado, 2009. p. 31-59. (Halozati
hely: http://mek.oszk.hu/09200/09232, Letoltés napja: 2014.11.09.)
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tehat csak részben valdsultak meg, és az eldre meghatdrozott és kivant eredményeket
toredékeiben sikeriilt a feliilrdl strukturalt folyamatnak megvaldsitania. Természetesen vannak
olyan intézmények, ahol sikeresnek tekintheté az integracido (Szeged, Debrecen), de ezek az
intézmények mar az Onkéntes alapon szervez6dd idGszakban is nyitottak voltak a
szétaprozottsag felszamolasanak iranyaba. A feliilrdl strukturalt, ,kényszeritett” integracios
folyamat a jogi és gazdalkodasi feltételeket megteremtette ugyan az integracio ,,lezardsdhoz”,
viszont az ebbdl a kényszerbdl szarmazo ,,belso integracido” még a mai napig is tart. Ezeket a
kés6bbi integraciés folyamatokkal és az egyes intézményi szétvalasokkal is ala lehet
tamasztani. Mivel természetesen rendkiviil Osszetett kérdésrdl van sz6, nem lehet egyoldalu
magyarazatokat adni, csak a kiilonb6z0 magyardzatok alapjaul szolgald tényeket 6sszegezni.
Osszességében az a kdvetkeztetés vonhaté le, hogy béar az integracio kérdéskorét szerették
volna az ezredfordulén lezarni, ez nem tortént meg. Ugyanakkor nem feltétleniil a részleges
siker miatt zajlik a mai napig is. A tarsadalmi igények, a munkaer6piaci elvarasok és szamos
mas — a felsdoktatasra hatd — tényezd valtozik, igy azt lehet mondani, hogy az integracio
rendszeresen visszatér6 tényez6 lehet a felsGoktatasban, mivel annak allando fejlesztésében és
modernizdciojaban — az egyes fejezetekben leirtak alapjan — jelentds hangstllyal bir. A
felsdoktatas pedig olyan teriilet, amelynek mindig van hova fejlédnie, és soha nem rekedhet

meg a mar elért szinten.
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