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1. Felvezetés

Kutatasom témadja a kulturdlis kozfoglalkoztatas szerepe a karriertervezésben,
amelyben azt vizsgalom, hogy a munkaerdpiac foglalkoztatasi lehetdségei kozott ez a
specialis foglalkoztatasi forma, a kozfoglalkoztatas hogyan jelenik meg a kulturalis
szféraban.

A témaval vald kapcsolatom részben személyes indittatdsu, hiszen egyetemet
befejezd hallgatoként engem is foglalkoztatat az egyéni és majd a szervezeten beliili
karriertervezés, amellyel tudatosabban tudom tervezni sajat jovomet, €letpalyamat. A
karriertervezést azért kezdtem el vizsgalni a kulturalis kozfoglalkoztatottak korében,
mert Témavezetdm 4altal lehetdséget kaptam arra, hogy a masodik Kulturalis
Kozfoglalkoztatasi Program kezdetén a kozfoglalkoztatottak 4altal kitoltendd un.
bemeneti kérd6ivbe olyan, a témamhoz kapcsolodd kérdéseket, kérdéscsoportokat
illesszek be, amellyel célzottan ezt a témat tudom vizsgalni. Emellett fontos
szempontom volt, hogy egy olyan célcsoport karriertervezését tudom igy vizsgalni,
akiket még célzottan a szakirodalom nem vizsgalt.

Kutatasom céljat a kulturalis kézfoglalkoztatdsban rejlé eldnydk és hatranyok
megvizsgalasa adta, amelyek meghatarozzak a kozfoglalkoztatottak karrierttjat és
karriertervezését. A dolgozat aktualitasat a 2014. szeptember 1-jén elindulé masodik
Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Program (rdviden a tovabbiakban: Program) vizsgalata
adja, amely el6zményének tekinthetjitk a 2013. november és 2014. aprilis kdzott lezajlo
elsé Kulturdlis Kozfoglalkoztatasi (minta) Programot. Az elsé Program sikerességén
alapult a 2014. szeptemberben elindulé masodik Program, amely mar egy tudatosabban
épitkez6 ¢€s tudoményos kutatasoknak lehetoséget add Program lett. A kutatas
fontossaga és Ujszerlisége abban rejlik, hogy egységes kdtetben, tanulmanyban magarol
a kozfoglalkoztatas kialakulasarol, jogi szabdlyozasarol, céljairdl, megitélésérdl atfogd
kutatds még nem késziilt. Magarol a kulturalis kozfoglalkoztatasrol csak a Nemzeti
Miivelddési Intézet SZIN Kozosségi miivelédés cimii folydirataban olvashatunk eddig,
amely a Program elsé litemét foglalja Ossze statisztikai adatokkal aldtdmasztva és
esettanulmanyokkal kiegészitve. Kutatasom tudomanyos hasznosithatosaga egyrészt az,
hogy a Nemzeti Miivel6dési Intézet kutatocsoportja dolgozatom eredményeit, tovabba

az ebbdl a kutatasbol késziilt szakdolgozatom és konferencia eléaddsaim anyagat



felhasznalja. Remélhetdleg mas kutatdsok alapjait is képezhetik jelenlegi kutatési
eredményeim. Gyakorlati hasznosithatosagat adja a kutatasnak, hogy dolgozatom
eredményei hozzajarulhatnak a Program gyakorlati fejlesztéséhez. A Nemzeti
Mivelddési Intézettel kotott adatbazis felhasznédloi szerzodés alapjan a  kutatas
eredményeit a Miivelddési Intézet részére rendelkezésre bocsajtom, és azt szabadon
felhasznalhatjak tudoményos kutatdsokhoz ¢és gyakorlati fejlesztésekhez egyarant.
Eziton koszondm a Nemzeti Mivelddési Intézetnek, hogy lehetdséget kaptam a
kutatasba vald bekapcsolddasra és az adatbazis felhasznalasara.

Dolgozatom elméleti részében a kozfoglalkoztatas olyan egykor és ma hasznalt
fogalmait emlitem, amelyek egymast valtottak az idoben kormanyzattdl fiiggden. Tobb
mint 50 felhasznalt irodalmam ko6z6tt olyan els6dleges forrasok szerepelnek, mint a
kozfoglalkoztatés jelenlegi helyzetét szabdlyozo jogszabalyok és torvények, a kulturélis
statisztika adatai, valamint az els6 Programrol szol6 esettanulmanyokat bemutatd SZIN
Ko6zosségi Mivelédés folyodirat kiillonszama. Maésodlagos forrdsoknak tekinthetjiik
azokat a folyodiratcikkeket, szakkonyveket, amelyeket a kozfoglalkoztatss,
karriertervezés, foglalkoztatdspolitika €s munkanélkiiliség témdéjdban olvastam és
dolgoztam fel.

Empirikus kutatasom kozéppontjdban a Program masodik iiteme all, amelynek
vizsgalata soran a f0 kutatdsi kérdéseim azoknak az Osszefiiggéseknek a keresésére
iranyultak, amelyek az el6zetes munkatapasztalatot, a kulturalis kozfoglalkoztatdsban
torténd munkavégzést és a jovObeni karrier utat dsszekapcsoljak. Kutatdsi modszerem
kérdbivelemzés volt, amelybe, mint mar emlitettem nekem is lehetdségem volt sajat
kérdéseimet beleilleszteni. A kérddivet 3.681 kulturdlis kozfoglalkoztatott toltotte ki.

Dolgozatom ezek alapjan egy elméleti és egy empirikus részbol épiil fel. Az
elméleti keretekben attekintést adok olyan eurdpai modellekrdl, amelyek
meghatarozhatoak lehetnek a kozfoglalkoztatas terén, illetve részletesen ismertetem a
hazai kozfoglalkoztatas torténeti eldzményeit, jogi szabalyozasat, céljait, jellemzoit €s
megitélését, tovabba kitérek a karriertervezés és a kozfoglalkoztatds kapcsolatara. Az
empirikus részben bemutatom a Programot, magit az empirikus kutatdsom
modszertanat, elézetes kutatasi feltevéseimet ¢€s végiil ismertetem kutatas fobb

eredményeit.



2. A kozfoglalkoztatas elméleti hattere

Kozfoglalkoztatasi programok nemcsak hazankban léteznek, hanem Eurdpa
szamos orszagaban, illetve Eurdpan kiviil is. Ebben a fejezetben a teljesség igénye
nélkiil az Eurdépadban megvaldsuld, kiemelkedd kozfoglalkoztatdsi programokat
mutatom be, illetve a hazai kozfoglalkoztatas kialakuldsat, jelenlegi miikodését, jogi
szabalyozasat, céljait, jellemzdit és megitélését. A fejezet zarasaként a karriertervezés
fazisait és jellemzoit mutatom be, mivel dolgozatom specidlis nézépontja az, hogy

feltarjam a kozfoglalkoztatasnak a karriertervezésben jatszott szerepét.

2.1. Eurdpai modellek a kozfoglalkoztatas terén

Az els6 kozfoglalkoztatasi programok az 1929-es Nagy Gazdasagi Vilagvalsag
utan jelentek meg Eurdpa és az Egyesiilt Allamok szerte. A kozfoglalkoztatas
elnevezése és formdja orszagonként eltérd lehet, de amelyben nagy hasonldsagot mutat,
hogy az ebben résztvevé emberek valamilyen kozfeladatot latnak el viszonylag rovid
1d6n keresztiil viszonylag kevés pénzért. A Nagy Gazdasagi Vilagvalsag hatdsara a
munkanélkiiliség megfékezésére példaul az Egyesiilt Allamokban és Németorszagban is
koézmunkaprogramokat vezettek be, amely mind a két orszdgban foként a polgari és
katonai infrastruktara fejlesztését célozta meg (Bagd, 2013b).

»~Ezeket a foglalkoztatdsi programokat ma mar nem csak allami intézmények és
onkormanyzatok, hanem sok orszagban akar non-profit szervezetek, a szocidlis
gazdasag vallalkozadsai és for-profit vallalkozdsok is bonyolitjak™ (Koltai, 2013. 27. 0.).
A tobbnyire alacsony fizetésért vallalt kozfoglalkoztatdsi programok hasonlosagot
mutatnak id6tartamukat tekintve, mivel rdévid, 3-12 hénap kozotti iddtartamrol
beszélhetiink esetiikben. Tobbféle célt szolgalhatnak, de kiilonbozd lehet az is, hogy
mire helyezik megvalositasukkor a hangsulyt. Egy-egy kozfoglalkoztatdsi program
1étrejohet a szegénység enyhitésére, munkaszocializacié vagy munkaerd-piaci integracio
céljabol (Koltai, 2013). Ezek a hangsulyok id6szakonként, politikanként, és

orszagonként is eltérdek lehetnek.



Jelen fejezetemben a 2008-2009-es gazdasagi valsag utan Europaban kialakuld
kozfoglalkoztatdsi modelleket vazolom fel a teljesség igénye nélkil. A
kozfoglalkoztatasi programok ezekben az eurdpai orszagokban gyakorta élveznek
egyfajta kozponti, azaz Europai Unids tdmogatast, mint példaul az Eurdpai Szocialis
Alap (ESZA) tamogatasat. gy volt ez Lettorszagban, ahol a 2009-es évtSl az Eurdpai
Szocialis Alap és a Vildgbank tdmogatdsdval elindulhatott a WWS Valsagkezeld
Ko6zmunka Program. A program sordan jovedelmet biztositottak a munkanélkiiliek
ellatasi rendszerébdl kiszoruloknak, illetve javitottdk a munkéhoz kapcsolodo
készségeket, annak ¢érdekében, hogy a leendd munkavallalok a késdbbiekben
sikeresebben tudjanak elhelyezkedni. A programban regisztralt allaskeresék vehettek
részt, a kozmunka sordn egyiittmiikodési megallapodast kotottek a munkatigyi
kirendeltséggel, és munkajuk eredményeként illetmény, juttatast kaptak. Lettorszagban
a kézmunka program egyik fontos célja volt, hogy a kozfoglalkoztatottak jelenléte ne
szoritson ki munkahelyeket a kozszférabol (Koltai, 2014).

Csehorszag egy masik példdja annak, hogy kézmunka programja jelentds
tdmogatast kapott az Eurdpai Szocialis Alaptol, ezzel lehetdséget adva, hogy a valsag
utan megndvekedett munkanélkiilieck koreib6l minél tobb ember részt vehessen a
kézmunkaprogramban. Csehorszagban a 90-es évektdél mikodik a Kozdsségi Munka
Program, amelyben a résztvevok jellemzden fizikai munkat végeznek egy éves
idStartamban. ,, 4 legujabb jogszabadlyi valtozdsok megvaltoztattak a program
funkciojat. A kozfoglalkoztatasban valo részvétel visszautasitasa az adlldskeresési
tamogatasokbol valo kizardashoz vezet” (Koltai, 2013. 31. 0.).

A kozfoglalkoztatas mai tAmogatasi rendszerét Finnorszagban 2006-ban vezették
be, amelynek legjelentdsebb eleme a bértdmogatds. A bartimogatdst nem csak a
kozsztéraban tevékenykedd szervezetek, tigymint Onkorméanyzatok kaphatjdk meg,
hanem profitorientalt vallalkozasok is igényelhetik. A for-profit szféra hatarozatlan
idejli, mig a kozszféra hatarozott vagy hatarozatlan idejli kozfoglalkoztatasi
szerzOdéseket egyarant kothet. A piaci vallalkozasok teriiletén sokkal nagyobb
spektruma lehet a foglalkoztatottak altal vallalhaté szakmdknak, igy a tdmogatasok
mértéke is sokkal magasabb lehet (Koltai, 2013).

Gordgorszagban két fajta valsagenyhitd célzatu kozfoglalkoztatasi program jott

létre, amelyek 2012-ben 1éptek miikodésbe. A kozfoglalkoztatasi programokon beliil az



egyik a helyi kozdsségek munkavallaldsat tdmogatta, mig a masik a kozszféra
szervezetein beliili foglalkoztatast irdnyozta eld. Mig Gorogorszagban valsagenyhitd
céllal jottek 1étre a kozfoglalkoztatasi programok, addig Horvatorszagban mar a 2008-
2009-es gazdasagi valsagot megeldzden, a 90-es években kialakult a kozfoglalkoztatas
rendszere. Az évek mulasaval egyre tobb résztvevdje lett a programnak, és ez a valsag
hatasara sem volt masképp. A valsdgenyhités helyett a cél inkabb a munkamotivacio és
a munka vilagdhoz valdé kotodés fenntartasa volt. A munkaltatok foként helyi
Onkorményzatok, de 2012-t61 mar a turizmusban is megjelenik a kozfoglalkoztatas
(Koltai, 2013).

frorszag érdekessége a kozfoglalkoztatas terén, hogy a programok egyfajta
projektszeriiséget Oltenek, azaz egy-egy eldre meghatarozott projektben dolgoznak elére
rogzitett idétartamra. A kozfoglalkoztatdsnak vannak a szocidlis gazdasagban és a
mezdgazdasagban is megjelend kozfoglalkoztatasi programjai. A szocialis gazdasagban
vagy kozosségi vallalkozasok, vagy olyan hatranyos helyzeti kozosségekben miikodo
vallalkozasok kapcsolddtak be a programba, amelyek szerz6déses kapcsolatban vannak
a helyi 6nkormanyzattal vagy allami szervezettel (Koltai, 2013).

Romania esetében elmondhatd, hogy az utobbi években csokkent a munkaerd-
piaci eszkozokre kolthetd Osszegek mértéke, igy az utdbbi években a
kozfoglalkoztatasban résztvevok szama is mérséklodott. Amig nagyobb szdmban részt
vettek a kozfoglalkoztatasban, addig foként a kozfeladatokban tortént a foglalkoztatas,
legjellemzdbben a legszegényebb telepiiléseken, ahol nem nagyon volt mas lehetdség a
jovedelemszerzésre (Koltai, 2013).

Az eurdpai gyakorlatok jol reprezentaljak, hogy sok orszagban megjelenik a
kozfoglalkoztatds, mint valsagenyhitd foglalkoztatasi forma, viszont olyan orszagok is
vannak, ahol a foglalkoztatasi nehézségeket probaljak ezzel a foglalkoztatasi formaval
enyhiteni. Az eurdépai mintdk alapjan l4thatdo, hogy sok terlileten Ilehet a
kozfoglalkoztatassal ¢€lni, mind az allami, mind a for-profit, mind a nonprofit
szervezetek esetében. A kozfoglalkoztatas a foglalkoztatas elterjedt eszkoze, amelynek

tobb tizéves eldzményei vannak nem csak Eurdépaban, hanem hazankban is.



2.2. A kozfoglalkoztatas torténeti elozményei Magyarorszdgon

A kozfoglalkoztatas a kozépkortdl kezdve az twjkoron 4t jelen van a
tarsadalomban, mint a koz érdekét szolgaldé munka, amelyet allami-onkormanyzati
feliigyelet alatt meghatarozott ideig és kotelez6 jelleggel végez a munkavallald (Csoba,
2010a). ,, 4 kozfoglalkoztatas mindig azokban a korszakokban kapott nagyobb
hangsulyt, melyekben a korabbi gazdasagi és foglalkoztatasi formdk éppen
datalakuloban voltak, s az dtmenet ideje alatt keletkezett munkaerd-piaci Kkereslet-
kindlati egyensuly, valamint az ennek kovetkeztében kialakult jovedelemhiany
kikényszeritette a kézponti hatalom beavatkozasdat” (Csoba, 2010b. 4. 0.).

Magyarorszagon a kozfoglalkoztatds rendszer, az allam altal meghatarozott
kozép és hosszabb tavu foglalkoztataspolitikai célrendszer elérése érdekében miikodik.
Az allam a célok megvaldsitasaért iranyitott eszkozrendszert tervez, finansziroz ennek
segitségével. Azonban Kulinyi (2013) szerint a magyarorszagi foglalkoztataspolitikara
erésen jellemzd volt és napjainkban is az, hogy az aktualis kozhangulatot szinte azonnal
kiszolgalni akaro cselekvései voltak és most is ezek a jellemzok.

A mai magyarorszagi kozfoglalkoztatasi rendszer elézményeképpen mar a
XVII-XIX. szazadban megjelentek a korai kozmunka vagy kozfoglalkoztatasi
programoknak nevezhetd kezdeményezések.

A réegmultbha veszé dologhdz, az inségmunka és az elsé kézmunkadk
rendszerének fé funkcidja az volt, hogy az dllam munkdra szoritsa azokat, akiket
dologtalannak, ingyenélonek talalt” (Kulinyi, 2013. 18. 0.). Ez féként a XVIII-XIX.
szézadra volt jellemzd, ahol az emberek a létminimum bérosszegének megszerzéséért
dolgoztak. A XX. szazad els6 felében mar megjelent a korai kozmunka, amelynek mar
nemcsak szocialis és rendvédelmi célokat szantak, hanem értékteremtd funkcioja is volt,
ugy hogy kozben teljesitménybérezést alkalmaztak. ,, Az akkori gazdasagi valsaghelyzet
idejen a kozmunka a foglalkoztatas bovitésének egyik eredményes formaja volt”
(Kulinyi, 2013. 18. 0.).

Az 1987-ben induld kozhasznu foglalkoztatds a kozfoglalkoztatas elsd formaja
volt, amely a rendszervaltas okozta tdrsadalmi fesziiltségek, problémak kezelésére jelent

meg. A kozhasznu foglalkoztatds a telepililéseknek Iehetdséget adott, hogy a



legnehezebb helyzetben ¢él6k szamara munkat nyujtson (Csoba, 2010a). Az ,, 1987-ben
indulo, elsé kozhasznu foglalkoztatdas célja egyértelmiien szocialis jellegii volt, az
,,onhibajan kiviil elhelyezkedni nem tudo szemely alkalmazhato”, vagyis az arra
érdemesnek tartott szegények vehettek részt, igaz csak 2 honapra” (Csoba, 2010b
tanulmanyat idézi: Kulinyi, 2013. 18. 0.). Torvényi szabalyozasként az 1993. évi IIL.
torvény egy maig is megmaradd és fontos szereplét vont be a kozfoglalkoztatasba,
mégpedig a telepiilési onkormanyzatokat. Ezzel a szabalyozassal a munkanélkiiliek
kozfoglalkoztatasba bevondsanak 50 szdzaléka az Onkormanyzatokat terhelte, de az
anyagi hozzajarulas mellett szinesebbé tette a kozfoglalkoztatds palettajat. A
kozfoglalkoztatas e korai formajaban még nem jelent meg sem képzési, sem munkaerd-
piaci szolgaltatds tdmogatdsa, bar a sziikségességét mar érzékelték, mivel erds6dott az
az elképzelés, hogy a kozfoglalkoztatds nem irdnyitja vissza a munkavallalot a nyilt
munkaerOpiacra. Az 1996-ban megjelend 0j szabalyozds, amely a jovedelempotlo
tamogatasra  vonatkozott, erdsitette az Onkormanyzatok érdekét a  helyi
kozfoglalkoztatasban, mivel az 01j szabalyozas legalabb 90, majd 180 nap munkaviszony
igazoldsdhoz kototte a segélyezést. ,, A helyi szegénység nagyrészt kiilsé forrasbol
torténd kezelése egyre inkabb helyi érdekké valt” (Kulinyi, 2013. 19. 0.).

1996-ban megjelent a kdzfoglalkoztatds méasodik eléfutara a kozmunka program.
A kézmunka programoknak a célja az volt, hogy a foglalkoztataspolitikat élénkitse és az
aktiv foglalkoztatast erdsitse a segélyezés helyett (Csoba, 2010b). Az 1996-ban
Ujrainduld kdézmunkaprogramok tizennégy éven at az allami szezonalis foglalkoztatas
bazisat adtak (arvizvédelem, katasztrofa elharitas, kozutfenntartas, vasutkarbantartas
stb.). ,, A kézmunka dtmeneti jovedelemszerzést segité hatdsdt leginkdabb a depresszios
térségekben tudta hatdsosan kifejteni a képzetlen férfiak korében” (Kulinyi, 2013. 20.
0.).

A kozfoglalkoztatas utolso, elddjének szamitd kozcéli munka 1998-ban kertilt
bevezetésre, azonban csak 2001-t61 er6sodott meg (Csoba, 2010a). ,,A 2000-es években
belépett kozcélu munka konstrukcio kifejezetten a tartds és rossz szocidlis helyzeti,
kozcéli munka sordn az Onkormanyzatoknak kellett foglalkoztatasi lehetdséget
biztositaniuk, rendszeres szocidlis segélyben pedig csak a munkat elvallalok

részesiilhettek. 2000. mdajus 1-t6l az 1999. CXXII. torvény jovoltabol az



onkormanyzatoknak kotelezd feladatdva valt a foglalkoztatas ellatasa, a segélyezettek
szamdra pedig az egyiittmikodés valt ezzel kotelezdvé, mivel a segélyezés tovabbi
feltétele a munkavégzés lett (Csoba, 2010b). ,, Nem a munkaiigyi kézpont dontott
meérlegelési jogkorben a tamogatdsrol, hanem az allami kéltségvetésben rogzitett keret
allt az onkormanyzatok rendelkezésére. Ezen a kereten beliil az onkormanyzatok, illetve
a kozfoglalkoztatas szervezok a helyi viszonyokhoz igazithattak a felkindlhato
statuszokat” (Kulinyi, 2013. 20. 0.). A k6zcélu munka rendszere lehetévé tehette volna,
hogy a munkaerdt visszavezesse az elsddleges munkaerdpiacra, de mivel csak a
segélyezés motivalta az embereket a munkavégzésre, igy maga a kdzcélii munka
eszkozrendszere volt az, amely a reintegraciot ellehetetlenitette (Kulinyi, 2013).

2009. januar 1-jén indult el az ,,Ut a munkdhoz (UMP) program”, amely
atalakitotta a rendszeres szocidlis segélyezést, illetve bevezette a rendelkezésre allasi
tamogatast (RAT), amelyet arra az idStartamra lehetett igénybe venni, amig az
onkormanyzat nem tudott biztositani kozfoglalkoztatast (Csoba, 2010b). , Az ,, Ut a
munkdhoz program” a helyi tarsadalmi fesziiltségek enyhitését és a szocidlis kiaddsok
visszafogasat, segélyezés helyett a termelé munka tamogatasat is szolgalta volna”
(Scharle, 2011 tanulmanyat idézi Kulinyi, 2013. 21. 0.). A program a foglalkoztatast
kivanta novelni a segéllyel ¢élok korében az aktiv munkaerd-piaci eszkdzoket
felhasznalva, ezzel is a munkavégzést szorgalmazva a segély helyett. Tovabba célja volt
a foglalkoztatast elésegitd és noveld programok tdmogatésa, illetve a feketemunka és a
tartos munkanélkiiliség csokkentése (Csoba, 2010b).

Az ,, Ut a munkédhoz program” az elsé olyan program volt, mely valéban arra
késztette az onkormdanyzatokat és a munkatigyi kozpontokat, hogy a két dgazat (szocialis
és foglalkoztatasi) kozos tervet készitsen” (Kulinyi, 2013. 21. 0.). Mi sem bizonyitja ezt
jobban, mint az hogy a telepiilések vagy kistérségek 2009. marcius 31-ig elkészitették a
kozfoglalkoztatasi terviiket, amelyben korvonalaztak a kozfoglalkoztatasba vonandok
korét és a kozfoglalkoztatds lehetséges teriileteit €s forrasait, ezzel is megalapozva a
melynek keretében a kézfoglalkoztatasban részt vevé személy munkaviszonyt létesit az
onkormanyzattal, az alkalmi munkavallaloi konyv helyébe [épo egyszerisitett

(elektronikus), hatarozott idore szolo munkaszerzéodéssel, és az ahhoz kapcsolodo
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egyszertisitett (elektronikus) tdarsadalombiztositasi, adozasi bejelentési kotelezettségek
teljesitésével” (Csoba, 2010b. 11. 0.).

Az ,, UMP valéban a legrosszabb munkavallalasi esélyii tartos munkanélkiilieket
érte el, de a szervezési kapacitasok hianya miatt a munkalehetoségektol amugy is
tavolabb esé, aprofalvakban éléket kevésbé sikeriilt bevonni” (Scharle, 2011. 44. o.).
2009-ben szinte minden telepiilésen a tartds munkanélkiilieck tobb mint negyede
hosszabb-rovidebb ideig részt vett a kozcélu foglalkoztatasban, azonban Scharle (2011)
megallapitdsa szerint, a kozcélu foglalkoztatds torekvései hosszabb tavon sem
csOkkentették a tartés munkanélkiiliséget.

., Magyarorszagon 2011. januar [-jétol megsziint a munkanélkiilieknek
elsésorban a koltségvetési szervezeteknél torténo elhelyezkedést segits, korabban
miuikodtetett kozmunkaprogram, a kozcélu munka, tovabba a kézhasznu munkavégzés”
(Bago, 2013a. 4-5. 0.). A Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Programot 2011. januar 1-t6l
vezették be, amely az , Ut a munkéba programot” valtotta fel (Kulinyi, 2013). , 4
Nemzeti Kozfoglalkoztatdasi Program ujabb valtozdsokat hozott. A programok
szabdlyozasa egységesedett és a résztvevok létszama nagymértékii névekedésnek indult”
(Koltai, 2013. 36. 0.). 2011-ben a Munkaerd-piaci Alap jovoltabol 64 milliard forint
Osszegli kozfoglalkoztatasi tamogatds volt felhasznalhato. A hatranyos helyzetli
allaskeresok szdmara a Nemzetgazdasidgi Minisztérium, majd a Beliigyminisztérium
biztositott munkalehetdséget. 2011-ben a kozfoglalkoztatasra a rovid, 1-4 honap
id6tartamu, napi 4 oOras kozfoglalkoztatas volt a jellemzd, de 2012-ben mar a
Beliigyminisztérium iranyitasa altal a hosszabb, 2-12 honapos, napi 6 6ras munkaidejli
kozfoglalkoztatasra helyez6dott a hangsuly (Bago, 2013a).

A program meghatarozott céljai a kovetkezok lettek: a kozfoglalkoztatas jogi
kereteinek megteremtése, az allaskeresok munkahoz juttatdsa, foglalkoztatés
eldsegitése, segélyezettek erdteljes leszoritasa, a kozfoglalkoztatas egységes
rendszerének kialakitdsa. Az egységes rendszer kialakitasdhoz rovid (4 Orés, 2-4
hoénapos), illetve hosszabb iddtartamti (6-8 oras, 6-8 honapos) kozfoglalkoztatast
vezettek be. Megjelent még az orszdgos kozfoglalkoztatasi program, amelyek {6 célja az
értékteremtd munka €s jovedelem biztositasa, illetve a vallalkozasok részére kozvetitett
kozfoglalkoztatottak utan nyujthatdo bértdmogatas, amelynek célkitiizése a nyilt, piaci

munkaba vezetés volt (Kulinyi, 2013).
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A Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program kezdeti idészakaban a munkaerdt a
munkatigyi kozpontok kozvetitették minden foglalkoztatd intézmény felé, azonban ez
hosszas és specialis szakirany felkésziiltséget igényl0 folyamat volt. Gyakori volt,
hogy az onkormanyzatok ¢és a fogadd intézmények felkésziiletlenek voltak, €s nagy
adminisztracios terhet jelentett nekik ez az eljaras, igy megmaradtak a csoportos
kommunalis munka szervezésénél, amelynek nem voltak meg az értékteremtd funkcidi,
¢s nem segitették a kozfoglalkoztatasban részt vevot a munka vilagaba visszailleszkedni

(Kulinyi, 2013).
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2.3. A kozfoglalkoztatas jelenlegi jogi szabdlyozdasa Magyarorszdagon

Kozfoglalkoztatédsi jogviszonyt ma Magyarorszagon a 2012. évi. L. torvény, azaz
a Munka térvénykonyve szabalyozza, azokkal a valtoztatasokkal, amelyeket a 2011. évi
CVI. torvény tartalmaz a kozfoglalkoztatasrél €és a hozzd kapcsolodd torvényi
modositasokrol. A kozfoglalkoztatdsi jogviszony szabdlyozasanak alapjat 2011 ota
Magyarorszagon a 2011. évi CVL térvény adja meg, de emellett meghatarozo lehet a
helyi Onkormanyzatok szempontjabol a 2011. évi CLXXXIX. torvény, amely
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatainak feladat- és hataskoreit szabalyozza. Fontos még
megemlitenem a kozfoglalkoztatds bérezéséhez kapcsolodd 170/2011. (VIIL 24.)
kormanyrendeletet, a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér
megallapitasarol, illetve a 375/2010. (XII. 31.) kormanyrendeletet, a
kozfoglalkoztatdshoz nyujthatd tdmogatasokrol.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyt a 2011. évi CVI. torvény szabalyozza, amely
kiterjed minden olyan szempontra, amelyet a kozfoglalkoztatas soran figyelembe kell
venni a foglalkoztatonak. A kozfoglalkoztatas olyan feladatokra alkalmazhat6, amely
torvényben meghatarozott, illetve eldirt. Azonban kozfoglalkoztatott csak olyan
feladatokat lathat el, amelyre torvény nem ir eld kozalkalmazotti, kozszolgalati vagy
kormanyzati szolgélati jogviszonyt (Bagd, 2014a). A kozfoglalkoztatok lehetnek a
teljesség igénye nélkiil: onkorményzatok, civil szervezetek, dllami és 6nkormanyzati
fenntartast vagy ezek altal 1étrehozott szervezetek, koltségvetési szervek, vizitarsulat és
erddgazdalkodo, amennyiben a 2011. évi CVI. térvényben meghatarozott feladatokat
végzik a kozfoglalkoztatottak. A torvény eldirja, hogy mely természetes személy
foglalkoztathatd kozfoglalkoztatottként, illetve melyek azok az okok, amelyek kizar6
tényezOk lehetnek a kozfoglalkoztatds soran. A kozfoglalkoztatdsi jogviszonyra a
Munka torvénykonyve altal megszabott paragrafusok alkalmazandok, azokkal az
eltérésekkel, amelyeket a kozfoglalkoztatasrol szolo 2011. évi torvény tartalmaz. Ezek a
valtoztatasok kiterjednek a munkaviszony id6tartamdra, a munkaiddre, és a bérezésre
(Soltész, 2011). A torvény tovabba eldirja, hogy a kozfoglalkoztatd mit koteles
biztositani a kozfoglalkoztatott szdmara, hogy a munkavégzése akadalymentes és

hatékony legyen. A 2011. évi CVI. kozfoglalkoztatasrol szolo torvény 4. §-a megszabja,
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hogy a kozfoglalkoztatdsi jogviszony esetében a munkaviszonyra irdnyado
tarsadalombiztositasi, adozasi, munkavédelmi szabalyokat kell alkalmazni. A paragrafus
tovabba kiterjed a hatranyos helyzetiiek kozfoglalkoztatdsban alkalmazasanak
szabalyozasara, illetve a kozfoglalkoztatottaknak a szocidlis szovetkezetek
miikddésében valo részvételére.

A 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. §-a meghatarozza, hogy a helyi
kozfoglalkoztatas a helyi d0nkormanyzatok feladatkorébe tartozik, ezeknek az ellatasaért
0 felel, tovabba a 15. § eldirja, hogy a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreinek
ellatasa soran — torvényben meghatarozott modon és mértékben — biztositja a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban 1év6 személy feladatellatasba torténd bevonasat.

A kozfoglalkoztatottak bérezését a 170/2011. (VIIL. 24.) Kormdanyrendelet
hatarozza meg. A rendelet 2011. szeptember 1-jén 1épett hatilyba, igy az ezt kdvetden
1étesitett kozfoglalkoztatdsi jogviszony alapjan jardo bérek megallapitasanal kell
alkalmazni. A 170/2011-es kormanyrendelet nemcsak a kozfoglalkoztatott, hanem a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztatott munkavezetd bérét is szabdlyozza,
illetve eldirja a teljes- és részmunkaiddben foglalkoztatott és a teljesitménybérezés
alapjan foglalkoztatott kozfoglalkoztatott bérezését. A bérek meghatarozasanal a
rendelet kiillonbséget tesz a legaldbb kozépfoku iskolai végzettséggel és valamilyen
szakképesitéssel rendelkezok és az ezekkel nem rendelkezok kozott. Dijazasuk Osszege
minden esetben alul marad a nem kozfoglalkoztatott munkaviszonyban allokéhoz képest
(Horvath 2011; 170/2011. kormanyrendelet). A rendelet megszabja azt az Gsszeget is,
amely a teljes- és részmunkaidében foglalkoztatott kozfoglalkoztatottat illeti meg abban
az esetben, ha az nem tesz eleget beosztas szerinti munkaidejének.

A kozfoglalkoztatashoz nyujthatd tamogatasokrol a 375/2010. (XII. 31.)
Kormanyrendelet rendelkezik. A rendelet megkiilonboztet rovid, illetve hosszh
idotartamu  kozfoglalkoztatasi  tamogatast, ezen  kiviil tdmogat  orszagos
kozfoglalkoztatasi programokat, a kozfoglalkoztatds mobilitasat szolgalé programokat,
illetve vallalkozasok részére is nyljt tdmogatast, amely vallalkozasok foglalkoztatast
helyettesitd tdmogatasban részesiild személyt foglalkoztatnak. A rovid idétartamt
kozfoglalkoztatasi tamogatds legalabb 4 honap id6étartamra, napi 4 6ras munkaidében
foglalkoztatott, hatarozott idejii kdzfoglalkoztatasi jogviszonyban alkalmazott személyt

illet, aki foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasra szorul, vagy rehabilitacios ellatadsban
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részeslil. A hosszu id6tartamt kozfoglalkoztatas tdmogatds legaldbb 11 honap
idétartamra, napi 6-8 Oras munkaidében foglalkoztatott, hatarozott idejli
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban alkalmazott személyt illet, aki a rovid idOtartamu
tamogatashoz hasonloan foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra szorul, vagy
rehabilitacios ellatdsban részesiild személy, vagy kirendeltség altal kozvetitett
allaskeresd. A kozfoglalkoztatas mobilitdsat célzé tdmogatd program olyan kdzhasznu
kolcsonzoknek nyujthato, akik vallaljak a kozfoglalkoztatott személy legalabb 60 nap ¢és
legfeljebb 11 honap idétartamra szolo, hatarozott idejii kozfoglalkoztatdsi jogviszony
keretében torténd foglalkoztatasat. A 375/2010. kormanyrendelet vallalkozasok részére
is nyljt tamogatast, amennyiben az vallalja a munkavallalé tovabbfoglalkoztatasat
legalabb a tdmogatott id6 50 szazalékdnak idOtartamadra, és ez a tdmogatas legfeljebb 8
hénapra nyujthaté. Tovabba tdmogatja azokat az orszadgos kozfoglalkoztatasi
programokat, amelyek az Orszaggytilés vagy a Kormdny altal meghatarozott célokat
szolgaljak, amennyiben allaskeresdket, foglalkoztatdst helyettesité tdmogatasra
szorulokat, vagy rehabilitacios ellatasban részesiiloket foglalkoztatnak, legfeljebb egy
naptari évre es® 11 honapra, napi 6-8 ordban, hatarozott idejii kozfoglalkoztatasi
jogviszonnyal. A tamogatés feltétele a programhoz tartozd foglalkoztatast eldsegitd
képzésben valo részvétel.

A 375/2010. (XII. 31.) Kormanyrendelet a kozfoglalkoztatashoz nyutjthatd
tdmogatasokrol eljarasi szabalyként irja eld, hogy a tamogatasok kérelemre nyujthatok
be annal az illetékes munkatligyi kozpontnadl vagy kirendeltségnél, ahol a
kozfoglalkoztatas megvalosul. Az orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatasarol
miniszteri szinten dontenek, de a szerz6déskotésben az illetékes munkaiigyi koézpont
lesz érdekelt. A kormanyrendelet el6irja még azokat az indokokat, amelyeket a
tdmogatas mérlegeléskor figyelembe kell venni, ezek a 375/2010. (XIL. 31.)
Kormanyrendelet 7.§-nak (4.) pontjaban olvashatoak.

A kozfoglalkoztatast érintd jogszabalyokrol attekintd tablazatot készitettem,

amely az 1. mellékletben talalhato.
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2.4. A kozfoglalkoztatds célja és jellemzdi

A jelenlegi kozfoglalkoztatas céljat a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ)
ugy hatdrozza meg, hogy ,,a kozfoglalkoztatis a munkaviszony egy specidlis formdja,
tamogatott ,, tranzitfoglalkoztatas”, amelynek célja, hogy a kézfoglalkoztatott sikeresen
vissza-, illetve bekeriiljon az elsédleges munkaeré-piacra. A kozfoglalkoztatds dtmeneti
munkalehetoséget biztosit azok szamdara, akiknek az onallo dlldaskeresése hosszu ideig
eredménytelen” (NFSZ, 2014a. 1. 0.). Csoba Judit 2010-es tanulmanyaban a
kozfoglalkoztatas 6  feladatanak tekintette a munkaerd-piacrél  kiszorulok
jovedelempotlasat, a megélhetési biindzés kialakuldsanak megakadalyozasat, valamint a
segélyezettek ¢és tamogatottak szamanak korlatozasat, és az ezzel egyiitt jard joléti
kiadasok csokkentését.

Azonban a célok valtozoak lehetnek a kozfoglalkoztatds kiilonbozd
iddszakaiban, programjaiban, illetve valtozhat tdmogatési idészakonként is.

A 2009-ben elinditott Ut a Munkdhoz Program (UMP) deklardlt célja a
leghatranyosabb helyzetii kistelepiiléseken élo alacsony iskolai végzettséggel rendelkezo
munkanélkiiliek jovedelemhez juttatasa és visszavezetése a nyilt munkaerdpiacra, vagyis
a tartosan munkanélkiiliek munkdra osztonzése és foglalkoztathatosaganak javitdisa
volt” (Scharle, 2011. 3. 0.). Udvari és Varga 2010-es tanulmanyukban ezt azzal
egészitették ki, hogy az UMP célja volt, hogy a segélyezési rendszerbe beépitett aktiv
eszkozon, vagyis a foglalkoztatason keresztiil probaljak a munkanélkiiliséget és az
ebbdl kialakult szegénységet felszamolni (Udvari és Varga, 2010).

A 2013-as évben a Kormany a 1044/2013 (II. 5.) Kormanyhatarozatban a
kozfoglalkoztatasi programoknak a kovetkezd célokat tiizte ki:

a) a munkaerd-piaci esélyek novelése érdekében a halmozottan hatranyban 1évé
foglalkoztatast helyettesitd tamogatasban részesiild, illetve allaskeresési vagy szocialis
ellatasra nem jogosult allaskeresok (kiemelten a megvaltozott munkaképességiiek, a
hajléktalanok, menekiiltek, roma nemzetiségli allaskeres6k) foglalkoztatasat;

b) természeti és épitett kornyezet védelmére kornyezet védelmét;

c) kozétkeztetés mindségének javitasat, helyben megtermelt termények

felhasznalaséaval, e tekintetben onellatd, onfenntartod telepiilések kialakitasat;
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d) rendezett kozosségi terek, élhetd telepiilések megvalositasat, fokozottan
tamaszkodva a civil szervezetek kozremiukodésére;

e) teriileti vizrendezési, vizkar elharitdsi €s mezdgazdasagi vizhasznositasi
feladatokban a kozfoglalkoztatottak fokozottabb bevonasat.

A kozfoglalkoztatds céljai az évek eldrehaladtaval bdviilnek, ujabb és ujabb
feladatokat szanva ezzel ennek a foglalkoztatds szempontjabdl egyre erdsodd és
meghataroz6 munkateremté formanak. ,, 4 versenyszféra , alulteljesitése” miatt a
kozfoglalkoztatasra harul az az erdsédo szerep, hogy a munkanélkiiliség, illetve a
munkanélkiiliségi rata emelkedesét fékezze. A kozfoglalkoztatas tovabba hozzdjarul az
elmaradott térségekben a foglalkoztatds novekedéséhez, tovabba értékteremtés révén
gyarapitja az orszag javait” (Bago, 2013b. 87. 0.).

A kozfoglalkoztatasi intézményrendszer legfontosabb feladata, hogy a tartésan
munkanélkiilieket aktivizalja és megakadalyozza, hogy a munka vildgatol végleg
elszakadjanak (Bago, 2013a).

A hazai szakmai fogalomhasznélatban legalabb hdrom fogalom alakult ki,
amelyre 2011. janudr 1-t6l mar egységesen csak a kozfoglalkoztatas fogalmat
hasznaljuk. Ez a harom fogalom, foglalkoztatasi forma a kdzhaszni munka, kézmunka,
és a kozcélu munka. Azonban Csoba (2010a) szerint a kozfoglalkoztatas e harom
formdja kozotti 1ényeges kiilonbség a finanszirozasban, a munkaszervezésben és a

bevonandok korében rejlik. (1. tablazat)

1. tablazat: A kozfoglalkoztatdas formdi kozotti fobb kiilonbségek

Kozhasznt Ko6zmunka Kozcélu munka | Kozfoglalkoztata
munka (1996-2010) 1999-2010) S
(1987-2010) (2011-)
Finansziro- Munkaeré-piaci Munkaeré-piaci Munkaeré-piaci Munkaer6-piaci
Zas Alap régidknak | Alap, a koltségvetés, | Alapbol a | Alap,
elosztott és a tamogatasért koltségvetésbe Nemzeti
decentralizalt palyazé cégek, | atadott  pénzekkel | Foglalkoztatasi Alap
keretbdl intézmények biztositanak forrast, | kdzfoglalkoztatasi
az Onkormanyzatok | tdmogatasok
a program eléiranyzata
megszervezését (375/2010. Korm.

kovetéen utdlagosan | rend.)
hivhatjak le a
kdzponti
koltségvetésbol a
felhasznalt 6sszeget
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Kozhasznt Ko6zmunka Kozcéli munka | Kozfoglalkozta-
munka (1996-2010) 1999-2010) tas
(1987-2010) (2011-)
Munka- Onkormanyzatok, Civil  szervezetek | Allami  tulajdonu | Onkormanyzatok,
szervezés, onkormanyzati nem vesznek részt, | vallalatok jatszanak | dnkormanyzati
foalalkozta- intézmények, azt tobbnyire | meghatarozé intézmények,
99 valamint civil | 6nkormanyzatok, szerepet, de van | valamint civil
to szervezetek illetve az | kifejezetten az | szervezetek,  allam
vallalhatjak a | dnkormanyzat onkormanyzatoknak, | vagy Onkormanyzat
palyazat utjan | altal miikodtetett | dnkormanyzati altal létrehozott
elnyert  forrasokra | intézmények és | tarsulasoknak  kiirt | gazdalkodo szervezet
alapozva. foglalkoztatasi kézmunkapalyazat
tarsasagok végzik. is.
Bevonandok | Regisztralt Regisztralt Regisztralt 16. ¢életéviiket
Kore munkanélkiiliek. munkanélkiiliek. munkanélkiiliek, betoltott  regisztralt
(2011.12.31-ig a | (2011.12.31-ig a | csak azoknak a | allaskeresd vagy
2009. évi XXXVIIIL. | 2009. évi XXXVIII. | személyeknek a | rehabilitacios
torvény torvény szabalyozta) | foglalkoztatasa ellatasban  részesiilo
szabalyozta.) volt biztositott, akik | személy (2011. évi
az Onkormanyzatok | CVI. torvény)
altal folyositott aktiv
koruak  rendszeres
szocialis segélyében
részesiiltek.
(2011.12.31-ig a
2009. évi XXXVIIL
torvény
szabalyozta.)

(Forras: Csoba 2010a munkaja alapjan sajat 6sszefoglalas torvényi kiegészitésekkel)

»A Gazdasagi Egyiittmiikodesi és Fejlesztési Szervezet (OECD) elemzésében —
az oOsszefonodo fogalmak koziil — a kozmunkaprogram fogalmat hasznaljak, amely
programokkal az adott kormanyzat dltalaban rovid, hatarozott idejii, képzettséget nem
igénylo, minimadlbéres munkalehetoséget kinal munkanélkiiliek szamdra, kettos céllal, a
szegénység enyhitésére és a humdantdke fejlesztésére” (Bago, 2013a. 4. 0.).

A kozfoglalkoztatott olyan természetes személy lehet hazankban, aki tartdosan
munkanélkiili vagy palyakezdd, de munkaligyi kirendeltségen regisztralt allaskeresd,
vagy rehabilitacids tdmogatasban részesiil (Bago, 2013a). A kozfoglalkoztatottal
foglalkoztatasa el6tt munkaszerzddést kot a kozfoglalkoztatd, amely munkaszerzddés
tartalmazza a garantalt kozfoglalkoztatasi bér Osszegét, a munkakdr megnevezését,
2014b). A

kozfoglalkoztatds meghatarozo jellemzdje, hogy mindig meghatarozott idére szol, 2014-

illetve a munkakortél eltéré munkavégzés eshetdségét (Bago,

ben legfeljebb 11 honapig lehet valaki kozfoglalkoztatott, azonban ebbe bele kell

szamitani az egy naptari évben mar eltoltott kozfoglalkoztatasi jogviszonyt, de
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tamogatott kozfoglalkoztatasi jogviszony esetében, a kozfoglalkoztatas iddtartama
igazodhat a program idétartamahoz (NFSZ, 2014a). , Altaldnos jellemzéként célszerii
tovabba kiemelni, hogy a kozfoglalkoztatas mindig abban a korszakban kap nagyobb
hangsulyt, amikor a korabbi gazdasagi és foglalkoztatdsi formdk atalakuloban vannak,
s az atmenet ideje alatt keletkezett munkaerd-piaci kereslet-kindlati egyensuly, valamint
az ennek kovetkeztében kialakult jovedelemhiany a kézponti hatalom beavatkozasat
kényszeriti ki” (Csoba, 2010a. 27. 0.).

A kozfoglalkoztatasban résztvevok foglalkoztatasuk ideje alatt munkaeré-piaci
szolgaltatast és képzési tamogatast vehetnek igénybe, amely el6segiti, hogy mind a
kozfoglalkoztatas ideje alatt, mind pedig az utdn a nyilt munkaerdpiacon kibdvitett
tudasuknak ¢és képességiiknek megfelelé munkat tudjanak vallalni (Bagd, 2013a). A
kozfoglalkoztatds tdmogatdsa a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap kozfoglalkoztatasi
tamogatasok eldiranyzatabol szamolhato el, amely tamogatas mértékét kormanyzati
szinten dontik el (Bago, 2014b). ,,A kozfoglalkoztatok tamogatdsanak alapfeltétele,
hogy a kozfoglalkoztatottak szamdval a foglalkoztatds megkezdését megelozo havi
datlagos statisztikai dllomanyi létszam boviiljon. Az orszagos programokhoz a
kozfoglalkoztatok szakmai tevékenységeikhez kapcsolodo képzési igenyt nyujthatnak be.
A képzések forrasat a 2012-2014 kézotti idészakban a TAMOP 2.1.6. ,,Ujra tanulok”
europai unios projekt biztositia” (Bago, 2014a. 12. 0.). Ez a kiemelt projekt olyan
orszagos program, amelyet a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal a févarosi és megyei
kormanyhivatalokkal k6zosen valdsit meg 2012. aprilis 23-t6l 2015. aprilis 22-ig. A
kiemelt projekt altalanos célja a feln6tt lakossag képzettségi szinvonalanak ndvelése,
illetve tanulasi kedvének javitasa, a felndttképzésben résztvevok szamanak és aranyanak
bovitése és a munkaadok szakképzett munkaerdvel valo jobb ellatasa. A projektben az
alacsony iskolai végzettségliecknek ¢és szakképzetlenek moddjuk van, hogy
felzarkozzanak €s szakképzettséget szerezzenek. Emellett a kozfoglalkoztatottak nyilt
munkaerdpiacon torténd elhelyezkedési esélyének novelése érdekében a program
lehetdséget biztosit a kozfoglalkoztatasban 1évék szamara alapkompetenciaik
fejlesztésére, felzarkozasra, illetve kiilonbozd képzésekbe vald bekapcsolodasra is. A
kiemelt projektet orszagosan valositjdk meg, valamennyi kistérség, megye ¢és régid
fejlodéséhez és versenyképességéhez hozzajarulva, az ott €16k kompetencidinak, iskolai

végzettségének és szakképzettségének javitasaval (NFSZ, 2014b).

19



2.5. A kozfoglalkoztatdas megitélése hazankban

A kozfoglalkoztatas megitélése ma Magyarorszdgon eltérd, van, aki tal
idealisztikus képet rajzol a kozfoglalkoztatas intézményrendszerérdl, van, aki tul
negativan all a foglalkoztatas e formdjédhoz, van, aki pedig redlisan latja a benne rejlod
lehetdségeket, de ova int allandova valasatol. Ahogy a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat (2014a) is meghatarozta: a kozfoglalkoztatas atmeneti foglalkoztatasi forma,

mig a munkavallal6 vissza nem talal az aktiv munkaer6-piacra, azonban az ,, uigynevezett

e rer

2013.1.0.).

A kozfoglalkoztatasi programokat gyakran az a vad éri nemcsak hazankban,
hanem europai szinten is, hogy ,,sokszor nem valds sziikségleteket elégit ki, nem
hatékony, finanszirozasa a koltségvetést terheli, ezért hosszabb tavon nem életképes
munkahelyeket jelent” (Munkdcsy, 2013. 1. 0.). Artner Annamdria (2013) meglatasa
szerint a kozfoglalkoztatds nem fejleszti a humantokét és nem segit a szegénység
felszamolédsadban, inkdbb csak noveli a dolgozd szegények szdmat, mivel a
kozfoglalkoztatasért kapott nettd fizetés sok esetben a csalddot a 1étminimum szintjére
sem hozza fel.

A kozfoglalkoztatas a nyilt munkaeré-piacra torténd kivezetés esélye helyett,
egyre inkabb a Munka Térvénykényvén kiviili ,,fapados allami munka” felé halad. Ez a
forma a munkateljesitményt figyelembe venni nem képes, erdsen létminimum alatti
bérmeghatarozdasaval, leginkabb az inségmunkdanak felel meg” (Kulinyi, 2013. 25. 0.).
Kulinyi (2013) hasonloéan Artner (2013) véleményéhez gy latja, hogy a k6zmunka nem
megoldas a munkaerd-piacra vald visszatalalashoz, hanem inkabb atmeneti megoldas, a
segélyezés €és az alacsony bérezés kozott, amelyben a kozintézmény, mint kvazi
munkaltatd nem pedig ellatd szerepet tolt be. , A munkanélkiiliség a piaci
mechanizmusokon keresztiil is fékezi — leszoritja a béreket, a kormanypolitika pedig
hozzajarulhat  az  olcso  munkaerd-kinalat  novekedéséhez a  jarulékok, a
munkanélkiilisegi  ellatasok, segélyek csokkentésével, az olcso kozmunkdsok
biztositasaval” (Artner, 2013. 6. 0.).

Artner (2013) tanulmanyaban kifejti, hogy a kozfoglalkoztatds csak

valsagenyhitd eszkoz, konzervélja az olcsd bérli munkaerdt a téke szadmara, azonban ez
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megerdsiti a munkaerd alacsony mindségét is. Igy a kozfoglalkozatas rendszere nem
oldja meg az alapproblémat, amely a munkaerd mindségébdl és annak megfizetésébol
fakad. ,, 4 ma kozfoglalkoztatott emberek donté tébbsége azok koziil keriil ki, akik a
korabbi években is csak ilyen modon jutottak munkajovedelemhez. A kozfoglalkoztatas
egyértelmiien akaddlyozza a munkaerdpiacra valo visszakeriilést — a rendszer
konzervilja az emberek jelenlegi munkaerd-piaci statuszat” (Bass, 2010. 48. 0.).

A munkaerdpiac versenyképességét a kozfoglalkoztatds csak részben vagy
csekély mértékben oldhatja meg, ugyanis elobb hosszabb tava igényeket kellene
kielégitenie a kormanyzatnak. Artner (2013) a kovetkez6 harom dolgot fogalmazta meg:
a munkaerd tartos foglalkoztatdsa, a szellemi és anyagi sziikségletek gyermekkortol
valo kielégitése €és az egészségligyi rendszer megszilarditdsa a lakossag egészségligyi
allapotanak novelésének érdekében. Ezeknek a tényezOknek a megoldésa, és ezzel akar
a munkaerdpiac versenyképességének ndvelése Osszetettebb feladat, mivel a dontéshozo
¢s finanszirozo erd egy helyen kozpontosul, a kormanyzatban.

A 2011. janudr 1-t6l létrehozott kozfoglalkoztatasi intézményrendszerben a
legjelentdsebb foglalkoztatok, a kozintézmények mellett mar az allami, 6nkorményzati
alapitdsu vallalkozdsok, a civil szervezetek és az egyhdzak is beléphetnek a
kozfoglalkoztatoi szerepkorbe (Artner, 2013). A kdzfoglalkoztatoi szerepkor boviilése a
kozfoglalkoztatottak altal végezheté munkak gazdagodasahoz is hozzajarulhat, ezzel is
elosegitve a kozfoglalkoztatas értékteremto jellegének erdsitését (Koltai, 2013).

A kozfoglalkoztatas intézményrendszere tobb szempontbol is fontos lehet a mai
magyar foglalkoztatdsi rendszerben. Kiegészitdje lehet a hianyos szocialis halonak,
mérsékelheti a szegénységet, illetve munkahelyteremtd funkcidja is lehet, ezzel is
aktivizalva azokat a munkavallalokat, akik eddig nem jelentek meg a munkaerépiacon
(Koltai, 2013). Mivel dolgozatom soran tobbszor kiemeltem, hogy a kozfoglalkoztatast
atmeneti foglalkoztatasként értelmezik, igy fontos lenne, hogy ezek ,,az ideiglenesnek
tervezett gyakorlatok ne vdljanak tartossa, vagy ha igen akkor céljaikkal, szabalyaik
valtozasaval ne akadalyozzak a gazdasag talpra dllasat” (Koltai, 2013. 37. 0.).
Azokban a gazdasagilag nehéz idészakokban, amikor nehézkessé valhat a
munkahelyteremtés, akkor fejlesztd példakka valhatnak a kozfoglalkoztatasi programok,

e rer

osztonozheti a tartosan munkanélkiili csoportokat inaktivitasra” (Koltai, 2013. 37. 0.).
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Radikalisan eldonteni nem lehet, hogy a kozfoglalkoztatds fejleszto, vagy
hatraltaté hatassal van-e a munkaerdpiacra, a gazdasagra. A napjaikban megfogalmazott
vélemények tobbsége megegyezik abban, hogy ,,a kozmunkak az egyes orszagok
gazdasaganak fejlodésében jelentos szerepet jatszanak. Egyrészt lehetové teszik a
gazdasag infrastrukturdjanak fejlesztéset, mdsrészt nagymeértékii és dllando munkat,
illetve piacot biztositanak az orszag ipardanak, ezaltal munkat adnak a munkassagnak”
(Csoba, 2010a. 37. 0.). A kozfoglalkoztatas megitélése terén igy pro és kontra érveket
béven tudunk felsorakoztatni. Hatranyt jelent, hogy ideiglenesen jelent foglalkoztatast,
alacsony a bérezése, ¢és ez kihathat az adott teriileten 1étezd féfoglalkozast bérezésekre
Is. Esetenként latszatmunka végzését jelenti, nincs valds piaci kereslet ezaltal az
elvégzett munkak egy részére. Véleményem szerint azonban a hatranyos helyzetii
térségekben ¢és kiilondsen az alacsony iskolazottsagiiak korében tobb a tamogatd érv a
kozfoglalkoztatds mellett: nagyobb esélyekkel indulnak a nyilt munkaerdpiacon,
folyamatos munkavégzés jellemzi Oket, szinten tartjdk a munkaszocializacidjukat,
palyakezdOknek is lehetdséget nyljt a munkatapasztalat megszerzésére. Tobb
szektorban lehetdséget nyujt a humdn erdforrds hidnyok mérséklésére, igy a civil
szektorban vagy az egyhéazak korében éppugy, mint a jelenlegi kutatdsomban vizsgalt
kulturdlis szférdban. Ennek igazolasat a késobbiekben a kulturdlis foglalkoztatési

modell tekintetében mutatom be.
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2.6. Kozfoglalkoztatas és karriertervezés

., A karriertervezés egy olyan folyamat, amelynek soran a munkaltato a szervezet
igényei alapjan eldléptetési lehetoséget biztosit az alkalmazottak szamdra, azok
igényeivel és fejlodési torekvéseivel osszhangban” (Gyokér, 2010. 168. o0.). A
karriertervezés az emberi er6forras menedzsment egyik fontos tevékenysége, amelynek
alapja a munkaeré-tervezés, és munkakorelemzés, amelyek soran a karrierpalyat
kijelolik az egyén szamadra, illetve feltarjdk azokat a képességeket és készségeket,
amelyekre sziikség lesz a munkakor betoltéséhez (Gyokeér, 2010; 1. dbra)

1 dabra: Az emberi erdforrasok menedzsmentjének modellje

A kiilso kornyezet befolyasolo elemei

gazdazagi folyamatok munkaerd-piac jogrend és Munkatigyi
szabélyozas kapcsolatok
{ - 1 1

Az emberi eroforras menedzsmentjének

tevékenységei alapfeladata eredmeényei

Emberi erdfomasok terverése

Munkakir-kialakitis, -elemzés, munkavalalok munkaerd-allamany
-Ertdkelés
Toborzas és kivalasztas - képessagek teljesitmeny
- motivaciok
Teljesitmenyértekelés - - megtartas

< Munkasrd-fejleszhés, jelenlet
karriertervezés munkakdrdk
Bérezés, jutalmazas - kivetelményzk elégedetiség
- ellenszolgéltatisok
Fegyelem, kilépés egyeh
Munkaiagyi kapcsolatok
T * T t
A belso kirnyezet hatasai
jellemzd szervezeten beliili b helyi
folyamatok szabalyozas strategia munkavallalai
szervezetek

(Forras: Gyoker, 2010. 14. 0.)
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A Karriertervezésnek két esete lehetséges: az egyik a szervezeten beliili, vagy
szakmai karriertervezés, a madasik pedig az egyéni karriertervezés, egyéni életut
tervezése. Az elobbiben is megjelennek az egyéni karriertervezés bizonyos elemei,
azonban csak az adott szervezeten beliil értelmezve.

A szervezeten belilli karriertervezés az emberi eréforrasok menedzsmentjére
¢épiil, amelynek alapfeladata a munkaadd és a munkavallalé kozotti kiegyensulyozott
viszony megteremtése és megtartasa (Gyokér, 2010). Az emberi eréforras menedzsment
egyéb tevékenységei kozott (mint emberi er6forrasok tervezése, munkakor-kialakitas, -
elemzés, -értékelés, toborzas és kivalasztas, teljesitményértékelés stb.) a karriertervezés
is megjelenik a munkaerd-fejlesztés mellett, mint fontos része a szervezetek eréforras-
gazdalkodasanak (Gyokeér, 2010; Langer, 2001). A szervezeten beliili karriertervezés
alapfeladata a munkavéllalok képességeinek, készségeinek feltérképezése ¢és egyben
fejlesztése a betdlteni kivant munkakor szempontjabol, amelynek eredményeképpen az
alkalmazottakban rejlé lehet6ségek megtériilhetnek a szervezet szamara. A szervezeten
beliili karriertervezés mind a munkaltatonak és mind a munkavéllalonak hasznos lehet.
A munkiltatd szadmara a legnagyobb eldnye, hogy segiti a megfeleld6 munkaerd
utanpotlast minden esetben, az alkalmazott szamara pedig perspektivat kinal és
biztonsagosabba és kiszamithatobba teszi a szervezeten beliili jovot (Henczi, 2008). Az
egyén szervezeten beliili karriertervezése az egész szervezet iranyaba elkotelezettségre
Osztonzi, amely a késObbiekben Uj karrierutakat is megnyithat a jol teljesitd
munkavallalo el6tt (Bakacsi és mtsai, 2006) ,, A Karriertervezés az egyén oldalardl arra
az életutra vonatkozo elképzelés, amelyet egy személy ezen a szervezeten beliili palydja
folyaman megvalosithat” (Gyokér és Krajesak, 2010. 167. 0.).

Az egyéni karriernek harom fazisat kiilonboztetjik meg, amelyet a
munkavallalok mas-mas modon értékelhetnek és élhetnek meg életiik szakaszaiban és a
betoltott munkakorokben. A karrierfejlodésben egy iv figyelhetd meg, amely a
munkavallalot végigkisérheti életpalyaja soran. Az els6 fazis a kezdeti szakasz, amely
idészakban a legnagyobb hangsulyt az egyéni tanulas kapja. Az ember ebben a
szakaszban ismeri meg sajat képességeit, tudasat gyarapitja, illetve megismeri a
szervezeti kultarat és az ahhoz kapcsolodo kovetelményrendszereket. A munkavallald
ebben az iddszakdban képes a leginkabb alkalmazkodni az 6t érd kihivasokhoz és

altalanossagban ekkor a leginkabb fejleszthetébbek a képességei. A masodik fazis az
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érettség szakasza, amikor a munkavallalo leginkabb van tisztaban sajat képességeivel,
kialakult kapcsolati tokével rendelkezik, igy a leggyakoribb, hogy ekkor jut el karrierje
csucsara. Azonban ha az egyén ekkorra nem alakit ki egy biztos egzisztenciat, akkor
eléfordulhat, hogy kilép a szervezet életébdl. Ezt koveti a harmadik fazis, amely a
hanyatlas szakasza, amikor az alkalmazott j6 esetben kozelit a nyugdijas éveihez,
értékes munkatapasztalattal rendelkezik, és tanulési képességei sem csokkennek a kor
elérehaladtaval (Gyokeér és Krajesdk, 2010). A karrieriv lehet linearisan felivel6, majd
lehanyatld az életkor elérehaladtaval, azonban kozben stagnald szakaszok,
megtorpanasok és hanyatlas is bekovetkezhet, amelyet ujabb fellendiilés kovethet. Igy a
lineéris gorbe helyett egyénenként valtozoéan hullamzé karrieriveket figyelhetiink meg.
Az egyéni karrierut alapvetden kétféle lehetdséget kinal a munkavallaldo szamdara. Az
egyik a vertikalis, azaz szakman beliili fejlddés, amely lehet pozitiv iranyud, tehat
elérelépés, amely soran az egyén autonomidjat €s feleldsségét novelik, de lehet negativ
iranyu is, amely a szakman beliili hatralépést jelenti. A masik karrierat a horizontalis,
azaz szakmakozi fejlddés, amely a hierarchia azonos szintjén 1évd szervezeti egységek
kozott zajlik le (nem feltétleniil egy munkahelyen beliil), és altaldban munkakor
gazdagitassal jar (Henczi, 2008)

A Kkarriertervezés az egyén és a szervezet kozos érdeke, amely minden
foglalkoztatasi formaban, igy altalaban véve a kozfoglalkoztatasban is, de a kulturalis
kozfoglalkoztatasban még inkabb megjelenik. Az elébbi fejezetekben bemutatottak
alapjan értelmezhetd a kozfoglalkoztatas a karriertervezésben egyfajta visszalépésként,
negativ életszakaszként, azonban tudatosan a karrierat tovabbi fazisaban felhasznalhato
a kozfoglalkoztatas soran szerzett tapasztalat, kapcsolati toke a karrier fejlesztésekeént is.

A Kkarriertervezés értelmezése a kulturalis kozfoglalkoztatasban (és altalaban a
kozfoglalkoztatasban) sok esetben negativ eldjelet kap, hiszen gondolhatjuk azt, hogy
hogyan tervezzen ugy karriert az egyén, ha tudja, hogy fél év mulva megsziinik a
munkaviszonya, €s nem biztos, hogy a kovetkezd kulturalis kozfoglalkoztatasi
programban tovabb foglalkoztatjdk. Tovabbi ellentmondas lehet a kulturalis
kozfoglalkoztatdsban, hogy az egyén relative magas iskolai végzettséggel (elvart
minimum érettségi, de nagy a diplomasok aranya is — lasd 3.3. alfejezet) 1ép be a
Programba, ahol nem feltétleniil végzettségének megfeleld szintli és bérezésli munkat

végez, de ez a hagyomdanyos kozfoglalkoztatdsban még erdsebben kiiitkdzik, amikor
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gyakori, hogy diplomaval is segédmunkat végez a kdzfoglalkoztatott, még alacsonyabb
bérezésért.

A kulturédlis kozfoglalkoztatds pozitiv hozadékai kozott emlithetjiik, hogy
megjelenik benne az egyéni karriertervezés lehetdsége, mivel a kozfoglalkoztatottak,
mint regisztralt allaskeresék lépnek be a Kulturdlis Kozfoglalkoztatasi Programba,
amely egy Uj lehetdség lehet szdmukra: munkatapasztalatot szerezni, készségeiket,
képességeiket fejleszteni, kapcsolati tokéjliket bdviteni, illetve visszataldlni a nyilt
munkaerOpiacra. A kulturalis kozfoglalkoztatas Iehetdséget biztosit, hogy ne
segédmunkat végezzen az egyén, mint a hagyomdnyos kozfoglalkoztatdsban, hanem
értékteremtd, kozosségfejlesztd munkat, amely sordn az egyén tuddsa, készségei is
fejlédnek, munkatapasztalatot szereznek mentordlas segitségével, tehat egyfajta
biztonsdgi haloval védve, amely kozfoglalkoztatisi munkaért a hagyomanyos
kozfoglalkoztatashoz képest magasabb bérezést kapnak. Ezek a feltételek az egyéni
karriertervezést befolyasolhatjak, hiszen az egyén a mentora segitségével €s kapcsolati
tokéje bovitésével lehetdséget kap arra, hogy a késdbbiekben sajat életpalyajat,
karrierjét céltudatosabban tudja tervezni, a hanyatld életpalyabdl Gjra egy felfelé iveld
karrierutat tudjon elérni.

Az egyéni mellett megjelenik a kulturalis kozfoglalkoztatasban a szervezeten
beliili karriertervezés is, amely els6sorban a Nemzeti Miivelddési Intézet, tovabba pedig
a fogadopartnerek oldalarol valosul meg (lasd 3.1. alfejezet). A szervezeten beliili
karriertervezés alapjanak tekinthetjiik a kozfoglalkoztatas terén Zdvogydn (2014)
késobb taglalt lehetséges foglalkoztatdsi modelljét a kulturdlis szférdban, amely
maganak a szervezetnek is fejlesztési lehetdséget jelent, de az egyén szadmara is megadja
a lehetdséget, hogy késdbb allando, innovativ tagja legyen a fogadd partner
szervezetének.

Az empirikus kutatdsban vizsgdlom, hogy a kulturalis kdzfoglalkoztatast hogyan
¢lik meg az egyének a karriertervezésiik szempontjabol: elsddlegesen az emlitett negativ
tényezoket észlelik-e (pl. rovid foglalkoztatasi id6, alacsony bérezés stb.), vagy érzik a
karrierjiik szempontjabdl eléremutato tényezoket (pl. uj tuddselemek, munkatapasztalat

szerzés, a munkaerdpiacon valo jelenlét stb.) is.
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3. A Kulturalis Kozfoglalkoztatatasi Program vizsgdlata

A fejezetben elsdként magat a Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Programot mutatom
be, amelynek elsé korében mar tortént felmérés a kozfoglalkoztatottak kozott, ennek
elemzett statisztikai adatait a masodik Program indulasakor kitoltott kérd6ivek adataival
vetem 0ssze. Dolgozatom empirikus kutatasat az a 3681 darab kérdoiv adja, amelyet a
masodik Kulturdlis Kozfoglalkoztatdsi Programban a kulturalis kozfoglalkoztatottak
2014. oktober 31-ig toltottek ki. Ezeket a kérdGiveket az altalam kozponti kutatasi
kérdésként kezelt karriertervezés, allaskeresési modszerek szempontjabdl vizsgéltam,

amelynek eredményeit jelen fejezetemben ismertetem.

3.1. A Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Program bemutatdsa

A kozfoglalkoztatds a mai magyar foglalkoztatds egyik erds labat alkothatja a
fofoglalkoztatds, a projektben alkalmazottak és az Onkéntesként foglalkoztatottak
mellett. A Nemzeti Miivel6dési Intézet foigazgatdja bevezette a kulturalis szféraba azt
az uj foglalkoztatasi modellt, amelyben a kozfoglalkoztatas a negyedik labat alkotja a
foglalkoztatasnak. (2. dbra) Ez segitheti a kulturdlis szféraban a humaneréforras
bdvitését, mivel a szektorban kevesebb lehetdség van a féallasu munkatarsak szdmanak
novelésére. A kulturélis kozfoglalkoztatas megoldas lehet erre a problémara: noveli a
kulturalis szektorban foglalkoztatottak szamat, erdsiti a kulturélis tevékenységrendszert
a megnovekedett munkatarsi 1étszammal. A hatranyos helyzetll térségekben kiilondsen
fontos a kulturélis intézményrendszer €s tevékenységrendszer megerdsitése, mivel a
lakossag szamara sok esetben a kulturdlis intézmények biztositjdk az egyetlen

folyamatos lehet6séget a kulturaba valoé bekapcsolodasba. (v.6. Zavogydn, 2014)
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2. dbra

A foglalkoztatas lehetséges modellje a kulturdlis szféraban

, Projektekben
Fdfoglalkoztatés alkalmazottak
' 2004-tol
Kozfoglalkoztatas o,
2313-t6| Onkéntesek
2005 -tol

(Forras: sajat készités Zavogyan 2014a alapjan)

Alkalmazasuk Magyarorszagon még nem igazan elterjedt, hidba hogy tobb
Eurdépai Unids orszagban, mint példaul Anglidban, Franciaorszagban vagy az Eurdpai
Unidn kiviil az Egyesiilt Allamokban is egy kozkedvelt foglalkoztatisi forma a
kozfoglalkoztatas. Ezekben az orszagokban a k6zosségi munka egy onalldoan végezhetd,
elismert tarsadalomfejleszté munka (Mdtyus, 2014). A kulturalis szektorban a
kozfoglalkoztatas  bevezetése ¢és  elterjesztése  egyfajta  szervezeten  beliili
karriertervezésként (Henczi, 2008) is értelmezhetd hasonléan az Onkéntesség
elterjesztéséhez. EbbOl a két foglalkoztatdsi formabdol a legkivalobb munkatarsak
kertilhetnek at a projektbdl foglalkoztatottak és a féfoglalkozastuak korébe, amennyiben
ezeken a teriileteken lehet6ség adodik.

Magyarorszagon a Nemzeti Miivelddési Intézet jovoltabol valosult meg az elsd
Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Program néven indult orszagos tevékenység 2013.

november 1. és 2014. aprilis 30. kozott. A Program 6 honapon keresztiil biztositott tobb,
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mint 4000 embernek alland6 munkat, kulturalis teriileten tevékenykedd helyi
onkormanyzatok, civil szervezetek, Onallo intézmények kozremiikddésével, amely
partnerszervezetek szama a kétezret kozelitette.

A legtobb szervezet Kelet-Magyarorszagrol és Dél-Dundntulrol csatlakozott a
programhoz és ezekben a megyékben dolgozott a legtobb kozfoglalkoztatott is”
(Zdavogyadn, 2014b. 4. 0.). A programban résztvevo atlagosan 4423 kozfoglalkoztatott
harom munkakdrben oszlott meg: a k6zosségi munkasok, asszisztensek és kozosségi
koordinatorok kozott. A programban résztvevé foglalkoztatottak feladatai igen
sokszintiek és sokrétiiek voltak, amely nemcsak a helyi kozosségek tarsadalom- és
gazdasagfejleszté hatdsdhoz jarult hozza, hanem a szakpolitika torekvéseit is
tamogattdk. A programban résztvevok feladatkoriiktdl fiiggetleniil egy online
munkanaploban szdmoltak be tevékenységeikrdl heti rendszerességgel, ezzel is
kozelebbi képet adva feladataikrdl (Zdvogydn, 2014b).

A kozfoglalkoztatottak €s a partnerszervezetek beszamolodi alapjan elmondhato,
hogy a kozfoglalkoztatottak a program elején kapott segitség utan egyediil és dnalldan
végezték munkdajukat, ezzel is ndvelve az adott partnerszervezet hatékonysagat.
Elmondhat6, hogy a kozfoglalkoztatottak legtobb esetben szinte teljes munkaeréként
olvadtak be a partnerszervezetek szervezeti kultirdjaba, igy a szervezetek szivesen
szamitottak a kozfoglalkoztatottra, és gyakran annak kompetenciaira épitve hoztak 1étre
szakkoroket, eseményeket, kezdeményezéseket (Kocsis, 2014).

A kulturdlis kozfoglalkoztatottak atlagéletkora 32 év volt, amely jol tiikrozi,
hogy a programban foként a fiatal generdcio vett részt, ebbdl is adodik, hogy sok
résztvevonek ez a program jelentette az elsd munkatapasztalatat, ezzel is elinditva
karrierjiiket. Az els6 munkatapasztalaton til sok, mar hosszii ideje allaskeresd
személynek nyujtott lehetdséget a program, hogy visszatérhessen a munkaerdpiacra. A
Nemzeti Miivelddési Intézet ezzel is szeretné eldsegiteni, hogy az abban résztvevok az
értek- és kozosségteremtd munka utdna visszataldljanak az elsddleges munkaerdpiacra
¢és gjra féallasu foglalkoztatottak legyenek.

A programhoz val6 csatlakozés feltétele az érettségi megléte volt. A résztvevok
kivalasztasa a Munkaiigyi Kozpontokon keresztiil zajlott, illetve a fogado
partnerszervezet is tehetett javaslatokat az altaluk foglalkoztatott kulturalis

kozfoglalkoztatottak személyére. Ezt a legtobb szervezet 6rommel fogadta, hiszen igy
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olyan munkatéarsakkal dolgozhattak egyiitt, akinek személyét és munkamoraljat mar
esetlegesen ismerhették akar korabbi dnkéntes munka végzésével.

A még hatékonyabb munkavégzés és a program szakmai sikerének érdekében a
programhoz hozzatartozott egy 46 oras képzés, amelyet a kozfoglalkoztatottak az
asszisztensek kivételével teljes létszamban elvégeztek, igy a képzést a bevont
kozfoglalkoztatottak 85 szazaléka végezte el. A képzés neve a ,Kulturdlis
kozosségszervezés alapjai” volt, amely soran a résztvevok megismerhették a
kozmiivelddés intézményrendszerének fobb  jellemzdit, a kulturalis teriilet
finanszirozasat és jogi szabalyozasait. Ezen kiviil a részvevok olyan jo gyakorlatokkal,
gyakorlatba konnyen atiiltetheté tapasztalatokkal ismerkedtek meg, amelyek a
késdbbiek soran nagyban megkonnyitették a munkéjukat, és segitették dket abban, hogy
a kozosségfejlesztés szemléletét a gyakorlatba tudjdk {ltetni. A résztvevok és
partnerszervezetek véleménye szerint a képzés azért is bizonyult hasznosnak, mert a
képzés soran a kozfoglalkoztatottak a kapcsolati halojukat tigy tudtak béviteni, hogy ezt
késébb szakmai tokévé tudtak alakitani (Mdhr, 2014).

A Kulturalis Kozfoglalkoztatdasi Program szakmai célkitiizése, hogy a
kozosségi munkasok halozata altal a térségi kapcsolatok és tarsadalmi szovetek
megerosodjenek, erre alapozva fejlesztési folyamatok legyenek elindithatok, a telepiilés
vagy telepiilésrészek kulturalis és tarsadalmi tevékenysége aktivabba valjon, a helyi
kozosségek bekapcsolodjanak a helyi és térségi tarsadalom- és gazdasagfejlesztési
folyamataba” (Matyus, 2014. 81. 0.).

A program tovabbi célja volt, hogy minél tobb embernek nyujtsanak 6 honapig
foglalkoztatast, illetve biztositsak a megélhetésiiket. Foként olyan embereket szerettek
volna bevonni a programba, akik palyakezddk, tartds munkanélkiiliek vagy hatranyos
helyzetli térségbdl, rétegbdl szarmaznak. Célként emlithetem még meg, hogy a
kozfoglalkoztatottak olyan munkat végezzenek, amelynek értek- és kozosségteremtd
ereje van az adott helységben €s orszagos szinten is. Fontos még megemliteni, hogy az
érték- és kozosségteremtés mellett a hagyomanyapolas és a helyi hagyomanyok,
tradiciok felfrissitése €s Ujra koztudatba hozasa is fontos célkitiizésként jelent meg a
program soran.

Az elsé Kulturdlis Kozfoglalkoztatasi Program sikerességét mi sem

bizonyithatna jobban, mint az, hogy a résztvevo 4423 személy minimum 22 szazalékban
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el tudott helyezkedni a kozfoglalkoztatasi program kozben, vagy utdna. A résztvevo
személyek kozel 11 szazaléka mar a programiddszak alatt el tudott helyezkedni mas
munkaltatonal. A masik 11 szazalékat a személyeknek a program végeztével a
partnerszervezet tovabbfoglalkoztatta. ,,4 legtobben Csongrad, Békés és Baranya
megyében helyezkedtek el a program kozben, az adott megye Osszes dolgozojahoz képest
a legnagyobb aranyu mobilitasrol Gyor-Moson-Sopron, Fejér, Csongrdad és Vas
megyében, valamint Budapesten szamolhatunk be” (Zavogyadn, 2014b. 7. 0.).

A kozfoglalkoztatott program sikerét természetesen nemcsak a munkavallalok,
hanem a partnerszervezetek is érezték, szinte minden megyében pozitiv visszajelzést
kapott a 6 honapos program, amelynek nagyon sokan varjak a folytatasat. A Kulturalis
Kozfoglalkoztatasi Program a kommunikacids csatorndk folyamatos bevondsaval, a
partneri viszonyok bdviilésével, héaldzatosoddssal ¢és szamtalan egyiittmiikddés
1étrejottével lett kerek egész (Czink, 2014).

A partnerszervezetek mogott helyi Onkormanyzatok, civil szervezetek és
kulturalis intézmények alltak, amelyek esetében gyakorta elmondhato volt féként , a
kistelepiiléseken, a kozmiivelodesi  szakember — hidanya, amely elsosorban az
onkormadnyzatok anyagi helyzetéb6l és a helyi szakemberhianybol adodik” (Varadi,
2014. 18. 0.). A Kulturdlis Kozfoglalkoztatasi Program ezekre a problémékra is
valaszokat keresett és elmondhat6, hogy elsd korben sikeresen vette az akadalyokat,
hiszen a programban résztvevé kozfoglalkoztatottak és a partnerszervezetek kozott
gyakorta erds Osszetartozas alakult ki a program kozben és utén is.

A helyi szervezeteknek nagy kihivast, de egyben nagy lehetOséget is jelentett a
program, potencial arra, hogy egy kozmiivelddési halozatot alakitsanak ki. A kihivast
foként a munkaiigyi ismeretek hidnyossagai jelentették a szervezetek munkatarsainak,
de a program egyben lehetdség volt ezeknek a megtanulésara. A kis szervezeteknek a
program soran nagy segitséget nyujtott, hogy a Nemzeti Mivelddési Intézet
munkatarsaitél folyamatos szakmai, mddszertani tdmogatast, irdnymutatast kaptak a
hatékony és minéségi munkavégzés érdekében (Kocsis, 2014).

., A visszajelzések alapjan elmondhato, hogy a program egyediilallo modon ujra
lendiiletet adott a kézmiivelodés humanerdforras-bazisanak megerositéséhez, a
., kulcsos” miivelddési hazak ujra megteltek élettel” (Husz, 2014. 26. 0.). A program

soran nemcsak azok a humaneréforras-béli hianyok keriiltek orvosoldsra, amelyekrdl
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mar a fentiekben irtam, hanem ennek a hidnynak a pdétlasaval, amelyet a program tett
lehetévé, azok a kozosségi terek is Gjra megteltek élettel és programokkal, amelyek
koradbban infrastrukturalis problémak és szakemberek hidnya miatt nem rendszeresen
miikodtek (ezért akar un. ,,kulcsos” hazak voltak). A szervezetek szivesebben hoztak
anyagi aldozatot az infrastrukturalis problémak kijavitasara, ha lattdk, hogy a megfeleld
szakember Ujra élettel és eseményekkel tudja megtolteni a régen pezsgd kozosségi teret.

A kulturalis kozfoglalkoztatottak bemeneti kompetencidik alapjan sok esetben
nem rendelkeztek a koézmiivelddéshez kapcsolodo végzettséggel, de a program
lehetdséget adott, hogy ,,a , szakmdank” e lehetoseggel kitekintve egy specialis
tarsadalmi réteg felé, uj emberi erdforrasokat is megismert és alkalmazott” (Makra és
Dénes-Varga 2014. 29. 0.). A kozfoglalkoztatas segitségével nagymértékben novekedett
azoknak a munkavéllaloknak a szadma, akik a kdzmiivelddés, kozosségi értékteremtés
vilaganak részeseivé valtak (Angyal, 2014).

A Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Program masodik titeme 2014. szeptember 1-jén
indult el, amely 1350 telepiilésen, 2290 partnerszervezet bevonasaval tobb, mint 4500
allaskeres6 szamara nyOjt teljes munkaidés foglalkoztatast. A Kulturdlis
Kozfoglalkoztatdsi Program jo példa arra, hogy a kozfoglalkoztatas soran nemcsak
fizikai, de szellemi értéket 1étrehozd munka is torténhet, amely kulturalis teriileten nytjt
munkat az érettségizettek és a diplomaval rendelkezOk szamara. A masodik {item
keretében ismét lehetdség nyilik a résztvevok tovabbképzésére, amelynek segitségével a
szakmai készségeik fejlddnek, ami kiilondsen azoknal fontos, akik nem ilyen
alapvégzettséggel rendelkeznek. A programnak a fejlesztd ereje a kdzosségteremtésben
jelenik meg igazan, ezzel is tobbet adva a hagyomanyos kozfoglalkoztatasi
programokndl. A kozosségteremtés, a hasznos és értékes munkavégzés hozzdjarulhat
ahhoz, hogy a kulturalis kozfoglalkoztatasban dolgozé kozfoglalkoztatottak képességei
fejléddjenek, ¢és Onbecsiilésiik novekedjen, amelynek kovetkeztében sokkal
magabiztosabban tudnak kilépni a nyilt munkaerdpiacra, €s magasabb ardnyban tudnak
elhelyezkedni a kozfoglalkoztatdsi program alatt vagy végén. (Nemzeti Miivelodési
Intézet, 2014a)

A Kulturdlis Kozfoglalkoztatasi Program szakmai-mddszertani iranyitdsa a
Nemzeti Miivelddeési Intézet Kiemelt Programok FoOosztalydhoz tartozik. A jogi,

foglalkoztatasi és pénziigyi feladatokat a Féosztaly munkatarsai latjak el. A Fdosztaly a
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szakmai munka irdnyitdsara munkacsoportot miikodtet, amelyekben a feladatok
felosztasa torténik, ennek a munkacsoportnak a neve Kulturdlis Kozfoglalkoztatési
Munkacsoport. A munkacsoport altal meghatarozott f0 szakmai feladatok a
kozfoglalkoztatottak szamara a kovetkezok: kozosségfejlesztési feladatok, térségi
egylittmiikodést segité feladatok, Onkéntesség elterjesztését segitd feladatok,
mindségbiztositasi és statisztikai adminisztraciot segitd feladatok, kutatéasi feladatok. Az
egyes szakmai feladatok részleteinek meghatarozasat a Kulturalis Kozfoglalkoztatasi
Munkacsoporton beliil elkiilonitett szakmai munkacsoportok végzik, amelyek tagjai
személyes ¢és online kommunikacid  igénybevételével meghatarozzdk a
kozfoglalkoztatottak szdmara elvégzendd feladatokat, iitemezik azokat, szakmai-
modszertani segitséget nyujtanak hozzd. Az egyes részfeladatok Osszeallitasat végzo
munkacsoportok egyeztetnek egymassal, és a kozos megallapodasok alapjan a
Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Munkacsoport iilésein all Ossze az a feladatcsomag,
amelyeket a kozfoglalkoztatottaknak az egyes telepiiléseken végezniiik kell. A feladatok
kiosztasdnak koordinaldsat a Kiemelt Programok Fdosztdlya munkatarsai végzik, a
feladatok végrehajtdsanak ellendrzését pedig a Nemzeti Miivelddési Intézet minden

megyében miikod6 megyei irodainak munkatérsai.
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3.2. A vizsgalat modszertana

Dolgozatom kutatasi modszerét az a kérddivelemzés adja, amelyet a Nemzeti
Mivelddési Intézet masodik Kulturalis Kozfoglalkoztatdsi Programjaban résztvevo
kozfoglalkoztatottak toltottek ki. A kérddivet a Nemzeti Miivelddési Intézet Kulturalis
Kozfoglalkoztatasi Programjat koordinald Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Munkacsoport
keretében miikodé Kutatdsi Munkacsoport kezeli. A Kutatdsi Munkacsoport szamos
kutatasi kérddivet allit 6ssze, amelyeknek a céljai és célcsoportjai kiilonbozéek. Igy
példaul a lakossadg korében kitdltendd miivelodési kérddivet, a kozfoglalkoztatok
munkaltatéit felmérd intézményi kérdodivet, illetve a kozfoglalkoztatottak helyzetét és
jovoképét felmérd kérddivet. Ez utdbbi kérddiv elkészitésekor lehetdségem nyilt arra,
hogy a dolgozatom témdjédhoz illeszthetd tudatos kérdésekkel, kérdéscsoportokkal
egészitsem ki azt, amely kérdések a karrieritra és a karriertervezésre iranyulnak. A
masodik Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Programban tobb mint 4500 f6t foglalkoztatnak,
allasuk kezdetén egy online feliileten, onkit6ltds formaban toltotték ki 2014. szeptember
1. és oktober 31. kozott. A kitoltési hataridé végéig azonban nem minden allashely
kertilt feltoltésre a Programban, igy emiatt a kés6bb csatlakozok mar nem keriiltek bele
a mintaba, illetve voltak, akiknek kiilonb6zé okok miatt megszakadt a
kozfoglalkoztatasi jogviszonya, vagy sikeriilt foallasban elhelyezkedniiik, igy nem
vették igénybe a Program adta lehetéségeket. Igy a kérddivet kitoltok végsd létszama
3681 0, ez képezi az elemzésiik elemszamat. Mivel a vizsgalati iddszakban a
Programban ez tekinthet6 a kozfoglalkoztatottak teljes létszdmanak, igy a
mintavételiink teljeskorti: minden kozfoglalkoztatottnak a Programban munkakori
kotelezettsége volt a kérddiv kitdltése.

A kozfoglalkoztatottak  helyzetét ¢és jovOképét felméré kérddiv a
kozfoglalkoztatas lehetdségeit, céljait és nehézségeit a kozfoglalkoztatottak oldalarol
vizsgalja. A kérdoiv és nyolc nagy egységbdl és benne Osszesen hatvan kérdésbdl all, a
vizsgalati egységek a kovetkezok:

1. A fogado partnerrdl

2. Iskolazottsag, tanulmanyok
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Munkatapasztalatok, aktivitas

Kozfoglalkoztatas és a kotddd kompetenciak

3
4
5. Kozosségi aktivitasok, a kozmiivelodés vilaga
6. Munkavallaloi elképzelések
7. Jol-lét
8. Statisztikai adatok

Dolgozatom soran nem az egész kérddivet, hanem a jelenlegi kutatés
szempontjabol fontos kérdéseket, kérdéscsoportokat vizsgaltam. Ebbdl a szempontbol

négy kérdéscsoportba soroltuk a vizsgalt harminc kérdést, az altalunk meghatarozott

kérdéscsoportok a kovetkezdk voltak:

altalanos jellemzdk, iskoldzottsagi és munkaerd-piaci hattérvaltozok

- allaskeresési modszerek és motivaciok a  kulturalis

kozfoglalkoztatottak korében
- a Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Program munkaer6-piaci szerepe
- akulturalis kozfoglalkoztatas hozzdadott értékei
Az adott kérdéscsoportokhoz tartozo kérdésekre adott valaszokat elemeztem

SPSS adatbazis segitségével. Az altalanos jellemzoket, iskolazottsagi és munkaerd-piaci
hattérvaltozokat a kozfoglalkoztatottak legmagasabb befejezett iskolai végzettségével,
nemével, koraval, lakohelyének telepiiléstipusaval és a fogadd partner telepiiléstipusaval
vizsgaltam, illetve mutatoként ide keriilt, hogy rendelkeznek-e mar munkatapasztalattal,
palyakezddk-e, illetve hogy a program el6tt midta volt regisztralt allaskeresd és részt
vett-e az elsé Kulturdlis Kozfoglalkoztatasi Programban a kulturalis kozfoglalkoztatott.
A masodik kérdéscsoportban a kulturalis kozfoglalkoztatottak allaskeresési modszereit
€s motivacidit az alapjan mértem, hogy szeretnének-e a jovoben tanulni, és ha igen,
akkor milyen iskol4zottsagi szinten, tovabba honnan szereztek tudomast a Kulturalis
Kozfoglalkoztatasi Programrol, figyelemmel kisérik-e az aktualis allashirdetéseket,
jelentkeztek-e barmilyen allasra az elmult 2 honapban, jart-e allasinterjin az elmult fél
évben ¢és hogy mi motivalja az allaskeresés sordn. A harmadik, a Kulturalis
Kozfoglalkoztatasi Program munkaerd-piaci szerepe kérdéscsoport esetében a
kovetkezOket elemeztem: a kozfoglalkoztatott részt vett-e az el6z6 programban, ha igen,
akkor a program zarasat koveten el tudott-e¢ helyezkedni a nyilt munkaerdpiacon.

Tovabbd mit tart jelentdsnek a jelenlegi kdzfoglalkoztatdsban, miért jelentkezett a

35



Programba, van-e konkrét elképzelése, terve a jovore nézve foglalkoztatasat illetéen,
mennyire tartja valoszinlinek, hogy a Program utin nem kozfoglalkoztatottként
elhelyezkedjen, illetve mit tekint az ,,idedlis allas, munka” dsszetevojének. A negyedik,
a kulturalis kozfoglalkoztatds hozzaadott értékei esetén a kozfoglalkoztatott fogado
partnerrel, illetve a kozmiivel6dés vilagaval vald kapcsolatat vizsgaltam, tovabba hogy
¢letpalydjuk szempontjabol meghatarozonak tekintik-e a Programban vald részvételt,
mit tekintenek a Program el6nyének és hatranyanak, tartalmasnak érzik-e azokat a
tevékenységeket, amelyeket munkajuk soran végeznek, és a tdrsadalom fontos, hasznos
tagjanak tartja-e Gnmagat.

Kutatési hipotézisem az egyes kérdéscsoportokhoz kapcsoldddan a kovetkezoek:

- A kulturédlis kozfoglalkoztatdsi programokban vald részvétel elsddleges
motivacidja a megélhetés, és ez az allaskeresési motivacioik kozott is
megjelenik, mint jovedelemszerzés, azonban a bekapcsolodoknak mas
kozfoglalkoztatasi programoktol magasabb iskolai végzettsége (elvart min.
érettségi) magasabb szintll motivaciokat is feltételez szdmunkra, mint
példaul a folyamatos fejlodés igényét.

- A kulturalis kozfoglalkoztatasban valo részvétel hozzajarulhat a folyamatos
munkaerd-piaci aktivitas fenntartasahoz, tartosan allaskeresé esetében pedig
a kozfoglalkoztatds egy esély lehet a nyilt munkaerdpiacra valo
visszatéréshez.

- A Program résztvevéi magasabb hozzaadott értékéket tulajdonitanak a
Kulturdlis  Kozfoglalkoztatdsi  Programnak, mint a hagyomanyos
kozfoglalkoztatdsi programoknak, azaltal, hogy értékteremtd munkat
végezhetnek, palyakezddként pedig védettebb kornyezetben szerezhetnek
hasznos munkatapasztalatot, fejleszthetik képességeiket.

A kérddiv vizsgalata €s elemezése soran az egyes kérdéscsoportokat €s a

hozzajuk tartoz6 kérdéseket egymas utan elemeztem, vizsgaltam a hozzajuk tartozo

hipotéziseket és allapitottam meg a hozzajuk kapcsolddé a magyarazatokat.
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3.3. A masodik Kulturdlis Kozfoglalkoztatasi Program vizsgdlatanak

néhdany empirikus eredménye

Az elsé Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Program lezarulasa és a masodik kezdete
kozott 4 honap telt el, amely alatt a Nemzeti Miivelodési Intézet elokészitette a masodik
Programot, amely mar egy tudatosabban ¢épitkezé kozfoglalkoztatasi programot
eredményezett, ahol a tudomanyos igényli kutatdsokra is lehet0ség nyilt. Az elsé
Programban a kozfoglalkoztatottak 30 szazaléka rendelkezett fels6foku végzettséggel
70 szazaléka pedig érettségivel. Ez az ardnyszam a masodik Programban tovabb javult:
a felsdoktatasi szakképzettekkel egyiitt a kozfoglalkoztatottak kozel 40 szazaléka
rendelkezik vagy kozel all a fels6foku végzettséghez, a tobbiek pedig legalabb
érettségivel rendelkeznek. Az els6 Program soran a kozfoglalkoztatottaknak 47,1
szazalékat foglalkoztattak kdzségekben, mig a méasodik Programban tovabb csokkent ez
az arany: mar csak 42,8 szazalékuk esetében volt kozségi foglalkoztatd. Ezt némiképpen
hatranyként élhetjiilk meg, mivel az alacsony humén erdforrassal rendelkezd kulturélis
intézmények ¢s az un. ,kulcsos hazak” is nagyobb aranyban kozségekben talalhatok,
tehat ott lenne nagyobb sziikség a kulturdlis kozfoglalkoztatottakra. De mivel sok
esetben a jelentds humadaneréforrds hidnnyal kiizdo telepiiléseknek nincs
szakalkalmazottjuk, igy nem is tudnanak felvenni kozfoglalkoztatottat, mert nem tudnak
neki mentort biztositani a Programban. A kozfoglalkoztatottak szdma, az elsd
Programban 4423 f6 volt, akik megyei szinten Békés ¢s Borsod-Abatj-Zemplén
megyében voltak a legtobben. A masodik Programban, a 2014. oktober 31-ig
lekérdezett minta szerint 3681 {6 volt a bevont 1étszam, akik megyei megoszlas szerint
legtobben Hajdu-Bihar ¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében vettek részt a
Programban. Mig az elsé Program soran a partnerszervezetek kozel fele onkorméanyzati
fenntartast volt, addig a masodik Program soran eldtérbe kertiltek a civil fenntartast
partnerek. (Zavogydn, 2014b)

A masodik Programban résztvevd kozfoglalkoztatottak nemi megoszlasat
tekintve elmondhatd, hogy 75,6 szézalékban ndk, 24,4 szdzalékban pedig férfiak
vesznek részt a programban. A koézfoglalkoztatottak atlagéletkora 32,85 év, az OECD
statisztikainak életkori besorolasat alapul véve (OECD, 2014) a fiatal felndtteknek
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szamitd 25 év alattiak részvételi aranya 28,9 szédzalék, a 25 és 49 éves felnottek
részvételi aranya 59 szazalék, az 6tven év felettieké pedig 11,1 szdzalék. A kulturalis
kozfoglalkoztatasban megjelenik a 18 és 65 ¢v kozotti korosztaly minden rétege, de a 25
¢és 49 ¢év kozotti felndttek részvételi ardnya a meghatarozo, bar az atlagéletkor alapjan
koziiliik a fiatal felndttek ardnya a dominans. Jelenlegi lakohelyiik telepiiléstipusa
szerint 46,6 szazalékban kozségben, 33,3 szazalékban varosban, 16,5 szdzalékban
megyeszékhelyen ¢és mindosszesen 3,5 szdzalékban a fOvarosban laknak a
kozfoglalkoztatottak, amely széazalékos megoszlas nagy mértékben megegyezik a
fogado partner telepiiléstipusaval (3 szazalék alatti az eltérés). Ez azért is fontos, mert a
Program célja és feltétele szerint a fogadd partner helyének és a kozfoglalkoztatott
lakohelyének meg kell egyeznie, igy ez a feltétel nagy ardnyban teljesiilt. A feltétel
1étjogosultsagat jelenti, hogy ezéaltal a helyben foglalkoztatdst kivantdk ndvelni,
valamint a helyismeret jelentds szerepet jatszik az elvégzendd feladatok kozott. A
kozfoglalkoztatottak feladataiban a dokumentélds segitése vagy az iigyeleti feladatok
mellett ugyanis nagy szerepet kapnak a szakmai munkat segitd feladatok. A kulturalis
kozalkalmazottak és egyéb szakmai munkatdrsak iranyitasaval részt vesznek a helyi
rendezvények szervezésében, a térségi értéktarak Osszeallitasaban, a helyi civil
szervezetekkel vald kapcsolattartasban, meglevo kozosségek fejlesztésében és j
kozosségek kialakitasaban, eldsegitésében, az dnkéntes munka elterjesztésében és annak
koordinalasaban is.

A fogadé intézmények kozott az 1997. évi CXL. térvény szerinti kulturélis
intézmények és fenntartoik szerepelnek meghatarozo6 aranyban, csak kisebb mértékben
jelennek meg kozottik a kulturdlis célu civil szervezetek. A torvény kulturélis
intézmények korébe sorolja elsddlegesen a kozmiivelddési intézményeket, konyvtarakat
¢s muzeumokat. Ezen kulturdlis intézményekkel vald ellatottsdg megyénkénti
Osszesitését a kulturalis statisztika alapjan végeztem el. Az Osszesitéshez a 2011. évi
adatokat hasznaltam fel, mivel ennek az adatsornak a lezart eredményei érhetdk el a
kulturdlis statisztikdban. 2011. ota nem tortént olyan lényegi jogszabalyvaltozas a
teriileten, amely az intézmények szadmat, aranyait jelentésen befolyasolta volna, igy

ezek az adatok jelenleg is érvényesnek tekinthetok. (3. dbra)
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3. dbra

Kulturalis intézmények szama 2011. (darab)
(N=7435)
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A kulturdlis statisztika 2011-es adatai alapjan a legtobb koézmivelddési
intézmény, muzeum, konyvtar Pest megyében volt, amely a fovaros €s a megye
kozponti szerepébdl, illetve a lakossag ott €16 magas ardnyabol is adodik. Pest megye
utan Zala, Borsod-Abauj-Zemplén és Veszprém megyében a legmagasabb a kulturalis
intézmények szama. Legalacsonyabb intézményszammal Csongrad, Koméarom-
Esztergom, Hajdu-Bihar, Nograd és Békés megyében rendelkeznek, illetve alacsony
még a szamuk Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében is, amely a megyék hatranyos
helyzetébdl is ered. A KSH (2013) kiadvanyaban Szildgyi és Uzzoli (2013) arrol ir, hogy
Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold keleti-északkeleti teriileteinek hatranyos helyzete
markansan megjelenik a tobbi magyarorszagi teriilethez viszonyitva, egyben elkiiloniil
az orszag tobbi részEtdl, ezért is lehet, hogy ezeken a teriileteken a kdzmiivel6dési

intézmények szadma is joval alacsonyabb, mint a fejlettebb megyékben.
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Amennyiben a kulturalis kozfoglalkoztatottak megyénkénti eloszlasat vizsgaljuk
a masodik Programban, gy azt lathatjuk, hogy a hatranyos helyzetii megyékben

magasabb a kozfoglalkoztatottak szama. (4. dbra)

4, gbra

Kulturalis kozfoglalkoztatottak szamanak megyénkénti
megoszlasa (szazalék) (N=3681)
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Ezaltal a kulturalis kozfoglalkoztatds és a kultira hatranykompenzald szerepét
érezhetjiik ezekben a térségekben: az alacsonyabb intézményi ellatottsagot magasabb
human eréforrassal megerdsitve segithetjiik a térségek fejlesztését. A Programban azzal
is segiti a Nemzeti Mivelddési Intézet azt, hogy minél tobb telepiilésre ¢és
foglalkoztatohoz eljussanak a kulturdlis kozfoglalkoztatottak, hogy egy foglalkoztatd
maximum 3 f6t foglalkoztathat, ezaltal a fogadopartnerek szama és kore dsszetettebb.

A Programba vald belépés masodik feltétele az érettségi vizsga megléte volt, de
minddssze a minta 15,1 szazaléka rendelkezik csak érettségivel. fgy a résztvevd
kozfoglalkoztatottak ~ legmagasabb  befejezett  iskolai  végzettséget  tekintve
megallapithatjuk, hogy tobbségében az érettségin tul mas végzettséget is szereztek, 30,2
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szazalékban az érettségit kovetden OKJ-s képzést végzettek jelennek meg, de magas az
aranyuk a szakkozépiskolai érettségit technikummal kiegészitok, valamint a foiskolai
diploméaval rendelkezék. A Programban 248 ember egyetemi diplomaval, 8 6 pedig
doktori fokozattal is rendelkezik. A diplomas vagy diplomédhoz kozel allo
(abszolutériummal rendelkezd) résztvevok aranya igy kozel 30 szazalék. (5. dabra) A
kulturdlis statisztika 2013. ¢évi adatai alapjan szakmai munkakorben jelenleg
Magyarorszagon csak a koézmivelddési intézményekben 4897 {6 dolgozik
munkaviszony keretében, és koriikben 73 szdzalékos aranyban vannak a diplomasok.
fgy amennyiben a Programban résztvevék korét tekintjiik, akkor lathaté, hogy 6k
nagyobb aranyban szakmai kisegitd feladatokat, asszisztensi munkakoroket tudnak

betdlteni végzettségiik alapjan is.

5. dbra

A legmagasabb befejezett iskolai végzettség (szazalék)
(N=3681)
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gy Osszességében a Program human eréforrds bazisa végzettség tekintetében
kifejezetten erds, eltéréen az altalanos kozfoglalkoztatdsi programok végzettségi
korképétol, ahol dominans az alacsony iskolai végzettség. A 2009-2010-ben
megvalosuld Ut a Munkéhoz Program célja a leghatranyosabb helyzetii kistelepiiléseken
€16 alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok foglalkoztatasa volt. (Scharle, 2011) Ez
jol jellemzi a hagyomanyos kozfoglalkoztatasi programok résztvevoinek iskolai

végzettségét, hiszen azokba fOként alacsony iskolai végzettséggel lépnek be a
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kozfoglalkoztatottak, nem ugy, mint a kulturalis kozfoglalkoztatds esetében, ahol a
résztvevok kozel 30 szazalékanak fels6foku végzettsége van, vagy kozel all annak
megszerzéséhez. A fels6fokt végzetséggel rendelkezék magas aranya a Kulturalis
Kozfoglalkoztatasi Program célkitiizéseihez illeszkedden jo, hiszen a jol kvalifikalt
munkaerdvel eredményes munkavégzést lehet produkalni, €s nagyobb aranyban
bevonhatok a szakmai munkékba is, azonban a diplomasok szemszogébdl mar kevésbé
biztatd. Diplomaval kozfoglalkoztatasban részt venni hatranyosabb foglalkoztatasi
forma, az egyéni karrierat szempontjabol visszalépésként is értelmezhetjiik, hiszen
viszonylag rovidebb ideig, alacsonyabb bérért vannak foglalkoztatva, és sok esetben a
palyaclhagyas is megjelenik a diplomas kozfoglalkoztatottaknal. Munkatapasztalat
szempontjabol elmondhatd, hogy a résztvevék 84,7 szazaléka rendelkezik
munkatapasztalattal, amely abbol is fakadhat, hogy a legmagasabb ardnyban a 25 és 49
év  kozottiek vesznek részt a Programban, akiknek feltehetéen mar volt
munkaviszonyuk, foként amiatt is, mivel nagy aranyban érettségivel rendelkeznek, igy
tobbségiik 18-19 évesen kilépett a munkaerdpiacra, igy nem meglepd, hogy a 3681 fos
mintaban kis aranyban jelennek meg a palyakezdok.

A Programhoz csatlakozds harmadik feltétele a regisztralt allaskeresdi statusz
volt. A résztvevok 15,3 szazaléka minimum 1 éve regisztralt allaskeresd, azaz tartdosan
allaskeresd, mivel a 2004. évi CXXIII. torvény alapjan tartésan allaskeresének szamit
az a személy, akit az allami foglalkoztatasi szerv a START PLUSZ kartya — kiilon
jogszabalyban meghatarozott modon torténd — igénylésének iddpontjat megel6z6 16
honapon beliil legalabb 12 hénapig allaskeres6keént nyilvantartott. A legrégebb ota
tartosan allaskeresd személynek tobb mint 8 éve nem volt bejelentett munkaviszonya. A
tartds allaskeresd nemcsak a tdrsadalmi-gazdasagi stitus elvesztését eredményezi,
hanem az egyénben olyan pszichés zavarokat is okozhat, amely kdvetkeztében alacsony
onértékeléssel fog birni, az életvitele teljesen megvaltozik, emberi kapcsolatai
megritkulnak, a normal tdrsadalmon kiviil kertl, illetve egészségi allapota is jelentdsen
megromlik. (Bdnfalvy, 2003) Magas — 40 szazalék — azoknak a regisztralt
allaskeres6knek az aranya, akik maximum 1 hoénapja allaskeresdk. Ez foként az

ujrafoglalkoztatott kozfoglalkoztatottak szdmanak a megnovekedésébol adodhat,
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azonban gyakori az a jelenség is, hogy a munkaerdpiacon kiviil levok! egy-egy
kozfoglalkoztatdsi program miatt 1épnek be a regisztralt allaskeresd statuszba. A
mintaban szereplo kozfoglalkoztatottak atlagosan 6,34 honapja regisztralt allaskeresok.
A munkanélkiiliséghez val6é viszonyulas allapota folyamatosan valtozik, amely valtozas
fligg az egyén jelenlegi helyzetétdl, illetve az allastalansag hosszatol. A
munkanélkiiliséget az egyének kiilonb6zé mddon élik meg és kezelik, igy eltérd lehet a
kudarc és a siker kezelése allashoz jutas esetén. (Juhdsz, 2006)

A Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Programban résztvevok kozel 40 szazaléka mar
az els6 Programban 1is részt vett, kozilik 33,1 szdzalékban ugyanannal a
partnerszervezetnél vannak tovabbfoglalkoztatva és igy csak 5,4 szdzalékuk dolgozik
masik partnerszervezetnél. Ez az adat jol mutatja, hogy a kozfoglalkoztatas teret ad a
tovabbfoglalkoztatasnak, amellyel a munkavallaloknak tartosan lehet munkaviszonyuk,
igy segély helyett dolgozhatnak, és szellemileg is aktiv munkat végezhetnek. A
kulturalis szektorban kialakult modellb6l adoddan a kozfoglalkoztatasi 1ab folyamatos
lehetdséget nyljt a munkavallalok bdvitésére a kulturalis intézményekben, a foallasu, a
projektbdl alkalmazottak, és az onkéntesek foglalkoztatasa mellett. (Zdvogydn, 2014a)

A mindkét Program soran foglalkoztatottak — a teljes minta kozel 40 szézaléka —
kozel hasonld aranyban a két Program kozott vagy nem alltak alkalmazasban, vagy
kézmunkaprogramhoz csatlakoztak, €s viszonylag kevés szazalékuk — 16 szazalék —
volt, aki ideiglenesen el tudott helyezkedni a munkaerdpiacon a masodik Program
beinduldsdig. A masodik Programban igy 60 szazalékos aranya volt az 1j
munkavallalok szdma. Ez nagy mértékben kdszonhetd annak, hogy tobben mar az elsd
Program sordn vagy azt kovetden elhelyezkedtek a nyilt munkaerdpiacon (csak a
program befejezéséig 22 szazalékos az elhelyezkedési arany — Zdvogyan, 2014b. 4. 0.).
Emellett voltak, akiknek valtozott az €lethelyzete (tovabbtanulés, gyermekvallalas stb.),
¢és volt, akikkel nem volt elégedett a partnerszervezet, vagy 6k nem voltak elégedettek a

partnerszervezetnél végezhetd feladatokkal.

! Munkaerépiacon kiviil lev6ként értelmezziik azokat az allaskeresBket, akik nem regisztraltak
magukat a Munkaiigyi Kézpontnal. Gyakori jelenség, hogy a diploma vagy mas végzettség megszerzését
kovetden a fiatal felnbttek el6szor onalldoan keresnek allast, és csak tobb honapos sikertelen allaskeresés
utan vagy egy felmeriild lehetéség (pl. képzés, kozfoglalkoztatas stb.) miatt 1épnek be a regisztralt

allaskeres6i statuszba (Béres, 1995)
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A kulturalis kozfoglalkoztatottak tanuldsi motivacioja magasnak bizonyul, mivel
a kitoltott kérddiv soran 84,4 szazalékuk valaszolt igennel arra a kérdésre, miszerint
szeretnének-e a jovOben tanulni. A képzésbe, oktatasba valdo bekapcsolodas
szempontjabol a KSH adatai alapjan legmeghatarozobb az iskolai végzettség. ,,Mig a
legfeljebb nyolc dltalanos iskolai osztdllyal rendelkezok alig tobb mint 10%-a Vvett részt
a tanulas valamilyen formajaban, a legalabb érettségivel rendelkezoknek mar kozel
egyharmada, a felséfokii végzettségiieknek pedig tobb mint fele” (KSH, 2013). igy tehat
altalaban a felndttek korében azok tanulnak tovdbb nagyobb ardnyban, akik mar
rendelkeznek valamilyen fels6foku végzettséggel, de a legalabb érettségivel rendelkezd
felnéttek korében is népszertibbek a felndttkori tanulds nyujtotta lehetdségek, mint az
alapfoku végzettséggel rendelkezdk szamara. A valaszadok 46,6 szazaléka OKJ-s
képzést végezne el szivesen, illetve fdiskolai (BA/BSc) diplomat szerezne 25,9
szdzalékban. Ezek mellett megjelenik még a 2 éves felsOoktatasi szakképzés, az
egyetemi diploma (MA/MSc) megszerzésének vagya, tovabba a doktori fokozat
megszerzése is megjelenik, amely a résztvevd diploméasok magas szamabol is
eredeztethetd. (6. abra)

6. dbra
Kulturalis kozfoglalkoztatottak tovabbtanulasi szandékai

(sz4zalék) (N=3681)

Doktori (PhD)
fokozat; 3,7

Foiskola (BA,
BSc); 25,9
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Az egész életen at tartd tanulas rendszerébe vald bekapcsolodas igénye az egyéni
karrierit szempontjabol meghatarozo, hiszen a magas tanuldsi motivacid, a fejlédés
iranti igény a munkaadok szemszogébdl is jo visszajelzés. A munkaadok olyan
munkavallalokat  keresnek, akik  folyamatosan  fejlesztik a  tudasukat,
alkalmazkodoképesek, ¢és a tanulast a szakmai munkéjukkal parhuzamosan
folyamatosan el6térben tartjak. Kiilonosen igaz ez a szellemi foglalkozastiak korére. A
jelen mintanknal meghatarozo szempont, hogy a kulturdlis szakteriileten vald tartos,
szakmai munkakorben torténé elhelyezkedés diplomat igényel (ahogy korabban
emlitettiik a kulturalis statisztika adatai alapjan). A kulturdlis kdzfoglalkoztatasban részt
vevOk ezt megtapasztaljadk a munkdjuk sordn, és mivel nagy aranyban szivesen
maradndnak a teriileten (lasd késébb az idealis munkaval kapcsolatos elemzésiink
kapcsan), igy ez is tobbeknek motivacioja lehet a magasabb végzettség megszerzésére.

A kulturélis kozfoglalkoztatottak 56,5 szazaléka a fogadd szervezettdl értesiilt a
Programrol, de jelentds szazalékban a baratok és ismerdsok tajékoztatasa is megjelenik,
illetve a Munkaiigyi Kozponton keresztiili informacidszerzés. Az internetrdl, médiabol
(televizio, radid) és a nyomtatott sajtobol vald informdlodéas viszonylag kevés
valaszadasban mutatkozik meg, mindannak ellenére, hogy napjainkban az internetrdl és
a médiabol valo tajékozodas a leginkabb elterjedt. A médiafogyasztok kozel 80
szazaléka a televiziobdl értesiil a napi hirekrdl, eseményekrdl, de az internetrél vald
elsddleges tajékozddas kevesebb embert érint. Foként a 30-39 éves korosztily, a
fels6fokti végzettséggel, valamint a magasabb jovedelemmel (200 ezer forint felett)
rendelkezd héaztartasok tagjai korében jellemzd, hogy meglehetdsen nagyobb aranyban
informalodnak elsédlegesen az internet altal. (Incze, 2007) Bar a kozfoglalkoztatottak
kozel 40 szazaléka diplomas, vagy kozel all a fels6foka végzettséghez, illetve
atlagéletkoruk (32,85 év) alapjan is beleillenek az Incze (2007) altal kategorizalt
internethasznalok korébe, azonban a kozfoglalkoztatasrdél vald informacidszerzés
aspektusabdl az internet, mint informacioforras nem meghatarozo.

A vélaszadokrol elmondhatd, hogy kozel 75 szazalékban figyelemmel kisérik az
aktualis allashirdetéseket, amelyet leggyakrabban az interneten keresztiil tesznek meg,
majd csak aztan a nyomtatott sajtobol. Ez az ellentét figyelemreméltd, hogy az
allashirdetésekrdl interneten, médian keresztiil értesiilnek a kozfoglalkoztatottak, de

magardl a kozfoglalkoztatdsi programrol leginkdbb maga a fogadd szervezet
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tdjékoztatja a leendé munkavallalot, illetve hamarabb elterjed az ismerdsok, baratok
utjan, mint a leginkabb hasznalt internetrdl. Ez lehetne a Kulturalis Kozfoglalkoztatési
Program toborzasi folyamatanak kommunikaciés hidnyossaga a média iranyaba,
azonban ténylegesen a Nemzeti Miivelddési Intézet nem toborozza a lehetséges
munkavallalokat. A Nemzeti Mivel6dési Intézet a lehetséges partnerszervezetek,
fogaddsszervezetek részére ir ki felhivast a Programba vald csatlakozasra. A felhivas
megjelenik a Nemzeti Miivel6dési Intézet honlapjan, valamint kéremailek formajaban
eljuttatja a szervezet Kiemelt Programok Féosztalya a lehetséges partnerszervezetekhez
(6nkorményzatok, kulturdlis intézmények, kulturalis célu civilek), mivel azokrdl teljes
kort elérhetdségi listakkal rendelkezik. Ezt kdvetden a jelentkezd partnerszervezetek
toborozzdk a leendd munkavaéllalokat sajat telepiilésiikén, ami 4altal maguk a
partnerszervezetek egyfajta szlirként funkciondlnak a leendd kozfoglalkoztatott
kivalasztasa soran, és a partnerszervezet munkatarsainak személyes ismeretségei
(ezaltal referenciai) altal kevésbé tdmaszkodnak az internet és a média toborzd
szerepére. A kisebb telepiiléseken a személyes informécidaramlds szerepe nagyobb: a
csaldd és a szomszédsag domindl elsédleges informacidforrasként. Ez egyfajta sajat
kulturalis kornyezetet is létrehoz, amelyben gyakori a mindennapos kolcsonos
kommunikacio, ezzel az informacidaramlast is megkonnyitve (Hoppal, 1970). Ez a
kulturdlis antropologiai megallapitds mind a mai napig beigazolddik szamos esetben,
igy mintankban is a kistelepiilések hasznaljak elsddlegesen ezt az informacioterjesztési
modszert.

A kozfoglalkoztatottak 44 szazaléka jelentkezett egy vagy tobb allasra az elmult
két honapban, és 40 szazalékuk allasinterjin is részt vett az elmult fél évben. Bdnfalvy
(1991) kutatasaban 409 embert vizsgalt, amelyben alaphipotézise az volt, hogy az
embereknek a munkavégzés tilmutat a jovedelemszerzésen, sokkal inkabb jelentds
szocialis jelentdséggel bir: a munka az élet szervezdje. A vizsgalt személyek koziil a
munkanélkiiliek kivétel nélkiil szeretnének elhelyezkedni, amilyen hamar csak lehet,
azonban az is el6fordul, hogy egy felkinalt allast nem fogadnak el, amely vagy az
alacsony fizetésbdl fakad, vagy pedig abbol, hogy a munka nem felel meg a jelentkezd
szakképzettségének. Ez jelenleg is megfigyelhetd, hiszen a Programban résztvevoket
allaskeresés soran leginkabb a jovedelemszerzés motivalja, de erdteljesen megjelenik a

szakmai ¢és szellemi fejlodés iranti vagy, illetve, hogy abban a szakmaban
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dolgozhassanak, amit tanultak. (7. dbra) Béres Rita (2013, idézi Lea, Tarpy és Webley
1987 munk4jat) a munkavallalasi motivaciokat, okokat négy csoportba sorolja, amelyek
egymassal kombinalhatoéak. Az els6 csoportba azok az extrinzik okok sorolhatoak,
amelyek miatt megéri dolgozni, mint a hasznos munkavégzés, a pénzkereset,
megélhetésiink biztositasa, ezeket kovetik a belsé okok, amelyek szerint a munka
oromot, elégedettséget okoz dnmagunk szamara. A harmadik csoportba az a motivacio,
ok keriil, amely szerint a munkavégzés az nmegvalositashoz, onbeteljesitéshez vezet,
amely soran meglévo képességeinket, kompetenciainkat is hasznositani tudjuk, illetve
érdeklédésiinkkel is egybe esik a munkavégzés. A negyedik kategoéridba az a
munkavallalasi motivacio keriil, amely a munka sordn kialakulo tarsas kornyezetet
tekinti serkentd erdnek az allaskeresés soran. Ebbdl a csoportositasbol is jol kitlinik,
hogy a munkavallalokat elsdként a jovedelemszerzés motivalja, majd csak harmadik
helyen jelenik meg a szakmai motivacio, majd azt kdvetden a szocialis igények. Ezek a

motivaciok a kulturalis kozfoglalkoztatottak esetében is megfigyelhetdek.

1. abra

Kulturalis kozfoglalkoztatottak allaskeresési
motivacioi (szazalék) (N=3681)
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A kozfoglalkoztatottak jovedelemszerzé motivacidja nemcsak allaskereséskor
bizonyul meghatarozénak, hanem a jelenlegi Programban is a pénzkeresést tekintik
legjelentésebb motivatornak. Egyforman fontosnak tekintik, hogy tjra aktivak lehetnek
¢s hasznosnak ¢érezhetik magukat, viszont kevésbé ¢érzik fontosnak, hogy Uj
lehetOségeket talaljanak a segitségével. (8. dbra) A leglényegesebb motivacio, a
pénzszerzés fontossdga az alapvetd emberi sziikségletek kielégitésére iranyul. Ezaltal
beigazolodik Maslow sziikséglethierarchia elmélete, amely szerint a motivaciok
sziikségletekre vezethetok vissza, és ezek a sziikségletek hierarchiaba rendezhetok. A
szlikséglethierarchia aljan azok az alapsziikségleteink 4llnak, amelyek bizonyos
cselekvésekre késztetik az embereket. (idézi Bakacsi, 2004) A kulturalis
kozfoglalkoztatottak esetében is a jovedelemszerzés a legfontosabb, de mar magasabb
rendl sziikségletek is megjelennek, mint az, hogy ujra elfoglaltsdguk lehet, illetve hogy

hasznosnak érezhessék magukat.

8. abra

Jelenlegi kozfoglalkoztatas jelentosége a résztvevok
szerint (atlag) (N=3681)
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A kulturdlis kozfoglalkoztatottak legnagyobb aranyban — 31,1 szdzalékban —
azért jelentkeztek a Programba, mert lehetdséget lattak benne, hogy a sajat
teleptiilésiikon dolgozzanak, illetve azért, mert mar az el6z6 korben is részt vettek, és
szerették volna folytatni. Magas szézalékban jelent meg a vélaszok kozott az az indok,
hogy fejleszthetik tudasukat és kompetencidikat, abban bizva, hogy igy konnyebben

visszakeriilhetnek az elsédleges munkaerdpiacra. (9. dbra)

9. dbra

Jelentkezés okai a Kulturalis Kozfoglalkoztatasi
Programba (szazalék)
(N=3681)
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Ez a fajta motivaltsdg abbdl is fakadhat, hogy a Programban minimum
érettségivel rendelkezok vesznek részt, akiknek erdteljesebb a tanuléds és fejlodés utani

vagyuk, illetve igen magas, 81,9 szdzalékos ardnyban konkrét elképzelésekkel,
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tervekkel rendelkeznek a jovore nézve foglalkoztatasat illetéen. (lasd kordbban a KSH
2013 adatai alapjan tett megallapitast) A jelenlegi kdzfoglalkoztatasban résztvevok 58,6
szazalékban ugy gondoljak, hogy van ra esélyiik, hogy a Program utan elhelyezkedjenek
a munkaerdpiacon nem kozfoglalkoztatds keretében, viszont ehhez szdmos tényezo
egyiittes meglétére sziikség van. Csak 3,6 szazalék az, aki ugy gondolja, hogy semmi
esélye arra, hogy az elsddleges munkaerdpiacon ujra el tudjon helyezkedni. Ha az
elhelyezkedési lehetdségeik egyéni megitélésének okait keressiik kereszttablas elemzés
segitségével, akkor azt lathatjuk, hogy egy esetben van szignifikans Osszefiiggés: a
magasabb iskolai végzettséglick jobb esélyeket latnak maguk el6tt a munkaerdpiacon.
Ezt a rendszervaltas utani munkanélkiiliséget taglalo szakirodalmak is mindenesetben
meger6sitik (v.6. Csaba, 1998). Ezaltal a magasabb iskolai végzettség védofaktor értéke
itt jol beigazolodik, bar a kordbban megfogalmazott allitdsunk tovabbra is igaz: a
magasabb iskolai végzettséglick jobb értékeket mutatnak az elhelyezkedés terén is, de
kizardlag ez a valtozo kevés a biztos munkaba allashoz. Befolyasolo lehet szamos egyéb
tényez6: a végzettség szakteriilete, a valasztott szakma munkaerd-piaci helyzete, a
lakohely, munkatapasztalat, vagy akar a nem is.

A kozfoglalkoztatottak valaszaddsai sordn az ,,idealis munka, allas” keresése
soran atlagos értékét tekintve a legfontosabbnak a folyamatos és allandd
munkalehetdséget tartjadk, majd ezt kovetden a megfeleld jovedelmet, az értelmes és
hasznos munkavégzést, tovabba a kollegialis 1égkdrt és a jo6 munkakapcsolatokat. A
legkevésbé fontosnak atlagértéke alapjan azt tartjadk, hogy a munkavégzés helye a
lakohelytlikon legyen, illetve a tobbletjuttatasokat, mint étkezés jegy, utazasi igazolvany
sem tekintik olyan fontosnak, mint a fentebb felsoroltakat. (/0. dbra) Eszerint is
beigazolodik Maslow sziikséglet-piramisa?, mi szerint ,.a magasabb sziikségletek
mindaddig nem lesznek fontosak az egyén szamdra, mig az alacsonyabb szintiieket —

legalabb részben — ki nem elégitette” (Bakacsi, 2004. 85. 0.).

2 A Maslow piramis un. hidnyalapu sziikségletei kozé tartoznak: fiziologiai sziikségletek, biztonsagi
sziikségletek, szeretet — valahova tartozas sziikséglete, elismerés sziikséglete; az {in. ndvekedésialapu
sziikségletek kozé tartoznak: kognitiv sziikségletek, esztétikai sziikségletek, onmegvalésitas (Bakacsi,
2004)
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10. dbra

"Idealis allas, munka'" osszetevoéi a kulturalis
kozfoglalkoztatottak szerint (atlag)
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A kozfoglalkoztatottak kapcsolata a fogadd partnerrel az eldzetes
munkatapasztalatok alapjan valt meghatarozova. A valaszadok 30 szazaléka ismerte a
fogado partnert, mert az elsé Program soran veliik dolgozott, illetve 27,5 szazalékuk
szintén ismerte a partner Onkormanyzatot, civil szervezetet, mert veliik
munkakapcsolatban allt, de nem a k&zmunkaprogramban. 14 szazalékuk pedig
valamilyen egyiittm{ikodés keretében ismerkedett meg a fogadd szervezettel. A
kozfoglalkoztatottakat igen magas, 40 szazalékos aranyban érdekli a kozmiivelddeés
vildga, és Ok a tovabbiakban szeretnének is ezen a teriileten maradni. Igy a szervezeti
karriertervezés megjelenése nem csak a szervezetek, illetve a kulturalis
kozfoglalkoztatast kezdeményez6 Nemzeti Miivelddési Intézet oldalardl értelmezheto,
hanem az egyének is érzik ennek lehetdségét. Masik kozel 40 szadzalékukat szintén
érdekli ez a teriilet, de nem okvetleniil maradndnak ezen a palyan.

Szintén pozitiv visszajelzés, hogy a kulturalis kozfoglalkoztatottak 77,5
szdzaléka gondolja gy, hogy a Kulturadlis Kozfoglalkoztatasi Programban vald

részvétel meghatarozd ¢életpalydjuk szempontjabdl az egyéni karriertervezésiik
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szempontjabol is. A Program legfontosabb elényének a vélaszadok fele a
kapcsolatépitést gondolja. A tarsadalmi beilleszkedés folyaman a kapcsolati halo
kialakitasa és folyamatos bdvitése létsziikségletté valik. Ezt fejezi ki a klasszikus
szociologia az ¢let soran felhalmozand6 tokék fogalomrendszerével is. Eszerint a
kozvetleniil pénzz¢é formalhatd gazdasagi toke mellett az elsddlegesen a szocializacio
soran felhalmozott kulturdlis toke (pl. képzettség, csaladi nevelés) erdforrasai a
mindennapokban valé boldogulashoz és jol-léthez nem elégségesek.® Teljessé az
¢letiinket a tarsadalmi toke folyamatos bovitésével tehetjiik, amelybe beletartozik a
kozosségi védohalo, a kapcesolatrendszer kiépitése, a csoporthoz tartozés tudata. (v.0.
Bourdieu, 1998; Pusztai, 2004). Ennek a feln6ttképzési és munkaerd-piaci
értelmezésében igazolast nyert az a tény, hogy a tarsadalmi tdke segitségével
konnyebben megélhetjilk a foglalkoztatasi kriziseket, és a munkaeré-piacon vald
folyamatos jelenlét is konnyebben elérhetd (Juhdsz, 2006). A kutatdsi mintaban
meghatarozo az eldnyt mutatd valaszok kozott a pénzkereset lehetdsége, €s hogy a
Program tobb ezer embernek stabil megélhetést biztosit honapokon at. Hatranyként élik
meg, hogy a kozfoglalkoztatas csak ideiglenes foglalkoztatast biztosit, magit a munkat
alulfizetettnek gondoljak, illetve a valaszadok kozel egynegyede a munkavallalas
tekintetében kényszermegoldasnak tekinti a kozfoglalkoztatast. A kozhasznii munka
nemzetk6zi definicidja szerint — amely a kozfoglalkoztatasban él tovabb — olyan
foglalkoztatasi forma, amely a munkanélkiiliek foglalkoztatasat és beilleszkedését
biztositd kényszermegoldas, amelyet allami hozz4jarulassal hoznak létre a piaci szféra
munkahelyteremtésének elégtelenségébdl kifolyolag (Frey, 1993 tanulményat idézi
Csoba, 2010a). Artner (2013) tanulmanyaban kifejti, hogy a kozfoglalkoztatas csak
valsagenyhitd eszkoz, konzervélja az olcsd bérli munkaerdt a téke szdmara, azonban ez
megerdsiti a munkaeré alacsony mindségét is. Igy a kozfoglalkozatas rendszere nem
oldja meg az alapproblémat, amely a munkaeré minds€gébdl €s annak megfizetésébol
fakad. Osszességében azonban elmondhatjuk, hogy a kodzfoglalkoztatottak atlagosan
értekesnek és tartalmasnak érzik azokat a tevékenységeket, amelyeket a Program soran

végeznek és onmagukat a tarsadalom hasznos, értékes tagjanak gondoljak.

3 Ugyanigy a tarsadalmi t6ke fontossdgat hangstlyozza Coleman, aki a gazdasagi t6két targyi vagy
anyagi toke, a kulturalis t6két emberi vagy human téke fogalmaval illeti. A Bourdieau-i tarsadalmi t6ke

Colemannal is tarsadalmi téke fogalmaként jelenik meg. (v.6. Coleman 1998)
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4. Osszegzés

Dolgozatom 0Osszegzésének célja a dolgozatomban feltett hipotézisek
beigazoldédasanak megvizsgaldsa a szakirodalmak és a kutatds empirikus eredményei
alapjan.

Kutatdsom elsé hipotézisében azt feltételeztem, hogy a kulturdlis
kozfoglalkoztatasi programokban vald részvétel elsddleges motivacidja a megélhetés, és
ez az allaskeresési motivacioik kozott is megjelenik, mint jovedelemszerzés, azonban a
bekapcsolodoknak mas kozfoglalkoztatasi programoktdl magasabb iskolai végzettsége
(elvart minimum érettségi) magasabb szinti motivaciokat is feltételez szamunkra, mint
példaul a folyamatos fejlodés igényét.

A hipotézis vizsgalatakor megallapithat6, hogy a mésodik Program kulturalis
kozfoglalkoztatottainak iskolai végzettsége magasnak tekinthetd, hiszen elvart a
minimum érettségi bizonyitvany, és ezen tul kozel 30 szazalékuk rendelkezik
diplomaval vagy kozel all annak megszerzéséhez (5. dbra). Ezzel szemben a
hagyomanyos kozfoglalkoztatdsban foként az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd
kozfoglalkoztatottak jelennek meg, mint példaul a 2009 és 2010 kozott lezajlott ,,Ut a
Munkéhoz Programban”, amelynek f6 célcsoportja az alacsony iskolai végzettséggel
rendelkez6k voltak (Scharle, 2011). A kulturalis koézfoglalkoztatasban résztvevok
tanuldsi motivacioja is magas, hiszen 84,4 szazalé¢kuk tanulna szivesen tovabb, fOként
OKJ-s végzettséget add képzésben (6. abra). A magas tanuldsi motivacid is erdsiti azt a
feltevést, miszerint a kozfoglalkoztatottak keresik a fejlédési lehetdségeket. Maslow
sziikségletelmélete szerint, amig alapsziikségleteink nincsenek (legaldbb részben)
kielégitve, addig magasabb rendii sziikségleteink nem erésddnek fel (idézi Bakacsi,
2004). A pénzszerzés er6sen megjelenik az allaskeresés soran (7. dbra), amely
alapsziikségletiinknek tekinthetd (a fiziologiai sziikségleteket biztositd hidnyalapt
motivacid) €s egyben a munkavégzés egyik eredménye, de a tanuldsi motivacio és a
szellemi fejlodés utani vagy, mint egy magasabb szintli motivacio is magas értéket (44,6
szazalék) kapott a kutatasban, igy elmondhatd, hogy magasabb szintii, ndvekedésalapt
motivacioik is erések a kulturalis kozfoglalkoztatottaknak.

Az elsd hipotézisemben ugy feltételeztem, hogy a magasabb iskolai végzettség

magasabb motivaciokat feltételez. Az iskolai végzettséget ¢€s az allaskeresés
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motivacioinak kapcsolatat tekintve megallapithatjuk, hogy a pénzkereseti lehetdség bar
mindenkinél fontos motivator, de az alacsonyabb iskolai végzettségliecknek fontosabb,
mint a magasabb iskolai végzettséglicknek. Ezzel szemben a szakmai fejlodés
lehetsége esetén ez forditottan érvényesiil: a magasabb iskolai végzettség magasabb
igényszintet mutat a szakmai fejlédésre is. (/1. dbra)

11. abra

Iskolai végzettség és allaskeresési motivacio kapcsolata
(szazalék) (N=3681)
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Az elsé hipotézist tovabb vizsgalva a kulturalis kozfoglalkoztatottak iskolai
végzettségét dsszevetve azzal, hogy mit tekintenek a Program elényének, jol lathatjuk,
hogy a legegyontetiibb valasz arrol sziiletett — iskolazottsagi szintt6l fiiggetleniil —, hogy
tobb ezer embernek megélhetést, pénzkereseti lehetdséget biztosit. Szakmai fejlodést
kisebb aranyban varnak a Programtdl, tobbeknek az egyéni karrierutjuk tekintetében a
kulturélis kozfoglalkoztatasban részt venni visszalépést jelenthet, mivel eléfordulhat,
hogy nem iskolai végzettségiikhoz mérten kapnak feladatokat a Program soran. A

kulturalis kozfoglalkoztatottak felsdfokti végzettséggel rendelkezd rétege (egyetem,
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foiskola, fels6foki abszolutérium — diploma nélkiil) a legnagyobb elénynek a
kapcsolatépitést €s a munkanélkiiliség elleni biztonsagi halot latja, de a tobbi,
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezonél is meghatarozd ezeknek a valaszoknak
az aranya. (/2. dbra) EbbOl kovetkeztethetd, hogy a magasabb iskolai végzettségiick
tudatosabban tervezik egyéni karrierjliket, és minden foglalkoztatasi formaban latnak
egyfajta tovabblépési lehetdséget, igy példaul a kapcsolataik bdvitésével, ezaltal a
tarsadalmi tokéjik (v.6. Bourdieu 1998) erdsitésével.
12. dbra

Iskolai végzettség és a Kulturalis Kozfoglalkoztatasi
Program elonyei (szazalék) (N=3681)
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Elsd hipotézisem az volt, hogy a pénzszerzés mellett a Programba bekapcsolodo
kulturdlis kozfoglalkoztatottak magasabb motivaciokkal érkeznek, mint példaul a
szakmai fejlodés igényével. Ez kutatdsom statisztikai adatainak elemzésével részben
beigazolodott, hiszen magas a szakmai és szellemi fejlodés iranti igény, de a Program
legnagyobb elényének — iskolai végzettségtol fiiggetleniil — a pénzkeresetet, a
kapcsolatépitést s a munkanélkiiliség elleni biztonsagi halot tekintik, és atlagosan csak
30,8 széazalékban gondoljak ugy, hogy a szakmai fejlédés a Program fontos hozadéka

lehet szamukra.
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Masodik hipotézisemben azt vizsgaltam, hogy a kozfoglalkoztatasban vald
részvétel hozzajarulhat-e a folyamatos munkaerd-piaci aktivitds fenntartdsdhoz, a
tartosan allaskeres6 vagy allaskeres6 esetében pedig a kozfoglalkoztatas egy esély lehet-
e a nyilt munkaerdpiacra val6 visszatéréshez.

A hipotézis vizsgalatanal abbol indulhatunk ki, hogy a kdzfoglalkoztatasban
valé részvétellel az egyén munkatapasztalatai boviilnek, egyéni készségeit ¢és
kompetencidit bdviteni, fejleszteni tudja, igy nagyobb esélye Ilehet a nyilt
munkaerépiacra valod visszakeriiléshez. Bdnfalvy (2003) megallapitisa alapjan az,
akinek tartés munkatapasztalata van, és ezaltal jobban kotddik a munka vilagdhoz, az a
késébbiekben jobban teljesité munkaerd lesz. Mivel a kozfoglalkoztatottak
allaskeresok, illetve sok esetben palyakezddk, igy munkatapasztalat szerzése
szempontjabol mindenképpen eldnyt jelent szamukra a Programban vald részvétel.
Azonban Csoba (2010b) és Kulinyi (2013) szerint a kozfoglalkoztatas nem jelent
megoldast a foglalkoztatds problémajara, és csak alacsony szazalékban lehet segitd
modszer a nyilt munkaerdpiacra valo visszavezetéshez. Ennek azonban ellentmond, az
hogy az els6 Programban résztvevd 4.423 kozfoglalkoztatott szerint a Program
hozzajarul a késébbi elhelyezkedéshez a munkatapasztalat szerzéssel, a kapcsolati halo
boviilésével és a képességek fejlodésével, és ez mar az elsd Program idején és az azt
kovetd honapban 22 szazalékos elhelyezkedést jelentett koriikkben (Zavogydn, 2014Db).

A masodik Program adatainak elemzése alapjan bemutattam, hogy a kulturalis
kozfoglalkoztatasban résztvevok 58,6 szazaléka ugy gondolja, hogy eséllyel indul a
nyilt munkaerdpiacon. Ezt a véleményt azonban arnyalhatja az is, hogy milyen régota
van allaskeresé statuszuk. Igy Osszevetettem, hogy midta regisztralt allaskeresok,
illetve, hogy mennyi esélyt latnak arra, hogy el tudnak helyezkedni a Program lezéarasat
kovetden. Vizsgaltam a maximum 12 honapja, a 12 és 24 honap kozotti és a 24 honapon
tali allaskeresd kozfoglalkoztatottakat, akiknél az latszik, hogy a 24 honap alatti
1ddszakban allaskeresOi statusszal rendelkezOk kozel azonos esélyeket latnak arra —
regisztralt allaskeres6i 1dotdl fliggetleniil —, hogy el tudnak helyezkedni a nyilt
munkaerdpiacon a Program utdn. A 24 hénapnal hosszabb ideje allaskeresdk azonban

mar rosszabb kilatasokkal rendelkeznek sajat megitélésiik alapjan is (13. abra).
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13. dbra

Regisztralt allaskeresok nyilt munkaeropiaci esélyei (szazalék)

(N=3681)
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A szakirodalom a kozfoglalkoztatast gyakran kényszermegoldasként emliti,
amely nem segiti a késobbi eclhelyezkedést, hanem csak a munkanélkiiliek
foglalkoztatasat és beilleszkedését biztositja ideiglenesen (Frey, 1993 tanulmanyat idézi
Csoba, 2010a). Azonban a kulturalis kozfoglalkoztatasban elvart minimum érettségi
végzettség a Program altal nyujtott munkatapasztalat szerzéssel, kapcsolati hald
épitéssel mar jo esélyt adhat a nyilt munkaerépiacra valo visszatéréshez.

Masodik hipotézisem részben beigazolddik, mivel elmondhatjuk, hogy a
kozfoglalkoztatasban vald részvétel részben hozzajarulhat a folyamatos munkaerd-piaci
aktivitds fenntartasdhoz, hiszen a munkatapasztalat és az egyéni fejlodés késObb

eredményes munkavallalova teheti a kozfoglalkoztatottat. Azonban azt csak részben

57



jelenthetjiik ki, hogy az allaskeresé vagy tartésan alldskeresd esetében a kulturdlis
kozfoglalkoztatas esély lehet a nyilt munkaerdpiacra vald visszatéréshez. Ezt ugyanis
nagy mértékben Dbefolyasolja az allaskeres6i statusz iddtartama, valamint
iskolazottsaguk, személyes képességeik €s motivacioik.

Harmadik hipotézisem alapjan ugy gondolom, hogy Program résztvevoéi
magasabb hozzaadott értékéket tulajdonitanak a Kulturalis Kozfoglalkoztatasi
Programnak, mint a hagyoményos kozfoglalkoztatasi programoknak, azaltal, hogy
értékteremté munkat végezhetnek, palyakezdoként pedig védettebb kornyezetben
szerezhetnek hasznos munkatapasztalatot, fejleszthetik képességeiket.

A kulturdlis kozfoglalkoztatottak 77,4 szézaléka meghatdrozonak tartja
¢letpalydja szempontjabol a Kulturalis Koézfoglalkoztatdsi Programban valo részvételt;
és az itt végzett munkat, tevékenységet egy Ot0s skalan atlagosan 4,09 értékiinek
jelolték, tehat a kozfoglalkoztatottak atlagosan jonak mindsitik a kulturalis
kozfoglalkoztatas terén végzett munkat. Ez igazolja hipotézisem azon részét, hogy a
kulturalis kozfoglalkoztatdsban fontos a hozzaadott érték, az értékteremtd €s hasznos
munkavégzés. A hagyomanyos kozfoglalkoztatasi programokban ez a pozitiv
viszonyulas kevésbé jelenik meg, ott Farkas as mtsai (2014) leirjak, hogy munkavégzés
soran gyakran segédmunkat végeznek és megaldztatasok érik a kozfoglalkoztatottakat,
ezaltal a munkavégzés kevésbé lehet motivald szadmukra, igy egyértelmiien a
pénzkereseti lehetdség lehet a legdomindnsabb motivald faktor a hagyomdanyos
kozfoglalkoztatasban valo részvétel esetén.

A mintaban szerepl6 3.681 fobol 1.015 {6 (27 szazalék) palyakezdo. Kozilik 72
szazalék gondolja ugy, hogy a kulturalis kozfoglalkoztatas szdmara j0 munkatapasztalat
szerzési lehetdség, amely egy lehetséges motivacio lehetett szamukra a jelentkezésben.
Emellett kozel 50 szazalékukat gondol ugy a Programban vald részvételre, hogy ez
egyfajta biztonsagi halot jelent szamukra a munkanélkiiliség ellen, mig a fejlodési és
pénzkereseti motivaciok relative alacsonyabbak maradnak koriikben a munkatapasztalat

szerzési lehetGség és a biztonsagi halo mogott. (/4. abra)

58



14. abra

Palyakezdok lehetséges motivacioi a Programban
valo részvétel esetén (szazalék) (N=3681)
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Harmadik hipotézisem masodik része nagyobb mértékben beigazolodik, mivel a
palyakezdok foként munkatapasztalat szerzési lehetdséget latnak a Programban, amit
egyfajta biztonsagos kornyezetben szerezhetnek azaltal, hogy a kozfoglalkoztatas egy
eszkdz a munkanélkiiliség ellen, de szakmai fejlédést mar kisebb aranyban latnak a
Programban, mivel kisebb aranyban varhato a kulturalis szektorban az elhelyezkedésiik.

Kutatdsomban harom hipotézist allapitottam meg, amelyek az Osszegzésben
Osszefoglaltak alapjan nagyobb részben beigazolddtak. Hipotéziseim igazolasdhoz a
kulturalis kozfoglalkoztatottak altal kitoltott kérdoivek valaszait vettem alapul, illetve
olyan szakirodalmakat, amelyek kutatasom sordn segitették dolgozatom megirasat.
Ahhoz, hogy még arnyaltabb képet kapjunk a kulturdlis kozfoglalkoztatottakrol a
jovoben tovabbi kutatasokra lenne sziikség, amelyek kiegészitik ezeket az eredményeket
pl. mélyinterjuk segitségével.

A masodik Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Program mindekézben 2015. februar
28-aval zarul. A Nemzeti Miivelodési Intézet azonban mar kozzétette a harmadik
Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Programba vald jelentkezés lehetoségét (Nemzeti
Miivelddeési Intézet, 2014b), igy a tervezettek szerint halad tovabb a kozfoglalkoztatasi
program a kulturalis szektorban, mint a foglalkoztatasi modell egyre inkabb alland6suld

negyedik teriilete.
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Mellékletek

1. melléklet: A kozfoglalkoztatast érinto jogszabalyok attekintése

Jogszabaly

A kozfoglalkoztatasra Kiterjedo

rendelkezései

2011. évi CVLI. torvény a
kozfoglalkoztatasrol és a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo,
valamint egyéb torvények

modositasarol

kozfoglalkoztatasi jogviszonyban
végezhetdé munkak tipusai
kozfoglalkoztatok kore
kozfoglalkoztatott személyének
meghatarozasa

kizaré tényezok a
kozfoglalkoztatasbol
kozfoglalkoztatasi munkaviszony
id6tartama, munkaideje, bérezése

a kozfoglalkoztatasi munkaviszony
ideje alatti kotelezettségek a
munkaltatd részérdl
kozfoglalkoztatott szamara
biztositand6 munkavégzési feltételek
a kozfoglalkoztato részérdl
hatranyos helyzetliek foglalkoztatasa

a kozfoglalkoztatasban

2011. évi CLXXXIX. torvény
Magyarorszag helyi

onkormanyzatairol

feladat- és hataskorébe tartozik a
kozfoglalkoztatas ellatasa helyi
szinten

biztositani koteles a
kozfoglalkoztatasi jogviszonyba 1évo

személy feladatellatasat
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A kozfoglalkoztatasra Kiterjedo

Jogszabaly

rendelkezései

— kozfoglalkoztatési jogviszony

alapjan jaré bérek megallapitasa

— bérezésben kiilonbséget tesz a:

o teljes-, illetve a
170/2011. (VI11. 24) részmunkaidds €s a
Kormanyrendelet a teljesitménybérezés alapjan
kozfoglalkoztatasi bér és a foglalkoztatott
kozfoglalkoztatasi garantalt bér kozfoglalkoztatottak,
megallapitasarél valamint

e iskolai végzettség és
szakképesitéssel €s az
ezekkel nem rendelkezok

kozott

— kozfoglalkoztatasi tAmogatasok
fajtai és azok feltételei
e rovid idStartamu
e hosszu idGtartamu
e orszagos kozfoglalkoztatasi

375/2010. (XI1. 31.)

i programok
Kormanyrendelet a

. . . . e kozfoglalkoztatas mobilitasat

kozfoglalkoztatashoz nyujthato

szolgalo programok

tamogatasokrol
e vallalkozasoknak sz6l6

tdmogatasok

— kozfoglalkoztatasi tAmogatasok

benyujtasanak maddja, helye €s

dontési szinterei

(Forrés: sajat készités a kozfoglalkoztatasra vonatkozo jogszabalyok alapjan)
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2. melléklet: Az empirikus kutatdas kérddive

Adatlap 1.

A megadott adatok a feldolgozas soran elveszitik egyediségiiket,

minden tekintetben az adatvédelmi eldirasoknak megfeleloen kezeljiik azokat.
A kérdoivet kérjiik teljes koriien toltsék ki, minden szabadon kifejtheto
valaszlehetoségnél foglaljak ossze a valaszaikat sajat szavaikkal!

AZ ALABBI KERDOIVVEL A KOZFOGLALKOZASBAN
RESZTVEVOKET SZERETNENK MEGISMERNI, TEHAT KERJUK, HOGY
SAJAT MAGARA, illetve a FOGADO PARTNERRE VONATKOZOAN TOLTSE KI
AZ ELEKTRONIKUS FELULETEN! Kérje a fogadé partner segitségét az esetleges
értelmezési nehézségek esetén!

A fogado partnerrdl

1. Az On fogadé partnere:
a) onkormanyzat
b) intézmény
c) aNemzeti Miivel6dési Intézet megyei irodaja
d) civil szervezet
e) egyhazi intézmény, szervezet
f) nonprofit gazdasagi tarsasag (kht, zrt, stb.)
Q) €ZYED, ESPEAIZ . .nvrinit it

2. A fogadé partner neve:

4. A fogado partner megyéje: (legordiild meniibdl valaszt)
5. A fogad6 partner jarasa: (legordiild meniibdl véalaszt)

6. A fogadé partner telepiiléstipusa:
a) févaros
b) megyeszékhely
C) varos
d) kozség

7. Az On lakéhelye és munkavégzésének helye egyazon telepiilésen talalhaté?
a) igen (ugrasa9. kérdésre)
b) nem
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8. Amennyiben nem, akkor
8.1. jelenlegi lakohelye telepiilésének neve:

8.2. jelenlegi lakohelyének megyéje (legordiild meniibdl valaszt)

8.3. jelenlegi lakohelyének jarasa (legordiil6 meniibdl valaszt)

Iskolazottsag, tanulmanyok

9. Az On legmagasabb befejezett iskolai végzettsége:
a) szakkozépiskolai érettségi, technikum
b) gimnaziumi érettségi
c) érettségit kovetden OKJ-s képzés
d) fels6foka abszolutdrium (végbizonyitvany) — diploma nélkiil
e) felsGoktatasi szakképzés (2 éves szakképzés, diplomat nem ad)
f) foiskola (BA, BSc)
g) egyetem (MA, MSc)
h) doktori (Phd) fokozat

10. Rendelkezik-e valamilyen, a kozmiivelodéshez kapcsolodo végzettséggel?
a) igen
b) nem

Ha igen, mi az:

11. Folytatott-e fels6foku tanulmanyokat? (Kérjiik az elkezdett, de be nem fejezett
tanulmanyokat is jelezze!)
a) igen
b) nem

11. a Ha igen, akkor milyen teriileten folytatott On felséfoku
tanulmanyokat? (tobb valasz lehetdség is jelolhetd)

a) agrar

b) bolcsészettudomanyi
€) gazdasagtudomanyi
d) informatika

e) jogi és igazgatasi

f) miszaki

g) mivészeti
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h) orvos- és egészségtudomanyi
1) pedagdgusképzés

J) sporttudomanyi

k) tarsadalomtudomanyi

[) természettudomanyi

12. Szeretne-e a jovében tanulni valamit?

a) igen
b) nem

13. Ha igen, milyen iskolazottsagi szinten?

a) OKJ-s képzés

b) fels6oktatasi szakképzés (2 éves szakképzés, diplomat nem ad)

c) foiskola (BA, BSc)
d) egyetem (MA, MSc)
e) doktori (Phd) fokozat

f) egyéb, éspedig (pl. nyelv, szamitogép, palyazatirast,

Munkatapasztalatok, aktivitas

14. Rendelkezik-e On munkatapasztalattal?

15. Milyen beosztasban dolgozott az utols6 munkahelyén?

16. Mennyire voltak igazak az On KORABBI munkahelyi koriilményeire az alabbi
kijelentések? (Kérjiik, valaszait egy egytol haromig terjedden jelélje, ahol az 1 =

a) igen
b) nem

a) Beosztott volt
b) Kozépvezetd volt
c) Felsdvezetd volt

egyaltalan nem, 2 = kissé, 3 = nagyon!)

a) onalldéan donthettem egyes
dolgokban

b) a munka 6nallé gondolkodast,
kreativitast igényelt

C) nehéz volt megfelelni az
elvarasoknak
d) képességeimnek megfeleld munka
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

e) megerdltetd tempoji munkavégzés

f) tul rovid hataridék

9) lehet6ség az eldrelépésre

h) egyhangusag

)} gyakori tilora, tal sok munka

]) valtozatossag

k) kevés feladat és felelosség

)] iranyitott, kevéssé 6nallé munka

Dolgozott-e valaha a kozmiivel6déssel, kozosségi miivelodéssel kapcsolatos
teriileten (miiveldodési haz, kultarhaz, kozosségi szintér, stb.)?

a) igen

b) nem

Dolgozott-e kozgyiijteményi teriileten (konyvtar, muzeum, tajhaz stb.)?
a) igen
b) nem

Tagja-e On valamilyen civil kézosségnek?
a) igen
b) nem

Tagja-e olyan civil kozosségnek, amely kulturaval kapcsolatos
alaptevékenységu?

a) igen

b) nem

Onkéntes munkat végzett-e valaha?
a) igen
b) nem

Jelenleg végez-e onkéntes munkat?

a) igen
b) nem
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Kozfoglalkoztatds és a kotodd kompetenciak

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Jelenleg a programban On? (a kozfoglalkoztatisi szerzédésben szereplé
munkakore szerint)

a) kozosségi koordinator
b) kozosségi munkas

C) asszisztens

d) technikai személyzet

On palyakezdének minésiil? (4z dlliskeresék koziil azok a 25. életéviiket —
felsofoku végzettséggel rendelkezok esetén 30. életéviiket — be nem toltott fiatalok,
akik tanulmanyaik befejezését kévetoen munkanélkiili ellatasra nem szereztek
Jjogosultsagot.)

a) igen

b) nem

Miéta volt On regisztralt allaskeresé a programhoz valé csatlakozasa elott?

Részt vett-e On a Nemzeti Miivel6dési Intézet altal lebonyolitott elsé Kulturalis
Kozfoglalkoztatasi Programban? (2013. november — 2014. dprilis)

a) igen

b) nem (ugras a 32. kérdéshez)

Ha részt vett az eléz6 programban. Jelenleg
a) annal a partnerszervezetnél dolgozom, ahol az elsé programban is
b) masik partnerszervezetnél dolgozom

Ha részt vett az el6zé programban: Részt vett On a Nemzeti Miivelddési Intézet
altal szervezett ,,Kulturalis kozosségszervezés alapjai” elnevezésiu képzésen?

a) igen

b) nem

Ha részt vett az elozo programban és a képzésen: Hogy érzi, tudta hasznositani a
képzésen tanultakat?

a) igen

b) nem
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30. Ha részt vett az el6z6 programban: A program zarasat kovetéen
a) ideiglenesen el tudtam helyezkedni a munkaerdpiacon
b) kdzmunkaprogramhoz csatlakoztam
€) nem alltam alkalmazasban mostanaig

3l. Ha részt vett az eloz6 programban: Az alabbiakban a__ Kulturalis
Kozfoglalkoztatasi Program zarasa 6ta eltelt idoszakra vonatkozo allitasokat

olvashat.

Igazak Onre az alabbi kijelentések? (Tobb allitast jelolhet.)

a. figyelemmel kisértem a fogadd szervezet munkajat

b. tartottam a kapcsolatot a fogadd szervezet dolgozoival

c. akulturalis kdzfoglalkoztatasi program hatasara aktivabb kdzosségi
¢letet élek

d. onkéntesként csatlakoztam egy szervezethez

e. szakkort, klubot inditottam

f. csatlakoztam egy civil szervezethez

g. beiratkoztam ujabb képzésre, tanfolyamra

N, e@YEb VAITOZAS: ... .ot

32. Milyen kapcsolata volt a fogadé partnerrel? (Jeldlje az Onre jellemzd allitdst!)

a) korabban ismertem a fogadd partnert, mivel az el6z6 programban is
naluk dolgoztam.

b) korabban ismertem a fogadd partnert, 6nkormanyzatot, intézményt, civil
szervezetet, velilk munkakapcsolatban alltam, nem a
kézmunkaprogramban

c) korabban ismertem a fogado partnert, vele aktiv egylittmiikodésben
voltam (pl. onkéntes munka, klubtagsag, stb.), de nem alltam itt
alkalmazasban

d) korabban ismertem a fogado partnert, onkormanyzatot, intézményt, civil
szervezetet, hallottam a tevékenységiikrdl, velilk munkakapcsolatban
azonban nem alltam

e) nem ismertem a fogado partnert, onkormanyzatot, intézményt, Civil
szervezetet
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33. Mit tart On a jelenlegi kozfoglalkoztatasban jelentésnek? (Kérjiik, osztdlyozza,
az 1= nem jelentos, 5= nagyon jelentos!)

a) ujra aktiv lehetek, elfoglaltsigom van

b) hasznosnak érezhetem magam

c) emberek kozott lehetek

d) jovedelemhez juthatok

e) tanulhatok valami Gjat

f) 1j lehet6ségeket talalok a segitségével

34. Kérem, értékelje szamitégép-felhasznaldi tudasat az egytol otig terjedéen!
(1 a leggyengébb — nem ért a szamitogéphez, 5 a legjobb érték —

rendszeres szamitogép hasznadlo)

35. Dolgozott On valaha kérdezobiztosként kérdéivek felvételével?
1.igen

2. nem

36. Készitett mar interjuat?
1. igen
2. nem

Kozosségi aktivitasok, a kozmiivelddés vilaga

37. Milyen gyakran szokott On részt venni helyi kozosségi eseményeken? (balok,
megemlékezések stb.) (Kérjiik, osztdalyozza, az 1= soha sem veszek részt helyi
kozosségi eseményeken, az 5= igyekszem minden eseményen jelen lenni!)

1 2 3 4 5

38. Erdekli-e a kézmiivelodés (kozosségben végzett kulturalis tevékenységek,
aktivitasok) vilaga? (Jelélje az Onre leginkabb jellemzd dllitdst!)
a) érdekli a kozmiivel6dés vilaga, a tovabbiakban szeretne ezen a teriileten
maradni
b) érdekli a kozmiivelddés vilaga, de nem okvetleniil szeretne ezen a
teriileten maradni
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c)

d)

nem ismeri még pontosan a kozmiivelddés vilagat, most csdppent erre a
tertiletre

nem érdekli a kozmiivelddés vilaga, sziikségszerliségbodl keriilt erre a
tertiletre

39. Véleménye szerint egy miivel6dési haznak, kozosségi szintérnek melyek a
legalapvet6bb feladatai? (Tobb valasztds lehetséges, de maximum 3!)

a) rendezvények, alkalmak szervezése

b) szorakoztatas

c) feln6ttképzés, tanfolyamok

d) ismeretterjesztés

e) szolgaltatasok, vasarok

f) internetes hozzaférés biztositasa

g) felzarkoztatas, szocialis segitség

h) vallalkozasok segitése

1) helyi értékek, hagyomanyok gytjtése, tigyének
partolasa

J) amunkat keresok segitése

k) hagyomanyorzés (néptanc, népdal, targyalkotok)

I) amat6r miivészek/miivészeti kozosségek segitése

m) alkalmat teremteni a kotetlen kozosségi egyiittlétre
(beszélgetések, talalkozok)

n) fiataloknak k6zosségi tér, programok

0) iddseknek kozosségi tér, programok

p) hatranyos helyzetlieknek tér, programok, képzések

q) kisebbségiek szamara tér, programok, képzések

Munkavdllaloi elképzelések

40. Miért jelentkezett a Kulturalis Kozfoglalkoztatisi Programba? (7obb
valaszlehetbség is megjelélhetd, de max. 3!)

a)
b)

c)
d)
e)

f)
9)

részt vettem az el6z6 korben is, megtetszett és szerettem volna folytatni
tartosan munkanélkiili vagyok és ez egy lehetdség, hogy ujra
visszatalaljak a munka vildgaba

palyakezdé vagyok és ez egy lehet6ség, hogy munkatapasztalatot
szerezzek

fejleszthetem tudasomat és kompetencidimat, bizva abban, hogy igy
visszakeriilhetek az els6dleges munkaerdpiacra

korabban 1s a kulturdlis szakmdban dolgoztam, igy felfrissithetem
tud4dsomat

kordbban nem dolgoztam kulturalis teriileten, de érdekel ez a szakma
nem volt mas lehetdség, ezért jelentkeztem
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

h) fejlodési lehetdséget latok ebben a Programban
1) lehetéséget lattam benne, hogy sajat telepiilésemen dolgozzam
J) els6dlegesen a rendszeres jovedelemhez jutas motivalt

Honnan szerzett tudomast a Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Programrol?
a) ismerdstol, barattol
b) csaladtagtol
C) internetrdl
d) médiabol (televizid, radio)
e) nyomtatott sajtobol
f) Munkaiigyi K6zponton keresztiil
g) afogadé szervezettdl
R) egyeb:.

Figyelemmel kiséri On az aktualis allashirdetéseket?
a) igen
b) nem
44.1. Ha igen, akkor milyen forumokon, formdkban?

Jelentkezett On az elmilt 2 hénapban barmilyen allasra?
a) igen, egy allasra
b) igen, tobb allasra is
c) nem jelentkeztem

Jart On allasinterjun az elmilt fél évben? (Nem a kozfoglalkoztatishoz
kapcsolodva)

a) igen

b) nem

Van-e Onnek valamilyen konkrét elképzelése, terve a jovére nézve
foglalkoztatasat illetéen?

a) igen

b) nem

Mennyire tartja On valésziniinek, hogy a jelenlegi kozfoglalkoztatias utin
elhelyezkedjen a munkaerépiacon nem kozfoglalkoztatas keretében?

a) nagyon valdszini

b) van ra esély, de sok mindennek kellene 6sszejonnie ehhez

c) kevés esélyét latom

d) nagyon kevés esélyét latom

e) nem latom esélyét
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47. Mit tart fontosnak az On altal elképzelt ,idealis allas”, ,jidealis munka”
osszetevoi kozill? (Kerjiik, valaszat egytdl otig terjedo skalan jelélje be, ahol az 1=
nem fontos, 5= nagyon fontos)

a)

egészséges, tiszta koriilmények

b)

stresszmentes, kiismerhetd kozeg

demokratikus viszonyok

értelmes, hasznos munka

megfeleld jovedelem

a tanulmanyaimnak megfeleld munka

eléoremenetel, karrier lehetOsége

folyamatos, allandé munkalehetOség

kollegialis 1égkor, j6 munkakapcsolatok

napi 8 oras, altalaban 8-16 kozotti munkaido

lakohelyemen legyen a munkahely

tobbletjuttatasok (pl. étkezési jegy, utazasi
utalvany)

48. Mi motivalja az allaskeresés soran?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

49. Eletpalyaja szempontjabél meghatirozé lehet-e Onnek a

legyen egy allasom, amivel pénzt kereshetek

abban a szakméban dolgozhassam, amit tanultam

magas jovedelmem legyen
munkdmmal segithessek

szakmai €s szellemi fejlodés lehetOsége
munkatapasztalat szerzése

kozosségbe keriiljek

Kozfoglalkoztatott Programban valé részvétel?

a)
b)

igen
nem

Kulturalis

50. Mit tekint a Kulturalis Kozfoglalkoztatott Program elényének? (70bb valasz is
megjelolheto!)

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)

tobb ezer embernek stabil megélhetést biztosit honapokon at

szakmai fejlédés
pénzkereset
egyfajta biztonsagi halé a munkanélkiiliség ellen

a program végeztével akar fOallasi munkatarsa

partnerszervezetnek
kapcsolatépités

YD
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51. Mit tekint a Kulturalis Kozfoglalkoztatott Program hatranyanak? (Tobb
valasz is megjelolhetd!)
a) a foglalkoztatas csak ideiglenes
b) ez a munka alulfizetett munka
€) csak a kulturalis teriiletre korlatozodik
d) munkavallalas tekintetében kényszermegoldas lehet
e) elbzetes ismeretek hianya a teriileten a kozfoglalkoztatottak részérél
F) Y o

Jol-lét

52. Az elmiilt 4 HETBEN milyen gyakran érezte azt, hogy ... (Kérjiik vdlaszait
egytol otig terjedoen jelolje, ahol az 1 = soha, 2 = ritkan, 3 = idonként, 4= gyakran,
5 = dllandéan!)

a) tele van lendiilettel, energiaval

b) nagyon fesziilt, ideges

¢) annyira lehangolt, hogy semmi sem tudja
felviditani

d) nyugodt, kiegyensulyozott

e) szomoru, kedvetlen

f) faradt, kimeriilt

g) boldog

53. Hany olyan ember van, akire szamithat, ha komoly problémaja van?
........ {6

54. Osszességében mennyire érzi  értékesnek, tartalmasnak azokat a
tevékenységeket, amelyeket jelenleg végez? (Kérjiik, valaszait egytol otig
terjedoen jelolje, ahol az I=egyaltalan nem értékes, tartalmas, S5=kifejezetten
értékes, tartalmas)

1 2 3 4 5

55. Osszességében mennyire tartja onmagat a tarsadalom fontos, hasznos
tagjanak? (Keérjiik, valaszait egytol otig terjedden jelolje, ahol az 1=egyaltalan nem
fontos, hasznos, 5=kifejezetten fontos, hasznos)

1 2 3 4 5

56. Osszességében mennyire elégedett On... (Kérjiik, valaszait egytdl otig terjedéen
jelolje, ahol az 1=egyaltalan nem elégedett, 5 teljes mértekben elégedett!)
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a) az On altal kedvelt tevékenységekre fordithato
id6vel

b) lakokornyezetével

C) csaladi életével, kapcsolataival

d) lakohelye kozosségi életével

e) lakohelye kulturalis életével

f) anyagi lehet6ségeivel

g) egészségi allapotaval

h) onmagaval

Statisztikai adatok

57. Az On neme:
a) né
b) férfi

58. Az On sziiletési éve:

59. Sziiletési helye:
a) kozség
b) varos
C) megyeszékhely
d) fovaros

60. A jelenlegi lakéhelyének telepiiléstipusa:
a) fovaros
b) megyeszékhely
C) varos
d) kozség

Koszonjiik, hogy valaszaival segitette munkankat!
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