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1.ABSZTRAKT!

A dolgozat célja, hogy a torténelmi elozmények, valamint a kézelmult eseményeinek alapos
vizsgalatan keresztiil dsszehasonlitsa Magyarorszdag és Lengyelorszag Szub-szaharai Af-
rika-stratégidit a 2004-es eurdpai Unios csatlakozadst kovetden, melyek kozéppontjaban a
régio orszagai koziil foként Nigéria, Angola, illetve a Dél-Afrikai Koztdarsasag (RSA) dllnak.
Kutatasom alapjait a Visegradi Egyiittmiikodes két tagallamanak kiilpolitikai biztositjak,
azokon beliil is a kiilonb6z6 gazdasagdiplomdciai lépések. Konkluzio gyanant az keriil meg-
fogalmazasra, hogy az emlitett orszagok koziil melyik rendelkezik eredményesebb Afrika-
politikaval, illetve, hogy Europa képes lehet-e a vilag nagyhatalmaival versenyre kelve biz-
tositani jelenlétét a déli kontinensen.

Kulcsszavak: Szub-szaharai Afrika; Visegradi Egyiittmiikédés; Eurdpai Unio, Gazdasag-
diplomacia

2.ALAPVETES?

A nemzetkozi kapcsolatok formalasanak minden bizonnyal legrelevansabb eszkozei kozé
sorolandok az egyes allamok altal 1étrehozott kiilpolitikdk, melyeken keresztiil az orszagok
sajat érdekeiket képviselhetik, illetve védelmezhetik a nemzetkdzi kdrnyezetben. A kiilpo-
litika alkotas nélkiilozhetetlen a nemzetkdzi viszonyok szamtalan- igy példaul katonai, ke-
reskedelemi és kulturélis- dimenzidjanak eredményes miikodtetéséhez.® Az eddigiek alap-
jan kijelenthetjiik, hogy konzekvensen megformalt kiiliigyi stratégiak nélkiil az allamok el-
veszithetik pozicidjukat és presztizsiiket, valamint érdekérvényesitési képességiiket a glo-
balis kornyezetben. Ez a ténymegallapitas napjainkban hatvanyozottan érvényes. Mar most,
a XXI. szdzad els felében is jol lathatod, hogy a transznacionalizacio nyoman komoly val-
tozasok mentek végbe a vilaggazdasagban. Mez6 Julia (2012) meglatasa alapjan a fejlett
orszagok folyamatosan ndvekvd energiasziikségleteik kielégitése céljabol, ez idaig feltér-
képezetlen nyersanyag lel6helyek utan kezdtek kutatni, melyek nagyrészt a fejlédd orsza-
gokban talalhatdak. A kontinensek koziil Afrika ad otthont a legtobb fejlodo gazdasagnak,
az iranyaba tdmadt minden korabbinal intenzivebb érdeklddést részben az emlitett energia

¢hség indokolja. A jelenkor politikai nagyhatalmai koziil elséként Kina ismerte fel, hogy

1 A fejezet a szerz6 azonos cimli TDK dolgozatéan alapul
2 A fejezet a szerz6 azonos cimii TDK dolgozatan alapul
3 Ahmed, J. (2020). The theoretical significance of foreign policy in international relations-An
analyses. Journal of Critical Reviews, 7(2), 707-792. (2.;4.;6. oldal) (letoltés ideje: 2021.10.07 -12:24)



novekvo lélekszama okan a jovOben nem all majd rendelkezésére sajat hatarain beliil a fo-
lyamatos gazdasagi gyarapodashoz elegendé mennyiségii olaj és asvanykincs. Mindezek
biztositasa tehat kizarolag importalés Gtjan lehetséges. Kina a X. szazadtol kezdve folyama-
tosan kereskedett Afrikaval, a kozel ezeréves multra visszatekintd aruforgalom pedig meg-
alapozta a felek kozotti jo viszonyokat.* A kelet-azsiai orias kapcsolatépitési torekvéseit
latva mind az Amerikai Egyesiilt Allamok, mind pedig Eurdpa igyekezett felzarkozni Ki-
nahoz, megerdsiteni egyiittmiikodéseit Afrikaval, pontosabban annak a Szaharatol délre esé

részével, a Szub-szaharai Afrikaval (SSA). A régio ezaltal a kozelmultban a nemzetkozi

viszonyok rendszerében minden eddiginél nagyobb relevanciara tett szert.

A kozbeszédben rola alkotott kép, Afrika megitélése igen hullamzonak mutatkozott az évek
soran. 1960 utan- foként a gyarmatok fliggetlenedésének hatdsara - a kontinens irant érdek-
16d6 kutatdk, politikai szerepldk, s6t maguk az afrikai emberek is pozitivan tekintettek a
jovobe. Hitték, hazajuk képes lehet, ha utolérni nem is, de felzarkdzni az eurdpai életszin-
vonalhoz. Ez a felfogas az igy nevezett ,, afro-optimizmus ”, melybdl torvényszeriien kovet-
kezik, hogy az érme masik oldalén 1étezik ,, afro-pesszimizmus ™ is, amely joval kilatastala-
nabbnak itéli a déli foldrész helyzetét. A két perspektiva ciklikusan valtakozik, egyszer az
egyik, masszor pedig a masik bizonyul dominansabbnak. Ugyanakkor Tarrosy Istvan, a Pé-
csi Tudomanyegyetem Afrika Kutatokdzpontjanak vezetdje szerint a legidedlisabb megko-
zelités az ,, afro-realizmus”’, amely a két emlitett allaspont kvazi szintéziseként értendd. Ez-
altal magaba foglalja azokat a redlis lehetdségeket és kihivasokat, amiket elemezve korhii
és hiteles abrazolast kaphatunk Afrika aktualis helyzetérol.> Afrika asvanykincsekben és
nyersanyagokban bdvelkedd foldrész, igy aligha meglepd, hogy az Eurdpabdl, illetdleg az
Egyesiilt Allamokbol szarmazé multinacionalis vallalatok és Kina kozott méar az el6zd év-
ezred végén komoly konkurenciaharc alakult ki az afrikai piacok megszerzéséért. A gazda-
sagi versengés pedig kéz a kézben jart a politikai rivalizalassal. Igy valhatott Afrika a glo-
balis hatalmi kérdések szempontjabol kulcsfontossagu szintérré, amellyel a XXI. szdzad so-

ran folyamatosan szdmolni sziikséges.®

4 Veronika, Mez6 Jalia. "Kina Afrika-politikaja: minden mindegy?" 4 TDK vildga: 305.(2-4. oldal) (letdltés

ideje: 2021.10.07- 16:02)

® Dr. Tarrosy Istvan: Afrika- Mitosz és valosag c. eléadasa alapjan (https://www.yo-
utube.com/watch?v=PBTvpPALtf6q)

6 Marshall, Tim.” A foldrajz fogsagéban. Tiz térkép, amely mindent elmond arrél, amit tudni érdemes a glo-

balis folyamatokrdl.” Park Konyvkiado, Budapest, 2021. (V. fejezet, 168. oldal) (fizikai formatum)
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3. MODSZERTAN?

Dolgozatomban a fentebb bemutatott kontextus mentén szeretném Gsszehasonlitani a Vi-
segradi Egyiittmiikodés két allamanak (Magyarorszag és Lengyelorszag) a Szub-Szaharai
Afrikaval vald egyiittmiikodési stratégiait az Eurdpai Uniohoz valo csatlakozast kdvetden.
Bemutatasra keriil tovabba, hogy a szocialista berendezkedéshez viszonyitva mennyire vol-
tak eredményesek ezen politikdk. A kutatas tematikdjat napjaink fokozatosan globalizal6do
vilagképén tal a két kozép-kelet-eurdpai (CEE-Central and Eastern Europe) allam szamos,
multbéli egyiittmiikodése, hasonlod értékrendje €s folyamatos partneri viszonya is indokoltta
teszi. Napjainkban Afrika mind kiil-és gazdasag, mind biztonsagpolitikai tekintetben figyel-
met érdemel, Européanak torekednie kell a minél kedvezdbb viszonyok kialakitasara. Ezen
célkitlizés megvaldsitasa soran Magyarorszag €s Lengyelorszag az események aktiv forma-
l6inak tekintenddk. A 2004-es EU csatlakozastol szamitva részt vettek az Unid globalis
stratégiaiban, am ezzel egyidejlileg igyekeztek fenntartani kifizetddo szomszédsagpolitika-
ikat is. EImondhatjuk tehat, nem tévesztették szem el6l a regionalis szovetségek fontossagat,
illetve felismerték, hogy az eurdpai Unids tagsag komoly hozzaadott értéket jelent az Afri-
kaval val6 egylittmiikddések felelevenitése soran. Foleg azokkal az orszdgokkal érné meg
ujra definidlni a korabbi partnerségi viszonyokat, amelyekkel hazank és Lengyelorszag ki-
fejezetten jO viszonyt apolt az elmult évszazad soran (igy Nigériaval, valamint Angolaval),
esetlegesen tdmogatta dket antikolonidlis torekvéseik soran. Ebben az esetben -a mult pozi-
tiv tapasztalataira épitve- kifizetddd gazdasagdiplomaciai kapcsolatok kialakitasara volna
lehet6ség, melyek kikdvezheti az utat hazai vallalatok szamara az afrikai piacokra valo be-
toréshez. Napjaink bizonytalan gazdasagi helyzetében ez hatvanyozottan indokolt lenne:
Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak is érdekében all minél szerte 4gazobb kereskede-
lemi viszonyokat kialakitani, elkeriilendd a mérsékelt szdmu partnerekre épiilé gazdasagpo-
litika veszélyeit. Ahhoz azonban, hogy megérthessiik, milyen szempontokat és prioritdsok
kell az érintett orszagoknak az SSA-val valo partnerségek Gjra értelmezésé soran szem elott
tartaniuk, érdemes egy rovid kitekintés keretein beliil elmélyiilniink az afrikai civilizacio

torténelmében.

" A fejezet a szerzd azonos cimii TDK dolgozatan alapul
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Jelentds nyersanyagleldhelyeinek €s piacainak bekebelezése céljabol Europa dominans ha-
talmai az 1860-as években megkezdték Afrika gyarmatositasat. Ebbol a folyamatbol legin-
kabb Franciaorszag profitalt, a kontinens északi részeinek bekebelezésével. Akadtak olyan
orszagok is -igy Portugalia és Spanyolorszag- melyek kolonizalasi tevékenységiiket Ame-
rikara fokuszaltak, igy a francidkhoz viszonyitva lényegesen csekélyebb teriileteket tudhat-
tak magukénak. A fordulopontot a mésodik vilaghdbora vége jelentette, melynek kovetkez-
tében az eurdpai gyarmattartd nagyhatalmak stabilitas, pozicidja- foként jelentds haborus
veszteségeik miatt- meggyengiilt. Ennek kovetkeztében megkezdddott a Harmadik Vilag
fliggetlenedése: ElsOként Libia szabadult fel 1951-ben az olasz 6nkény aldl, majd a francia
befolyas szlint meg északon fokozatosan az 1960-as évek soran, igy Algériaban, Marokko-
ban és Tunézidban.® Elméletileg ugyan Afrika orszagai mar nem szdmitottak gyarmatoknak,
a gyakorlatban viszont nem nélkiilozhették a kiilfoldrdl érkezd befektetéseket, tokét és szak-
képzett munkaer6t. Mindezek az Eurdpahoz viszonyitva elmaradott kontinens gazdasagi
elémenetelének legrelevansabb feltételei voltak. A betelepiilok azonban gyakran kisajatitot-
tak a termelés szempontjabol legmegfelelobb teriiletek, ezzel szamos esetben ¢hinségeket
okozva. Végiil az eltéré érdekek, valamint a kiilonb6zé nemzetiségek ontudatra ébredése
egylittesen komoly nézeteltérésekhez, fegyveres konfliktusokhoz vezettek. A folyamatos
belsé bizonytalansag kedvezdtlen terepet alkotott a kiilfoldi befektetések szamara, igy az
ezredforduléhoz kozeledve Afrika a fejlett orszagok érdeklddésének periféridjara szorult.
A kozép -és kelet eurdpai orszagok, igy Lengyelorszag és Magyarorszag szamara ez ked-
vezd fordulatnak mindsiilt, hiszen mar kordbban is igyekeztek stratégiai fontossagu gazda-

sagi és politikai kapcsolatokat kialakitani a frissen fliggetlenedett afrikai orszagokkal.

4 MAGYAR AFRIKA-STRATEGIAK AZ ALLAMSZOCIALIZMUS IDEJENZ0

Joszif Sztalin 1953-ban bekovetkezett halalat kovetéen Nyikita Hruszcsov toltotte be a

crer

id@szakara elsd sorban a szocialista berendezkedés belsé reformja, az ugy nevezett deszta-

linizacio jellemzd. A kifejezés, sz0 szerinti jelentésével ellentétben nem a sztalini 6rokség

8Josephy, A. (1971). The Scramble for Africa: Berlin Conference of 18841885 to Divide Africa. (Térkép)

% Jozsef, Toth (szerk.):” Vilagfoldrajz.” Akadémiai kiadé, Budapest, 2016 (30. fejezet, 2. rész, 1.1. bekezdés)
(nem keriilt letoltésre)

10 A fejezet a szerz6 azonos cimii TDK dolgozatan alapul
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teljes felszamolasat takarta, sokkal inkdbb egy 1) tipust kommunista vilagbirodalom felépi-
tését. Az ujfajta szovjet politikai rendszer markans részét képezték a kiilonbdz6 Harmadik
Vilagbéli- foként afrikai- orszagokat célzo egyiittmitkddési torekvések. Hruszcsov raesz-
mélt, hogy az elddje altal kikovezett ut egyre kevésbé jarhato, a nemzetkozi izolacié hosszu
tavon destruktiv a Szovjetuniora nézve. Igyekezett tehat ) szovetségesekre szert tenni, ez-

altal kiszélesiteni birodalma perspektivdit a vilagpolitikaban.!

Lévén a keleti blokk allamai szamara egészen 1989-ig Moszkva jelentette a legfobb ideolo-
giai igazodasi pontot, nem meglepd, hogy igyekeztek minél hiiebben masolni a ,,févarosbol”
érkez6 mintékat. igy jelenhetett meg ez az ujkeletii kiilpolitikai orientdciés irany, ezaltal
pedig az Afrikaval valo kapcsolatkeresés szandéka Magyarorszagon is. Rdadasul a Kadar-
kormany abba a szerencsés helyzetbe kertilt, hogy az altala igazgatni 6hajtott Afrika-politi-
kaknak mar volt mibdl épitkezniiik: A magyarorszagi afrikanistak tevékenysége remek ki-

indulési alapként szolgalt.

4.1. MAGYARORSZAGI AFRIKANISTAK

Magyar Laszl6 (1818-1864) neve az els6k kozott meriil fel, amennyiben hazank meghata-
roz6 Afrika-kutatdirdl van sz6. Magyar, mint els6 eurdpai, aki a kontinens déli teriileteire
(Angola, Kongdi Demokratikus Koztarsasag) utazott tudomanyos tevékenységek céljabol,
17 éven keresztiil élt Angolaban. Ottléte soran igyekezett megismerni a szub-szaharai térség

lakéinak mindennapi életét, szokdsait, hitvilagat.

Elmondhatjuk, hogy Afrika varazsa a XIX-XX. szazadok sordn még az arisztokrata réteget
1s megérintette. Grof Teleki Sdmuel (1845-1916) orszaggytilési képviseld, elkotelezett afri-
kanista tobb expedicion is részt vett, foként az észak-afrikai régidban. 1987-es kezdettel,
Teleki leghiresebb utazasanak centendriuma alkalmabol egy geoldogusokbol, kdzgazdaszok-
bol, foldrajztudosokbol és nyelvészekbdl alld csoport szintén bejarta- nagyjabol 6 honap
alatt - a korabban altala megtett utvonalat. Ez volt a Magyar Tudomdnyos Afrika Expedicio
(1987-1988), melynek célja a magyarorszagi Afrikaval kapcsolatos tudasanyag bovitése,

valamint a térségben fellelhetd hazai jelenlét megndvelése volt.

11 Glatz, F. (2006). Desztalinizaci6 a szovjet zonaban. Az apparatusok ellenallnak, 1953-1957. Histo-
ria, 28(6-7), 44-49. (1. oldal) (let6ltés ideje: 2021.08.13- 11:13)
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Napjainkban is érdemes lehet felidézni a régmult felfedezdinek, tuddsainak munkassagat,
hiszen ezek 0sztonzden hathatnak a ma €19, a témaval foglalkoz6 kutatok munkajara: Ma-
gyar Laszl6 nyomdokaiban jarva 2012 nyaran két magyar fiatal latogatott el Angoléba, fej-
lesztendd az orszaggal apolt bilateralis kapcsolatokat. A XIX. szazadi afrikanista hagyatéka
tehat megujult érdeklddést tAmasztott a szub-szaharai zonat illetden, amelybdl gazdasagpo-

litikai haszon is szarmazott.1?

4.2. JELENTOSEBB GAZDASAGDIPLOMACIAI LEPESEK

Hazéank az 1960-as évektdl foga aktiv és fliggetlen kiilpolitikat folytatott szamos, nagyrészt
¢szak-afrikai dllammal. E tekintetben a kozép-¢és kelet eurdpai orszdgok koziil a Német De-
mokratikus Koztarsasag (NDK) és Csehszlovakia mellett a legelkotelezettebbnek bizo-
nyult.!® A korszak egyik meghatérozo alakja Sik Endre, Kadar Janos kiiliigyminisztere volt,
aki Afrikat illetéen szamottevo tudassal birt. Az altala koordinalt, Harmadik Vilagbéli or-
szagokat célzd kormanyzati szintli stratégiak hangsulyos elemeit képezték a tamogatasi és
segélyezési programok (melyek az 6téves tervekben is helyet kaptak), valamint a fejlesztési
egyezmeények. Az ilyen és ezekhez hasonlo kormanykdzi megallapodasok igazgatasara, me-
nedzselésére hivtak életre 1962-ben az un. TESCO-t (Technical and Scientific Cooperation).
Az emlitett kiilkereskedelmi vallalat az 1980-as évekre immaron 57 afrikai orszdgban kép-
viseltette magat. Tevékenysége meghataroz6 volt foként mezdgazdasagi, vizgazdalkodasi,
teriiletfejlesztési ismeretek atadasa és korhazak iizemeltetése terén. Uttoré volt tovabba a
magyar technologia és tudas kiilfoldre juttatasaban. Ezaltal hozz4jarult a hazai vallalatok
exportjanak noveléséhez, tobbek kozott allando kiilképviseletek fenntartasaval Johannes-
burgban (Dél-Afrikai Koztarsasag) és Kanoban (Nigéria). Kozbenjarasaval rengeteg ma-
gyar vallalat torhetett be az afrikai piacokra- a teljesség igénye nélkiil: Az Ikarus, a Globus,
valamint a Tungsram-, melyek kivalé mindségii termékeikkel megalapoztak Magyarorszag

jo hirnevét az egyes régiokban.'*

12 Tarrésy, 1., & Morenth, P. (2013). Global Opening for Hungary: A New Beginning for Hungarian Africa
Policy?. African Studies Quarterly, 14(1-2), 77-96. (3. oldal) (let6ltés ideje: 2021.08.08.-14:41)

13 Cibian, S. (2017). Central and Eastern Europe and Sub-Saharan Africa: Prospects for Sustained Re-
engagement. Chatham House for the Royal Institute of International Affairs. (7. oldal) (letoltés ideje:
2021.04.10-11:01)

14 Tesco Consulting (http://www.tescoconsulting.hu/cegunkrol.html)
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A tamogatasi és fejlesztési partnerségekbdl adoédodan a kulturdlis és oktatdsi kapcsolatok is
formalodni kezdtek: A Magyar Allam 1957 és 1993 kozott osszesen 26 kulturalis egyez-
ményt kotott 23 afrikai orszaggal, melyek koziil 18 a szub-szaharai térséghez tartozott. Er-
dekes tény, hogy noha a kiilonb6z0 internacionalis 6sztondijprogramokra a kdlcsonosség
elve jellemz6, az 1979-ben Angolaval, majd 1980-ban Etiopiaval kotott megallapodasok
soran kizarélag a magyar fél kindlt fel allamilag timogatott képzési lehetdségeket.’® 1979
soran Osszesen 171 afrikai fiatal végezte hazankban fels6fokt tanulmanyait, majd 1970-t61
1978-ig 315-en vettek részt posztgradualis tanfolyamokon. Ek6zben 9 SSA-orszagban 101

magyar szakember tevékenykedett.

A kereskedelmi forgalom élénkitésének tekintetében a kiilképviseletek szerepe kulcsfontos-
sdgu. Mint ismert, a keményvonalas sztalinizmus soran Magyarorszadg a szovjet diktator
altal megalmodott ideoldgiai burokban létezett, szegényes kiilkapcsolati tékével rendelke-
zett. Ezeket az éveket ellensulyozand6 a Kadar-kormany nagy elkotelezettséggel igyekezett
kontaktusokat létesiteni tobbek kozott Latin-Amerikaval és Afrikaval. Az 1950-es évek leg-
végeén, a Szabad Eurdpa Radio értesiilései szerint 61 kiildottség volt jelen a fejlddd orsza-
gokban, melyek a legkiilonbozobb feladatok ellatasara voltak hivatottak. Ideértve a busz-
forgalom menedzselését Conakry-ban (Guinea), gyarak létesitését Egyiptomban.'’ Az egyes
diplomaciai missziok koziil kiemelten fontosnak tekintendéek az Afrikaban 1étrehozott kon-
zulatusok és nagykovetségek, melyek megbizatasai kozé tartozott ,,el6késziteni a terepet” a
1étesitd allam kiilsé aruforgalmanak, befektetéseinek. Emiel Afman és Mathilde Maurel
(2007) hipotézise szerint, egy rendeltetés szerlien mikodo gazdasagpolitikai tigyekkel is
foglalkozo intézmény képes lehet hasonld kereskedelemélénkité hatast kivaltani, mint egy
2-8%-o0s értékvam (ad valorem vam) csokkenés.'® Ezen a hasonlaton keresztiil levonhatjuk
a kovetkeztetést, hogy a diplomdcia tobb okbol kifolydlag is kulcsfontossagl eleme a gaz-

dasagi kapcsolatok 1étesitésének: A politikaval szorosan 6sszehangolva segithet példaul le-

15 Gabor, H. (2010). Magyarorszag Kulturalis Egyezmenyei Afrikai Allamokkal (1957-1993). lustum
Aequum Salutare, 6, 45. (8-9. oldal) (letoltés ideje: 2021.08.14- 9:48)

16 Studer, B. (2009). Twentieth Century Communism. A Journal of International History [2009].: Istvan Tar-
résy: Hungarian Foreign Policy towards Africa during Communism and in the post-soviet Era (5-6. oldal)
(letoltés ideje: 2021.08.08-14:41)

17 Mark, J., & Apor, P. (2015). Socialism goes global: Decolonization and the making of a new culture of
internationalism in socialist Hungary, 1956-1989. The Journal of Modern History, 87(4), 852-891. (2-3.
oldal) (letoltés ideje: 2021.08.18- 17:39)

18 Afman, E. R., & Maurel, M. (2010). 10 Diplomatic relations and trade reorientation in transition count-
ries. The gravity model in international trade, 278. (2. oldal) (letoltés ideje: 2021.08.19- 15:48)
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bontani az aruforgalom soran felmeriil6 ,,rejtett adokat”. Ezek Dél-Afrika esetében legin-
kéabb az alacsony szintli biztonsagbdl- terrorizmus veszélye, fegyver-és embercsempészet -
és befektetési bizonytalansagbol fakadnak, letdrve az exportérok lelkesedését.® A gazda-
sagi kapcsolatok menedzselésében a kiildottségekhez hasonld, sarkalatos szerepet toltenek
be az un. bilateralis egyezmények. Gyakorlati hasznukat a kovetkezé precedensek szemlél-
tetik: Marokko és Magyarorszag 1962 jalius 17-én kotott megallapodasa nyoman bebizo-
nyosodott, hogy utdbbi képes volt jelentds mértékben megndvelni éves kereskedelmi volu-
menét elektronikai eszk6zok, Tungsram izzok és szovetek exportjara tamaszkodva, mig ez-
zel parhuzamosan tropusi gyiimolcsoket, egyéb €lelmiszereket és érceket importalt. Egy
masik, 1963 decemberében, Guineaval kotott egytittmiikodési szerzodés foként gyogyszer,
illetve konnyii- és nehézipari termékek- ideértve példaul az autdalkatrészeket- kereskedel-

mére fokuszalt. %

5.A POSZTKOMMUNISTA MAGYARORSZAG AFRIKA-STRATEGIAI%

Az imént korbejart, gazdasagi és diplomaciai aspektusokbol dsszetevédd kapcsolatépitési
folyamat az 1990-es évek elején végbement eurdpai demokratizalddasi hullam kovetkezté-
ben nagy mértékben visszaszorult. A rendszervaltozast kovetd ,,back to Europe” mentalitas
Magyarorszag voltaképpeni kivonulasat eredményezte a szub-szaharai térségbdl. A kor-
many felismerte az Eurdpai Unidba valo integralodas lehetdségét, amelyet minden fellel-
hetd anyagi és politikai eszkozzel igyekezett megtamogatni. A forrdsok atcsoportositasa
egyuttal afrikai missziok sordnak bezarasat, az Osztondijak szamdnak csokkenését vonta
maga utan. Innentdl datalva szembet(in volt a magas szintii -high level- vagy akar félhiva-
talos latogatasok tulajdonképpeni megsziinése. Ilyen és ehhez hasonld gesztusok hianyaban
pedig torvényszerlien idejétmult elképzelések alakultak ki egymas prioritasait, érdekeit il-
letden. Az afrikai felek ugyan igyekeztek fenntartani a partnerségi viszonyokat, az eurdpai

posztkommunista rendszerek fokusza mashova iranyult.??

19 P4sztor, S. (2021). The role of diplomatic missions in fostering international trade: A literature review to
be considered in the Visegrad Countries when dealing with Sub-Saharan Africa. Journal of Central and
Eastern European African Studies, 1(1-2). (8. oldal) (letoltés ideje: 2021.08.24- 15:51)

20 Studer, B. (2009). Twentieth Century Communism. A Journal of International History [2009].: Istvan Tar-
résy: Hungarian Foreign Policy towards Africa during Communism and in the post-soviet Era (7. oldal)
(letoltés ideje: 2021.08.08-14:41)

2L A fejezet a szerz6 azonos cimii TDK dolgozatan alapul

22 Tarrésy, 1., & Morenth, P. (2013). Global Opening for Hungary: A New Beginning for Hungarian Africa
Policy?. African Studies Quarterly, 14(1-2), 77-96. (5. oldal) (let6ltés ideje: 2021.08.08.-14:41)
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Miutdn Magyarorszag 2004-ben az Europai Uni6 tagallamava valt, politikai napirendjében
ismételten helyet kaphattak az Eurdpan kiviili régiokat érinté kérdések. Illetve helyet is
kellett kapniuk, hiszen az ujonnan csatlakozott allamoknak immaron ki kellett venniiik a
résziiket az unios fejlesztési €s segélyezési programokbol. Ebbdl a szempontbol Magyaror-
szag kellemetlen szitudcioba keriilt, hiszen nem rendelkezett sem sajat Afrika-stratégiaval,
sem az emlitett szakpolitikak altal megkovetelt tapasztalatokkal. SOt, maga is raszorult az
unios felzarkodztatasi juttatasokra. Az igény egy valdban 6nallé magyar Afrika-politika irant
2007-ben, a Mdsodik EU-Afrika Csiucson meriilt fel, Lisszabonban. Ezen esemény keretein
beliil keriilt elfogadasra az un. JAES, (Joint Africa-EU Strategy). A dokumentum deklaralta
a felek azon szandé¢kat, hogy a megallapodas a jovoben az ,,adomanyozoé/kedvezményezett
viszonyokon tullépve, kolesonds és egymas érdekeit kiegészitd hossz tavu egyiittmiiko-
déssé valjon.”2 Ezzel egyiitt a ,,global opening” szemléletmdd elsé izben a Masodik Orban
Kormany megalakulasat (2010) kovetéen valt hangstlyossa. Az 1990-es évekre jellemz6
Eurdpa fokuszi stratégiaalkotas utdn az elmult évtized kezdetén jelentek meg el6szor Af-
rika-politikak allami szinten. Eme hirtelen reviziot elsé sorban a 2008-2010-es gazdasagi
valsag indokolta: Az eurdpai allamok, labukat a kontinensen kiviil megvetve igyekeztek
ellensulyozni a recesszi6 kéaros hatasait. 2011-t61 kezdve Magyarorszag olyan globalis kiil-
politikai stratégiat kovet, amelynek centrumaban tovabbra is az euro-atlanti orientdcio dll,

am hangsulyos elemként szerepel benne a vildg egyéb teriileteivel valo kdzos utkeresés is.?*

Mindenképpen érdemes megjegyezniink, hogy Magyarorszdg nemzetkozi viszonylatban
donor dllamként funkcional: 2010. januar elseje Ota hozzaférhet az Eurdpai Fejlesztési
Alaphoz (EDF), melynek segélyezési programjaiban is tevékeny szerepet vallal. Mindez
nem csak humanitarius szempontok szerint kifizet6dd, de remek lehetdségként is szolgal
hazai véllalatok szdmadra, hogy 1j, eddig kiaknazatlan piacokra lelhessenek, vagy hozhassa-
nak létre tobbek k6zott az SSA-ban. Paragi és Szent-Ivanyi (2006) szerint ,,a fejlesztési se-

gélyek folyositasa tehat felfoghato egy hosszii tAvi piacteremtési kisérletnek is”.2> Ebbé] a

23 The Partnership and Joint Africa-EU Strategy (https://africa-eu-partnership.org/en/partnership-and-joint-
africa-eu-strategy)

2 Tarrosy, 1., & Morenth, P. (2013). Global Opening for Hungary: A New Beginning for Hungarian Africa
Policy?. African Studies Quarterly, 14(1-2), 77-96. (1-2. oldal) (letoltés ideje: 2021.08.08.-14:41)

%5 Paragi, Beata, and Balazs Szent-Ivanyi. "Sziikség vagy érdek? A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés és

segélyezés érdek-és motivaciorendszere." Tdrsadalom és Gazdasdg 28.1 (2006): 99-121.(5. oldal) (letoltés

ideje: 2021.08.22- 12:57)
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szempontbol hianypo6tlo a HTCC (Hungarian Trade and Cultural Center), azaz a Magyar
Kereskedelmi és Kulturalis Kozpont tevékenysége, amely 2013 6ta segiti hazai iizletek és
véllalkozasok belépését az ismeretlen gazdasagi rendszerekbe.?J6l megfigyelhetd, hogy
noha az elmult évtized elején latszolagosan kormanyzati szinten is intenzivebbé valtak a
Szub-Szaharai Afrika-Magyarorszag viszonyok, a 2010-¢s évek elsé felében a gesztusokon
¢s — a foleg a nagykovetségek ujra nyitdsat hangoztatd- igéreteken tilmenden a gyakorlat-
ban nem sok kézzel foghat6 1€pés tortént. Ezek hidnya -ahogyan arra az 1. Diagram is réa-

mutat- a kereskedelmi volumen csokkenésében, majd stagnalasaban is megmutatkozott.

1. Diagram: A Magyarorszag és a Szub-szaharai Afrika kozotti teljes export-, valamint import
forgalom alakulasa 2013-t6l 2019-ig (az értékek ,,milli6 USD” -ban értendék)

800
700
600
500

Aluey

0

o O O

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

H teljes export M teljes import

(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjan)

A Dél-Afrikai Koztarsasag tekintetében- amely hazank, illetve a legtobb kozép-kelet-euro-
pai allam els6 szamu kereskedelmi partnere a déli kontinensen- mindazonaltal érzékelhetd
volt egyes szektorokban eldrelépés. Kutatdmunkam atfogoé jellegét hangstlyozandé indo-
koltnak érzem vizsgalodasaim kiterjeszteni az RSA-n tulmenden Nigéridra, Angolara, Ke-
nyara, valamint Ghanara. Ez azért sziikséges, hiszen az emlitett orszagok Dé¢l-Afrika kiilon-
b6z6 régidiban fekszenek, attekintésiikon keresztiil sz€leskort, tobb foldrajzi egységet le-
fedd szinopszis adhaté Magyarorszag Fekete-Afrika iranyu kereskedelemérdl. A legfrissebb

adatok 2019-r6l allnak rendelkezésre, igy bazis évként is ez szolgal.

%6 HTCC- Hungarian Trade and Cultural Center (https://hu.linkedin.com/company/htcc---hungarian-trade-
and-cultural-center)
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2. Diagram: Az SSA-val lebonyolitott teljes magyar kereskedelem értékének (teljes export/im-

port) orszagok szerinti megoszlasa

W Dél-afrikai
Koztarsasag

M Nigéria
Angola

M Kenya

B Ghana

Egyéb

(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjan)

A 2. dbréara tekintve nyilvanvalova valik, hogy a Dél-Afrikai Koztarsasdg messze Magyar-
orszag leginkdbb potens kereskedelmi partnere az afrikai kontinens szub-szaharai zon4ja-
ban. Kiegésziilve a masik négy felvazolt orszaggal az RSA a teljes magyar aruforgalom
értékének (470,7 millio6 USD) csaknem haromnegyedét tette ki 2019-ben. Az Gsszegnek
csupan 26%-a (nagyjabol 121,6 millié USD) szarmazott egyéb teriiletekrol.?’

5.1. AHUNGARY HELPS PROGRAM

Ugyan a szocialista id6khoz viszonyitva joval csekélyebb szdmban 1étesiiltek allami kap-
csolatépitési kezdeményezések, am a Hungary Helps program mindenképpen kiemelendd
koziiliik. A Hungary Helps egy kormanyzati keretprogram, amely 2017 6ta garantalja Ma-
gyarorszag nemzetkozi humanitérius segélyezési-€s fejlesztési torekvéseinek koordinaciod-
jat, mindenekeldtt a Kozel-Keleten és Afrikdban. A kezdeményezés kiilonlegessége abban
rejlik, hogy altala a magyar kormany a vilagon els6ként emelte az allami szakpolitikak rang-
jara az ild6zott keresztények megsegitését. Ahogyan arra szamos statisztika radmutat, a ke-
reszténylildozések gyakorisdga évrol évre novekszik: 2019-ben atlagosan 13 keresztényt

gyilkoltak meg napi szinten, csupan vallasi meggy6zddésiik okan. Ezen tendencidkat latva

27 A WITS (World Integrated Trade Solution) adatai alapjan. (https://wits.worldbank.org/Defa-
ult.aspx?lang=en)
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Magyarorszag Kormanya ugy dontott, a legmagasabb szinten vallalkozik a terror visszaszo-

ritdsara és a raszorulok megsegitésére.

Nigéria teriiletén hozzavetdlegesen 100 millio keresztény €l, egzisztencidjukra folyamatos
fenyegetést jelentenek a kiilonb6zo dzsihadista csoportok. Féként a Borno allamban fellel-
heté Maidiguri Egyhazmegye helyzete kritikus: A Boko Haram- megannyi hasonlé akciot
kovetden- 2014 4prilisdban megtamadott egy iskolat, ahonnan 276 fiatal ndt rabolt el. A
terrorszervezet jellemzden oktatasi-és egészségligyi infrastruktarak elpusztitasara torekszik,
otthoniak elhagyasara kényszeritve ezaltal a keresztényeket. Magyarorszag a Sokot6i Egy-
hazmegyével egylittmiikodve tevékeny szerepet vallalt az alapvetd ellatast biztosito 1étesit-
mények ujjaépitésében. A folyositott tamogatasokbol sikeriilt renovalni egyebek mellett a
lerombolt Szent Jozsef Szeminariumot (Shuwa), valamint a Bishop Timothy Cotter Memo-
rial Korhazat (Mubi). A fundamentalis szolgaltat6 1étesitményeknek kdszonhetden a helyiek
elvandorlasi hajlandosaga mérséklodott, csokkentve ezaltal az Afrikabol érkezd migracios
hulldmok intenzitadsat. Megemlitendd az is, hogy hadrom egyhazmegyében épiiltek kollégi-
umi objektumok, melyek lehetdvé teszik a biztonsagos tanulast. Ez azért kiemelt fontossag
innovacio, mert a régié kiskort lakoit emberkereskeddk veszélyeztetik. A Nigériat érintd
tomérdek természeti katasztrofa szintigy azonnali cselekvést kovetel Magyarorszag részé-
r6l, amely €életmentd gyorssegélyek formajaban igyekszik segitséget nytjtani. A Niger foly6
2018-as 4radésa utan a megsokszorozddott szinyogpopulécio6 jarvanyhelyzetet keletkezte-
tett, ezrek vesztették életiiket a kezeletlen fertozések kovetkeztében. Hazank orvosi miisze-
rek €s mas védekezést eldsegitd eszkdzok megvasarlasat tette lehetéveé az Afréka Nemzet-
kozi Humanitarius Alapitvany szdmara, az arhullamok kérosultjai pedig segélycsomagok-

ban részestiltek.

Magyarorszag a nigériaiakhoz hasonlatos 1épéseket tett Etiopia és Kenya esetében. Harom
etiop torténelmi egyhdz tdmogatasan keresztiil hozzajarult az orszagban €16 keresztény ko-
zOsségek életmindségének javitdsahoz. A Jézus Helye Evangéliumi Egyhaz programjai leg-
inkdbb az edukacid teriiletein értek el sikereket. Kenya kapcsan ezek a torekvések kiegé-
sziiltek az egészségiigyi rendszerek reformjaival, illetve mas ,,népességmegtartd” projek-
tekkel. A Nyeri Katolikus Ersekség tevékenységének partolasa elémozditotta a felsorolt cél-

kitlizések megvalosulasat.
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A D¢l-Afrikai Koztarsasag KwaZulu-Natal tartomanyaban tetemes problémékat okoz a
nincstelenség és az alacsony szintii higiénia. A magyar kormany altal partfogolt Aldott Gér-
ard Ellatasi Kozpont teljes korli egészségiigyi, szocialis és gyermekgondozasi ellatast kinal
a raszoruloknak. A létesitmény rendelkezik egy AIDS-kozponttal is, ami tekintve, hogy a
lokalis népesség kozel negyede érintett a fertézésben, 1étfontossagi.?®A Hungary Helps hu-
manitarius szerepvallaldsdnak szdmszertsitésére alljon itt egy tablazat, amely felvonultatja

a 2019-es év néhany tamogatasi projektjét az SSA-ban.

1.Tablazat: A 2019-es év jelentésebb humanitarius szerepvallalasai az SSA-ban

Projekt Kedvezményezett Orszag Tamogatas (EUR)
Gyogyszerek és or- | Afréka Nemzetkozi
vosi felszerelések va- | Humanitéarius Ala- Nigéria 12 000
sarlasa pitvany

Oktatasi és egészség- | Sokotoi Romai Ka-
ligyi infrastruktira- tolikus Piispokség Nigéria 1 000 000

fejlesztés

Migbare-Senay Kor- | Etiop Ortodox Pat-

haz fejlesztése riarchatus Etiopia 500 000
Humanitarius tevé- Jézus Helye Etio
kenységek tamoga- Evangéliumi Egy- Etiopia 500 000
tasa haz

Gyorssegély az Idai | Nemzeti Katasztro-
ciklon altal arintet- faelharitasi Intézet Mozambik 9 000

teknek

(Sajat készités, forras: Hungary Helps: Szakmai Beszamol6 2017-2019- 26,27. oldalak)

2 A Hungary Helps tevékenységeit bemutato gondolati egység a ,,Hungary Helps-Magyarorszag Segit: Fo-
kuszban az iildozott keresztények™ c. (nyomtatott formaban rendelkezésre allo) programfiizet alapjan ké-
sziilt.
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Az atfogobb szemléltetés érdekében tekintsiik most at a tdimogatasi dsszegek megoszlasat
éves szinten. A legfrissebb adatok a 2017-2019-es koltségvetési idoszakokbol allnak ren-
delkezésre, melyek soran a Hungary Helps 5 681 000 EUR-s 6sszértékben nytjtott timoga-

tast az SSA-régid orszagainak. Az informaciokat a 3. Diagram foglalja 6ssze.

3.Diagram: A Hungary Help timogatasi 6sszegeinek éves megoszlasa (az értékek EUR-ban értendok)

2017-2019-es idGszak

5000 000
4 000 000
3000 000

2 000 000

1 000 000
= [

m 2017 m2018 2019
(Sajat készités, a Hungary Helps: Szakmai Beszamolo 2017-2019-11-24. oldalak alapjan)

5.2. KULTURALIS NAGYKOVETEK

Be kell latnunk, hogy a Hungary Helps aktivitasain tilmenden, az emlitett idéintervallum-
ban leginkabb a kiillonb6z6 NGO-kon (Non-Governmental Organization), azaz az allami
szfératol fliggetlen, civil szervezeteken keresztiil folyt az egylittmiikodések szamottevd ha-
nyada. Ezek a csoportok kozvetitd szerepet vallalva kivaloan alkalmasak lehetnek arra is,
hogy segitségiikkel a magyar korany felvegye a kapcsolatot az orszagban €10, jelenleg, vagy
esetlegesen kordbban itt tanult dél-afrikai emberekkel. Utobbiak egy része mostanra rangos
poziciokat tolt be az SSA-ban, aktivan részt vesz a kiilpolitikak formaldsaban. Réjuk alkal-
mazza Tarrdsy Istvan (2018) a ,, cultural ambassador”, azaz ,kulturdlis nagykovet” kifeje-
zést, amely rendkiviili modon talald. Ezek a személyek hidat képezve hazdjuk és Magyar-
orszag kozott Uj lendiiletet adhatnak a két €1 gazdasagi és diplomadciai partnerségének. Ah-
hoz viszont, hogy ebbdl a soft power eszk6zbdl a jovében is lehessen profitalni, sziikségessé
valt az 6sztondijak szamanak megnovelése, illetve folyamatos fenntartdsa. Ugy latszik, a

kormany élni kivan ezzel a kézenfekvd lehetdséggel, hiszen 2013 ota ismételten kiemelt
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figyelmet fordit a nemzetkozi edukacios programokra. Ebben az évben jott 1étre a Stipen-
dium Hungaricum, amely keretein beliil 2017-ben 55 orszagbodl hozzavetdlegesen 4000
hallgaté kezdhette meg tanulmanyait hazankban. Koziiliik 900-an Afrikabol, 100-an pedig
a szub-szaharai régiobol érkeztek hozzank. A projekt célja tehat, hogy ,,novelje a kiilfoldi
hallgatok szamat és 6sztondzze a magyar felsdoktatasi intézményeket arra, hogy vonzzak a
legkivalobb kiilfoldi didkokat”?® Azon SSA-allamok kdzott, melyek szamara Magyarorszag
Osztondijas képzési helyeket biztosit megtalalhato tobbek kozott Etiopia, Angola, Zambia
¢s Namibia. E10bbi kettd esetében raadasul az intézményi infrastruktara is erésddni latszott:
Etiopia esetében ujra nyitottak, Angolaban pedig létrehoztak egy magyar nagykovetséget
2016-ban. A hideghaboru soran, a szovjet kiilpolitikaval szinkronban a Kadar-kormany is
épitett ki diplomaciai kapcsolatokat Angolaval. Az els6 kontaktusok felvétele, mint lathat-
juk a régmultban tortént meg. 1976-t61 mar 1étezett az orszag fOvarosaban, Luanda teriiletén
nagykovetség. B tizenkét évvel késObb, Gulyas Andras nagykovet igy fogalmazott: ,,Sike-

riilt biztositani szerény, de elismert jelenlétiinket.””>

1989 utan azonban nehézségekbe {it-
kozott a bilateralis kapcsolatépités, hiszen alig néhany évtizedes kiiliigyi szolgalat utan be-
zarta kapuit az angolai kiildottség. Magyarorszdg eurdpai Unids csatlakozasanak okéan fo-
eredményeképpen keriilt megrendezésre 2004-ben az els6é budapesti Afrika Konferencia és
még ezen €v szeptemberében 1étrejott egy angolai nagykovetség a magyar fovaros XII. ke-
riiletében. Hazankban ezen feliil miikddtet még ilyen intézményt napjainkban az SSA-régid
orszagai koziil Nigéria, Szudan és a mar tobbszor hivatkozott Dél-Afrikai Koztarsasag te-
riletén. Konzulatusok tekintetében nagyjabol kétszer ennyi afrikai allam képviselteti magat,
igy példaul Ghana, Namibia és Uganda.®! Tagadhatatlan, hogy az ilyen és ehhez hasonld
missziok lizemeltetéséhez elengedhetetlen- foként kozvetleniil az alapitasukat kovetéen —
nagyobb pénzdsszegek mozgositasa, azonban a befektetés idovel az elmult évtized tapasz-
talatai alapjan megtériil. Angola esetében viszont a két orszag kozotti kereskedelmi volumen

fellendiilése csupan iddszakos volt, nem pedig hosszu éveken at kitartd tendencia. Magyar-

2 Cibian, S. (2017). Central and Eastern Europe and Sub-Saharan Africa: Prospects for Sustained Re-
engagement. Chatham House for the Royal Institute of International Affairs. (16. oldal) (let6ltés ideje:
2021.04.10)

K il-Vilag-V. évfolyam @2008/1. Eva, Hegediis: Angola és Magyarorszag kétoldalii kapcsolatai 1975 és
1993 kozott (3-4. oldal) (letdltés ideje: 2021.08.24- 13:42)

3L Cibian,Stefan: Central&Eastern-Eurpe and EU-Africa Relations after 2020 @2020 november (30. oldal)
(letoltés ideje: 2021.07.11- 13:11)
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orszag Angolat c€lzo6 teljes exportjanak értéke 2012-re hozzavetdlegesen tizennyolcszoro-
sara novekedett (67,2 millio USD) a 2005-ben mérthez képest, majd csticsat a 2017-es év-
ben érte el, amikoris 83,9 milli6 USD-t tett ki. A koztes- 2013-t6l 2016-ig terjedé — id6-
szakra stagnalas volt jellemzd. 2014 kivételével a szegmens forgalma folyamatosan 5,5-5,8
milli6 USD kériil mozgott, 2019-re pedig 2,2 millio USD-ra zuhant vissza.®? A hivatkozott
iddszak adatait a 4. Diagram foglalja Gssze.

4.Diagram: A hazankbol Angolaba aramlo teljes aruforgalom teljes export értékének alakulasa

(az értékek ,,milli6 USD”-ban értendok, a 2018-as évbol nem all rendelkezésre adat)
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(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjan)

5.3. ADELI NYITAS POLITIKAJA

Az imént felvazolt példa kivaléan szemlélteti, hogy ugyan részeredmények elérhetdek al-
tala, a nagykovetségek 1étesitése onmagaban nem elegendé Magyarorszadg szamara, hogy a
XXI. szazad elején tartosan fellenditse kereskedelmi kapcsolatait az egyes szub-szaharali
afrikai partnerekkel. Erre optimalis megoldasként egy Osszehangolt, szdmos tapasztalattal
¢s tudassal aldtdmasztott Afrika-stratégia szolgalna, amely sajnos még csak koncepcio szint-
Jjén latszik kialakulni. Mindazonaltal a lehetdség, a megvalositashoz sziikséges ismeretek és
szandék adva vannak. 2014-ben a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumban 0jjdalakult az
Afrika féosztdaly, majd 2015-ben Budapest adott otthont a masodik Afrika Forumnak. S6t
ugyanebben az évben a KKM kiiliigyi stratégiaalkotasanak meghataroz6 elemévé valt az

un. Déli-Nyitas, amely a legdinamikusabban fejlodd gazdasagokkal valé egyiittmiikodések

32 A WITS (World Integrated Trade Solution) adatai alapjan.
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fontossagat hangsulyozza: ,, Tekintettel arra, hogy a Déli-nyitas célteriileteibe tartozo fej-
16d6 régidk egyre nagyobb politikai és gazdasagi befolyésra tesznek szert a vilagban, sziik-
séges, hogy Magyarorszag felelevenitse, megerdsitse €s 1) megvilagitasba helyezze kapcso-

latait e térségek orszagaival.”®

Magyarorszag SSA iranyu politikaalkotasanak attekintését kdvetden a tovabbiakban Len-

gyelorszagot vizsgaljuk megegyezd szempontrendszer szerint.

6. LENGYELORSZAG AFRIKA-STRATEGIAI AZ ALLAMSZOCIALIZMUS
IDEJEN34

Lengyelorszag kiilpolitikajanak torténetét attekintve vilagossa valik, hogy az SSA-régio so-
sem €lvezett megkiilonboztetett figyelmet az orszag kiilkapcsolati partnerségeinek kiterjesz-
tése soran. Mindazonaltal Afrika az 1960-t61 1990-ig tart6 iddszak soran sokkal el6kelébb
poziciot foglalt el a lengyel kiiliigyi stratégidkban, mint azt kovetéen. Féként az 1960-as,
illetve 1970-es évek soran voltak megfigyelhetoek relative athato diplomaciai kapcsolatok.
Az Afrika iranti érdeklddés akarcsak Magyarorszag esetében, az 1960-as években kezdett
formalddni, leginkabb az atalakuld szovjet politikai rendszer hatasasara. A kommunista re-
zsim szemléletvaltasaig tehat egyaltalan nem léteztek Afrikara iranyuld kormanyzati kez-
deményezések. Korabban is €éltek azonban maganszemélyek, akik érdeklddésiikkel a déli

kontinens irdnt kivalo alapot biztositottak a késobbi , hivatalos” partnerségeknek.®

6.1. LENGYELORSZAGI AFRIKANISTAK

Stefan-Szolc Rogozinski (1861-1896), Klemens Tomczek geologus €s Leopold Janikowski
etnografus tarsasagaban 1882 és 1885 kozott megszervezte az elsd lengyel tudomanyos ex-
pediciot Kamerunba, ahol koldniat tervezett 1étesiteni. Utazasat kezdetben szdmottevo

pénzosszegekkel tAmogatta hazajanak arisztokrata rétege, a késObbiekben felmeriilt koltsé-

3 VIKTOR, MARSAL and NAGYNE ROZSA ERZSEBET. "Magyarorszag és Afrika 2018-2025." (12. és
26. oldal) (letoltés ideje: 2021.08.26- 10:24)

3 A fejezet a szerz6 azonos cimii TDK dolgozatan alapul

% Polus, A. (2016). Polish-Sub-Saharan African economic and political relations after 1989. Politeja-Pismo
Wydziatu Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego, 13(42), 93-110. (4-5.
oldal) (letoltés ideje: 2021.08.01- 11:21)
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geket pedig Rogozinski nemrégiben elhunyt édesanyja hagyatékabdl fedezte. A pionir fel-
fedez6t a kdzbeszéd a ,,Rogue Gin and Whiskey” giinynévvel illette, ugyanis a hiresztelések

szerint alkoholt arusitott a kameruni lakosok szamara.

Az afrikai kozosségekre iranyuld antropoldgiai tanulmanyok egyik legjelesebb lengyel mii-
veldje Jan Czekanowski (1882-1965) volt. A kivald tudés egy német kutatocsoport tagja-
ként vizsgalta a kongo6i tarsadalmakat. Tapasztalatai nyoman tobbek kozott szamos statisz-
tikai osztalyozasi modszert dolgozott ki és tett széles korben ismertté. Szintén az embertan
teriiletén tevékenykedett Bronistaw Malinowski (1884-1942), aki 1934-ben Eszak-A frikaba

latogatva terepmunkélatokat vezényelt didkjai szamara.*®

6.2. JELENTOSEBB GAZDASAGDIPLOMACIAI LEPESEK

A Lengyel Népkoztarsasag (1944-1989) kormanyéanak SSA iranyu tevékenységeit nagyban
hasonlatos 1épések jellemezték, mint ugyanebben az idésikban Magyarorszagét. A kapcso-
latépitések népszeri 6sztonzdjének szamitd segélyezési és tamogatasi politikak megjelené-
sével barati 0sszekottetések alakultak ki tobb afrikai orszag iranyaba. Lengyelorszag legin-
kéabb kiilonboz6 ENSZ missziokban részt vallalva igyekezett kedvezd képet kialakitani sajat
magarol késobbi kereskedelemi partnerei szemében. 1985-ben, az Afrikaba vezényelt len-
gyel haderd ¢lelmiszercsomagok szétosztasaval tobb tizezer ember €letét mentette meg Eti-
Opiaban, a pusztitd arvizek okozta ¢hinségek idején. Ugyan a részt vallalo alakulatokat- a
hivatalos narrativa szerint- az ,,0nzetlen segitségnyujtas szandéka” vezérelte, tevékenysé-
geik mégis foként politikai indittatastiak voltak. Ahogyan Grzegorz Ciechanowski katona-
tiszt fogalmazott: ,,A kommunista kormanynak latvanyos humanitarius fellépésre volt sziik-

sége kiilfoldon, Lengyelorszag hirnevének javitasa érdekében.”®’

A partnerségi viszonyok tovabbi megalapozésat szolgaltdk azok a kedvezményesen nyu;jtott
hitelek, melyeket Lengyelorszag folyositott Mozambik (90 milli6 USD), Szudan (52,4 mil-
116 USD) és Angola (137,7 milli6 USD) részére az 1960-as €s 1970-es évek soran. Ezen

feliil a lengyel kormany szamottev dsszegeket fektetett infrastruktirafejlesztésekbe is, me-

36 Czernichowski, K., Kopinski, D., & Polus, A. (2012). Polish African Studies at a Crossroads: Past, Present
and Future. Africa Spectrum, 47(2-3), 167-185. (4-6. oldal) (let6ltés ideje: 2021.09.02- 10:53)

37 Polus, A. (2016). Polish-Sub-Saharan African economic and political relations after 1989. Politeja-Pismo
Wydziatu Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, 13(42), 93-110. (5.
oldal) (letoltés ideje: 2021.08.01- 11:21)
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lyek segitségével Ghanaban felépiilhetett egy cukornadmalom, valamint egy salakgyar. Ha-
zajuk beruhdzasainak megvaldsitasat elésegitendd, a mult szdzad masodik felében jo né-
hany lengyel épitési kivitelezd dolgozott a szub-szaharai régidban, tobbek kdzott Abujaban,
Nigéria fovarosaban. A kiilfoldi munkavégzésen feliil emlitést kell tenniink még a kiilon-
b6z6 oktatasi és kulturalis egyiittmitkodésekrol. Amint azt mar a Kadar korszak Magyaror-
szagaval foglalkozd gondolati egységben megéllapitottuk, az 0sztondij programok kivalo
lehetdséget biztositanak tehetséges, jo képességli didkok szamara, hogy a partnerorszagok
intézményeiben toltsenek el egy vagy akar tobb szemesztert. Ezen allamilag finanszirozott
helyek fenntartasabol a fogado fél is profital: A késdbbiekben politikai vagy éppen gazda-
sagi palyara késziil6 fiatalokon keresztiil Iényegesen egyszeriibbé valik a jovedelmezo 6sz-
szekottetések kialakitasa, illetve fenntartasa. Hozzaadott értékiik tehat vitathatatlan. Noha
Magyarorszaghoz viszonyitva az 1970-es és 1980-as évek lengyel oktatasiigyi adataihoz
szerényebb a hozzaférés, annyit biztosan kijelenthetiink, hogy Lengyelorszagban a szocia-
lista rezsim utolsé évtizedeiben viszonylagosan nagy szamu afrikai hallgato tanult a lengyel
fels6oktatasban. Kiemelendo koziiliik Jodao Teta, Angola késdbbi tudoméanyos- és technolo-

giai ligyekért felel6s minisztere.

Az 1970-es évekhez kozeledve a lengyelorszagi Afrika-tanulmanyok legnépszeriibb vizs-
galddasi tematikdjat a déli allamok gazdasagi és kereskedelemi fejlédése adta. Ezt az allitast
alatdmasztja, hogy ekkor a Varsoéi Egyetem hallgatok altal leginkabb preferalt dgazata a
kozgazdasagtani szakirany volt, amely behatéan foglalkozott az emlitett témakkal. Az SSA
allamai koziil Ghéna, valamint Nigéria allt a kutatdsok kozéppontjaban, melyekkel a késdb-
biekben Lengyelorszag a legszorosabbra flizte diplomaciai, majd kereskedelmi kapcsolatait
a szub-szaharai orszagok koziil.®® Erdemes megjegyezni, hogy noha Varso6 az apartheid el-
leni kiizdelem soran protezsalta a Dél-Afrikai Koztarsasagot, egészen az eurdpai rendszer-
valtozasokig nem alakultak ki a felek kozott komolyabb adasvételi egyiittmiikodések. Az
1994 utani idészakban azonban az RSA a lengyel kiilkereskedelem vezet6 afrikai partnerévé
notte ki magat, foként az importok tekintetében. Ahogyan azt az 5. Diagram szemlélteti, a
hivatkozott mutato csticsértékét 1997-ben érte el, amikoris 91,2 millio USD-t tett ki. 3°

38 Czernichowski, K., Kopinski, D., & Polus, A. (2012). Polish African Studies at a Crossroads: Past, Present
and Future. Africa Spectrum, 47(2-3), 167-185. (8. oldal) (letoltés ideje: 2021.09.02- 10:53)
3% A WITS (World Integrated Trade Solution) adatai alapjan.
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5. Diagram: Az RSA-bdl szarmazo teljes lengyel import értékeinek alakulasa az évezred végéhez koze-

ledve (az értékek ,,milli6 USD”-ban értendok)
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(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjin)

A kereskedelmi volumen import oldalanak kedvezd alakulasa az Afrikdban mitkodtetett len-
gyel kiiliigyi intézmények szdmabdl is eredeztethetd az 1980-as és 1990-es évek folyaman.
1988-ban héttel tobb diplomacia és kereskedelmi kiildottség; nagykovetségek és kereskede-
lemi tigyletekkel foglalkozo irodak tizemeltek az SSA-ban, mint 2016-ban. A Harmadik
Lengyel Koztarsasag megalakulasat (1989) kovetden az emlitett stratégiai fontossagh 1éte-
sitmények szinte egymas utan zartdk be kapuikat. Azonban ami a Lengyelorszag-RSA aru-
forgalomban részt vevd javakat illeti, az ezredfordulot kovetden mind az exportalt, mind
pedig az importalt termékek értéke novekedésnek indult. Konkluzié gyanant megallapithat-
juk, hogy a relevans intézmények kozvetitd tevékenységének megsziin(tet)ése nem vetette
vissza a partnerségi viszonyokat akkora mértékben, mint az varhato volt. S6t az unids csat-
lakozast kovetd 2005-6s évben ugrasszert, tobb, mint 50 millio6 USD-os novekedés allt be

mindkét mutato tekintetében.*°

7. A POSZTKOMMUNISTA LENGYELORSZAG AFRIKA-STRATEGIAI*!

Az EU csatlakozéas abszolvalasahoz Lengyelorszdg mindenekel6tt szakitani kényszeriilt

kommunista multjaval. A szocialista allamformat tehat demokratikus rendszer kellett, hogy

felvaltsa. Az 1989-ben megrendezésre keriilt Lengyel Kerekasztal Targyaldsok soran Mihail

40 A WITS (World Integrated Trade Solution) adatai alapjan.
4L A fejezet a szerzé azonos cimii TDK dolgozatan alapul
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Gorbacsov érvénytelennek nyilvéanitotta a Brezsnyev-doktrindt, valamint kifejtette a
détente, azaz az ,enyhiilés” politikdjanak legfobb téziseit. Mindez nem csupan a lengyel
allami struktara berendezkedését valtoztatta meg alapjaiban, de hozzéajarult Namibia fiig-
getlenedéséhez is: Lengyelorszag 373 logisztikaért felelds katonat és 62 valasztasi megfi-
gyeldt delegalt az orszagba az UNTAG (az ENSZ békefenntarté csoportja) misszidjanak
keretei kozott. Andrzej Polus (2016) kiemeli, hogy a kiildetésben vald részvételt megelo-
z6en Lengyelorszag még kommunista rezsimként funkcionalt, annak utdna azonban mar
tobbparti demokraciaként. Az esemény tehat tobb szempont szerint is mérféldkdnek szamit

az orszag torténelmében.*?

A Szovjetuni6 6sszeomlasanak kdvetkeztében Lengyelorszag nemzetkdzi viszonyokban be-
toltott pozicidja bizonytalanna valt. Egytttal azonban a szocializmus atjat frissen maga mo-
gbtt hagy6 allam szdmara pontosan ez a szitudcié hordozta magéban a lehetdséget sajat,
kiils6 befolyasoktdl mentes identitdsa megformalasara, ezzel parhuzamosan pedig valéban
fiiggetlen kiil-és gazdasagpolitikak kialakitasara. Ami a szub-szaharai térséget illeti, az
1989-t61 1993-ig terjedd idészakban az afrikai és eurdpai felek diplomaciai viszonya foko-
zatosan elhidegiilt, leépiilt. Rdadasul az 1990-es évek soran gazdasagi hanyatlas volt meg-
figyelhet6 az egyes SSA orszagokban, ezéltal pedig a régié nem volt képes felkelteni a len-
gyel befektetdk és lizletemberek tovabbi érdeklddését. Ezzel egyidejiileg, a politikai struk-
turavaltas kovetkeztében, a kommunista tervgazdalkodasi modellt felvaltva megjelent Len-
gyelorszagban a kapitalizmus. Altala pedig megannyi, ez idaig elérhetetlen monetaris lehe-
tdség. Ezen iranyvonal mentén létrej6tt egy U gazdasagpolitikai stratégia is, amelyre a szak-
irodalom Leszek Balczerowicz miniszterelnokhelyettes/kozgazdaszra utalva ,,Balczerowicz
Shock Therapy” néven hivatkozik: A kormanyzat igyekezett minél gyorsabban felszamolni
minden olyan- foloslegesnek itélt — kiadast, amely forrasait mashova dsszpontositva hama-
rabb megvaldsithatova valna a teljes gazdasagi atallas.*® Az SSA-val folytatott kereske-
delmi és diplomaécia kapcsolatok fenntartasa egyértelmiien ebbe a kategdridba esett, meg-
kezdédott a lengyel intézményi infrastruktira lebontdsa Afrikaban. Ennek nyoman 1993

végére felszamolasra keriilt tobbek kozott az accrai (Ghana) és az addisz-abebai (Etiopia)

42 Polus, A. (2016). Polish-Sub-Saharan African economic and political relations after 1989. Politeja-Pismo
Wydziatu Studiow Migdzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, 13(42), 93-110. (5.
oldal) (letoltés ideje: 2021.08.01- 11:21)

43 Sachs, J. D. (1995). Shock therapy in Poland: Perspectives of five years. (3-4. oldal) (letoltés ideje:
2021.09.05- 10:36)
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lengyel nagykovetség, valamint befejezte mitkodését a Lengyel Kereskedelmi Hivatal

khartoumi (Szudéan) kirendeltsége.

1993 Oszére a legutolso szovjet egység is elhagyta az immaron demokratikus Lengyelorsza-
got, Moszkva az allamra gyakorolt befolyasa végérvényesen megtort. Ez az esemény amel-
lett, hogy szimbolikus jelentdséggel birt, egy uj kiilpolitikai felfogasnak is megagyazott. A
lengyel partok konszenzusra jutottak a jovét illetden. Programjaikban els6 szam prioritas-
ként egyarant az eurdpai Unids és a NATO csatlakozast jelolték meg. A ,,return to Europe”
mentalitas dominalta tehat az elkovetkez6 évtized politikai agendajat, egészen 2004-ig. Len-
gyelorszag mindkét imént emlitett torekvését siker koronazta a 2000-es évek kozepére. Fel-
vételt nyert az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetébe (1999) és az EU-ba is (2004). Ezt ko-
vetden azonban ismételten tanacstalansag uralkodott el a politikai elit sorai kdzott. Kérdéses
volt ugyanis, hogy az orszag milyen szerepet 6hajt betdlteni a nemzetkdzi kdrnyezetben és
miként tud minél kifizetédébb kiiliigyi stratégidkat formalni. Magatol értetddd volt, hogy
az EU-s szakpolitikdkon keresztiil elérhetové valnak olyan anyagi forrasok és kapcsolati
halézatok, amelyek segitségével Lengyelorszag minden eddiginél hatékonyabban képvisel-
heti sajat érdekeit, jovedelmezd partnerségeket 1étesithet, vagy akér felelevenitheti a korab-
biakat. A korabban az SSA-val apolt egyiittmiikodések azonban nem keriiltek megujitasra,
erre iranyuld komolyabb szandék sem volt felfedezhetd eurdpai részrol. Ezt a kijelentést az
a tény is alatamasztja, hogy az unids csatlakozast kozvetleniil kovetd évek kozil (2009-i9)
minddsszesen kettd sordn szervezddtek kiiliigyminiszteri vizitek a szub-szaharai régioban.
Witodzimierz Cimoszewicz Kenyaba, Namibidba, Nigéridba és Angolaba (2004), Radostaw
Sikorski Kenyaba és Ruandaba (2009) latogatott el.Ezen taldlkozok koziil azonban egyik
sem hatott 0sztonzden az orszagok kozotti gazdasagi kooperaciokra. Lévén sem az Eurdpai
Unid, sem a lengyel kormany nem rendelkezett 6nallo Afrika-stratégiaval, az elenyészd
szamu high level latogatasok 6nmagukban kevésnek bizonyultak az SSA-orszagokkal valo

bilateralis gazdasdgdiplomaciai kapcsolatok elmélyitésére.**

Ugyan a XXI. sz4zad legelején az Afrikat érintd ligyek nem képezték szerves és nélkiiloz-
hetetlen részét a lengyel stratégiai gondolkodasnak, a foldrész mégis képviseltette magat

néhany relevans dokumentumban. fgy megjelenik a Polish Strategy for Non- European

4 Polus, A. (2016). Polish-Sub-Saharan African economic and political relations after 1989. Politeja-Pismo
Wydziatu Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego, 13(42), 93-110. (8.
oldal) (letoltés ideje: 2021.08.01- 11:21)
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elnevezésh allami kezdeményezésben, amely afféle ,,els6 kisérletként” is értelmezhetd an-
nak definidlasara, hogy végtére is Afrika milyen és mekkora mértékii szerepet tolt be a len-
gyel kiilpolitikakban az 0j évezred elején. A dokumentum beszamol révid, - kozép, - és
hosszutavu politikai, diplomaciai, fejlesztési, gazdasagi és kulturalis célokrol, valamint ko-
riilirja az egyes afrikai orszagokkal apolt kétoldalu viszonyok aktudlis allapotat. Ezen feliil
megnevez, illetve megkiilonbozet Gn. favorizalt/prioritast élvezd allamokat (priority count-
ries: példaul Algéria, Tunézia és a Dél-Afrikai Koztarsasag) és szimplan fontosnak titulal-
takat (important countries: igy Angola, Nigéria és Ghana), legf6ébb célkitiizésként pedig az

emlitett teriiletek gazdasagi potencialjanak feltérképezését jeldli meg.*®

Lengyelorszagnak a 2000-es évek végére sem sikeriilt 6sszegeznie a szub-szaharai régiot
érintd politikai tervezeteit egyetlen hivatalos, egységes irasban. Ez okbol kifolyolag az SSA-
val foglalkozo6 irodalmak elszorva, leginkabb kiilonb6z6 tanulmanyok, szakszovegek for-
majaban voltak elérhetdek. Az 6nalld Afrika-stratégiak 1étrejottét csak tovabb nehezitette a
Radostaw Sikorski kiiliigyminiszter 4ltal megfogalmazott konzervativ allaspont, mely sze-
rint a mérsékelt haszonnal jar6 gazdasagi kapcsolatok nem tekintendéek fenntartasra érde-
mesnek. Kovetkezésképpen az alacsony kereskedelmi volumennel rendelkez6 afrikai orsza-
gokkal nem éri meg a tovabbiakban partnerségeket fenntartani. Ezzel a kijelentéssel némi-
képp ellentmondasos modon, 2008-ban a kormany megbizta a szenegali lengyel nagykovet-
séget a kordbban hivatkozott, fejlddd orszdgokkal foglalkozé dokumentum kiegészitésével.
Ennek indittatasa a kovetkez6 volt: A 2007-ben megrendezésre keriilt lisszaboni EU-Afrika
csucs ol lathatdan feltamasztotta a kontinensek egymas iranti érdeklédését. A résztvevok
igyekeztek lendiiletbe hozni elhanyagolt egyiittmiikodéseiket. Az évtized végéhez koze-
ledve immaron szemmel lathatoak voltak a fellendiilés biztato jelei (a tiszteletbeli konzula-
tusok szama példaul novekedésnek indult), am féként az onkényes €s ambivalens politika-
alkotas miatt nem tudott kialakulni permanens pozitiv tendencia. S6t, intézményi szinten
megfigyelhetéek voltak negativ precedensek is: Tovabbi nagykovetségek zartak be kapui-
kat, igy 2008-ban a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban, Szenegéalban, Tanzanidban és

Zimbabwében.*6

45Czerep, J. (2020): Sub-Saharan Africa in Poland’s Foreign Policy after 2004 (5. oldal) (letdltés ideje:
2021.09.09- 10:21)

46 Polus, A. (2016). Polish-Sub-Saharan African economic and political relations after 1989. Politeja-Pismo
Wydziatu Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, 13(42), 93-110. (8.
oldal)
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A sekélyes diplomaciai kapcsolatok és az elemzések hianyaban megalapozatlan stratégiai
1épések ellenére az SSA-ban tevékenykedo lengyel vallalkozasok kifejezetten eredményes-
nek bizonyultak a targyalt id6szak soran. Szenegalban az Azoty Police SA Group foszfathoz
jutas reményében kezdett el terjeszkedni, mig Nigériaban a Kulczyk Investments részese-

1.47 Az izleti sikerek mellet az

dést szerzett a Neconde Energy nevii olajkinyerd vallalatbo
Eurdépai Unidba begytiriz pénziigyi valsag, az Arab Tavasz eseményei, valamint a felis-
merés, hogy Afrikai egyes orszagai gazdasagi értelemben milyen hihetetleniil sebesen gya-
rapodnak, egyiittesen megvaltoztattak a szakemberek és az iizleti szféra stakeholdereinek
vélekedését a déli kontinenst illetéen. 2012-t61 datalva az érdekelt szereplok fejlodésre al-
kalmas, kedvezd kornyezetet igyekeztek kialakitani a szdmottevd potenciallal rendelkezd
orszagokban, hogy a késdbbiekben minél komolyabb hasznot huzhassanak a kialakitott kap-
csolatokbdl. Az SSA-régi¢ ismételten komoly érdeklédésnek orvendett a lengyel iizleti

szférdban az elmult évtized elejétdl fogva. A komolyabb korményzati szintii 1épések vala-

mivel kés6bb kezdtek csak format Glteni.

7.1. KAPCSOLATEPITESEK ALLAMI SZINTEN

2015-ig az SSA-t célzo konkrét fejlesztési stratégiak csak kovetkezetlen, komolytalan mo-
don jelentek meg a lengyel politikai diskurzusokban. Ez idaig példaul nem volt jellemzo,
hogy a régio emlitésre keriilt volna a miniszteri beszédek sordn. Am 2016 6ta a Kenyéval,
Etiopiaval, Tanzaniaval és Szenegallal folytatott egyiittmiikodések politikai €s gazdasagi
szegmensei Osszekapcsolodtak a korszer(sitéseket szorgalmazo torekvésekkel. Lengyelor-
szag megalkotta a 2016-t61 2020-ig terjedd iddszakra sz016 II. Tobbéves Fejlesztési Egyiitt-
miikédési Programot (II. Multiannual Development Cooperation Programme). A tervezet
elnevezése arra utal, hogy korabban mar 1étezett egy hasonlo fejlesztési/segélyezési felada-
tokat Osszeslirité dokumentum (2012-2015), amely a magas szegénységi rataval rendelkezd
szub-szaharai orszagok- igy foként Etiopia, Tanzéania és Uganda- tekintetében szorgalma-
zott humanitarius segitségnyujtast. A megtjult MDCP immaron kevesebb foldrajzi és te-
matikai prioritast jelolt meg. Ennek megfelelden elddjéhez viszonyitva tobbféle tipusu cél-
kitlizést timogatott Europaban és Afrikaban egyarant. Az SSA-région beliil Kenyaban, Sze-
negalban, Tanzanidban és Etiopidban igyekezett kiallni a demokrécia, a j6 kormanyzat, és
az emberi jogok védelmének érdekében. Mindezzel egyidejiileg megkisérelt az emlitett al-

lomok polgarai szamara korszerii egészségiigyi ellatdo rendszert és igazsagosabb, nemi

47 Kulczyk Investments (https://kulczykinvestments.com/en/investments/completed-investments)
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diszkriminaciotél mentes munkaerdpiacot létesiteni.*® Az imént ismertetett programgyijte-
mény is alatamasztja, hogy a Lengyelorszag- Szub-szaharai Afrika kapcsolatok gondoza-
sara sz&p szdmmal 1étestiltek allami kezdeményezések, amelyek a minél zokkendmentesebb
egytittmikodéseket voltak hivatottak elokésziteni. A gazdasagi és politikai kapcsolatok
egyengetése a 2011-ben megalakult Afrika Parlamenti Csoport legfobb profiljanak szami-
tott. A kollektiva 2013 és 2016 kdzott négyszer is megrendezte a Polish-African Day (Len-
gyel-Afrikai nap) elnevezésii eseményt, ezaltal is 6sztondzve a résztvevoket a kooperaciok
szorosabbra flizésére. Ugyanezen idészakban harom miniszterelnoki latogatas is tortént az
SSA-ban, négy orszagot érintve. Jellemzden cégvezetdk, vallalkozok és vezérigazgatok is
kisérték a kiildottségeket, iizleti szeminariumokon vettek részt a fogad6 allamokban. Ennek
tiikkrében az utvonalterveket igy allitottak 0ssze, hogy azok olyan régiokat érintsenek, me-
lyek gazdasagi/piaci szempontok szerint is érdekfeszitéek Lengyelorszag szamara. Fkes
példa erre Donald Tusk 2013 aprilisdban megesett nigériai utazasa. Nigéria vezetdi novekvo
aktivitast mutattak mind a befektetések, mind a kereskedelem terén, igy- ahogyan az a 6.
Diagram adataibdl is jol kivehetd- orszaguk a lengyel kiilgazdasagi mandverek egyik favo-
rizalt célpontjava valt. Kereskedelemélénkitd hatasat figyelembe véve, a lengyel kormany
az elmult évtized sordn létrehozott, egyik leginkabb figyelemre mélt6 projektje az tigy ne-
vezett Go Africal program. Korabban mar korbejartuk, hogy a kereskedelemben érdekeltek
szamara kulcsfontossagu az 01j piacokra vald zokkendmentes belépés. A Go Africa! 2013-
oOta segiti a lengyel vallalkozokat kiilfoldi kapcsolataik kiépitésében, befektetéseik megala-
pozasaban. Megkonnyiti a felek kozotti targyalasokat, egyezkedéseket konferencidk meg-
szervezeésén keresztiil, foként Nigéridban, Angolaban, Algéridban és a Dél-Afrikai Koztar-
sasagban. Ahogyan azt Stawomir Majam, a Lengyel Befektetési és Kereskedelmi Ugyndk-
ség elnoke 2015-ben megallapitotta: ,,Most j6 eredményeket figyelhetiink meg azokban az
orszagokban, ahol megfeleld el6késziileteket végeztiink. Példaul a Nigéridval folytatott ke-
reskedelem volumene 47%-kal ndvekedett az elmilt 11 hoénapban.”*® Az akkor két eszten-
deje funkcionalo program tehat hatékonynak bizonyult, 2014-re biztaté eredményeket tudott

felmutatni.®

48 MFA, P. (2017). Multiannual Development Cooperation Programme 2016-2020. (25-34. oldal) (let6ltés
ideje: 2021.09.12- 10:27)

49 Polish Investment and Trade Agency (https://www.paih.gov.pl/20150129/africa_difficult_mar-
ket full_of opportunities)

50 A WITS (World Integrated Trade Solution) adatai alapjan.
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6. Diagram: A Nigériat célzé teljes lengyel aruforgalom teljes export/import értékeinek alakulasa (az

értékek ,,millio USD” -ban értendok)

150
100

50

2012 2013 2014

M teljes export M teljes import

(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjan)

7.2. OKTATASUGYI-ES INTEZMENYI FEJLESZTESEK

A lengyel korméany aktiv szerepvallalasa az SSA-val 4polt viszonyok revizioja kapcsan ter-
mészetesen kiterjedt az oktatasiigy teriiletére is. A Study in Poland (2005) nemzetk6zi kam-
pany a Lengyelorszdgban miikodo felsdoktatasi intézmények altal nyujtott képzési lehetd-
ségeket volt hivatott népszeriisiteni, tobbek kozott olyan életpalydk bemutatasan keresztiil,
mint Alpha Oumar Konaré-¢é. A kayesi sziiletésii politikus Varsdban tanult 1971-t61 1975-
ig. 1992 és 2002 kozott Mali elndke volt, 2003-ban pedig az Afrikai Unid Bizottsaganak
igazgat6java is megvalasztottak.>! A 2013-as évben dsszesen 585, a szub-szaharai térség-
bdl- foként Kamerunbodl, Angolabdl és Nigériabol- érkezett hallgato tanult a lengyel egye-
temeken. Ez a szam a 2016-2017-es tanév soran elérte az 1080-at.5? Erdemes még emlitést
tenni a Ready, Study, Go! (2014) kezdeményezésrdl, amely a fejlédo orszagok felzarkozta-
tasat tlizte ki céljaul. A program Lengyelorszag kiiliigyminisztériumaval egyiittmiikodve és
a NAWA (National Agency for Academic Exchange) tdmogatasaval valosult meg. A ko-
rabbiakban egymastdl fliggetleniil miikodd, Stefan Banach, illetve Ignacy Lukasiewicz ne-
veivel fémjelzett Osztondijprogramok Osszevonasaval megsziiletett egy 1j, sokkalta kon-
centraltabb formula. A fejlddésben 1évd allamokbol szarmazo hallgatok féként miiszaki €s

agrikultaralis ismereteiket bovithetik lengyel felsdoktatasi intézményekben. A program a

%1 Prophile of Alpha Oumar Konoré (https://japan.kantei.go.jp/m-magazine/backnumber/2006/konare.html)
S2Czerep, J. (2020): Sub-Saharan Africa in Poland’s Foreign Policy after 2004 (18. oldal) (letdltés ideje:
2021.09.09- 10:21)
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szub-szaharai régi6 orszagai koziil Angolabol, Nigériabol, Etiopiabol, Tanzaniabol, vala-

mint a Dél-Afrikai Koztarsasagbol fogad didkokat.*

Az imént felsorolt orszagok mindegyikében taldlhatoak napjainkban lengyel diplomaciai
missziok; nagykovetségek €s/vagy tiszteletbeli konzulatusok. 2020 soran dsszesen 11 kiil-
képviselet miikodott az SSA-ban.®* A kereskedelmi volumen kedvezd alakuldsdnak elése-
gitésén tilmenden, az emlitett 1étesitmények feladatkorébe tartozik az allam kiilfoldi beru-
hazasainak menedzselése is. Lengyelorszag 2017-ben, a maga 240 millio USD 6sszértékii
direkt inveszticidival a régid legjelentésebb befektetdjének szamitott a Visegradi Egyitt-

miikddés tagallamai koziil.>®

Ezen pozicié megszerzéséhez nagyban hozzajarult a 2014-ben
1étesitett Afrikai Lengyel Befektet6k Tanacsa (Council of Polish Investors in Africa). A
CPIA egy olyan informadlis platform, ahol a szféraban érdekelt lizletemberek tapasztalatokat
¢s oOtleteket cserélhetnek egymassal. A Tandcs célkitlizése, hogy az Osszegylijtott tudas €s
szakértelem megosztasan keresztiil tamogassa azon lengyel vallalkozasokat, melyek befek-
tetéseket szeretnének eszkozolni Afrikdban, de még nem rendelkeznek a felmeriilé nehéz-

ségek lekiizdéséhez sziikséges kompetenciakkal.>®

7.3. A TUSK-KORSZAK STRATEGIAI OROKSEGE

A CPIA alapitasaval megegyezd évben, 2014 szeptemberében véget ért Donald Tusk im-
maron kozel hét éve tartd miniszterelnoki regnalasa. Az egykori lengyel kormanyfé utddai
koziil sajnalatos modon egyik politikus sem tett akkora erdfeszitéseket a Lengyelorszag-
Szub-szaharai Afrika kapcsolatok tovabbfejlesztését illetéen, mint elédjiik. Ugyanakkor a
Tusk-érara jellemz6 elhivatottsag, nyitottsag a globalis kérdésekben megmaradt a lengyel
kiilgazdasagi stratégiak centrumaban. Lengyelorszag helyesen felismerte az SSA-val apolt
kereskedelemi kontaktusok intenzitasanak 2013-t6l datalhatd novekedését. A fejlédést még
a 2016-ban megkezdddott és kdzel masfél évig tarto afrikai ,,economic slow down” idészaka

sem torte meg. Markans follendiilés volt megfigyelhetd az arucsere (leginkabb az exportok)

53 Scholarship for citizens from developing countries (https:/study.gov.pl/scholarship-citizens-developing-
countries)

5 Cibian, S. (2017). Central and Eastern Europe and Sub-Saharan Africa: Prospects for Sustained Re-
engagement. Chatham House for the Royal Institute of International Affairs. (12. oldal) (let6ltés ideje:
2021.04.10)

%5 Pasztor, S. (2021). The role of diplomatic missions in fostering international trade: A literature review to
be considered in the Visegrad Countries when dealing with Sub-Saharan Africa. Journal of Central and
Eastern European African Studies, 1(1-2). (7. oldal) (letoltés ideje: 2021.08.24- 15:51)

% Polus, A. (2016). Polish-Sub-Saharan African economic and political relations after 1989. Politeja-Pismo
Wydziatu Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloriskiego, 13(42), 93-110. (13-
14. oldal) (let6ltés ideje: 2021.08.01- 11:21)
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terén. Ezzel 6sszefliggésben az elmult évtized elején-kozepén az SSA-ban tevékeny lengyel
vallalatok szama ugrasszertien, 3000-rdl koriilbeliil 4000-re boviilt. Raeszmélve a kivételes
lehetdségre, a Lengyel Befektetési és Kereskedelemi Ugynokség kezdeményezte kiilkeres-
kedelemi irodak halozati szint(i megnyitasat Dél-Afrikaban. Az elsé ilyen 1étesitmény 2016-

ban kezdte meg miikodését Nairobiban, Kenya fovarosaban.®’

Lengyelorszag Szub-szaharai Afrika iranya kiiligyi stratégiainak elmélyitése érdekében
szamos intézményi, gazdasagpolitikai és diplomaciai eréfeszitést tett az eurdpai Unids csat-
lakozast kovetéen. Am ezek sokkal inkabb ad-hoc jellegii torekvések voltak, semmint egy-
séges, konkrét latomassal rendelkezd tervezetek. Az egyébként is instabil kiilpolitikai
agenda alkotas kovetkezetességét a 2014 utani néhany évben végbement harom kormany-
fovaltas is alaasta. Jedrzej Czerep (2020) megallapitasa szerint, egy minden relevans dgaza-
tot magéba foglalo SSA-politika 1étrejottét az is stilyosan hatraltatta, hogy nem létezett kii-
16nallé Szub-szaharai Afrika féosztaly a lengyel kiilligyminisztérium szervezeti felépitésé-
ben. Ezen feltevését alatimasztand6 a szerz6 ramutat: A kdzelmultban csupan ketté olyan
kormanyzati dokumentum keriilt megfogalmazasra, melyekben érdeklédés mutatkozik Af-
rika, a globalizalodo vilagban bet6ltendd pozicidjanak iranyaba. Ezek a Goverment'’s Infro-
mation on Foreign Policy in 2017, illetve a Polish Foreign Policy Strategy 2017-2021.
Utbbbi kifejti, hogy az Afrikaban végbemend tarsadalmi valtozasok, gazdasagi események
hatésai tovabb gyiiriiznek egészen az Eurépai Uni6 hatarain beliilre.®® A tervezetbél kiin-
dulva sziikséges, sot nélkiilozhetetlen behatobban foglalkozni a kontinens aktualis helyzet-
ével, azt minél tobb részletre kiterjedden, szélesebb perspektiva szerint elemezni. Ugyanis
az Eurdpatol tavolesd torténések kozvetve vagy kozvetlentil, de egyértelmiien befolyasoljak
az eurdpai emberek mindennapi életvitelét is. Ez az aprolékos vizsgalodasi forma jelentené
a kulcsot az afrikai allami mutikodések teljeskorti megértéséhez, ezaltal pedig koherens

egytttmiikodési stratégiak 1étrehozasahoz Lengyelorszag és az SSA kozott.

5"Czerep, J. (2020): Sub-Saharan Africa in Poland’s Foreign Policy after 2004 (13-15. oldal) (letdltés ideje:
2021.09.09- 10:21)

%8 Ministry of Foreign Affairs-Republic of Poland: Polish Foreign Policy Strategy 2017-2021 (4. oldal) (le-
toltés ideje:2021.09.10- 16:33)
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8. AZ AFRIKA-POLITIKAK KOMPARATIV MEGKOZELITESE®®
Magyarorszag és Lengyelorszag Afrika-stratégidinak részletekbe mend bemutatasat kove-
téen, egy Osszehasonlitdo elemzésen keresztiil szeretnék ramutatni, melyikiik rendelkezett
kovetkezetesebb Afrika-politikdkkal a 2004-es évtol napjainkig. A torténeti attekintés soran
bizonyossa valt, hogy mindkét visegradi allam mar a XX. szazad masodik felében aktiv
Afrika-politikakat folytatott. A kontinens, illetdleg az SSA-térség gazdasagi lehetdségeinek
kiaknazasat célzo torekvések hangsulyos részét képezték mindkét egykori szocialista allam
kiilpolitikainak. Az Eurdpai Unidba vald integralodas utan ismételten egyre fajsulyosabban
jelentek meg az SSA-politikak hazank és Lengyelorszag kiilpolitika alkotasaban. Ez a tény

a kiilképviseletek szamanak alakuldsaban is visszatiikr6zodik az elmult évtized végén.

8.1. AZ INTEZMENYI INFRASTRUKTURA ES AZ ARUFORGALOM OSSZEFUGGESEI

Rogton a szinopszis elején konstatalni érdemes: Lengyelorszag diploméciai ereje (mar csak
méreteibdl kifolyolag is) jelentdsen meghaladja Magyarorszagét. Ez logikus modon arra
engedne kovetkeztetni, hogy Lengyelorszag joval tobb kiilképviseletet képes fenntartani az
egyes szub-szaharai allamokban. Azonban 2020-ban, - ahogyan az a 2. Tablazatban®® meg-
figyelhetd- az SSA-ban miikddo lengyel nagykovetségek szama (7) éppen csak meghaladta
a magyar létesitményekét (6). A konzulatusok és tiszteletbeli konzulatusok tekintetében pe-

dig Magyarorszag kiterjedtebb kiiliigyi halozattal rendelkezett (24-15 aranyban).

2.Tablazat: Magyarorszag és Lengyelorszag kiilképviseletei a kiilonb6z6 SSA -allamokban

Orszagok Nagykovetségek Konzulatusok

Magyarorszag

Angola, Etiopia, Ghana, Ke-
nya, Nigéria, Dél-Afrikai

Koztarsasag

Botswana, Kamerun, Zold-
foki Koztarsasag, Elefant-
csontpart, Djibouti, Gambia,
Ghana, Guinea, Kenya, Libé-
ria, Madagaszkar, Mali, Mau-
ritius, Mozambik, Namibia,
Nigéria, Seychelle-szigetek,
Sierra Leone, Dél-Afrikali
Koztarsasag, Szudan, Tanza-
nia, Uganda, Zambia

%9 A fejezet a szerz6 azonos cimii TDK dolgozatan alapul
80 Cibian, Stefan: Central&Eastern Europe and EU-Africa Relations After 2020 (Appendix: Diplomatic Mis-
sions) (https://www.chathamhouse.org/2020/11/central-eastern-europe-and-eu-africa-relations-after-

2020/appendix-diplomatic-missions)
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Benin, Burkina Faso, Kame-
Angola, Etiopia, Kenya, Ni-
géria, Szenegal, Dél-Afrikai
Lengyelorszag Koztarsasag, Tanzania Kenya, Madagaszkar, Mauri-

run, Eritrea, Gabon, Ghana,

tania, Mozambik, Ruanda,
Dél-Afrikai Koztarsasag,
Uganda, Zambia, Zimbabwe

(Sajat készités; forras: Cibian (2020))

Fentebb a 2020-as év adatait osszefoglalo és kiegészitd, Stefan Cibian (2020) kutatomun-
kaja alapjan késziilt kimutatas lathaté. Erdemes lehet azonban aktualisabb adatokra tamasz-
kodva ismételten szemiigyre venni a Fekete-Afrikaban miikodo kiiliigyi missziok mennyi-
ség béli valtozasait. Lathatjuk, hogy a 2020-as évhez képest a térségben miikodé magyar
nagykovetségek szama kozel valtozatlan maradt, ugyanakkor Khartoumban (Szudéan fova-
rosa) tjabb képviselet nyitotta meg kapuit 2021 soran. Ez a precedens viszont kirivo, sokkal
inkabb stagnalas jellemzi az elmult év kiilképviseleti torekvéseit mindkét visegradi allam
szempontjabol. Ugyanakkor természetesen meg kell jegyezniink, hogy a vildgjarvannyal
szembeni kiizdelem koriilményesebbé tette a nemzetkozi kapcsolatépitési 1épéseket 1s. A
tavalyi évben Magyarorszag kénytelen volt besziintetni ghanai, gambiai, valamint guineai
székhelyli konzulatusainak tevékenységét. Lengyelorszag ugyanigy jart el Burkina Fasoban

talalhato konzulatusaval, azonban a Gambiai Koztarsasagban sikerrel 1étesitett egy ujat.5!

A kozottiik 1évo szignifikans kapcsolat okan, az intézményi infrastruktirak allapotaval 6sz-
szefliggésben tanacsos attekinteni a két orszag kiilkereskedelmi forgalmanak értékeit is. Saj-
nalatos modon a legfrissebb ilyen jellegii kimutatas 2019-bdl all rendelkezésre, igy ismétel-

ten ez az év szolgal majd vizsgéalddasaink alapjaként.

61 Az EmbassyPages 2021 oktoberi adatai alapjan (https://www.embassypages.com/)
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7. Diagram: A 2019-es év teljes Szub-szaharai Afrikat célzé aruforgalmanak alakuliasa Magyarorszag

és Lengyelorszag viszonylataban (az értékek ,,milliArd USD” -ban értenddk)

2019

2,5

2
1,5

1
0,5

R

Magyarorszag Lengyelorszag

M teljes export M teljes import

(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjin)

A 7. diagramra tekintve levonhatjuk az evidens kovetkeztetést, mely szerint Lengyelorszag
SSA irdnyt aruforgalméanak Osszértéke (hozzavetdlegesen 4 milliard USD) szamottevd
mértékben meghaladta hazankét (nagyjabol fél milliard USD). Ez foként annak tudataban
meglepd, hogy Varsé 2019-ben sem rendelkezett sokkalta 4tfogdbb intézményrendszerrel.
Megemlitendd tovabba, hogy mindkét allam legfobb exporttermékeinek a kiilonb6zo fo-
gyasztasi cikkek és tdkejavak szamitottak. Ezek mind Magyarorszag, mind pedig Lengyel-

orszag esetében a kiilfoldre szallitott javak kozel 80%-4t tették ki.®?

Az egy fore juto kiilkereskedelmi forgalom egy olyan mutatd, amellyel tovabb arnyalhato,
hogy az allampolgarokra egyenként mekkora termék-és szolgaltatasforgalom jut. A hivat-
kozott index az orszag teljes aruforgalmi értékének és népességszamanak hanyadosa. A kal-
kulaciok elvégzése utan lathatjuk: Egy magyar allampolgarra atlagosan 48,182 USD-nyi,
egy lengyelre pedig 104,393 USD-nyi termék/szolgaltatasforgalom jutott a 2019-es évben.
Lengyelorszag impozansabb eredménye egyértelmiien nagyobb lélekszamabol és kereske-

delmének fokozottabb intenzitasabol fakad.

62 A WITS (World Integrated Trade Solution) adatai alapjan.
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8.2 AZ EGYUTTMUKODESEK SOFT-POWER ASPEKTUSAI

A nagykovetségek és konzulatusok, valamint az egyéb kiiliigyi intézmények jelentésen be-
folyasoljak az adott orszagokkal val6 kereskedelem volumenének alakulasat. Természete-
sen léteznek egyéb tényezok is, amelyek az emlitett mutatd értékének alakulésara hatéssal
lehetnek. Cibian (2017) szerint a kereskedelmi és befektetési hajlandésagot leginkabb a kol-
csOnds megértés hianya assa ala a kozép-kelet-eurdpai és az afrikai orszagok kozott. Ennek
lekiizdésére a kereskedelmi hivatalok (melyek halozatainak fejlesztésében egyéb irant Ma-
gyarorszag bizonyult a legaktivabb V4 allamnak), bilateralis kereskedelmi kamarak és fo-
rumok, valamint a business latogatasok mennyiségének gyarapitdsaban latja a megoldast.
Ugyanakkor emlitést tesz még az dsztondijprogramok kulcsfontossagh szerepérdl is.® Len-
gyelorszag mar a 2010-es évek elején is nagy szamu, a szub-Szaharai régiobol Eurdpaba
érkezd didknak nyujtott felséfoku képzési lehetdségeket. A lengyel oktatasiigy tehat kiemelt
figyelmet szentelt és szentel napjainkban is a jovdbeli ,.kulturalis nagykovetek™ edukacio-
jara. Kiilonos igaz ez a fejlodésben 1évo orszagok fiataljaira. Rendkiviil vonzo desztinacio-
nak szdmitanak a varsoi egyetemek és foiskolak, azokon beliil is a miiszaki-és agrartudo-
manyokkal foglalkoz6 szakiranyok.®* Szembetiing, hogy mig Lengyelorszag 2013-ban im-
maron 585, SSA-orszagokbodl szarmazd tanulonak kinalt 6sztondijas helyeket, addig Ma-
gyarorszagon csupan ebben az évben indult utjara a Stipendium Hungaricum kezdeménye-
z¢s. Kovetkezésképpen hazank ezen szegmensben sem mindsiilt uttdronek az Afrikaval valo
egyiittmiikddések felelevenitésében. Sokkal inkdbb megkésve kovette az elkotelezettebb
CEE-allamokat.

Itt tanacsos még szot ejteni a kapcsolatépitések soft-power eszkoztardnak tovabbi meghata-
roz6 elemeirdl: A segélyezési, tdmogatasi célzattal folyositott pénzosszegekrdl. 2004-t61
szamitva Magyarorszag ¢és Lengyelorszag, fejloddé orszagoknak szant multilateralis tdmo-
gatasainak tetemes hanyadat (nagyjabol 90%-at) az EU juttatja célba. Teszi mindezt az
Unios koltségvetésbe, illetve az Eurdpai Fejlesztési Alapba vald befizetéseken keresztiil.
Lengyelorszag ,.hivatalos” fejlesztési tamogatasainak kortilbeliil 75%-at foglalja magaba a

kiilonb6z6 programok és projektek kivitelezésére hivatott ,,multilateralis kooperacio”. Az

8 Cibian, S. (2017). Central and Eastern Europe and Sub-Saharan Africa: Prospects for Sustained Re-
engagement. Chatham House for the Royal Institute of International Affairs. (20. és 24. oldal) (letoltés
ideje: 2021.04.10)

84 Scholarship for Citizens from developing Countries (https://study.gov.pl/scholarship-citizens-developing-
countries )
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egylittmiikodés foganatositasaban segédkeznek egyéb, az ENSZ kotelékébe tartozd nemzet-
kozi szervezetek is, igy az OECD (Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) va-
lamint az OSCE ( Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet, roviden: EBESZ).%°
Korabban mar esett sz6 a lengyel kormany Tobbéves Fejlesztési Egytittmiikodési Program-
jarol (2016-2020). Hasonl6 elemek mentén épiilt fel magyar részrél a Nemzetkozi Fejlesz-
tési és Egylittmiikodési Stratégia és Stratégiai Koncepcié Magyarorszag Nemzetk6zi Hu-
manitarius Segélyeir6l (International Development Cooperation Strategy and Strategic
Concept for International Humanitarian Aid of Hungary) elnevezésii dokumentum. A ter-
vezet a 2014-t61 2020-ig terjedd 1d6szak célkitlizéseit foglalta magaba. Alabb az elmult évek

prioritasait kifejto, két stratégiai menetrend rovid dsszevetése olvashato.

A lengyel fejlesztési tervezet a kovetkezo targykordket jeloli meg, mint a Szub-szaharai
Afrika teriiletén leginkabb tdmogatésra szoruldk: 1) Humdn toke: 1de tartozik tobbek kozott
az egészségligyi ellato-és oktatasi rendszer. Etidpia esetében kiilondsen fontos lenne egy
atfogd egészségiigyi reform véghezvitele. Afrika viszonylataban a sziilés folyamata soran
elhuny6 édesanyak szama itt rekord magasnak szamit (100 000 élve sziiletésre kivetitve 676
fatalis kimenetel( eset jutott 2015-ben). A Lengyelorszag tamogatasat élvez6 orszagok ko-
ziil Kenyaban a lakossag felének rendelkezésére all 5 kilométeres korzetben megfeleld or-
vosi ellatas. Am e tekintetben nagy problémat jelent a varosi és vidéki teriiletek fejlettsége
kozotti hatalmas kiilonbség. Hogy egy pozitiv precedenst is emlitsiink: Tanzéniaban az alap-
vetd infrastruktira allapota -a tobbi SSA-orszdghoz viszonyitva- egészen jo, az oktatdshoz
valo altalanos hozzaféréssel egyetemben. Azonban Tanzania esetében is kritikus pont az
egeészseégligy felkésziiltségeének allapota, a szakszemélyzet képzettsége altalaban sekélyes €s
alacsony. 2) Kornyezetvédelem: Ebbe a témakorbe tartozik a vizgazdalkodas, a meghijuld
energiaforrasokra valo attérés, az altalanos higiénia megndvelése, valamint a természeti ka-
tasztrofak elleni védelemi mechanizmusok kiépitése és elterjesztése. Ezen feladatkorok ab-
szolvalasa kiilondsképpen Etiopia esetében nehézkes. Kozrejatszik ebben a népesség drasz-
tikus sebességli novekedése és a rendelkezésre allo természeti er6forrasok helytelen mene-
dzselése. Tovabbi dilemmakhoz vezet az alternativ energiaforrasok hianya, amely a klima-
valtozas hatasaival egyiittesen komoly problémakat eredményezhet a jovében. llyen példaul

az 1vovizhidny. Tanzanidban ez a veszedelem az urbanus teriileteken elharulni latszik,

SMFA, P. (2017). Multiannual Development Cooperation Programme 2016-2020. (52. oldal) (letbltés ideje:
2021.09.12- 10:27)
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ugyanakkor 2012-ben a vidék hozzaférése a vizkészletekhez alig 44%-os volt. A globalis
felmelegedés altal erételjesen érintett allam Kenya is. Az orszag hijan van az 6ntdz€ési rend-
szerek mikodtetéséhez sziikséges viznek, raadasul szegényes, fejletlen iparral bir. 3) Privat
szektor és befektetések: Az aspektus szerves részét képezi a munkahelyteremtés, az agrarium
kapacitasainak megnovelése, a nemek kozotti egyenldség megteremtése a munkaerdpiacon
és az oktatasban. Altalanos problémat jelent Etiopiaban, hogy a frissen diplomat, féiskolai
végzettséget szerzett fiatalok nem tudnak tisztességes bérezéssel kecsegtetd munkahelyet
talalni hazajukban. A palyakezdék munkaerdpiaci integracioja nehézkes, sok esetben siker-
telen. Sajnalatos modon hasonl6 a helyzet Kenyaban is. A gazdasag egészen egyszeriien
nincsen felkésziilve ekkora szamu (évenként atlagosan 800 000!!!) uj munkakeresére. Az
orszagban a fiatalok munkanélkiiliségi rataja a tervezet megalkotasanak idején 25% koriil
mozgott. Tanzanidban ezzel szemben a gazdasagi ndvekedést foként a befektetési hajlando-
sag elenyészé mértéke és a képzett munkaeré hidnya hatraltatja.®®A felsorolt orszagokon
tulmenden Lengyelorszag a fentiekkel megegyezo torekvéseket szorgalmazott Szenegélban,

valamint Ugandéban az elmult évtized masodik felében.

Akar csak Lengyelorszag esetében, a Magyarorszag altal nyujtott fejlesztési tamogatasok is
multilateralis csatorndkon at keriilnek folyodsitasra. Tény azonban, hogy hazank részvalla-
lasa a segélyezési egyiittmiikodésekben kozel sem volt olyan nagyszabast és intenziv, mint
a Visegradi Egyiittmiikodés tobbi allamaé. Ezzel egylitt a Szub-szaharai Afrikaval kapcso-
latos célkitlizések sarkalatos részét képezték a Nemzetkozi Fejlesztési és Egylittmiikddési
Stratégianak. Az SSA-orszagokban a kozelmultban tetemes gazdasagi novekedésnek lehet-
tiink tanti. Azonban a kedvezd helyzetet foként a gyenge intézményi berendezkedés és a
human kapacitas hianyanak okan nem sikeriilt kihasznalni. A magyar tervezet ennek kap-
csdn megnevezi azokat a gazdasagi/tarsadalmi dimenzidkat, amelyek fejlesztésére a legége-
tObb sziikség mutatkozik: 1) Vidékfejlesztés és élelmiszerbiztonsdg: A vidéki teriiletek inf-
rastruktirdjanak felzarkoztatasa a varosi szinthez, ezéltal az élelmiszerellatas folyamatos és
tartds biztositasa a termelési kapacitas bovitésén keresztiil. 2) Klimavédelem: Az éghajlat-
valtozas negativ hozadékainak megeldzése, illetve lekiizdése innovativ megoldasok alkal-
mazasa ¢és fenntarthat6 energiaforrasokra valé atallas atjan. 3) Edukacio és egészségiigy: Az

oktatds szinvonaldnak fejlesztésén keresztiil kozvetlentiil javulas érheto el az egészségiigyi

% MFA, P. (2017). Multiannual Development Cooperation Programme 2016—2020. (25-35. oldal) (let5ltés
ideje: 2021.09.12- 10:27)
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ellatds mindségének tekintetében is. Ahogyan azt Tanzédnia esetében lathattuk, az ellatas
nivotlansaga sok esetben az orvosok és apolok képzetlenségébdl ered. A stratégia kiemeli

tovabba az emancipacio elémozditasat az egyes orszagokban.®’

Magyarorszag ¢és Lengyelorszag fejlesztési/segélyezési prioritdsai erds atfedésben alltak
egymassal a vizsgalt idészakban. Mindkét allam igyekezett a felsorolt torekvések megvald-
sitdsan keresztiil hozz4jarulni a demokracia, az ellatottsag, a béke és a biztonsag stabiliza-

lasdhoz a szub-szaharai régidban.

A lényegbeli gazdasdgdiplomaciai szempontok dsszevetését kovetden egyértelmiien kiraj-
zolddik, hogy Lengyelorszdg valamennyi tekintetében konzekvensebben 1épett fel a 2010-
es évek soran, mint Magyarorszag. A differencia betudhat6 tobbek kozott a mar emlitett,
magyar részrél megkésve 1étesitett déli-nyitasi politikdknak, valamint a vonatkozé szakpo-
litikak viszonylagos koordinalatlansaganak. Ezzel egyiitt tulzas lenne azt allitani, hogy Ma-
gyarorszag reménytelen helyzetben van SSA-politikainak felzarkédztatasat illetden. Noha
lemaradasa egyértelmii a visegradi partnerorszdghoz képest, kovetkezetesebb stratégiaalko-
tas esetén képes lehet egylittmiikodéseinek és ezaltal kereskedelemi eredményeinek feljavi-

tasara.

9. RIVALISOK A TERSEGBEN: HOGYAN ALAKUL A REGIO SORSA 768

Az Afrika orszégaival valé minél gylimolcs6zObb gazdasagdiploméciai partnerségek kiala-
kitasaeért folyd globalis verseny fokozatosan egyre intenzivebbé valik és vélhetden még in-
kabb felerdsodik majd a XXI. szazad hétralevo részében. Erzékelhetd, hogy az elmult évti-
zedben olyan allamok is elkezdték megszilarditani a Szub-szaharai Afrikéval fenntartott
kapcsolatrendszereiket, gyarapitani kiilképviseleteik szamat, amelyek egészen idaig nem bi-

zonyultak elkdtelezettnek az SSA-iranyu partnerségek fejlesztése irant.

Pasztor Szabolcs (2021) megallapitasa szerint a 2010-t61 2016-ig terjedd iddszak infrastruk-

turabdvitési torekvései Afrika szerte példa nélkiiliek voltak. Hat év leforgasa alatt 6sszesen

57 International Development Cooperation Strategy and Strategic Concept for International Humanitarian
Aid of Hungary (2014-2020) (4. oldal/ 8. bekezdés; 9. oldal/34. bekezdés) (letdltés ideje: 2021.11.01-
13:16)

88 A fejezet a szerzé azonos cimii TDK dolgozatan alapul
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320 konzulatus és nagykdvetség (150 az SSA-régidban) nyilt meg Afrika tertiletén. Az Gijon-
nan létrehozott kiilképviseleti szervek koziil 26-ot Torokorszag egymaga l1étesitett. A Recep
Tayyip Erdogan vezette torok kormany kulcsfontossagunak titulalja Afrikaban fenntartott
diplomadciai misszioit, szdmuk a 2003-as 12-h6z viszonyitva 2021-re elérte a 42-t. Ebbol
eredeztethetden szignifikans névekedés figyelhetd meg a kereskedelmi volumen tekinte-
téteben is. Torokorszagnak 2020-ra sikeriilt Afrikaval folytatott teljes kereskedelmének ér-
tékét tobb, mint 26 millidrd USD-ra novelnie. 2003-ban ez az 6sszeg még csak nagyjabol
5,5 milliard USD-t tett ki, a tavalyi évre tehat kozel 6tszordsére gyarapodott. A minél ked-
vezObb eredmények elérésére iranyulo elkotelezettség tobbek kozott a high level meetingek
magas szamaban is megmutatkozik. Az elmult évek soran Erdogannal tobbszor egyik euro-

pai vezetd sem latogatott el Afrikaba személyesen.®®

A térség irant elszantan érdekl6dok koz¢ soroland6 Oroszorszag is. Az orosz Afrika-straté-
giak a 2000-es évek kozepén kezdtek formalddni. VIagyimir Putyin 2006-ban ellatogatott
Eszak-Afrikaba (Marokko, Egyiptom, Libia és Algéria), valamint szamos dél-afrikai or-
szagba. Putyin ezt kovetden, a soron kovetkezé G8 csucstalalkozon 16 milliard USD-még
a Szovjetuni6 idejébdl hatramaradt- addssagot engedett el afrikai szovetségesei szamara. A
diplomadciai kapcsolatépités kovetkezd stadiumaban, 2009-ben Dmitrij Medvegyev allamfo
(300 orosz tizletember kiséretében) utazott el tobbek kdzott Angolaba és Nigériaba. Az ex-
pedici6 az afrikai piaci strukturdk behatobb megismerését célozta. Jol lathato, hogy ebben
az esetben Oroszorszag mar sokkal nagyobb hangsulyt fektetett az SSA-val kialakitott vi-
szonyok gazdasagi dimenzidira. Ugyan Oroszorszag foként Eszak-Afrikaval apol komo-
lyabb aruforgalmi kapcsolatokat, kiemelt lényegességet tulajdonit a szub-szaharai régionak
is. Az elmult évtized soran, az Orosz Ipari és Kereskedelmi Kamara timogatasaval 1étrejott
az AfroCom, amely egy, az Oroszorszag-SSA kereskedelmi viszonyok koordinaciojaért fe-
lelds bizottsag. Gerdcs Tamas (2017) ugy véli, hogy az emlitett egytittmiitkodések stabiliza-

lasa a kozeljovoben még inkabb sziikségessé valik majd Moszkva szdmara.

Kina Afrikdhoz val6 kozeledésének mozgatd rugoirdl a korabbiakban mar szot ejtettiink.

Korunk egyik legdinamikusabban fejloddd gazdasaga folyamatos beszallitasra szorul, foként

8 pasztor, S. (2021). The role of diplomatic missions in fostering international trade: A literature review to
be considered in the Visegrad Countries when dealing with Sub-Saharan Africa. Journal of Central and
Eastern European African Studies, 1(1-2). (3. oldal) (let6ltés ideje: 2021.08.24- 15:51)
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energiahordozok terén. Ezek megszerzése soran pedig nincsen tekintettel arra, hogy a part-
nerorszagok hogyan viseltetnek sajat allampolgaraikkal szemben: ,,Peking és a kinai nagy-
vallalatok nem tesznek fel kényelmetlen, az emberi jogokkal kapcsolatos kérdéseket, nem
kovetelnek gazdasagi reformokat”.’® Mint lathatjuk, az emlitett erkdlcsi dilemmak Kina ese-
tében nem okoznak fejtorést. A kelet-azsiai nagyhatalom egyediil az afrikai orszagok poli-
tikai stabilitdasanak fenntartasaban érdekelt, amely hozzajarul az altala importalni kivant ja-
vak folyamatos és zavartalan kitermeléséhez. Kindnak gyakran érdekében all a bokezii pat-
ronus szerepében tetszelegni. A kozelmultban 4,5 milliard USD értékben folyositott hitele-
ket Kenya szdmadra, egy nagyszabasu projekt megvaldsitasara. A Nairobi és Mombasa ko-
zOtt hizddo vasutvonal megépitésében mindkét fél érdekelt volt. Egyrészrdl a kenyai va-
rosok kozotti menetidd a felére csokkent, masrészrdl az ijjonnan 1étesitett szakasz sarkalatos
rész¢ét képezi a Kina altal megalmodott, egész kontinenseken ativeld vasuthaldzatnak,
amelyre Peking az ,,uj selyemuit” -ként tekint.”t A kedvezd hitelek nyujtasa tehat az egyik
leginkabb hatékony eszkoz Kina kezében, amellyel partnerségi és fiiggdségi viszonyokat

alakithat ki vilagszerte, igy az SSA-ban is.

Az imént ismertetett hdrom precedens attekintését kdvetden teljesen vilagos, hogy Magyar-
orszagnak ¢s Lengyelorszagnak bdségesen akad kihivdja a nemzetkozi szintéren, az afrikai
piacokra vald betorés tekintetében. Olyba tlinik, hogy a vizsgaléddsaink centrumaban all
orszagok magukban képtelenek versenyre kelni a mind kereskedelmi, mind politikai érte-
lemben sokkal kiterjedtebb haldzatokkal bir6 nagyhatalmakkal. Kiilondsképpen igaz ez
Oroszorszagra és Kinara. A megoldas minden valdszinliség szerint egy dsszehangolt, eurd-
pai unios szinten folytatott politikai kozeledés lenne, kiilonds tekintettel az EU-Afrika gaz-
dasagi egyiittmiikdodésekre, valamint az elkdvetkezendd évek kihivéasaira. Az Eurdpai Unio,
valamint az Afrikai Unid kozotti kapcsolatépitéseknek kivalo taptalajaul szolgalnak a két
szervezet sok esetben egymassal atfedésben 1év6 prioritasai. gy a klimavaltozas elleni kiiz-
delem, a fenntarthat6 gazdasagi fejlédés biztositasa. 2020 marciusdban az Eurdpai Bizottsag
¢és az EU Ko6z06s Kiil-¢s Biztonsagpolitikai Féképviseldje (Josep Borrell) kifejezte szandékat

erdteljesebb, atfogobb partnerségek létesitése irant. A kooperaciok olyan ,,szakteriiletek”

0 Marshall, Tim.” A féldrajz fogsagéaban. Tiz térkép, amely mindent elmond arrél, amit tudni érdemes a glo-
balis folyamatokrol.” Park Kényvkiado, Budapest, 2021. V. fejezet, 167. oldal

"Jelinnek, Jorg: G7 plant Alternativen zu Chinas ,,Neuen SeidenstraBe (2021.06.15)
(https://www.dw.com/de/g7-plant-alternative-zu-chinas-neuen-seidenstra%C3%9Fe/av-
57888066?fbclid=IwAR10bOtP68eE9GX2S8VyocHHACWIrXACubuSKd-
NUpWeTYB6ALj wx2RIVWM)
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elmélyitésére lennének hivatottak, amelyek tekintetében még nem létesiilt a felek kozott
megfeleld mértéki egylittmiikddés. Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke igy
fogalmaz: ,,Napjaink Afrika-stratégidja jelenti az ttitervet az elére 1épeshez és partnersé-
giink magasabb szintre emeléséhez. Afrika az Eurdpai Uni6 szomszédja és magatdl értetddo
partnere. Egylitt egy viragzo, békésebb és fenntarthatobb jovot épithetiink mindannyiunk
szamara”’?> Mindezek jegyében, az 4j EU-Afrika stratégiai tervezet 5 alapvetd, meghatarozo
tematika koré épiil: 1) Atallas zold és megtjuld energiak hasznalatira a Périzsi Klimavé-
delmi Megallapodast (2015) szem el6tt tartva, 2) Digitalis atalakulés eldsegitése, 3) Fenn-
tarthatd novekedés és munkahelyteremtés 4) Egyiittmiikodés a békéért €s kormanyzasért, 5)
A migraci6 és a mobilitas koherens és atfogd megkozelitésének biztositasa. A felsorolt cél-
kittizéseken tilmenden az 1j stratégia nagy jelentdséget tulajdonit az EU-AU szdvetségi

status megszilarditasanak a nemzetkozi forumokon.”

Az Europai Bizottsag elsé izben 2020.02.27.-én, az Etiopiaban lebonyolitott X. EU-AU Bi-
zottsagi Taldlkozo soran ismertette javaslatait az europai-afrikai kapcsolatok tovabbi stabi-
lizacigjarol. A stratégidk megvitatasat ugyanezen év 6szére tlizték ki, a soron kovetkezd
EU-AU csticsra. A briisszeli csticstalalkozo azonban a koronavirus altal eldidézett egész-

ségiigyi veszélyhelyzet okan elhalasztasra kertilt.

10. ZARO GONDOLATOK"™

Magyarorszag és Lengyelorszag Afrika-politikdinak attekintése soran azt lathattuk, hogy a
lengyel stratégidk valamennyi alapvetd aspektus tekintetében eredményesebbek voltak az
elmult 17 év soran, mint a magyar torekvések. Eppen ezért hazank szaméra bizonyosan
kifizetddo volna 6sszeegyeztetni érdekeit a sokkalta tapasztaltabb és komolyabb forrasokkal
rendelkezd Lengyelorszaggal. Egy ilyen jellegli szOvetség nem csak arra lehet alkalmas,
hogy segitségével hazank megerdsithesse, magasabb szintre emelhesse Afrika-stratégiait,
de kiegésziilve az EU vonatkozo szakpolitikaival egyiittesen megalapozhatja Europa helyét
az Afrikaért versengd nemzetkdzi szerepldk élvonaldban. A rivalis dllamok intenziv gazda-

sagdiplomaciai torekvéseit szemlélve arra a kovetkeztetésre juthatunk, mely szerint az Unio

2yon der Leyen, Ursula (2020.03.09), Africa-EU Partnership (https://ec.europa.eu/international-part-
nerships/topics/africa-eu-partnership_en)

3 Pichon, Erich: A New EU-Africa Strategy- A Partnership for sustainable and inclusive development (1.
oldal) (letoltés ideje: 2021.10.18- 20:18)

4 A fejezet a szerzé azonos cimii TDK dolgozatan alapul
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a kozeljovoben kénytelen lesz hasonldan athato 1€péseket eszk6zolni, amennyiben megha-
tarozo szerepld kivan maradni az afrikai piacokon. Kritikus kérdés- amely akar egy jovobeli
tudomanyos kutatas témajat is képezheti-, hogy egy ilyen volumend, Unids szinten igazga-
tott Afrika-politika miivelése soran a tagallamok milyen mértékben hajlandéak lemondani
szuverenitasukrol, rendelik ala akaratukat a kiilonb6z6 EU-s szerveknek. Véleményem sze-
rint a felvazolt célok elérésének legrelevansabb feltétele egyfajta egyensuly létrejotte a
szupranacionalis és a tagallami szintek kozott. Ily’ modon megalapozhatd volna az Afrika-

politikak tovabbi gordiilékeny és eredményes mitkodése.
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Mellékletek

A dolgozatban taldlhato diagramok és tablazatok

1. Diagram: A Magyarorszag és a Szub-szaharai Afrika kozotti teljes export-, valamint import
forgalom alakulasa 2013-t6l 2019-ig (az értékek ,,milli6 USD” -ban értendék)
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(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjan)

2. Diagram: Az SSA-val lebonyolitott teljes magyar kereskedelem értékének (teljes export/im-

port) orszagok szerinti megoszlasa
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(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjan)



3.Diagram: A Hungary Help tamogatasi 6sszegeinek éves megoszlasa (az értékek EUR-ban értendék)
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(Sajat készités, a Hungary Helps: Szakmai Beszamolé 2017-2019-11-24. oldalak alapjan)

4.Diagram: A haziankbol Angolaba dramlé teljes aruforgalom teljes export értékének alakulasa

(az értékek ,,milli6 USD”-ban értendok, a 2018-as évbol nem all rendelkezésre adat)
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(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjan)



5. Diagram: Az RSA-bdl szarmazo teljes lengyel import értékeinek alakulasa az évezred végéhez koze-

ledve (az értékek ,,milli6 USD”-ban értendok)
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(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjan)

6. Diagram: A Nigériat célzé teljes lengyel aruforgalom teljes export/import értékeinek alakulasa (az

értékek ,,millio USD” -ban értendok)
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(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjan)



7. Diagram: A 2019-es év teljes Szub-szaharai Afrikat célzé aruforgalmanak alakulasa Magyarorszag

és Lengyelorszag viszonylatiban (az értékek ,,milliArd USD” -ban értendék)
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(Sajat készités a WITS-World Integrated Trade Solution adatai alapjan)

1.Tablazat: A 2019-es év jelentésebb humanitarius szerepvallalasai az SSA-ban

Projekt Kedvezményezett Orszag Tamogatas (EUR)
Gyodgyszerek és or- | Afréka Nemzetkozi
vosi felszerelések va- | Humanitarius Ala- Nigéria 12 000
sarlasa pitvany

Oktatési €s egészség- | Sokotdi Romai Ka-
iigyi infrastruktara- tolikus Pilispokség Nigéria 1 000 000

fejlesztés

Migbare-Senay Kor- | Etiop Ortodox Pat-

haz fejlesztése riarchatus Etidpia 500 000
Humanitarius tevé- Jézus Helye Etio
kenységek tamoga- Evangéliumi Egy- Etiopia 500 000
tasa haz

Gyorssegély az Idai | Nemzeti Katasztro-

ciklon altal arintet- faelharitasi Intézet Mozambik 9 000
teknek

(Sajat készités, forras: Hungary Helps: Szakmai Beszamolo 2017-2019- 26,27. oldalak)
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2.Tablazat: Magyarorszag és Lengyelorszag kiilképviseletei a kiilonb6zé SSA-allamokban

Orszéagok Nagykdvetségek Konzulatusok
Botswana, Kamerun, Zo6ld-
foki Koztarsasag, Elefant-

csontpart, Djibouti, Gambia,
Ghana, Guinea, Kenya, Libé-
. , ria, Madagaszkar, Mali, Mau-
Angola, Etidpia, Ghana, Ke- ritius, Mozambik, Namibia,
Magyarorszag nya, Nigéria, Dél-Afrikai Nigéria, Seychelle-szigetek,
Kéztarsasa Sierra Leone, Dél-Afrikali
g Koztarsasag, Szudan, Tanza-
nia, Uganda, Zambia
Benin, Burkina Faso, Kame-
Angola, Etiopia, Kenya, Ni- . .
géria, Szenegal, Dél-Afrikai run, Eritrea, Gabon, Ghana,
Lengyelorszag Koztarsasag, Tanzania Kenya, Madagaszkar, Mauri-

tania, Mozambik, Ruanda,
Dél-Afrikai Koztarsasag,
Uganda, Zambia, Zimbabwe

(Sajat készités; forras: Cibian (2020))




