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Absztrakt

Az euroatlanti értékeket képviselo Nyugat egyre veszit befolyasdabol, a civilizaciok, ezen beliil
gazdasagi, katonai hatalmak kozotti fesziiltség pedig egyre intenzivebb. Ez a fesziiltség
napjainkban a Samuel P. Huntington dltal civilizacios torésvonalaknak nevezett teriiletek
mentén is megfigyelheto, ugynevezett torésvonal-konfliktusok formajaban. Ilyen, nemzetkozi
kapcsolatokat és vilagpolitikat befolydsolo jelenségeket kiilonbozo intenzitasban észlelhetiink
tobbek kozott Ukrajndaban, Hegyi-Karabahban, és a Fiilop-szigeteki Mindanaoban. E
helyzetekben az Europai Unio valsagkezelése és tagallami érdekeltsége sok szempontbol
kiilonbozik. Kutatasomban az EU, mint a nyugati civilizacio képviselojének diplomacidjat és
valsdagkezelését vizsgalom ezekben a torésvonal-konfliktusokban. Tovdbba osszehasonlito,
kvalitativ esettanulmanyban elemzem az intézkedések hatasossagat tagallami kohézio,
hitelesség és pdrtatlansag alapjan. E modon betekintést kivanok nyujtani az EU civilizdcios

valsagkezelésébe, illetve vdlaszt adni intézkedéseiben lelhetd kiilonbségek okdra.
1. BEVEZETO!

A 2020 6szén kitijult 5rmény-azeri konfliktus Hegyi-Karabah teriiletéért tobb ezer ember €letét
visszafordithatatlanul megvéltoztatta, és a november 9-én kotott tiizsziinet Orményorszag és
Azerbajdzsan kozott, a tapasztalatokra épitve, barmikor felborulhat. A hazankkal szomszédos
¢s tobb mint 150 ezer magyarnak otthont addé Ukrajnaban 2014-15 6ta nem latott fesziiltség
¢lez6dott ki Oroszorszaggal szemben. A Kreml nyiltan megiizente Kijevnek, hogy ha katonai
offenzivat kezdenek a lazadok kezén 1évd teriiletek visszahdditasara, Ukrajna a ma ismert
formajaban megsziinik 1étezni.? A Fiilop-szigeteki Mindanao teriiletén pedig napjainkig 136
ezer ember kényszeriilt elhagyni otthonat a tarsadalmi valsag, illetve fegyveres csoportok
tevékenysége miatt.® Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy mégis mi a kapcsolat ezen harom

orszag és latszolag eltérd helyzet kozott?

L Az egész fejezet, alfejezeteivel egyiitt megegyezik a szerzd 2021-ben, egyetemi Intézményi Tudoményos Diakkori
Konferencian el6adott ,,Az Eurdpai Unid diplomacija napjaink civilizacios torésvonal-konfliktusaiban” cimii dolgozatanak
ugyanezen fejezetével.

2 EURONEWS (2021.04.13.): Russia says buildup at Ukraine border is a response to NATO ,,threats” By Euronews with
AFP, Elérhet6: https://www.euronews.com/2021/04/12/g7-calls-on-russia-to-cease-provocations-on-ukraine-border,
megtekintés: 2021. 09. 23.

3 ACAPS (2021.07.03.): Philippines Mindanao Conlifct, Latest Developments,
Elérhetd:https://www.acaps.org/country/philippines/crisis/mindanao-conflict, megtekintés: 2021. 09. 25.
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Samuel P. Huntington 4 civilizdciok ésszecsapasa és a vilagrend dtalakuldsa cimi, 1996-ban
megjelent konyvében kijelenti, hogy a Nyugat ,, t0bbi civilizacioval fenntartott kapcsolatait
egyre inkdabb az azokban lezajlé fejleményekre adott reakciok uraljak,* ezek a , fejlemények”
pedig a hideghéborut kdvetden a civilizacios identitasbéli eltérések képében jelennek meg a
globalis politikaban, nemzetkozi kapcsolatokban.® Az eltérések legintenzivebb helyszinei pedig
az ugynevezett Civilizdacios torésvonalak mentén alakulnak ki. Ilyen torésvonalon fekszik
Ukrajna, Hegyi-Karabah, és Mindanao®. Civilizdciés térésvonal alatt egy olyan foldrajzi
tertiletet értlink, mely két vagy tobb jelentds civilizacid hataran 4all, altalaban mindkét
civilizaciobdl jelentés szamu lakossaggal bir, ezzel vallasi és kulturdlis sokszinliséget, és

esetenként fesziiltséget teremtve a tertiletén.

Huntington miivének megjelenésekor az Eurdpai Unio az 1992-ben aldirt és 1993-ban hatalyba
Iéptetett Maastrichti Szerzddést kdvetden éppen, hogy elnyerte mai elnevezését és megalkotta
a kozos kiil- és biztonsagpolitika pilléréet. Két évtizeddel kés6bb, 2012-ben pedig mar a Norvég
Nobel Bizottsag Nobel Békedijjal tiintette ki az Eurdpai Uniot, a ,,béke, demokracia és emberi
jogok fejlesztéséért Eurépdaban”.” Vajon képes-e az Unid ezen értékeket a nemzetkozi szintéren
is képviselni? A 27 tagallambol all6 EU rendkiviil komplex, intézményesitett és befolyasos
kiiligyi apparatussal rendelkezik, melynek szerves eleme a nemzetkoézi vitarendezés és
konfliktuskezelés. Europa vezetd gazdasagi és politikai hatalmait toméritve® az EU nemzetkozi
tigyeiben nemcsak sajat, hanem a nyugati civilizacio érdekeit is képviseli. Ez a
békefenntartassal, béketeremtéssel vegyiild érdekképviselet viszont komoly megprobaltatasok
elé allitja a szerteagaz6 gazdasagi kapcsolatokkal és intézményi rendszerrel rendelkezd Uniot.
Ilyen megprobaltatasokban bovelkedik az ukran, Hegyi-karabahi és mindanaoi konfliktus,
melyekben az EU, legfrissebb Globalis Stratégidjaban hirdetett béke és stabilitas fenntartasa

érdekében aktivan részt vesz.

4 HUNTINGTON, SAMUEL P. (1998): The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York: Touchstone,
71. oldal

5 HUNTINGTON, SAMUEL P. (1998): The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York: Touchstone,
11. fejezet

6Hegyi-Kambah (mely magan a térésvonalon helyezkedik el) esetében a torésvonal az ortodox Orményorszagot valasztja el a
muszlim Azerbajdzsantol; Ukrajna esetében ezen vonal a gorogkatolikus Nyugat-Ukrajnat valasztja el az ortodox Kelet-
Ukrajnatol; Mindanao teriiletén pedig a katolikus és muszlim népességet hatarolja el a Huntington altal is emlitett civilizacios-
torésvonal.

! BLOCKMANS, S. (2012): EU global peace diplomacy. CEPS Commentary, 2012. oktober 15. 1. oldal

8 A BREXIT-et kdvetden az Egyesiilt Kiralysag kivételével.



E megprobaltatasok fényében az Unid szerepvallaldsa viszalytdl fliggéen kiilonbozik.
Dolgozatom célja az EU szerepvallalasdnak bemutatdsa eme valtozd intenzitast
konfliktusokban, illetve a konfliktusrendezésben fellelhet6 kiillonbségek bemutatasa, elemzése.
A kovetkezd hipotéziseket kivanom bizonyitani, ezéltal pedig igazolni a kutatasi kérdés

relevanciajat, illetve megmagyardzni a szerepvallalas kiilonbségeinek okat.

(1) Az EU szerepvallaldsa a gazdasagi és politikai érdekeinek megfeleloen valtozik a harom

torésvonal-konfliktus eseteben.
(2) Az EU csupan sajat perifériajan beliil képes hatékony szerepvallaldsra.

(3) Az Europai Unio képes a Nyugat értékeinek, érdekeinek kozvetitésén, kiterjesztésén

keresztiil ,, civilizalé hatalomma ™ vdlni.

Kutatasom végére érve tehdt az olvasé nem csupan széleskorii tudéassal rendelkezhet a
civilizacids torésvonal-konfliktusok tulajdonsagait és az EU szerepvallalasat illetéen, hanem
egyben az Eurépai Unid egy uj arcat is megismerheti; egy olyan arcot, amellyel talan
hétkdznapjaink soran nem taldlkozunk rendszeresen, viszont elengedhetetleniil fontos szerepet

tolt be nyugati értékeink, érdekeink megdrzésében €s fenntartasaban.
1.2. Médszertan

Az Eurdpai Unio civilizécids torésvonal-konfliktusokban vald szerepvallalasat, és a vizsgalt
harom konfliktus k6zotti, Unids fellépésben megjelend kiilonbségeket elemzem. E témakor
ismeretén keresztiil az olvasé betekintést nyerhet az EU kiiliigyekben és nemzetkozi viszalyok
megoldasaban betoltott szerepébe; ezt meghaladva pedig az EU nyugati értékek és érdekek
fenntartdsaban jatszott szerepébe. Az adott témakort politikatudomany teriletén, komparativ

esettanulmanyként kivanom bemutatni, deduktiv Kutatasi stratégiaval®

, amelyhez tobbnyire
angol nyelvii szakirodalmat hasznélok fel. Tudomasul veszem, hogy az Uni6 szerepvallalasaval
kapcsolatban  szdmos  forrds és  szakirodalom elérhetd (gazdasagi, politikai,

tarsadalomtudomanyi, €és egyéb aspektusokban) igy a civilizacios szerepvallalas tiikrében a

9 A kifejezést Michael E. Smith publikaciojabol meritettem. A ,, civilizalo hatalom” — ahogyan azt Az EU globalis stratégiaja
és szerepvallalasanak alapjai fejezetben is kifejtem — egy globdlis stabilitas képvisels, béketeremtd entitdst jelent, mely
esetiinkben a Nyugat értékeinek kiterjesztésével érné el hosszutavii céljait — értékrendszerét a viszalyokban érintett teriiletekre
is kiterjesztve. Bévebben lasd: SMITH, MICHAEL E. (2011): A liberal grand strategy in a realist world? Power, purpose and
the EU’s changing global role. Journal of European public policy 18.2

10 LENGYELNE MOLNAR, T., & TOVARL, J. (2002): Kutatismédszertan. Liceum Kiad6, Eger, 91. oldal
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kutatas perspektivajabdl tudatosan a legrelevansabb vonatkoz6 anyagokat, esettanulmanyokat

valasztottam ki.

Annak érdekében, hogy az EU civilizacios torésvonal-konfliktusokban betoltott szerepérdl és
liberalis, béke- és stabilitasteremtd hatterérol teljes képet kaphassunk, eloszor az Unid
stratégiajat, jelen globalis szerepét ismertetem. Ezt kovetéen a harom konfliktust (Ukrajna,
Hegyi-Karabah, Mindanao) és az Unio szerepvallalasat mutatom be részletesen, alfejezetek
segitségével (melyek nem csupan a dolgozat tagolasat, hanem egyben a sokrétii szerepvallalas
konnyebb megértését is szolgaljak). A Konklizioban valaszt adok a kutatdsi kérdésben
felmeriilé dilemmara, azaz a konfliktuskezelés kiilonbségeinek okara; avagy igazolom,
esetlegesen cafolom hipotéziseimet. Nem kivanom Huntington A civilizaciok dsszecsapasa és

a vilagrend datalakulasa muvében megfogalmazott allitisokat sem igazolni, sem cafolni.

Munkaja kutatdisomhoz csupéan elméleti, fogalmi alapként szolgal.

A hérom helyi konfliktus kivélasztdsdban fobb szempontjaim leginkdbb az EU részérdl
megfigyelhetd aktiv szerepvallalas, vitarendezés, valtozatos civilizaciokozi egyiittmiikodeés,
illetve a Huntington altal meghatarozott, civilizacids torésvonal-konfliktus kritériuma ala
besorolhatd koriilmények. Ezen feliil Ukrajna, Hegyi-Karabah, és Mindanao esetében mind
valtozatos civilizaciok keriilnek konfliktusba egymassal (név szerint nyugati-ortodox, ortodox-
iszlam; és nyugati-iszlam). Az Eurdpai Uni6 kapcsolatai, geopolitikai helyzete is kiilonbozik
ezen terlileteket és az érintett feleket illetden, igy civilizacios szerepvallaldsanak és globalis
meg, ezzel teljesebb képet kapva témankrol. Haromnal tobb viszaly részletes elemzése
meghaladna kutatomunkam terjedelemi korlatait, ennél kevesebb viszont nem szolgalna

elégséges alapként hipotéziseim igazolasdhoz.

Tekintve, hogy viszalyonként rendkiviil komplex tényezOk befolyasoljak az Eurdpai Uniod
szerepvallalasat, harom pont alapjan kivanom elemezni ezen tevékenységeket az EU
szempontjabol: kohézié, hitelesség és pdrtatlansig' E pontok alapjan az EU szerepe a
konfliktusokban a Takeshi Odaira'? altal megfogalmazott aktiv/passziv szerepvdllaldson til a

kommunikator, manipulator és jogalkoto szerepkorokig terjedhet a kozvetités soran. A

1 CHABAN, N., ELGSTROM, O., & KNODT, M. (2019): Perceptions of EU mediation and mediation effectiveness:
Comparing perspectives from Ukraine and the EU. Cooperation and Conflict, 54(4), 507. oldal

12 ODAIRA, T. (2009): The effectiveness of third-party mediation in internal armed conflicts: Cases of Mindanao and Aceh,
32. oldal



komparativ esettanulmany eredményességének érdekében célszerii ezen pontokat mégis kiilon

elemezni, az externalis gazdasagi -és politikai hatasok folyamatos figyelembevételével.

Emlitend6 tovabba, hogy ezen dolgozat tartalmi elemei megegyeznek a szerzé 2021-ben,
egyetemi Intézményi Tudomanyos Diakkori Konferenciajan bemutatott, ,, Az Europai Unio
diplomaciaja napjaink civilizacios torésvonal-konfliktusaiban” cimi, dolgozataval. A
konfliktusokban 2021 o6ta szamos valtozas, eszkalacid — akarcsak az orosz-ukran haboru
kitorése — tortént, e valtozasok elemzése azonban meghaladja jelen kutatas terjedelmi korlatait.
fgy az ukrajnai haborti mar nem része a dolgozatnak, a kutatas idébeli keretén ez az esemény
mar kiviil esik, habar vitathatatlan, hogy rendkiviil fontos, de az események folyamatos
valtozasa miatt nem lehet még megalapozott kdvetkeztetéseket levonni az EU kiilpolitikajaval,

crer

jovobeli munkaban kivanok kitérni.
1.3. Az EU globalis stratégiaja és szerepvallalasanak alapjai

Az EU mindenkori globalis stratégidja harom komponensbdl tevédik Ossze, ezek a biztonsag,
gazdasagi fejlodés és értékek védelme. Az Unid globalis szerepérdl alkotott kép altalaban
kétrétli: EU-t lehetséges ,.identitasa altal vezérelt” szereploként, illetve ,,normativ”, szabalyozé
erdként is jellemezni.!® Mindkét elképzelés szerves részét alkotja viszont a globalis etikai
szabvanyok és szokasok, illetve normak tamogatisa. Ezek tartalma altalaban az emberi jogok
kiterjesztése, demokracia, onrendelkezés és egyéb értékek, a lista élén természetesen a béke

promotalasaval (EUSZ),

Az Unid, stratégiajanak végrehajtasdban gyakran €l az ugynevezett ,,soft power” eszkozeivel.
Ezéltal inkabb egy liberdlis hozzaallast képvisel, a katonasag-kozpontii realistakkal
ellentétben.'® Ezt a stratégiat tagabb értelemben Gigy is értelmezhetjiik, mint az EU torekvését
a vilag kiilonbozo értékei €s az eurdpai értékek Osszehangolasa irant; igy a habora, egyben
barminemil civilizacidos Osszetiizés felmeriilése nem csupan valdszintitlen, hanem egyben

sziikségtelen lenne. Az emlitett eszkozok altal foganatositott erdfeszitéseket a tagallamok

13 SMITH, MICHAEL E (2011): A liberal grand strategy in a realist world? Power, purpose and the EU’s changing global
role. Journal of European public policy 18.2, 144. oldal

14 EURGPAT UNIOROL SZOLO SZERZODES 1. CiM 3. cikk, Hivatalos Lap C 326, 26/10/2012 o. 0001 - 0390

Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT, megtekintés: 2021. 10. O1.

5 SMITH, MICHAEL E. (2011): A liberal grand strategy in a realist world? Power, purpose and the EU’s changing global
role. Journal of European public policy 18.2, 146. oldal


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT

egyiittesen két f6 elv alapjan viszik véghez: multilateralizmus és a mar korabban emlitett
liberalizmus. Az EU intézményesitett multilateralis egyiittmiikodéshez valé viszonya a
kiilonb6ozé dokumentumokban és szerzédésekben megjelend liberalis értékek megkeriilhetetlen

szerepét tiikrozi.'®

Az értekvédelem teriiletén az Unid minden eddigieknél hatdrozottabb 1épéseket tesz az eurdpai,
nyugati értékek harmadik orszagokra valo kivetitésére. Ezen értékeket tiikrozi az Europai Unid
Alapjogi Chartajal’, az emberi jogok eurdpai egyezménye, illetve a Szocialis Charta. Az Uni6
ezen egyezményeken, intézményeken ugynevezett opportunista értékvédelmet folytat:
tobbnyire akkor 1ép fel bizonyos problémak megoldasa, értékek védelme érdekében, amikor
arra nyitott lehetdséget lat. Amikor az EU egyediili, egységes erdként tud fellépni az
értekvédelem céljabol, sokan ,.civilizaldé misszioként” tartjak szamon tevékenységét. Ezen
misszid tulszarnyalja az eurdpai értékek szimpla védelmét, és mar ezek kivetitését,
kiterjesztését — mint univerzalis, globalis értékek — igyekszik megvaldsitani. Ezt az elképzelést
persze a klasszikus, eurdpai értékeket tilkr6z6 moddszerekkel lenne lehetséges véghez vinni.
Ezek koziil legfontosabb az igazsagiigyi rendszer, kapacitasok wjjaépitése, illetve a polgari

tarsadalom eldmozditasa és fejlesztése.'®

Mindezeken feliil a EU-t sajat, Ggynevezett ,,szabalykonyve” koti, hogy hozzajaruljon a
globalis béke és biztonsag megteremtéséhez. Ehhez az EUSZ 3 targykort sorol fel: a békéhez
és biztonsaghoz valdé hozzédjarulas (3.cikk); értékeinek Kkiterjesztése a globalis szintérre
(21.cikk); illetve kapcsolatteremtés nemzetkozi szervezetekkel, érdekelt allamokkal (8.cikk).
Az ENSZ Alapokmanya ezzel Osszhangban eldirja a kotelezd fellépést az olyan
konfliktusokban, melyek megoldatlanul hagyva potencialis kockazatot jelentenek a nemzetkozi
békére és biztonsagra. Ez az 6sszhang nem véletlen, hiszen az Alapokmany 54. Cikke eldirja,
hogy az EU és cselekedetei és fellépése dsszhangban kell, hogy legyen az ENSZ Alapokmany

1. Es 2. cikkében megfogalmazott céljaival és elveivel.*®

16 ALSON, P., BUSTELO, M.R. AND HEENAN, J. (eds) (1999): The EU and Human Rights,
Oxford: Oxford University Press, 45. oldal

7 N1zza1 SZERZODES, 2001, 12001C/TXT, Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties
establishing the European Communities and certain related acts, signed at Nice, 26 February 2001 — Contents, Official Journal
C 080, 10/03/2001 P. 0001 — 0087, Elérhetd: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-
and-the-treaties/treaty-of-nice , megtekintve: 2021. 10. 15.

18 BLOCKMANS, S. (2014): Peacemaking: can the EU meet expectations? 21. oldal

19 BLOCKMANS, S. (2012): EU global peace diplomacy. CEPS Commentary, 2012. oktober 15. 2. oldal
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2. UKRAJINA?
2.1. Elé6zmények

Huntington a civilizacios torésvonalat Ukrajna esetében az oroszbarat ortodox Kelet-Ukrajna,
és a Nyugat felé egyre kozeledd gordogkatolikus Nyugat-Ukrajna kozé helyezi.?! Ugyanez a
hatarvonal, ahogyan William Wallace?> meghatarozta, valasztja el Finnorszagot és a balti
allamokat Oroszorszagtol, valamint két részre osztja Belorussziat és Ukrajnat azok nyugati
keresztény és keleti ortodox lakossaga szerint. Emlitésre méltd, hogy Ukrajna egyéni elemzése
soran Huntington, Mearsheimer munkajara hivatkozva elore jelezte egy haboru valdsziniiségét
az emlitett f6résvonal mentén: mig az etatista megkozelités egy orosz-ukran héaboru
lehetdségére hivja fel a figyelmet, a civilizacids szempont ezt minimalizalja, és inkabb egy

belsé konfliktust, szétvalast jelez.?®

A 2014-es ukran valsag azutan robbant ki, hogy Mikola Azarov, a kdzismerten oroszbarat ukran
kormanyf6 — az Ausztriaban tartozkod6 Viktor Janukovics elndk helyett — 2013. november 21-
én hivatalosan bejelentette, miszerint Ukrajna az eredeti tervekkel ellentétben nem irja ala
Vilniusban az Eurépai Unidval eldkészitett tarsuldsi egyezményt®®. Az Eurdpai Unid tehat jelen
esetben nem csupan érintett, kozvetité fél, hanem egyben maga a konfliktus egyik legfébb
alanya. Az EU régdta kozeledik Ukrajnahoz, ezt bizonyitja példaul a Kijevvel kotott 1994-es
Partnerségi és Egyiittmiikodeési Megallapodas (Partnership and Cooperation Agreement).
Tobbek kozott ezen program fektette le az alapokat az Unid és Ukrajna kozotti szorosabb
egylittmitkddéshez, gazdasagi kapcsolatok és biztonsag fejlesztéséhez. Ezt kdovetden az igéretes
jelek ellenére, koztiik segélyprogramokkal és egy Akciotervvel, Ukrajna tovabbra is a tagallami

statuszrol csupan almodozo orszagok kategoridjaba siillyedt a 2004-es EU szomszédsagpolitika

2 Az egész fejezet, alfejezeteivel egyiitt megegyezik a szerzé 2021-ben, egyetemi Intézményi Tudomanyos Diakkori
Konferencian eldadott ,,Az Eurdpai Unio diplomaciaja napjaink civilizacios torésvonal-konfliktusaiban” cimii dolgozatanak
ugyanezen fejezetével.

21 HUNTINGTON, SAMUEL P. (1998): The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York:

Touchstone, 11. fejezet

22 WALLACE W. (1990): THE TRANSFORMATION OF WESTERN EUROPE. London: Pinter,
1990. Map by Ib Ohlsson for POHHON AFFAIRS.

23 HOLICZA, P. (2016): Civilizacios Torésvonalak Eurdpaban: Magyarorszag és Szomszédai a Hofstede-Dimenziok
Tiikrében. Hadmérnok, 11(4), 210-215. oldalak

24 A 2013. februari, 16. Unio—Ukrajna csucstalalkozon a megallapodas alairasara késziilve Ukrajna még megerdsitette azt a
hatarozott szandékat, hogy érezhetd elorehaladast érjen el a kovetkezé harom teriileten: a valasztdsi hianyossdagok orvoslasa,
a szelektiv igazsagszolgaltatas problémajanak kezelése és ismételt elofordulasinak megeldzése, valamint a 2009-es tarsuldasi
Menetrendben meghatarozott reform végrehajtdsa.



keretei kozott. Ennek ellenére a kozos értékek, mint a demokracia és az emberi jogok
kiterjesztése valtozatlanul a szomszédsagpolitika asztalan maradtak. A szoros, széles korii
egylttmitkddésen alapuld szabadkereskedelmi térségek kialakitdsa, illetve a tarsulési
megallapodasok kotése még Janukovics elndk autoriter irdnyvonala alatt jelentds szerepet
toltottek be. A krizist megel6z6 utolsé jelentds program, a 2009-ben inditott Keleti Partnerség
(Eastern Partnership) célja az EU értékeinek, érdekeinek és normainak kiterjesztése volt a
partnerorszagokra; ezaltal az integracid lehet0ségét megteremtve. Ez viszont ellenreakciot
valtott ki Oroszorszagbodl, ami a biztonsagpolitikai torekvéseket 0sztondzte a térségben, ezzel
egylitt pedig geostratégiai kérdéssé tette Ukrajna EU-hoz vald csatlakozasat. Ukrajna mind
katalizatora, mind epicentruma volt a 2014-es eseményeknek; Oroszorszag Krim-félszigetet
érint0 annektalasa és a Donyeck térségben tartd habort pedig probara teszi az Unidt kozvetlen

szomszédsagaban.?®
2.2. EU szerepvallalas és eszkozei

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzodeés 1993-ban, majd ez EU késobbi jogi aktusaiban tartalmazott
értékvédelemmel kapcsolatos tevékenységeket. Ilyen volt a demokrdacia megszilarditasa, a
Jjogallamisag, és az emberi jogok tiszteletben tartdsa. A gyakorlatban viszont a bévitési politika
volt az, ami az EU-t a globalis szintérre emelte béketeremtésben és a demokracia
promotalasaban. Ezen aspektus a valsagot megel6zden egyre jelentdsebb szerepet toltott be az
unios-ukran kapcsolatokban. Ugyan az 1990-es évek projektjei nagyrészt a gazdasagi
egyiittmiikdésrol és piaci reformokrol szoltak, az europai szomszédsagpolitika 2003-2004-es
tervezetében jelentOségteljes szerepet kapott a demokratizalds. Ez szintugy hozzajarul az EU

nyugati értékvédelméhez.?®

A Krim-félsziget és Kelet-Ukrajna kozpont orosz-ukran valsag nehéz helyzet elé allitotta az

crer

tarsadalmi, humanitarius, gazdasagi és politikai krizissel sujtja a régiot. Mikézben rohamosan
belemeriilt a kdzvetitd szerepkorbe, az EU egyben a konfliktus érintettjéve, aktiv tagjava valt.

Egyre tdmogatta Ukrajna 0jboli kozeledését az Unidhoz az eurdpai szomszédsagpolitikan és a

25 KUBICEK, P. (2017): Dancing with the devil: explaining the European Union’s engagement with Ukraine under Viktor
Yanukovych. Journal of Contemporary European Studies, 25(2), 143-162. oldalak

26 SOLONENKO, I. (2009): External democracy promotion in Ukraine: the role of the European Union. Democratization,
16(4), 709-731. oldalak

27 DRUEY SCHWAB, C. E., HESS, A., KAPLAN, J., & CHEREVATENKO, V. (2020): The Minsk Process: Societal
Perceptions and Narratives. OSCE Insights, 8, 1-15. oldalak



keleti partnerségen keresztil. A kozvetitd tevékenységeken kiviil tovabba kényszerito
intézkedéskéhez fordult az Unid, mint példaul a gazdasagi szankciok bevezetése Oroszorszag

t28

ellen. Egyben pénziigyi tdmogatast nyujtott Ukrajndnak, feltételességet™ kovetelve anélkiil,

hogy felajanlotta volna Ukrajna szdmara az unio6s tagsagot.

Gazdasagi erejét hasznalva az EU (a tagédllamok kollektiv beleegyezésével) eldszor 2014
aprilisdban alkalmazott szankciokat az Orosz Foderacid ellen. Ezen pénziigyi, gazdasagi
retorziok és utazasi tilalmak 2014 jaliusaban tovabb stlyosbodtak, amikor az MH17-es
repiilogép — fedélzetén szamos EU-polgarral — rakétatdmadas révén lezuhant az oroszbarat
Kelet-Ukrajna teriiletén.?® Az Uni6 diplomacidja sem maradt tétlen. Kozrejatszott Oroszorszag
Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodeési Szervezet, roviden EBESZ-be valo belépésének
felfliggesztésében, illetve szamos parbeszédet és targyalast szervezett Oroszorszag és Ukrajna
kozott. A kezdetleges modszerek sikertelenségébdl kiindulva az Unid a Minszki jegyzokonyv
(jelenleg a ,, Minsk 11"’) keretébe foglalta a nyugati értékekkel vegyitett Unids érdekképviselet
pontjait. Ezek tobbek kozt a Donbasz-medencei humanitarius helyzet javitisa; a targyaldsok
résztvevoinek személyes biztonsdga, és a Donyeck és Luhanszk megye kiilonleges jogallasarodl
sz0lo ideiglenes torvénnyel dsszhangban megrendezendd helyhatosagi valasztasok. Ezen feliil
az azonnali tiizsziinet és az EBESZ intenzivebb szerepvallalasa is szerepel a 12 pont kozott.*
Ezek mind a Nyugat értékeit tiikrozik, mint a jogdllamisag, a demokracia és az emberi jogok

tiszteletben tartdsa®t.

2017 janiusaban az Uniod vizumkotelezettség nélkiili utazast biztositott a Schengen-ovezetbe az
ukran polgarok szamara. Ezt kiegészitve, 2018 marciusaban a tdrsulasi megdllapodasok és
kiterjedt EU-ukran partnerség keretei kozott Federica Mogherini, Eurdopai Unid korabbi
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje biztositotta Ukrajnat, hogy az EU tdmogatni fogja

,minden lépésében”, tobbek kozott a ,, stabil, viragzo demokracia és gazdasag

28 A feltételességrol bovebben: TEMPLE, J. R. (2010): Aid and conditionality. In Handbook of development economics,
Elsevier, Vol. 5, 4415-4523. oldalak

29 ORENSTEIN M AND KELEMEN RD (2017): Trojan horses in EU foreign policy. Journal of Common
Market Studies 55(1): 87-102. oldalak

30 UNITED NATIONS PEACEMAKER (2014. 09. 05.): Protocol on the results of consultations of the Trilateral Contact
Group (Minsk Agreement), Elérhetd: https://peacemaker.un.org/UA-ceasefire-2014, megtekintés: 2021.11.12.

3l Ezt tébbek kozétt az Oroszorszagban él6 ukran polgarok ok nélkiili orizetbe vétele és bebortonzése indokolja. Bévebben:
AMNESTY INTERNATIONAL (2018): We stand with Oleg Sentsov, Elérhetd:
https://www.amnesty.org/en/latest/campaigns/2018/07/oleg-sentsov/, megtekintés: 2021. 10. 09.
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megteremtésében”.%? A gazdasagi szankciok folyamatossaga ellenére a konfliktus viszont nem
sziint meg, sét, egyre novekedett a civil- és katonai veszteségek szdma.** Tovabba 2014
oktoberében az ukran parlament elfogadott egy EU-altal tamogatott antikorrupcios csomagot,
€s az Uj korrupcioellenes stratégidat, mely a politika intézményeit, az ellendrzés és végrehajtas
reformalasat hivatott véghez vinni, ezeket Unios normaknak megfeleltetve. Az tigynevezett ,,e-
nyilatkozatok” rendszere Ujabb szintre emeli az ukran iligyintézést a transzparencia és
korrupciétol vald elrettentés fokozasaval. Ez a példatlan jogi fejlédés az eredményes

nemzetkdzi egyiittmiikodés és reform-orientélt aktorok hatékonysaganak koszonhetd.3

Kovetkeztetésképp levonhatd e tényezokbdl, hogy az EU egy kiilonleges lehetoség elott all,
hiszen alkalma nyilt az Ukrajndval kapcsolatos, kedvezd stratégia kidolgozasara. Ennek
sikeressége érdekében viszont aktivan szerepet kell véllalnia a konfliktusban. Erre a lehetdség
adott, hiszen maga a konfliktus gyokere is az Unio felé kozeledésbol ered. Egy egész generaciod
nétt mar fel a szovjetektol vald fiiggetlenedés ota, mely készen all orszagat Nyugat felé
forditani. Ez a folyamat az ukran EU nagykdvet, Kostiantyn Yelisieiev allitasa szerint igazan
csak az Unids tagsag felajanlasaval lehet valoban sikeres. Allitasa szerint a tagsag Ukrajna
szamara a , fényt jelentené az alagiit végén”.*® E szemléletmodot tamasztotta ala Petro
Olekszijovics Porosenko ukran elndk (2014-2019), mikor kijelentette, hogy Ukrajna ,, amint
készen dll, csatlakozni fog az Eurépai Uniéhoz”.®® 2021 januarjaban Ukrajna formalisan

megkezdte a felkésziilést, hogy 2024-ben palyidzzon az EU-tagsagért.%’

32 EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE (EEAS) (2018): Remarks by High Representative/Vice-President
Federica Mogherini at the joint press point with Mr Volodymyr Groysman, Prime Minister

of Ukraine, Elérhetd: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/41162/remarks-high-representativevice-
president-federica-mogherini-joint-press-point-mr-volodymyr_en, megtekintés: 2021. 09. 25.

33CHABAN, N., ELGSTROM, O., & KNODT, M. (2019): Perceptions of EU mediation and mediation effectiveness:
Comparing perspectives from Ukraine and the EU. Cooperation and Conflict, 54(4), 506-523. oldalak

34 KRALIKOVA, M. (2021): Importing EU norms: the case of anti-corruption reform in Ukraine. Journal of European
Integration, 1-16. oldalak

% EurACTIV (2014.06.03.): Diplomats polemicise over Ukraine’s EU membership perspective, Elérhetd:
www.euractiv.com/sections/europes-east, megtekintés: 2021. 09. 28.

36

EURACTIV  (2014.06.27.): East Ukraine crisis eclipses celebration of EU pacts, Elérheté:
http://www.euractiv.com/sections/global-europe, megtekintés: 2021. 09. 30.

37 UKRINFORM (2021.11.11.): Poll: 58% back Ukraine's accession to NATO, 62% want Ukraine to join EU, Elérhet6:
https://www.ukrinform.net/rubric-society/3349221-poll-58-back-ukraines-accession-to-nato-62-want-ukraine-to-join-eu.html,
megtekintés: 2021. 10. O1.
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Az Ukrajnanak nyujtott kétoldala ENPI*8-tdmogatds programozasi eszkozei a 2007-2013-as
orszagstratégiai dokumentum, illetve két nemzeti indikativ program (2017-2010 és 2011-
2015) voltak. A helyzet nehézsége miatt azéta nem jelentettek be 0ijabb orszagstratégiai
dokumentumot, sem nemzeti indikativ programot. Az ENPI-ENI® tamogatas zomét (65%)
agazatonként koltségvetési tamogatas révén nyujtottak. Ukrajna a Nukledris Biztonsdgi
Egyiittmiikodési Eszkoz, valamint a stabilitds és a béke eldsegitését szolgald eszkdz révén
részesiilt unids tadmogatasban. 2014 marciusdban viszont a Bizottsdg indikativ jelleggel
bejelentette, hogy 11,2 milliard eurds tdmogatasi csomagot nyujt Ukrajnanak; ebbdl legfeljebb
8 milliard euré az EBB (Eurdpai Befektetési Bank) és az EBRD (Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank) altal a 2014-2020-as id6szakra a reformfolyamat tamogatasara nyujtott

ko6leson.*0

Az ukrén kozvélemény szemében az EU a béketeremtésben érdekelt félként szerepel a
konfliktusban. Ezt tdmasztja ald a Natalia Chaban, Ole Elgstrom és Michéle Knodt* altal
levezetett interjusorozat, mely ukran politikusokat és a konfliktusban érintett polgarokat
anonim modon kérdezett ki személyes véleménylikrdl, tapasztalataikrol. Ezen meghallgatdsok
alapjan a megkérdezett ukrdnok nagy része igényli, hogy az EU kovetkezetesebb legyen
cselekedeteiben, és  tobb nyomast helyezzen Oroszorszagra. Tisztaban vannak tovabba a
ténnyel, hogy az Unid gazdasagi erdként, és nem katonai hatalomként funkcional a
konfliktusban. Szamos megkérdezett latja az EU-t norma-meghatdrozo hatalomként, mely
alatdmasztja a Lisszaboni Szerzddésben ¢és Globalis Stratégidban megfogalmazott elvek

sikerességét.*?

Az Unid cselekvéseinek megértése érdekében most vizsgaljuk meg ugyan ezen harom kutato
altal, az EU szakembereivel folytatott interjukat. Ezen szaktekintélyek meglehetdsen

ambivalens véleménnyel rendelkeznek az Unid szerepvallalasaval kapcsolatban. ElGszor is,

38 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2006. oktéber 24-i 1638/2006/EK rendelete az Europai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkoz létrehozasara vonatkozo altalanos rendelkezések meghatarozasarol (HL L 310., 2006.11.9., 1.
0.), Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/LSU/?uri=celex:32006R1638, megtekintés: 2021. 11. 12.

39 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. marcius 11-i 232/2014/EU rendelete az Europai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszk6z létrehozasarol (HL L 77., 2014.3.15., 27. o.), Elérheté: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/LSU/?uri=celex:32014R0232, megtekintés: 2021. 11. 12

40

EUROPEAN COURT OF AUDITORS (2016): Az Ukrajndnak nyujtott uniés tamogatas, Elérheto:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_32/SR_UKRAINE_HU.pdf, megtekintés: 2021. 09. 24.

4 Mindhdarman politika- és Europa-tudosok.

42 CHABAN, N., ELGSTROM, O., & KNODT, M. (2019): Perceptions of EU mediation and mediation effectiveness:
Comparing perspectives from Ukraine and the EU. Cooperation and Conflict, 54(4), 512. oldal
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tudomasul vették, hogy az Unid hozzdadott értéket képvisel a konfliktusban, mind a
targyaldsokban nyujtott alternativak, mind finanszirozas és béketeremtés esetében (leginkabb
Németorszagra ¢és Franciaorszagra jellemzd befolyasuk alkalmazasa a konfliktus
csillapitasanak érdekében). Az viszont nem volt egyértelmli valaszaikban, hogy ezen értéket
maganak az EU-nak, avagy csupan a konfliktusban ,,aktivabb” szerepet betolté tagallamainak
biztositjak. Németorszag és Franciaorszag kiemelkedd szerepe ugyanis az inkoherencia
veszélyét foglalja magaban. Ugyanakkor, ha ezen két tagallam képes igazan hatéast gyakorolni
Oroszorszagra, a konfliktus megoldasanak érdekében (ami egyben minden tagallam érdeke)
minden joguk megvan ra, hogy megtegyék ezt. Az érintettek — koztiik mind az EU szakemberei,
mind az ukranok — szamara az Unio valtozatlanul egységes, hiteles félnek szamit, melynek nem

all érdekében egy befagyott konfliktus megteremtése.
2.3. Kapcsolat az elsddlegesen érintett felekkel, globalis aktorokkal

Tovabbra is kihivas az orosz energiaszektortol vald fiiggdség. 2013-ban, egy évvel a
krizishelyzet el6tt az EU28-ak nyersolajimportja 33,5%-ban; foldgazimportja 39%-ban, szilard
tiizeldanyag importja pedig 28%-ban fiiggott Oroszorszagtdl. Az érme masik oldalan
ugyanakkor Oroszorszag szamara értelemszeriien fontos az EU piacanak megtartasa. Az e
piacra hato, 2014-2015 krizis alatti legmeghatarozobb tényezd a térségben az Oroszorszagbol
a Fekete-tenger alatt a Balkanon és Kozép-Eurdpan keresztiil huzodd Déli Aramlat nevii
vezeték épitésének megsziintetése,*® majd Ukrajna dnkényes kitiltdsa Oroszorszag altal a 2011-
ben alakult CIS FTA-b61 (Commonwealth of Independent States Free Trade Area), a Fiiggetlen

Allamok Ko6z6sségének szabadkereskedelmi vezetébdl.*

Az orosz-ukran gazdasagi konfliktus — éppligy, mint a katonai — a mai napig tart. 2015-ben
Ukrajna sajat allitdsa szerint felhagyott az orosz foldgaz felvasarlasaval. Ez csupan részben
igaz, ugyanis Ukrajna szamos forras szerint kdzvetett moédon tovabbra is vasarol a Gazprom-

t6] a Kelet-ukran vidék ellatisa érdekében.*® Tovabb bonyolitja a gazdasagi fiiggést a 2021.

43 Oroszorszag (pontosabban a Gazprom) ugyanakkor kompenzalta eurdpai befektetdit, t6bbnyire olasz, német és francia
cégeket. Ez az esemény volt tovabbd a f5 motivicié az Eszaki Aramlat II. projekt 1étrejottére. Bévebben: WOLCZUK, K.
(2016): Managing the flows of gas and rules: Ukraine between the EU and Russia. Eurasian Geography and Economics, 57
(1), 113-137. oldalak

44 Angolul: CIS FTA (Commonwealth of Independent States Free Trade Area) Bévebben: CENUSA, D., EMERSON, M.,
KOVZIRIDZE, T., & MOVCHAN, V. (2014): Russia’s Punitive Trade Policy Measures Towards Ukraine, Moldova and
Georgia. CEPS Working Documents, 3. oldal

4 Ukrajna tobbek kozétt Hazanktol, illetve Lengyelorszagtol és Szlovakiatol is vasarolt orosz foldgazt (, reverz, visszafelé
Sforditott iranyu szallitas”). Ezzel szemben Ukrajna jelentosen megemelte az orosz folgaz tranzitarat — Oroszorszag szerint a
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oktoberében elkésziilt Eszaki Aramlat 2 vezetékvonal, amely Oroszorszagbol a Balti-tengeren
keresztlil Németorszagba szallitja majd az orosz foldgazt. Tekintve, hogy az orosz-ukran
konfliktusban egyik legmarkdnsabban fellépd tagallamrdl van sz6, ez meglehetésen
kellemetlen szituaciot teremt a békefolyamatokban. Németorszag viszont hatarozottan kiall
Ukrajna mellett. Angela Merkel német kancellar 2021 augusztusaban Kijevben, a Volodimir
Olekszandrovics Zelenszkij ukran elnokkel folytatott megbeszélésiiket kovetd sajtotajékoztaton
kijelentette, hogy tovabbra is ,, nagyon komolyan vessziik az ukran fél aggodalmat”. A kancellar
szerint Berlin célja, hogy a felek mielobb kibdvitsék az orosz gdz Ukrajnan keresztiili

tranzitjarol kotott, 2024-ig érvényben 1év6 ukran-orosz megallapoddst.*®

A gazdasagi konfliktus Oroszorszaggal vitathatatlanul kozelebb hozta Ukrajnat az EU-hoz,
ezzel egyiitt annak értékeihez. 2015-ben az ukran parlament elfogadta az EU éaltal
inditvanyozott gdzpiaci torvényt, mely kulcsfontossagii volt az ukranok szemében az IMF-
tamogatasok elnyerése érdekében. Ez a kompetens, naprakész piac kialakitasat Osztonzi
Ukrajnaban, mely egyben 0Osszhangban van a Nyugat érdekeivel, hiszen egy hasznos
geostratégiai ¢és kereskedelmi partner mellett a virdgzo kereskedelem stabil tarsadalmi
helyzetet, ezaltal békét eredményezhet. Annak érdekében viszont, hogy reformaljak Ukrajna
gazdasagat, még szamos tevékenységre van sziikség, a de-monopolizaciotol kezdve egészen az

infrastruktura ujratervezéséig.*’

A 2021 oktober 12.-én tartott EU-Ukrajna csticstalalkozo6 kitlinden 6sszefoglalja az Unid atfogo
céljait Ukrajnaban, illetve szerepét a konfliktusban, és azt meghaladva az orszag jovdjében.
Nyomatékositottak ugyanis a szandékot, miszerint Briisszel és Kijev folytatolagosan arra
torekszik, hogy hosszutavon biztositsak Ukrajna energiabiztonsagéat. Ezen feliil Az Eurodpai
Uni6 és Ukrajna megkototte a Nyitott Egbolt szerzédést. Az egyezmény célja, hogy egyenld
jogokat biztositson az ukran €s az eurdpai légitarsasagoknak, tovabba megsziintesse a kétoldalu
megallapodasban foglalt, egyes utvonalakra vonatkozé monopoliumot, megkonnyitve az 1j
utvonalak megnyitasat az ukran és az eurdpai varosok kozott. Az Eurdpai Bizottsdg elndke

tovabba harom tertiletet jelolt meg, amelyekben eldrelépést kell elérni annak érdekében, hogy

vilagon jelenlegi legmagasabb mértékre. Bévebben: WOLCZUK, K. (2016): Managing the flows of gas and rules: Ukraine
between the EU and Russia. Eurasian Geography and Economics, 57 (1), 113-137. oldalak

46 EURONEWS (2021.08.23.): Angela Merkel urges high-level meeting on eastern Ukraine in 'farewell visit' to Kyiv, Elérhet6:
https://www.euronews.com/2021/08/22/angela-merkel-urges-high-level-meeting-on-eastern-ukraine-in-farewell-visit-to-kyiv,
megtekintés: 2021. 10. 23.

4 WOLCZUK, K. (2016): Managing the flows of gas and rules: Ukraine between the EU and Russia. Eurasian Geography
and Economics, 57 (1), 113-137. oldalak
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Ukrajna és az EU kapcsolatai 0 szintre emelkedjenek. Elséként a reformok folytatasat
emlitette, elsdsorban az igazsagszolgaltatas terén, beleértve az alkotméanybirosag reformjat,
valamint a korrupcio elleni kiizdelmet és az oligarchak befolyasanak korlatozasat. Méasodikként
a tarsulasi megallapodasban rejlo lehetoségek jobb kiaknazasara hivta fel Kijevet, a
harmadikként pedig a kiilkereskedelem, az ukran befektetések €s a gazdasagi egylittmikodés
volumenének novelését szorgalmazta. A csucstaldlkozd és a szakemberek nyilatkozatai
tokéletesen keretbe foglaljak az EU eddigi szerepvallalasanak céljait. Az Eszaki Aramlat 2
projekttel kapcsolatos targyalasok Ukrajna gazdasagi; mig a Nyitott Egbolt szerzédés a nyugati
értékek védelmét is érinti. Ezéltal az EU a kozeljovoben nem csupan a gazdasagi, hanem a

demokratikus és humanitarius érdekek képviseldjévé valhat a régioban.*®
2.4. Osszefoglalas

Lehetséges-e még a szamottevé egyiittmikodés az EU és Oroszorszdg kozott, mely
potencialisan maga az Ukran konfliktus megoldasanak sarokkovét jelentené? Ezen komplex
kérdés megvalaszolasahoz figyelembe kell, hogy vegyiik a fentebb targyalt koriilmények
alkotta sokrétli allapotot. A politikai kapcsolatok terén a tagallamok nem minden esetben
képviseltek egységes allaspontot Oroszorszagot érintden. Ez gyengitette az EU-ro6l alkotott
képet, illetve 0sztondzte Moszkvat egy ,,0szd meg és uralkod;)” politika kialakitdsdhoz, melyben
Ukrajnat mar sajat ,,provincidjukként” kezelték. E tendencidk javitasa érdekében az EU és
Oroszorszag kozotti stratégia partnerség megerdsitésére van sziikség. Ez viszont a szimbolikus
kooperacio meghaladdsat jelenti.*® Az ukran-orosz konfliktus két kiilonbozd politikai- és
tarsadalmi értékrendszer Osszeiitkozése miatt alakult ki (tulajdonképpen a civilizacios
torésvonal ideologiai megfeleldjeként). A Kreml stabilitdast és konzervativizmust tiikroz, a
Nyugat liberalizmust és demokratikus értékeket. Mindkét fél alsobbrendiként kezeli a
vetélytarsa értékeit, és megprobaljak sajatjaikat a veliik szomszédos térségekre kiterjeszteni.
Ezen ambici6 az EU oldalan erésen megtalalhato kiilonb6zd programjai tiikkrében. Ez érdek- és
értekellentétek végelathatatlan sorozatdhoz vezethet, hacsak az Uni6 meg nem tanul igazodni
Oroszorszaghoz, és vehemens értékképviselet helyett korlatokat felallitva csupan bizonyos,

Oroszorszag érdekeit nem sértd értékek képviseletét tiizi ki céljaul. Ilyenek a transzparencia,

48 EURONEWS (2021.10.12.): Az Eurdpai Unié aldirta Ukrajndval a Nyitott Egbolt szerzédést, Elérhetd:

https://hu.euronews.com/2021/10/12/az-europai-unio-alairta-ukrajnaval-a-nyitott-egbolt-szerzodest, megtekintés: 2021. 11.
05.

49 NITOIU, C. (2016): Avoiding a new Cold War: The future of EU-Russia relations in the context of the Ukraine crisis. LSE
European Politics and Policy (EUROPP) Blog, 95. oldal
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avagy az emberi jogok tiszteletben tartdsa.® Ezzel az Unio egyensulyt alakitana ki a Nyugati
civilizacié értékei és az ortodox Oroszorszag érdekei kozott. Ez elengedhetetlen, hiszen a
torténelembdl tudjuk, hogy bizonyos hatalmak egy madsik orszagra korlatlanul erdszakolt

értékrendszere csupan lazadashoz, elégedetlenséghez és tovabbi konfliktushoz vezethet.>

crer

Franciaorszag kiemelkedd szerepe a kiils6 megfigyeldk szemében EU-n beliili megosztottsagot
jelenthet. Kiemelendd viszont, hogy Oroszorszag folgazutanpotlasatol vald fiiggdségiik, €s
annak ellenére, hogy Németorszag az Eszaki Aramlat 2-vezeték f6 haszonélvezdje, ezen
tagallamok mégis aktivan kidllnak Ukrajna mellett. A demokraciat és jogallamisagot eldsegitd
iranyelveikben és programjaikban a tagallamok — kisebb nézeteltéréseket kivéve — kollektivan
megegyeztek. llyen volt az ENPI-tamogatasok, az eurdpai szomszédsagpolitika, a keleti
partnerség és a mai napig hatdlyos (bar nem az elvart eredményeket elérd) antikorrupcios

rendszer bevezetése.

Fentebb emlitett programjai aranylag sikeressége — és a helyi kormany sikertelensége, avagy
érdekeltségének hidnya biztositotta az Unid helyét a vita rendezésében. Ugyanakkor az
kozvélemény az EU orosz gaztol valo fliggését és gazdasagi kapcsolatait a hitelességet rontd
tényezOként fogta fel. Az Unio tehat érdekek és értekek vitdjaban taldlta magat, melyeben

demokratikus nyugati elveit megannyiszor elnyomtak gazdasagi érdekeltségei.

Ertékei pdrtatlansigdra is hatassal voltak. Mindazonaltal az EU nem torekedett a
,»sZlikségesnél” nagyobb semlegességre a konfliktusban. Federica Mogherini, majd 6t kdvetden
Ursula von der Leyen kijelentette, hogy ,.az EU aktivan kiall Ukrajna mellett”. Ezen
magabiztos elkdtelezOdés viszont az ukran-orosz konfliktus esetében sziikséges, hiszen az Unid

stratégiai partnerként és potencialis tagjeldltként tekint Ukrajnara.

fgy tehat az Unio konfliktusban betdltott aktiv szerepe mellett mind kommunikdtor, mind
manipuldator és jogalkoté szerepeket is ellatott.>? A viszaly kozvetlen érintettjeként tevékeny
szerepvallalasa a kezdetektdl indokolt volt. A hdrom tovabbi szerepkor meglétét pedig igazolja

az (1) aktiv érdek- és értékkozvetités a felek kozott (kommunikator); (2) Ukrajna népességének

%0 1pid. 97. oldal
51 Legjobb torténelmi példa erre talan a Szovjetunié dsszeomlasat kézvetlen megel6z6, Europa-szerte kirobbano forradalmak
sorozata.

52 ODAIRA, T. (2009): The effectiveness of third-party mediation in internal armed conflicts: Cases of Mindanao and Aceh,
33. oldal
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és intézményeinek befolyasolasa a nyugati és EU-s értékek kiterjesztése, avagy ezek
kiterjesztésének Osztonzése réven (manipulator); (3) normativ cselekedetei, mint az
antikorrupcios csomag, orszagstratégiai dokumentum, illetve két nemzeti indikativ program

réeven pedig jogalkoto szerepét alkotta magarol.
3. HEGYI-KARABAH>
3.1. Elé6zmények

A Huntington 4ltal emlitett ortodox-muszlim térésvonal-hdbora — melyben Orményorszag ltal
a tobbnyire ormények lakta Hegyi-Karabah, és a muszlim Azerbajdzsan az elsddlegesen érintett
felek — tulajdonképpen Karabah drményeinek harca az Azerbajdzsantol vald fiiggetlenségért.>
A dél-kaukazusi régio, Orményorszagot, Azerbajdzsant és Gruziat feldlelve szarazfoldi
kapcsolatot biztosit a Kaszpi-tenger és a Fekete-tenger kozott, ezzel rendkiviil fontos
geopolitikai szerepet tolt be.>® E régi6 szivében, a kdzel 75%-ban drmények lakta Hegyi-
Karabah a hideghdbort idejében az Azerbajdzsani Szovjet Szocialista Kéztarsasag részét
képezte.”® A modern konfliktus 1988 februarjdban kezdédétt, amikor a gorbacsovi glasznoszty
politikat jellemz6 nyitottsag kovetkeztében a Hegyi-karabahi hatosagok ismét kérelmezték
Hegyi-Karabah Autonéom Korzet hozzacsatolasat az Ormény Szovjet Szocialista
Koztarsasaghoz. A Szovjetunido Osszeomlasat kovetden, a Hegyi-Karabah Koztarsasdg
megalapitasa egy népszavazast kovetden tortént 1991. december 10-én, ahol a polgarok 98%-a
szavazott a fliggetlenség mellet. Mindez mind a nemzetkdzi, mind az akkori szovjet
torvényekkel 0sszhangban lett kiirva és lebonyolitva; mégis jelentds fesziiltséget valtott ki

1.>" Ennek eredményeképp tort ki a teriiletért vivott habortt Orményorszag

Azerbajdzsan részérd
és Azerbajdzsan kozott 1992-ben, amit ugyan katonailag az drmények nyertek, a hatékony
kozvetités és beavatkozo felek révén az 1994-ben kotott tlizsziinetben viszont sikertilt elérni

Azerbajdzsan szuverenitasat a régio felett. Ennek ellenére Hegyi-Karabah kikialtotta sajat

58 Az egész fejezet, alfejezeteivel egyiitt megegyezik a szerzé 2021-ben, egyetemi Intézményi Tudoményos Diakkori
Konferencian eléadott ,,Az Eurépai Unié diplomacidja napjaink civilizacios tdrésvonal-konfliktusaiban” cimli dolgozatanak
ugyanezen fejezetével.

54 HUNTINGTON, SAMUEL P. (1998): The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York:
Touchstone, 11. fejezet

%5 WOLFF, S. (2007): The European Union and the Conflict over Nagorno-Karabakh Territory. Report prepared for the
Committee on Member States’ Obligations, Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Berlin, 4. oldal

% pe WAAL, T. (2010): Remaking the Nagorno-Karabakh peace process. Survival, 52(4), 159. oldal

57 MIHALY, S. Befagyott konfliktusok: esettanulmany Hegyi-Karabah példajan keresztiil. TER-GAZDASAG-EMBER, 97.
oldal
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fliggetlenségét, és napjainkig de facto fiiggetlen allamként tekint magara.’® Ugyan Hegyi-
Karabah népének onrendelkezési joga valtozatlanul 6sszeiitkozésben all Azerbajdzsan teriileti
integritdshoz val6 jogéaval, a gyakran felmerild ,,6si gytiloletrdl” egyaltalan nincs sz0, ugyanis

az azeri-6rmény ellentét alig 100 éves multra tekint vissza.>®

Az Eurdpai Uni6 kozvetlen az 1992-es konfliktus kitorését kovetden fellépett az erészak ellen,
tagallamaival egyiitt szinte a kezdetektdl fogva jelen volt az érintett felekkel folytatott
targyalasokon.®® Céljai kozott kihirdette a kiilsd -és belsé biztonsag elérését a Dél-
Kaukazusban, amely elobbi a geopolitikai és gazdasagi viszalyoktol, utébbi a szeparatista és
konfliktusoktol és politikai nyomaéstél szenved sérelmeket.®! Napjainkban az EU f6 eszkozei a
konfliktusban tobbek kozott az Eurdpai Szomszédsdgpolitika cselekvési tervei, illetve az EU
Dél-Kaukazusi Kiilonleges Képviseldjének hivatala. Az ezen posztot korabban betolté Peter
Semneby szerint az Unid célja ,az értékek dsszehangoldasa” az EU, Orményorszag és
Azerbajdzsan kozott, illetve a ,,jo szomszédi viszony és hatékony egyiittmiikodes” elosegitése a

térségben.®2
3.2. EU szerepvallalas és eszkozei

Annak érdekében, hogy megértsiik az Eurdpai Unio szerepvallaldsanak jelentdségét, elobb
tisztaban kell legyiink az Unid érdekeltségében a dél-kaukdzusi régio stabilitdsa irant. Az
esetlegesen tobb nemzetkozi aktort bevond habort veszélye, illetve a tarsadalmi fesziiltség az
ormény és azeri nép kozott aladssa az EU torekvéseit a hatarain tulnyalo regionalis stabilitas és
gazdasagi prosperitas megteremtésére; a tartos fesziiltség és haboru pedig sulyos fenyegetés elé
allitja az eurdpai energiaellatas jelentds hanyadat. Ezaltal tehat a dél-kaukazusi befagyott

konfliktus €s instabilitas komoly gazdasagi-biztonsagi veszély az EU szamara.

Nem meglepd tehat, hogy az Eurdpai Unié biztonsagpolitikai szerepvallalasa 2003-6ta

jelentésen novekedett. Ezt tdimasztja ald mind az Eurdpai Unid Tandcsa altal partfogolt EU Dél-

58 HASANOV, A. (2014): Participation and role of EU in resolving Nagorno-Karabakh Conflict, 25. oldal

59 MIHALY, S. Befagyott konfliktusok: esettanulmany Hegyi-Karabah példajan keresztiil. TER-GAZDASAG-EMBER, 98.

oldal

60 MUSTAFAYEV, E. (2021): EU Values and Interests in the Resolution of Nagorno-Karabakh Conflict. Insight Turkey,
23(2), 65-81.oldalak

61 NURIYEV, E. (2007): EU Policy in the South Caucasus: A view from Azerbaijan. CEPS Working Documents, 45. oldal

62 JANSSEN, D. (2012): The Impact of the European Union on the Nagorno-Karabakh Conflict. Turkish Policy Quarterly,
11(1), 158. oldal
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Kaukazusi Kiilonleges Képviseloje (EUSR) hivatalanak létrehozasa, illetdleg az europai
biztonsag- és veédelempolitikai (KBVP) misszid kezdeményezése. Tovabbi intézkedések
gyanant helyet kapott Orményorszag, Azerbajdzsan (és Gruzia) az Eurdpai Bizottsag altal
feliigyelt eurdpai szomszédsagpolitikaiban (ENP/ESZP), majd bevonta a feleket a 2006-ig
megvaldsitando ESZP cselekvési tervekrol sz0l10 targyalasokba. A briisszeli allaspont szerint a
cselekvési tervek nyitnak kaput a Dél-Kaukazus kormanyainak szorosabb egyiittmiikodése felé,
ezaltal a konfliktus békés rendezéséhez alapul szolgald regiondlis fejlddést és prosperitast

teremtve.53

Az EU D¢l-Kaukazusi Kiilonleges Képviseldjének 2003-ban létrejott hivatalat eleinte rendkiviil
széles kori mandatum, viszont alacsony szamu személyzet és kevés pénziigyi tdmogatottsag
jellemezte. A posztot jelenleg 2017. november 13.-an, a Tanacs altal kinevezett Toivo Klaar
tolti be. A 2006-ban megerdsitett mandatum megfogalmazza, hogy az EU Dél-Kaukazusi
Kiilonleges Képviseldje nem csupan ,,asszisztal a konfliktusok rendezésében”, hanem ,,aktivan
részt vesz a béketeremtésben”. A képviseld feladata a konfliktusok megel6zésének érdekében
végzett folyamatos parbeszéd az érintett felekkel, regiondlis egylittmiikodésben vald részvétel,

illetve az EU szerepének és jelenlétének erdsitése.

A tamogatasok egyik zaszldshajoja a mar emlitett Eurdpai Szomszédsagpolitika. Az ESZP
2004-ben jott 1étre az Unio hatarait koriiloleld orszagok és régiok stabilitasanak, biztonsaganak
¢s fejlodésének érdekében. Egyértelmii, hogy a stabilitas és fejlodés elérése szamos anyagi
tamogatas mellett az eurdpai, illetve nyugati értékek és érdekek védelmét szintligy magéaba
foglalta. Az EU felkérte Azerbajdzsant és Orményorszagot az ESZP cselekvési terveinek
elfogadasara, melyben nagyvonalu emlitést tett a regionalis egylittmiikodésrol. A 2015-6s év
fontos valtozasokat hozott a szomszédsagpolitikaban, ekkortol ugyanis — részben az
Ukrajnaban lezajlott események hatasara — tobb hangsulyt fektettek az egyiittmitkodési keretre

és a hatékonyabb, kozos érdekeken nyugvo egyiittmiikodésre a kaukéazusi régioval.®

A konfliktusokban tobbnyire kozds biztonsag -és védelempolitikai elveket vallo ESZP az
anyagi ¢és politikai segitségnytjtast vallalva tlizi ki céljaul a konfliktusmegel6zést, mindezt a

mar emlitett cselekvési tervek keretébe foglalva. Ezek a tervek béketeremtést az eurdpai értékek

63 POGHOSYAN, A. (2010): EU’s current and possible role in the Nagorno-Karabakh conflict resolution process. Caucasus
Edition: Journal of Conflict Transformation, (2), 2-4. oldalak

64 EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE (2021.02.08): European Neighbourhood Policy (ENP), Elérhet6:

https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-neighbourhood-policy-enp/330/european-neighbourhood-policy-enp_en,
megtekintés: 2021. 11. 06.
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kiterjesztésével és intézményesitésével biztositanak, katonai intervencio6 nélkiil.®° Ilyen értékek
példaul a jogallamisag €s demokracia, az emberi jogok védelme, gazdasagi fejlodés biztositasa,
egyiittmiikodés a biztonsag és a hatdrigazgatas teriiletén, illetve a regionalis kooperaci6.®® Az
europai szomszédsagpolitikat tamogatando jott 1étre az Europai Szomszédsagi és Partnerségi
Tamogatasi Eszkoz (ENPI) intézménye 2014-ben. A dél-kaukazusi orszagok beépitése az
ESZP-be a kezdetektdl fogva pozitiv kritikanak és tagallami egyetértésnek orvend, ezzel egy
befolydsosabb, értékteremtd EU reményét generdlva. A szerepvallalas tovabba egy fontos
iizenetet hordoz, miszerint az Unid nem csupan érdekeinek kiterjesztésében, hanem a konfliktus
altal feldult orszagok demokratizalasdban és egyben ¢letképes gazdasadgok teremtésében és

érdekelt.’’

A hatékony érdekérvényesités ¢és értékek terjesztése céljabol dontd szerepet jatszik az
adminisztrativ példa statudldsa, mely a tagéallamok értékeit a célorszdgokéval dsszehangolva
csupan akkor miikddhet hitelesen, ha ezen értékek az Unidn beliil kellden megbecsiilt szerepet
toltenek be. Ennek fényében az EU hitelességét rontja a konfliktuskezelésben barminemii belso,
értekeken alapuld viszaly. Koszovo fliggetlenségének elismerése 2008 februarjaban az EU
tagallamok 4ltal egy ilyen szituaciot teremtett. Cselekedetével az EU ugyanis aldasta

Azerbajdzsan teriileti integritassal kapcsolatos, Unids tamogatassal kapcsolatos reményeit.

A masodik mandatumat betoltd Dél-Kaukazusi Kiilonleges Képviseld, Peter Semneby a 2010-
es évek elején ujfent egyre intenzivebb hatarmenti fegyveres konfliktusok hatdsara meg kivanta
erositeni Briisszel pozicidjat €s befolyésat a régidban. A térségben meghatarozo szerepet betoltd
EBESZ minszki csoportjanak 4allaspontja szerint viszont az EU mintegy delegélta
szerepvallalasat Franciaorszagnak, ezzel — még ha Franciaorszag valoban fontos szerepet tolt

is be — ideiglenesen alaasva az Uni6 hitelességét a térségben.®®

Az EU szerepe Osszefonddik a minszki csoportéval, amelyben Franciaorszag tarselnoki

szerepet tolt be (az USA és Oroszorszag mellett), ugyanakkor a tobbi tarselnok miatt az Unid

65 WOLFF, S. (2007): The European Union and the Conflict over Nagorno-Karabakh Territory. Report prepared for the
Committee on Member States” Obligations, Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Berlin, 6. oldal

66 POGHOSY AN, A. (2010): EU’s current and possible role in the Nagorno-Karabakh conflict resolution process. Caucasus
Edition: Journal of Conflict Transformation, (2), 4. oldal

67 NURIYEV, E. (2007): EU Policy in the South Caucasus: A view from Azerbaijan. CEPS Working Documents, 7. oldal

68 be WAAL, T. (2010): Remaking the Nagorno-Karabakh peace process. Survival, 52(4), 170. oldal
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csupan indirekt modon képes érdekeit érvényesiteni.®® Az elsé két kiilonleges képviseld (Talviti
¢s Semneby) a 2000-es évek elején faradhatatlanul probalkozott Briisszelt, ezaltal az Eurdpai
Uniot magat beiktatni a minszki csoportba, sajnos sikerteleniil, hiszen Périzs sosem adott esélyt
erre Briisszelnek. Ennek okaért az EU hosszu ideig csupan a konfliktust kdveto rehabilitaciora
¢s békefenntartasra fokuszalta torekvéseit. De mivel az 1994-es tlizsziinet 6ta nem sziiletett

formalis megallapodas a felek kozott, igy azok nem igényeltek békefenntartokat sem.

crer

megdallapodasok. Ezek az ukran forradalom idején a Dél-Kaukazusban egyre elterjedtebb
modszerei lettek a békés egyiittélés és a kompromisszumok eldkészitésének a konfliktusoktol
futott tertileteken. Az Unid teriileti integritassal kapcsolatos bizonytalan 1épései miatt
elégedetlen Azerbajdzsén viszont visszautasitotta a 2013-ban iktatand6 tarsulasi megallapodas
alairasat.”® Baku elégedetlensége kozel felhaborodéassa alakult, amikor az EU 2014-ben az
Oroszorszag altal annektalt Krim-félsziget tigyében hatarozott allaspontot foglalt, ugyanezen
évben viszont, a folytonos Osszetlizések ellenére sem tudott hatarozottan fellépni Hegyi-
Karabah iigyében.”t Mindazonaltal az EU megértette Azerbajdzsan elégedetlenséget, és
biztosabb allaspont kidolgozasan kezdett torekedni. A keleti partnerség 2017-es
cstcstalalkozoja valos fordulopontot hozott ez igyben. Az 6rmények tiintetése ellenére az Unid
ekkor (a 2008-as év eseményeibdl okulva) egyiittes nyilatkozatot tett kozz¢, melyben elismerte
a keleti partnerség minden tagjanak teriileti integritsat. /2 Ezt az azeri elnok, Thlam Aliyev és

kabinetje orszaguk diplomaciai és jelentds béketeremtési sikerének ismerte el.

Azerbajdzsan teriileti integritasat illetéen az EU tovabbra is kovetkezetesen 1ép fel. 2020. majus
11-én a tagallamok kiiliigyminiszterei megallapodtak a keleti partnerséggel kapcsolatos, 2020
utani iddszakra vonatkoz6 rendelkezésekben, melyek megerdsitették a partnerség tagjainak

szuverenitasat és teriileti integritasat. Ezaltal — a katonai konfliktust megel6z6 — legutobbi azeri

69 WOLFF, S. (2007): The European Union and the Conflict over Nagorno-Karabakh Territory. Report prepared for the
Committee on Member States” Obligations, Parliamentary Assembly of the Council of Europe, Berlin, 7. oldal

0 VOCAL EUROPE (2017.12.20): Outcomes of the Eastern Partnership Brussels Summit for Azerbaijan, Elérhet6:
https://www.vocaleurope.eu/outcomes-of-the-eastern-partnership-brussels-summit-for-azerbaijan/, megtekintés: 2021. 10. 30.

1 ANEWS.AZ (2015.05.25.): Azerbaijan Objects to Riga Summit Joint Declaration, Elérhet: https://anews.az/en/azerbaijan-
objects-to-riga-summit-joint-declaration/, megtekintés: 2021. 11. 05.

72 THE EUROPEAN COUNCIL (2019.07.10.): Remarks by President Donald Tusk after His Meeting with Prime Minister of
Armenia Nikol Pashinyan, Elérhet6: www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/07/10/remarks-by-president-
donald-tusk-after-his-meeting-with-prime-ministerof-armenia-nikol-pashinyan/, megtekintés: 2021. 09. 25.
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kozvélemény-kutatas mar az EU-t tartotta a konfliktuskezelésben legmegbizhatobb nemzetk6zi

entitasnak.”
3.3 Kapcsolat az elsodlegesen érintett felekkel, globalis aktorokkal

Az EuroOpai Bizottsag ¢s Azerbajdzsan kozott mar 2006-ban megkezdddtek a targyalasok az EU
altal tAmogatott energiabiztonsaggal kapcsolatos projektekben valéd azeri részvétel ligyében. A
bilateralis kapcsolatok kdnyvében 11j fejezetet nyitottak meg az azeri elndk, Ilham Aliyev és az
EB (akkori) elnoke, Jose Manuel Barroso; az EU ko6z0s biztonsag-és védelempolitikai
foképviseldje, Javier Solana; az EP elndk, Josep Borrell Fontelles; unids energiaiigyi biztos,
Andris Piebalgs és egy¢éb briisszeli diplomatak kozott folytatott targyalasok. A motivaciot az
Eurépai Unid részérdl nem nehéz megtaldlni. A Dél-Kaukéazus megfeleld tranzitfolyosoként
szolgalna az EU egyes tagallamai szamara, ezaltal kdolaj és gaz szallitdsaban csokkentené a

fliggdséget a Perzsa-6bol térségétdl és Oroszorszagtol.’* Ezért tehat a konfliktusrendezés

crer

Az EU mind Azerbajdzsan, mind Orményorszag felett rendelkezik bizonyos mértékii gazdasagi
befolyassal, hiszen értékes kereskedelmi partner szerepét tolti be a régidban. Azerbajdzsan
pedig, oOridsi kdolaj és foldgaz erdforrasaival kiillondsen érdekelt az EU-val apolt kedvezd
kereskedelmi viszonyban. Ezen viszony kialakitasat ugyanakkor neheziti az Azerbajdzsanbol
Europaba foldgazt széllitani kivand vezetékrendszer projektjének 2013-as, végleges

megsziintetése.”

Oroszorszagnak, mint a térség mai napig legbefolydsosabb hatalmanak szerepe
megkeriilhetetlen a konfliktus alakuldsdban és az Europai Uni6 béketeremtési torekvéseiben.
Moszkva ugyanis a kezdetektdl fogva igyekszik megerdsiteni a kaukazusi régioban betdltott
szerepét, azon beliil az Azerbajdzsannal 4polt kapcsolatait azaltal, hogy sajat maga szamara
jelentds helyet viv ki a gazdasag stratégiai agazataiban. Az oroszok ezen tulmenden aktiv
fegyverkereskedelmet folytatnak mind Orményorszaggal, mind Azerbajdzsannal, olyan nehéz

fegyvereket érintéen, melyek kereskedelmére az Europai hagyomanyos fegyveres erdkrol szolo

& MUSTAFAYEV, E. (2021): EU Values and Interests in the Resolution of Nagorno-Karabakh Conflict. Insight Turkey,
23(2), 65-81. oldalak

“ Azerbajdzsan mar 2006-ban tébb, mint 1.2 millio tonna nyersolajat szallitott az EU tagadllamaiba Novorosszijszk-en

keresztiil. Ennek legnagyobb haszonélvezdi az orosz Gazpromtol nagyban fiiggé Franciaorszag és Németorszag. Bovebben:
NURIYEV, E. (2007): EU Policy in the South Caucasus: A view from Azerbaijan. CEPS Working Documents, (272).

» JANSSEN, D. (2012): The Impact of the European Union on the Nagorno-Karabakh Conflict. Turkish Policy Quarterly,
11(1), 158. oldal
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szerzédeést (CFE) rendelkezései altal regulazott EU nincs felhatalmazva.”® Az oroszok
befolyasanak kezdetleges lebecsiilése, mint a NATO erdinek kiterjesztése Moszkvatdl csupan
600 kilométerre barmiféle orosz fenyegetés hidnyanak ellenére; nyilt probalkozéasok
Oroszorszag kizarasara a régid olajkereskedelmébdl- és transzportjabol, a kaukazusi
projektekbdl; illetve a Gruzia és Azerbajdzsan NATO-ba vald felvételének (egyébként
viszontagsagos) kérdése még a liberdlis orosz elitet is elbizonytalanitotta a Nyugat
egyiittmiikodési torekvéseinek hitelességében.”” Igy tehat az EU kiilpolitikaja Azerbajdzsant
illetéen azon dilemma 4altal dominalt, hogy vajon stratégiai 1épései hogyan befolyasoljak

kozvetett modon az EU-Oroszorszag kapcsolatokat.

A 2020. szeptemberében torténtek fényében felismerhetd, hogy a konfliktusnak az EU részérdl
nincs katonai megolddsa; a nemzetkozi jog ¢és alapelvek azok, melyek tehat az Unid
az EU tobb sikert tudna-e elérni a dél-kaukazusi régioban, ha felajanland a térség orszagainak
felvételét az Unidba? Ahhoz nem fér kétség, hogy ez az EU egyik, ha nem legerdsebb
kiilpolitikai eszkoze. Torokorszadg bizonytalan statusza a felvételre varo tagok listdjan viszont
er6sen céfolja ezen taktika életképességét. Azerbajdzsan és Orményorszag foldrajzi
elhelyezkedése ¢€s etnikai Osszetétele révén ez a forgatokonyv csupan Torokorszag felvételét
kovetden kertilhet szoba. Az EU tehat napjainkig f6 prioritasként kezeli a tarselnokokkel vald
egyiittmiikdést a Helsinki Zar6okmaény altal megfogalmazott elvek szerinti tartds és biztos

alapokon 4116 béke megteremtésének érdekében.’®

Oktober 5-én az EBESZ minszki csoportjanak tarselnokei, Franciaorszag, Oroszorszag €s az
USA egyiittes nyilatkozattal szolitottak fel a feleket, hogy tegyék le a fegyvereiket. Az orosz
elndk, Vlagyimir Putyin szdmos alkalommal beszélt telefonon az 6rmény miniszterelnokkel,
Nikol Pashinyan-al a konfliktus lazitasanak, illetve a torokok Azerbajdzsant segité

cselekedeteinek elitélése céljabol. Ezen feliil Putyin 2020. oktdber 7.-én az azeri elnokkel,

6 JANSSEN, D. (2012): The Impact of the European Union on the Nagorno-Karabakh Conflict. Turkish Policy Quarterly,
11(1), 160. oldal

v GRIGORIAN, A. (2003): The EU and the Karabakh conflict. Baev, Pavel et al., The South Caucasus: a challenge for the
EU. Chaillot Paper, 3. oldal

8 MUSTAFAYEV, E. (2021): EU Values and Interests in the Resolution of Nagorno-Karabakh Conflict. Insight Turkey,
23(2), 65-81. oldalak
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Ihlam Aliyev-el konzultalt hasonld6 modon a civil teriiletek bombazasanak megallitasa

gyanant.”

Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter mind Bakuval, mind Jerevannal megismételte ezen
beszélgetéseket, megerdsitve Oroszorszag szerepét €s biztositva a feleket a konfliktus
stabilizalasarol (és egyesek szerint megvédve orszagat az iszlam menekiiltek bearamlasatol). A
2020 jaliusatol decemberéig az Eurdpai Unid Tanacsa elndkeként funkciondld Németorszag
nem habozott belépni a béketeremtés jatszmajaba. Oktober 8-an a német kiilligyminiszter,
Heiko Maas parbeszédet folytatott a torok kiiliigyminiszter, Mevliit Cavusoglu-val a Hegyi-
karabahi konfliktus helyzetérél. Ugyanakkor az EBESZ tarselnoki poziciot betoltd
Franciaorszag kedvezdbb kapcsolatokkal rendelkezik Torokorszdggal, mint Berlin, ezéltal

jelentés érdembeli kiilonbségeket teremtve az egyik két legbefolydsosabb EU tagallam kozott.8

3.4. Osszefoglalas

Az Unid szerepvallalasa tagallami kohézio szempontjabol napjainkig bizonytalan
eredményeket mutat. Oroszorszag gazdasagi nyomasa, és Eurdpa orosz f6ldgaztol valo fliggése
aldassa a tisztan értékeken és globalis stratégia érdekén alapuld konfliktuskezelést (Eurdpa
foldgazimportja 2020-as adatok alapjan 43%-ban Oroszorszagtdl szarmazik — Hazank
foldgazellataisa 43, Németorszagé 49, Franciaorszagé pedig 24%-ban fiigg az orosz
importtol)®. Ezt a fiiggést az Eszaki Aramlat-2 gazvezeték megépitése csupan tovabb
novelné.8? Az egységes szerepvallalast hatraltalja tovdbba az Union beliil jelenleg duld

konfliktus bizonyos demokratikus értékek alkalmazasat és tiszteletben tartasat illetden.

E szituaci6 nagyban kihat az Unid hitelességére. A belsd viszalyok, illetve az Unid sokaig
hatarozatlan értékképviselete az ormények oOnrendelkezési jogat és Azerbajdzsan teriileti
integritasat illetden mind a média, mind a kdzvélemény szemében hatarozatlan szerepléként

tintették fel az EU-t. A felek érthetd moddon hezitaltak elfogadni az EU fellépését

& Itt érdemes emlitést tenni Azerbajdzsan 1994-2020-ig terjedd idoszakban valo viselkedésérdl, mely végig a konfliktus békés
uton valo rendezése iranti torekvést tiikrozte. Ezaltal talan tisztabb képet kaphatunk a szeptember 27-én torténtekkel
kapcsolatban.

8 RACZ, A. (2020): War in Nagorno-Karabakh: A two-track strategy for the EU, 3. oldal

81 AGENCY FOR THE COOPERATION OF ENERGY REGULATORS (2021.09.06.): Share of gas supply from Russia in
Europe in 2020, by selected country [Graph]. In Statista. Retrieved September 18, 2021, Elérheto:
https://www.statista.com/statistics/1201743/russian-gas-dependence-in-europe-by-country/, megtekintés: 2021. 09. 30.

82 KOMMERSANT (2021.09.10.): CeBepHBIit MOTOK-2)» MOJHOCTBIO JIOCTPOEH, Elérhet6:
https://www.kommersant.ru/doc/4978362, megtekintés: 2021. 09. 30.
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szomszédsaganak periféridgjan. A keleti partnerség teriileti integritast megerdsité 2017-€s
csucstalalkozoja és a tagallamok kitartasa ekkor hozott dontésiik mellett viszont jobb fényt vet

az Uniora Azerbajdzsan szemében.

Ez vice versa nem mondhato el az 6rmények oldalardl. Az EU partatlansdgaval kapcsolatosan
megosztd kérdéskort képez Azerbajdzsan teriileti integritdsanak kérdése. A Franciaorszagban,
Németorszagban, Oroszorszagban ¢és USA-ban is nagy szamban megtalalhatd Ormény
diaszpora®® nyomasanak és elégedetlenségének — illetve Macron sértd fellépésének — ellenére

az EU ezen esetben a keleti partnerség elveiben kivetitett értékei altal megkotve talalta magat.

Az Eurdpai Unio, Hegyi-karabahi szerepvallalasaban kétségteleniil az Odaira szerinti passziv
kommunikator szerepét vette magara. Ugyan az ESZP cselekvési tervei és a két orszaggal kotott
tarsuldsi megallapodasok részben jogi ttra kivantak terelni a viszaly megoldasat (gondoljunk
példaul a népi onrendelkezés és teriileti integritds jogara), az EBESZ minszki csoportjaban
betdltott szegényes francia szerep és az EU Dél-Kaukazusi Kiilonleges Képviseldjének limitalt
funkcidja, tetdzve Oroszorszag gazdasagi befolydsaval ellehetetleniti a manipulatori szerep

betoltését.

A kozremiikodo felek segitségére hagyatkozason til van még egy lehetdség az EU szamara: a
diplomatie paralléle, avagy a kétvaganyos diplomacia®®. Ezen modszer célja a hatékony
kozvetités, parbeszéd és diplomdciai kapcsolatok 4poldsa nem csupan Orményorszaggal és
Azerbajdzsannal, hanem egyben Hegyi-Karabah-al, Oroszorszaggal és Torokorszaggal. Ez a
megfeleld mértékig megkonnyitené Torokorszdg egylittmiikddését az EBESZ minszki

csoportjanak tarselndkeivel 8

8 COHEN, ROBIN (2010): Global Diasporas: An Introduction. Routledge, 48—63. oldalak

84 Kielégité magyar nyelvii szakirodalom hianydban sajat forditas. A fogalomrol bévebben lasd: LEJEUNE, M. (2005): La

chasse, un instrument de diplomatie paralléle?. Diplomatie, (17), 82-85. oldalak

8 RACZ, A. (2020): War in Nagorno-Karabakh: A two-track strategy for the EU, 5. oldal
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4. MINDANAQ?®
4.1. Elé6zmények

A tdbb, mint 7000 szigetbdl 4ll6 Fiilop-szigeteki ,, moro-konfliktus 8" egészen a 16. szazadi
Spanyol kolonizacioig vezethetd vissza. A régié Luzon utdni masodik legnagyobb szigetét,
Mindanaot mar a 14. szdzadban benépesitették az arab kereskedok, akik a kezdetektdl fogva
elnyomva érezték magukat a nyugati katolikus hoditok fejlett kdzigazgatisa és tarsadalmi
struktaraja altal. Ez a folyamat egészen a 20. szazad elejéig kitartott, a Fiilop-szigeteki kormany
ugyanis szertedgazd programok keretei kozott 6sztonozte a nyugati keresztények betelepitését
a szigetorszag teriiletére egészen addig, mig a muszlim kozdsség kisebbségi statuszba nem
keriilt, illetve el nem hagyta torténelmi otthonat.% Napjainkban Mindanao lakossaga
meghaladja a 23 milli6 f6t, koztiik muszlim, katolikus és dslakos (indigenous people-1P)
polgarokkal. A sziget lakossagat 21%-ban teszik ki a muszlimok (2019-es adat), akik
szuverenitasuk képviseletének érdekében megalkottdk a Moro Nemzeti Felszabaditasi Front-ot
(MNLF).% A Fiilop-szigetek 10 legszegényebb régidja koziil 7 Mindanao teriiletén talalhato
meg. Nem meglepd modon, ezen tényezOk nagyban hozzdjarulnak a tarsadalmi fesziiltség

fokozddasahoz.®°

Szamos békekotési kisérlet és kudarc utan az MNLF ¢és a kormany 1996-ban megkototte elsd
békeszerzddését, amely megteremtette az elsé modern kori mindanaoi autondm muszlim
kozosséget (Autonomous Region in Muslim Mindanao-ARMM). Az 1984-ben alakult, MNLF-
nél joval radikalisabb Moro Iszlam Felszabaditasi Front (MILF) ugyanakkor egyre nagyobb

8 Az egész fejezet, alfejezeteivel egyiitt megegyezik a szerzé 2021-ben, egyetemi Intézményi Tudoményos Diakkori
Konferencian eldadott ,,Az Eurdpai Unid diplomacidja napjaink civilizacios torésvonal-konfliktusaiban” cimii dolgozatanak
ugyanezen fejezetével.

87 Tudatosan haszndiom a ,moro” kifejezést az ismertebb, ugyanakkor nem azonos jelentésii ,,mor” megfeleldje helyett;
részben Huntington, részben pedig azon torténelmi tényezd révén, miszerint az autentikus ,,mor” nép leginkabb az Ibériai-
félszigeten, illetve Eszak-Afvika teriiletén é16 muszlimokat jelenti, mig a ,,moro” specifikusan Fiilop-szigeteki muszlim lakosra
utal. Bévebben: HUNTINGTON, SAMUEL P. (1998): The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New
York: Touchstone, 11. fejezet

8 HOUVENAEGHEL, J. (2015): The European Contribution to the Mindanao Peace Process. European Institute for Asian
Studies Briefing Paper, 1, 9. oldal

89 Az MNLF 1970-ben, egy uj generdcios muszlim katonai vezetoség altal lett megalapitva. A szervezet a ,,Moro 6shaza”
visszahoditasat tiizte ki céljaul a keresztény leszarmazottaktol. Lasd bévebben: ODAIRA, T. (2009): The effectiveness of third-
party mediation in internal armed conflicts: Cases of Mindanao and Aceh, 36. oldal

9 EUROPEAN COMMISSION (2019): Action Document For Mindanao Peace And Development Programme (MINPAD),
Part 1, 8. oldal, ElérhetS: https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/aap-financing-philippines-addendum-
annex-c-2019-7218 en.pdf, megtekintés: 2021. 09. 23.
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népszeriiségnek orvend a tovabbra is elégedetlen muszlimok korében.®' 2000-ben a felek
megszegték a fegyversziinetet, mely csupan négy honap alatt a MILF vereségéhez vezetett.
Ennek ellenére a kormany tisztaban volt a ténnyel, hogy az iszlam kozdsség tovabbra is kiizd
majd fliggetlenségéért, kultarajaért. Arra viszont a vereségen keresztiil a MILF is rjott, hogy
ezen harc f6 eszkoze a jovoben nem a fegyveres fellépés lesz. A 2008-as vilagvalsag okozta
szegénység révén Mindanao szigetét 500 ezer lakos volt koteles elhagyni, ezzel korunk egyik
legjelentdsebb humanitarius tragédiajat eldidézve.®? Az ezen események, és a folyamatos
konfliktus okozta kimeriiltség eredményeképp 2014-ben alairt Bangsamoro Atfogo
Megallapodas egy 1j fejezetet nyit a konfliktus konyvében, mely altal a felek eddig példatlan
mennyiségli kompromisszumokon keresztiil egy 1épéssel kozelebb keriilhetnek a fenntarthatd

békéhez.%

Az Uni6 az 1980-es évek ota folyamatosan jelen van a béketeremtés és konfliktusrendezés
folyamataban. Kiemelked6 szerepet toltott be Briisszel €s Manila érdekeinek képviseletében —
¢és kiegyensulyozasaban; illetve humanitarius segélyek ¢és fejlesztések biztositasaban. Ahogyan
a 2000-es évek elején az agresszido ndvekvd tendenciat mutatott, az EU ujfent prioritasként

kezelte a mindanaoi békeprogramot.®*
4.2. EU szerepvallalas és eszkozei

Az Europai Unio szerepvallalasa Mindanao teriiletén egy egyedi és értékes bizonyitéka annak,
hogy az EU lehet hatékony békepartner teriiletétdl akar 10 000 km-re.% Szerepvallaldsanak elsé
két évtizedében az Unid — ugyan még nem kozvetleniil a békeprogramra fokuszalva — csaknem
110 milli6 eurdval tdmogatta a régid vidékfejlesztését €s a szegénység enyhitését, ezen feliil
jelentds osszegekkel segitve a helyi kozosségi fejlodést a konfliktus altal feldult teriileteken. Az
ARMM-koézpontu fegyveres Osszecsapasok drasztikus novekedése 2000-ben, 2003-ban és

2008-ban kétségteleniil kihatottak az Uni6 ezen régiot érinté timogatasaira.® A szegénység,

9 Ibid. 10. oldal

92 HERBOLZHEIMER, K. (2015): The peace process in Mindanao, the Philippines: evolution and lessons learned. The
International Relations and Security Network, 4. oldal

%3 HOUVENAEGHEL, J. (2015): The European Contribution to the Mindanao Peace Process. European Institute for Asian
Studies Briefing Paper, 1, 8. oldal

94 MacDonald, Alistair. Interview by Jeoffrey Houvenaeghel. Brussels, March 10, 2014

% HOUVENAEGHEL, J. (2015): The European Contribution to the Mindanao Peace Process. European Institute for Asian
Studies Briefing Paper, 1, 10. oldal

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD) (2011.06.): Evaluation of the
European Commission’s Cooperation with the Philippines. Volume 1, European Commission, Volume 1, European
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blindz¢és, emigracid €s mezdgazdasagi produktivitds mércéi egyre negativabb értékeket
mutattak. Ezek mind az EU-s tdmogatasok legfébb célteriiletei.®” Szamokban kifejezve, a 2000-
es év Osszecsapasai 2,48 millid eurdnyi kart okoztak mezdgazdasag; 4,1 millio kart pedig
infrastruktira terén. A 2003-as konfliktus valamennyivel kevesebb, 2,6 millios veszteségekkel
jart, egy humanitarius katasztrofaval egyetemben, mely soran 3,5 millié polgar kényszerilt

elhagyni otthonat.%

Ennek fényében a MILF mar 2008 szeptemberében felkereste a kirendelt EU delegaciot,
kifejezve tamogatasat a konfliktus nemzetkozi szintre emelése irant, illetve tamogatva az Unio
szerepvallalasat, mint potencidlis béketeremtd. Ez a moro-k oldalarol egyértelmii jele annak,
hogy komolyan veszik a viszaly békés rendezését, illetve, hogy elismerik azt a tényt, miszerint
a hatékony vitarendezéshez sziikséges egy kiterjedt nemzetkozi kapcsolatokkal és gazdasagi
befolyassal rendelkezd aktor. Az Unid szerepe ezen iddszak alatt fokozatosan fejlédott és
kimélytilt a konfliktusban. Az kezdetleges finanszirozobdl €s humanitérius segélyezébol egyre
inkabb bizalomépitd, civil tarsadalmi szervezetekkel (CSO-K) egyiittmiikodd (és aktivabb
részvételre 0sztonzo), tlizsziineti megallapodasokat megfigyelés alatt tartd funkciot toltott be.
Dicséretre méltd koherenciaval vallalnak egységes szerepet a tagallamok Svédorszagtol
egészen Spanyolorszagig — példaul a Mindanao Ujjaépitési és Fejlesztési Vagyonkezel6i Alap
tamogatasaval.®® 2008-ban 1étrejott tovabba a Stabilitasi Eszkoz, mely az EU céljainak
gyakorlati megvaldsitasat és programok kidolgozésat tlizte ki céljaul. Ezaltal ez érintett felek
egyre novekvd bizalommal fordultak hozza, mint semleges és partatlan, imperialista célokat

mell6z0, hosszu tavra elkotelezett békepartnerhez.

A Fiilop-szigeteki EU delegdcio kezdeményezéseit Briisszel mindvégig tamogatta a hatékony
informéaciomegosztasnak kdszonhetden. Ahogyan az Uni6 hataskore fokozatosan kiterjedt a
Stabilitasi Eszkozon (ifs) keresztiil, a Fiilop-szigeteki EU delegacio6 a tagallamok élén talalta

magat a konfliktusrendezésben. Az alacsony tagéallami érdekeltség miatt ugyanis egyik orszag

Commission, 26 — 27 oldalak, Elérheté: https://www.oecd.org/derec/ec/Evaluation-of-the-European-Commission-
Cooperation-with-the-Philippines-Annexes.pdf, megtekintés: 2021. 10. 25.

97 WORLD BANK (2005): The Mindanao Conflict in the Philippines: Roots, Costs, and Potential Peace

Dividend, 1-2. oldalak, Elérhetd: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/701961468776746799/pdf/31822.pdf,
megtekintés: 2021. 10. 28.

9% INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE (2014): Can Mindanao’s new peace agreement help end

displacement?  Elérheté:  http://www.internal-displacement.org/blog/2014/can-mindanaos-new-peaceagreement-help-end-
displacement, megtekintés: 2021. 11. 01.

9 MACDONALD, A., & VINALS, G. M. (2012): The EU and Mindanao: Innovative avenues for seeking peace. Inst. for
Security Studies, 3. oldal
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sem illette komoly kritikaval, vagy rendelkezett ellenvéleménnyel. Hasonl6 moddon, a
Mindanao teriiletén szerteagaz6 EU missziok megfeleld koordinacionak és egyetértésnek

orvendtek az EU, tagallamok, illetve az EU kiild6ttségek vezetdi kdzott.

Az Eur6pai Unié napjainkig a mindanaoi békefolyamatok legfontosabb globalis fejlesztési
partnere, megkeriilhetetlen humanitarius donorja. Az EU 2019-ben kozzétett, Mindanot érintd
cselekvési programja (MINPAD)'® magaba foglalja azon megvaldsitandé célokat, melyekkel
az EU Globalis Stratégidjaban kozvetve talalkozhattunk. Ez a MILF/MNLF ¢és a korméany kozti
tlizsziinet ¢és szerzOdések feliilvigyazatan tul a fegyveres alakulatok leszereltetése, a
kormanyzati szervek fejlédésének eldsegitése példa statudlasaval, illetve a tarsadalmi kohézid
erdsitése. Ezaltal a tarsadalmi és politikai rendszerek ellenallod képessége jelentésen ndvekedne,
a demokratizalodast elésegitve; egyben a nok és gyermekek tarsadalmi szerepét Kiterjesztve.
Az EU tovabba aktivan tdmogatja a békeprogram regionalis résztvevoinek fisztességes munka,
kisebbségi jogok, noi egyenjogusag, gyermekmunka tilalma, kornyezetbarat megoldasok,
illetve a vallalkozasok tarsadalmi felelosség iranti elkotelezddését. Ezen feliil szerepet kap a
2017-2022-es Fiilop-szigeteki Fejlesztési Tervben a jogadllamisdag és inkluziv névekedés. A
mezdgazdasag fejlesztése €s a klimavaltozasra valo felkésziilés is fontos szerepet kapnak az
Uni6 Fiilop-szigeteket érinté hossza tavu terveiben.!® Ezek mind azon nyugati értékek kozé

civilizacid értékrend;jét terjesztheti ki és erdsitheti meg a régidban.

A konfliktusban tovabba fontos szerepet toltenek be a lakohelyiik elhagyasara kényszeriilo
emberek (IDP-k), akik a legszegényebb szektorokbol szorultak ki az alland6 konfliktus miatt.
Emellett az dslakosok (IP-k) igényei, jogai és joléte biztositva lesz egy atfogd kulturat -és
jogokat érint6 tervezés részeképpen. A konfliktus altal fogvatartott kozosségek szamara a
szegényseég révén nem elérhetdek az olyan alapvetd szolgéltatisok sem, mint az oktatas,
munkalehetdség vagy éppen az €lelmiszer maga. Az IDP-k, munkanélkiili fiatalok, ndk és
gyermekek szdma 2019-es adatok alapjan meghaladja az egy milli6 f6t (31 menekiilttdborra
elosztva). A kordbbi, beilleszkedésre nem, vagy csak nehezen képes harcosok szama csak az

iszlam oldalon kozel 40 ezer. Az EU MINPAD-ban 6sszefoglalt munkateremté programjali

100 Mely céljai a 2030-ig elérendd Fenntarthato Fejlodési Célokhoz (FFC-k), illetve az EU Globdlis Stratégidajahoz és Eurdpai
Kozosseg fejlesztési politikajahoz is igazodnak.

101 MINDANAO PEACE AND DEVELOPMENT PROGRAMME (MINPAD) (2019): ACA/2019/039-903 and
ACA/2019/042-190  Financed under the Development Cooperation Instrument, 8. oldal.  Elérheté:
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/aap-financing-philippines-addendum-annex-c-2019-7218 en.pdf,

megtekintés: 2021. 11. 12.
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kozéppontjaban jelenleg a tobb, mint 500 ezer, munkajat elveszitett kisgazda és halasz

szerepel 192

A nemi perspektiva tovabbra is az egyik legmarkansabb nyoma a nyugati értékeknek a
konfliktusban. Ezen kérdéskorben az EU komplementaritasra torekszik a partnerszervezetek
kozott. Az Unio altal finanszirozott, IDP-k foglalkoztatasat tamogatd, 2012-t61 2014-ig tartd
projekt bebizonyitotta, hogy a konfliktus altal érintett nok életkoriilményei jelentdsen
javulhatnak a kis vegyesgazdalkodasok infrastrukturdlis fejlédése, okologiai termelés és
haltenyésztés révén; tulajdonképpen tehat az EU altal tdmogatott teriiletek fejlodésének
eredményeképpen. Ez bizonyitja az egyenjogusitas és a megkiilonboztetések eltorlésének
hatékonysagat.% Ezen kérdéskort kiegészitve az EU egyre novekvd hangsulyt fektet az emberi
jogokra az Emberi Jogok és Demokracia Orszagstratégidgjaban (2021-2024), mely
legrelevansabb pontjai a Fiilop-szigetekre vonatkozdéan a polgari és demokratikus szféra
erdsitése, informacid elérhetdségének biztositasa, gyermekjogok, illetve a nemek kozti
egyenl6tlenségek ¢és az Gslakosok (IP-K) diszkriminaciojanak felszamolasa. Az EU
demokrdciaval és az emberi jogokkal kapcsolatos harmadik cselekvési terve 2020-2024-re
vonatkozoan egy atfogd modellt allit fel, egy egész fejezetet szanva a Fiilop-szigeteknek,
mellyel kapcsolatos teenddket a Tanacs 2021. jinius 21.-én targyalta meg. Dontés sziiletett az
eddigi partnerekkel vald egyiittmiikodés elmélyitésérél (mint példaul az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga). Ezen feliil a kirendelt delegacio 8 Fiilop-szigeteki nyelvre is leforditotta az Europai
Unio emberi jogok védelmezésérdl szolo iranymutatasait (Hiligaynon, Cebuano, Tagalog,

llokano, Meranaw, Bicol, Kapampangan and Waray/Leyte).%*

A 2014-ben, Moro Iszlam Felszabaditasi Front és a Fiilop-szigetek korménya altal alairt
Bangsamoro Megallapodés elsdsorban a békét és stabilitast tlizte ki céljaul a régiodban; a
fegyveres konfliktus megsziintetésén keresztiil. Ezen feliil a felek megéllapodtak az emberi

jogok megerdsitésérol, a szocialis, gazdasagi €s politikai egyenlStlenségek felszdmolasarol. A

102 1hid. 9. oldal

103 MINDANAO PEACE AND DEVELOPMENT PROGRAMME (MINPAD) (2019): ACA/2019/039-903 and

ACA/2019/042-190  Financed wunder the Development Cooperation Instrument, 10. oldal, Elérheté:
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/aap-financing-philippines-addendum-annex-c-2019-7218 en.pdf,
megtekintés: 2021. 11. 12.

104

EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE (2014-2020): Multi-annual Indicative Programme for The Philippines,
Elérhetd: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/7709/node/7709 de, megtekintés: 2021. 11. 01.
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megallapodas tovabba kiemeli a demokracia és kollektiv jogok stabilizaciojanak fontossagat,%®

ezzel jelezve a nyugati értékek jelenlétét a hosszitava béketeremtés folyamataban.
4.3. Kapcsolat az elsodlegesen érintett felekkel, globalis aktorokkal

A Fiilop-szigeteki kormany a kezdetekben vonakodva ismerte el az EU-t, mint konfliktus
rendezésében érdekelt kozvetitét. Az IDP-k szdmara biztositott tamogatdsokat ugyan a
kormany elfogadta, viszont a humanitarius segélyezésen til mar bizonytalan allaspontot
képviselt az Unidval szemben, ugyanis el kivanta keriilni a konfliktus nemzetkdzi vizekre
evezését. 1% Mivel viszont az EU dtfogo megkozelitése nem csupan a konfliktus megsziintetését
tlizte ki céljadul, hanem a Mindanao régi6, mi tobb, maga a Fiilop-szigetek fejlesztését €s

pénziigyi tamogatasat, igy a kormany befogadta az Eurdpai Uniot békeprogramjaba.l%’

Ennek fontos eleme volt, hogy Briisszel 2016-ban arra a dontésre jutott, miszerint a
maganszektor bevonasa a béketeremtés folyamataba dontd szerepet jatszhat a konfliktus
alakulasaban.l%® A békét tdmogatd és befolyasos CSO-k (Civil Society Organization/civil
tarsadalmi szervezetek) pénziigyi tdimogatasuk szamottevé hanyadat ugyanis ebbdl a szektorbol
nyerik el. Tovabba az esettanulmanyokbol kiindulva a maganszektor kozbelépése sok esetben
kiilonleges alternativdkat kinal a konfliktusrendezésre (ilyen megoldds példaul az el6zd
alfejezetben targyalt n6i foglalkoztatottsag emelése a helyi vallalatoknal, ezaltal a humanitarius
katasztrofa elkeriilése €s szegénység enyhitése). Ugyan a magéanszektor az Europai Tanacs altal
2006-ban jovahagyott eurdpai biztonsagi stratégiaban még nem szerepel, a 2016-0os EU
Globalis Stratégiaban viszont mar jelentds figyelmet kap, mint kulcsfontossagli aktor a civil
tarsadalommal valo kapcsolat elmélyitésében. A maganszektor, pénziigy1 befolyasan kiviil
szdmos elonnyel rendelkezik a béketeremtés folyamataban. A vdllalati és tarsadalmi felelosség
iranyelve (CSR) alapjan az EU mar kotott hasonld célu szerzddéseket a maganszektor
aktoraival. Ez viszont egyeldre nem éri el a tobboldalti béketeremtéshez sziikséges intenzitast.

Az eurdpai gazdasagi diplomacia feladata tehat az, hogy kohézidt teremtsen ezen szektor

105 The Comprehensive Agreement on the Bangsamoro (2014.03.27.), Elérheto:

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/PH 140327 ComprehensiveAgreementBangsamoro.pdf,
megtekintés: 2021. 10. 28.

106 MACDONALD, A., & VINALS, G. M. (2012): The EU and Mindanao: Innovative avenues for seeking peace. Inst. for

Security Studies, 14. oldal
107 BENRAIS, L., & SIMON, J. (2016): Strengthening the EU Multi-stakeholder coherence in peacebuilding and conflict
prevention: examples of good practices. Paris: ESSEC IRENE-Institute for Research and Education on Negotiation, 17. oldal

108 WOSCAP (2016.06.23.): Roundtable on Civil Society, Private Sector, Economic Diplomacy — Questioning the Coherence
of the EU External Action in Conflict Prevention and Peacebuilding, Brussels, 5. oldal
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gazdasagi aktoraival, illetve egyensulyt teremtsen a globalis stratégia és a gazdasagi szektor

iranyelvei kozott. 1%

Mara az EU a Fiilop-szigetek negyedik legnagyobb kereskedelmi partnere, 14,9 millidrd euros
forgalommal kizarélag a 2019-es évben.!’® Az 2015-6s EU ,Trade for All” stratégiajanak
keretében a kereskedelmi kapcsolatok kibdvitése mellett az Unid régidspecifikusan kivanja

biztositani a gazdasag fejlédést és az emberi jogok tiszteletben tartasat.!'
4.4. Osszefoglalas

A tekintélyes foldrajzi tavolsdg ¢€s alacsony tagallami érdekeltség ellenére az Unid a
korilményekhez képest hatdsos békepartnerként Iépett fel a konfliktusban. A ndi
foglalkoztatottsag megemelése, munkanélkiiliség csokkentése mellett a ndk megkertilhetetlen
szerepet jatszottak magdban a viszdly rendezésében. A régidban vitathatatlanul a Fiilop-
szigetek volt képes beiktatni az ENSZ Biztonsdgi Tandacsanak 1325 (2000) sz. Hatarozatat,
mely a nokrdl, békérdl és biztonsagrol rendelkezik. Teresita Deles, mint elnoki tanacsado a
Fiilop-szigeteknek, Miriam Coronel pedig mint elsé ndi, sikeres targyalocsapat-vezetd vett
részt a béketeremtésben. Mindemellett szdmos nd vezetett jogi tandcsadd csoportokat mind a

MILF, mind a kormany oldalarol.!t?

A foldrajzi tavolsag és részben ebbdl eredd alacsony tagéllami érdekeltség meglepd mddon

crer

projekt és eszkoz, melyeket az Uni6 hasznositani tudott a térségben.

A ndi egyenjogusag kiterjesztéséért tett (rendszerint) sikeres torekvések és az EU delegacid
hatékony kozvetitd6 munkaja tették hiteles békepartnerré az Uniot. Ugyan az EU-t gazdasagi
érdekek flizik a régidhoz, kiterjedt intézményi rendszere és hivatalos irataiban sszefoglalt elvei

(akar a Lisszaboni szerz6dés vagy maga a Globalis Stratégia) biztositjak a Fiilop-szigeteket

199 HeLLY D., GALEAZZI G., PARSHOTAM A., GREGERSEN C., KOKOLO W. and SHERRIFF A.
(2015): Stepping up? Best practice in joint programming and prospects for EU joint
cooperation strategies. Maastricht: ECDPM Discussion Paper 183. oldal

10 EUROPEAN COMMISSION (2021.06.02): European Union, Trade in goods with Philippines, Elérheto:

https://webgate.ec.europa.eu/isdb_results/factsheets/country/details_philippines_en.pdf, megtekintés: 2021. 10. 30.
111

EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE (2020.07.03.): Philippines and the EU, Elérhetd:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/1694/philippines-and-eu_de, megtekintés: 2021. 10. 30.

112 HERBOLZHEIMER, K. (2013): Muslim women in peace processes: reflections for dialogue in Mindanao, Elérhet6:
http://www.c-r.org/resources/muslim-women-peace-processes-reflections-dialogue-mindanao, megtekintés: 2021. 10. 30.
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arrol, hogy a szamukra nyujtott pénziigyi €s institucionalis tAmogatas mogott valds értékek és

joindulat, nem csupan nyers érdekek rejlenek.

A partatlansag kérdése a Mindanao-konfliktusban tulajdonképpen nem okozott kiilondsebb
dilemmat sem az EU, sem az érintett felek szdmara. Ugyan a Fiilop-szigetek északi része
Huntington szerint a Nyugathoz tartozik, az EU sikeresen Iépett fel, mint neutralis kozvetitd
mind a muszlimok, mind a kormany érdekeit figyelembe véve. Ezt bizonyitja a muszlim és

keresztény nok érdekeinek és munkalehetdségeinek egyenld mértékii biztositasa.

Az Odaira altal megfogalmazott pontok alapjan az Eurdpai Unid konfliktuskezelésében
leginkdbb az aktiv kommunikator szerepet tolt be. Nem lehet elégszer hangsulyozni a Fiilop-
szigetek teriiletére kirendelt Unids delegécio funkcidjat ezen szerepkorben. Ez a szervezet nem
csupan reprezentalta, hanem esetenként dontéseket hozott az EU nevében, melyek
hozzajarultak a béke- és békefenntartds koriilményeinek megteremtéséhez. Ezen feliil az
Eurdpai Uniot tekinthetjiik bizonyos szintig jogalkotonak, hiszen a mar szdmos alkalommal

kiemelt n6i egyenjogtisag kérdésében sikeresen jart el az egyenldség eldmozditasdban.
5. KONKLUZIO"®

Az Eurdpai Uni6 rendkiviil valtozatos modon, kiilonféle ,,soft power”-t és ,,hard power”-t
0tvoz0, realista eszkozokkel 1épett fel a harom civilizacios torésvonal-konfliktusban. Ezen
gazdasagi, politikai eszk6zok alkalmazésa, vegyiilve az Unid értékképviseletével —avagy kozos
érdekek és értékek teremtésével — mutatkozott meg szamos iranyelvben, tobbek kozott az EU
Globalis Stratégiajaban (biztonsag, gazdasagi fejlodés ¢€s értékvédelem), az Eurdpai Unidrol
sz0l6 szerzddésben (emberi jogok kiterjesztése, demokracia, onrendelkezés és egyéb értékek,

114 s6t, mar a 2007-ben aldirt Lisszaboni szerzédésben (humanitarius

béke promotaldsa
missziok, konfliktusmegelozés -és békefenntartas, illetve béketeremtés és nemzetkozi
konfliktusok stabilizalasa). Ez 6nmagaban nem jelenti, hogy az EU-nak specidlis, a nyugati
civilizécio fenntartdsara €s befolyasanak kiterjesztésére iranyulo, atfogo stratégidja lenne. Az
viszont kétségtelen, hogy szerepvallalasaval és multilateralis, liberalis értékképviseletével az

Unio implicit médon ,,magara vallalja” a Nyugat képvisel6jének szerepét a konfliktusokban.

13 Az egész fejezet, alfejezeteivel egyiitt megegyezik a szerz6 2021-ben, egyetemi Intézményi Tudomanyos Didkkori
Konferencian eléadott ,,Az Eurépai Unié diplomacidja napjaink civilizacios tdrésvonal-konfliktusaiban” cimli dolgozatanak
ugyanezen fejezetével.

114 EUROPAI UNIOROL SZOLO SZERZODES 1. CIM 3. cikk, Hivatalos Lap C 326, 26/10/2012 0. 0001 — 0390, Elérheté:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT, megtekintés: 2021. 11. 02.
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Kohézio teriiletén Hegyi-Karabah és Ukrajna esete kételyeket ébreszthet az Unid fellépését
illetden. Ugyanis mig a moro-konfliktus esetében a nagy foldrajzi tavolsag és alacsony
tagallami informaltsag paradox modon az EU koherencidjat erdsitette, addig a foldrajzilag és
geopolitikailag kozelebb (az EU kvazi ,periféridjan”) fekvé Ukrajna és Hegyi-Karabah
esetében az orosz gazdasagi befolyas, illetve az Eurdpai Unid, mi tobb, a Nyugat allamainak
kozvetlen érdekei jelentettek akadalyt az egységes konfliktuskezelés utjdban. Ezek a kdzvetlen
érdekek Osszelitkozései voltak megfigyelhetdk Azerbajdzsan kezdetleges, EU éltal tAmogatott
illetve azeri terlleti integritds kérdése esetében (mindkét esetben meghatarozo nyugati
értékekrol van sz6), melyet azeri oldalrdl alaasott Koszovo fiiggetlenségének Unids elismerése;

illetve a mar terjedelmesen kitargyalt gazdasagi fliggdség Oroszorszagtol.

Az Unid hitelessége nem sériilt kiilondsebben a konfliktusrendezés folyamataban. Szerteagazo
programjai és projektjei révén (melyeket az EU szerepvdllalds és eszkozei fejezetekben
részletesen elemeztem) az EU legitimitdst teremtett onmaganak, ezen feliil a konfliktusban
erintett feleknek (vegyiik csak példaként Mindanao esetét a néi egyenjoglisag és adminisztrativ
példamutatas teriiletén, avagy az ukran antikorrupcios torvényeket). Hegyi-Karabah és Ukrajna
iigyében elmondhatjuk, hogy az Eurdpai Uni6 szerepvallalasat (a foldgaz-fiiggdség ellenére)
készségesen fogadtak az érintett felek. Emellett, a konfliktusok jovéjét tekintve talan még ennél
is fontosabb tényezd, hogy az EU szerepvallalasan keresztiil a Nyugat 6nmagat megtartotta
hiteles stratégiai partnerként Oroszorszag (mint az ortodox civilizdacio mag-dllama) szemében,
a Fiilop-szigetekkel apolt pozitiv kapcsolat révén pedig tovabb mélyitette gazdasagi és politikai

kapcsolatait Azsiaval.

A partatlansdg kérdése nem meglepd modon szintigy Mindanao teriiletén okozta a legkisebb
problémat. Ugyan sajat civilizaciéjal®® volt az egyik kozvetlen érintett, az Unio elkotelezte
magat az institucionalis és értékrendbeli reformok irdnt (a ,hard power” kényszeritd
intézkedései helyett), melyeket napjainkig az ismétlddé humanitarius valsag ellenére sikeresen
visz véghez. Hegyi-Karabah-ot érintden bar az EU részlegesen feladta partatlansagat, mikor
kiallt Koszovo fiiggetlensége mellett, ugyanakkor tovabbra sem enged az eurdpai 6rmény

diaszpora — avagy az azerieken keresztiil gyakorolt orosz nyomadsnak, €s valtozatlanul kétoldalu

115 . Ez a ,,szabad vilag "-ként, ,, Nyugat "-ként (...) ismert csoport magaba foglalt sok nyugati tarsadalmat, de nyilvanvaloan

nem az dsszeset, tovabbda Tordkorszagot, Goérogorszagot, Japant, Koredt, a Fiilop-szigeteket, Izraelt.” Bovebben:
HUNTINGTON, SAMUEL P. (1998): The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York: Touchstone,
255. oldal
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targyalasokat és parbeszédet folytat a felekkel — tobbnyire az EBESZ minszki csoportjan
keresztiil. Ukrajna ligye viszont egyértelmiien igazolja, hogy az Unié6 nem minden esetben
érdekelt a teljes semlegesség képének fenntartdsdban, Ukrajnat pedig a jovobeli EU-tagsag
reménye szorosan fiizi a Nyugathoz, egyben az Eurdpai Unidhoz. Oroszorszag szdmara viszont
a nyugati univerzalizmus kénnyen tlinhet imperialista probalkozasnak, ahogyan azt Huntington
megjosolta.l!® Orosz oldalrdl ezért nagyobb elkdtelezodés mutatasara, az EU-nak pedig
érdekeinek oroszokhoz valo6 igazitasara — de legalabbis optimalizaldsara lenne sziikség. Ez
felveti a kérdést, miszerint ezaltal a Nyugat elismeri Oroszorszagot, €s az altala képviselt
ortodox civilizaciot a régio fo hatalmaként? Nem feltétlen. Az EU, és vele a Nyugat csupan
kompromisszumot kot egy megkeriilhetetlen gazdasagi és civilizacidos hatalommal, hogy
biztositsa a fenntarthat6 egytittmikddést és fejlodést egy civilizacios torésvonal mentén. Ennek
értelmében ,, Oroszorszagnak és a Nyugatnak ujra kell definidlnia a két hatalom kozti
egyensulyt, s az alapveto egyenloség elismerése mellett egymds befolydsi ovezeteit is
tiszteletben kell tartaniuk.”''" Ezaltal tehat Oroszorszag elfogadna az EU — és a Nyugat —

Hterjeszkedését” Kelet-Kozép-Eurdpa nyugati, keresztény értékeket vallo teriileteire.

Mindezek fényében tehat elégséges az elméleti alap és tényinformdcid a hipotézisek

igazolasahoz, avagy cafolasahoz.

(1) Az Eurdpai Unio szerepvallalasa a gazdasagi és politikai érdekeinek megfeleléen valtozik
a civilizacios torésvonal-konfliktusokban. A konfliktuskezelést illetd béséges informacio,
illetve harmadik orszagokkal apolt kapcsolat ismertetése révén lathatjuk, hogy ezen Aallitas
csupan részben igaz. Igaz, hiszen Oroszorszag gazdasagi és politikai szerepe Hegyi-Karabah és
Ukrajna esetében is megkertiilhetetlen, érdekeit igy az Unid folyamatosan szemmel kell, hogy
tartsa. Mindanao {igyében pedig az Azsiaval 4polt kapcsolat javitdsa megtalalhaté az Unid
hosszu tava céljai kozott. Viszont csakis részben igaz, hiszen a gazdasagi és politikai érdekek
sokkal inkabb a konfliktuskezelés velejaro komponenseként, mint f6 motivalo tényezoként
meriilnek fel. Az EU tehat stabilitast és értékek képviseletét vegyitd modon 1ép fel ezen

helyzetekben.

(2) Az Eurdpai Unioé csupan sajat periféridajan beliil képes hatékony szerepvallaldsra. Mig

Ukrajna egyértelmiien, Hegyi-Karabah pedig csupan geostratégiai szempontbdl tartozik az EU

116 HUNTINGTON, SAMUEL P. (1998): The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York:
Touchstone, 300. oldal

117 \bid. 410-413. oldalak
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vonzaskorébe, addig Mindanao, 12 ezer kilométeres tavolsagaval sem az Uniod politikai, sem
gazdasagi befolydsovezetébe nem tartozik bele. Mégis, tekintve a fentebb targyalt hdrom pont
szerinti eredményességét, az EU ezen a terlileten volt lehatékonyabb, legtisztabban diplomaciai
és ,,soft power” eszkozokkel €160 normativ békepartner. Ezen hipotézis tehat, a foldrajzi

kozelséghez tartozo elénydk ellenére hamisnak bizonyult.

(3) Az Unio képes a Nyugat értékeinek, érdekeinek kozvetitésén, kiterjesztésén keresztiil
., civilizalo hatalomma”™ valni. Az, hogy az EU képes értékvédelemre és terjesztésre, az az
esettanulmanyok révén kétségbevonhatatlan. A legfontosabb tényezd ezen a téren, hogy ugyan
Ukrajna civilizacios értelemben hasad6 allamot képez (a nyugati és ortodox civilizacié kozott),
mint nemzet, mégis hajlandoé befogadni a nyugati értékeket, és Nyugatra jellemz6 intézményi
struktarat — beleértve az unios tagsagot is. Ez nagyban koszonhet6 az Unid szerepvallalasanak.
Mig ugyan Hegyi-Karabah ligyében stagnal, addig Ukrajnédban a demokratizalodast eldsegitd
intézményi reformok (mint példaul az antikorrupcidés csomag!!® avagy orszagstratégiai
dokumentum ¢s két nemzeti indikativ program), Mindanaoban pedig az emberi jogok és
egyenldség erdteljes képviselete (mely egyébirant mindharom konfliktusban hasonlé mdédon
megfigyelhetd), illetve az iizleti maganszféra térnyerése (mely szintén nyugati vivmanynak
tekinthetd) révén biztatd tendencidkat mutat az értékek kiterjesztése. Az allitds ugyanakkor
csupan részben bizonyithato igaznak, ugyanis az Unid ,,civilizald erejének” hatékony felmérése
érdekében szdmos hasonlo, tobb civilizaciot érintd konfliktus részletes tanulmanyozasara lenne

szlikség.

Az Eurdpai Unio tehat hatékonyan képviselte a Nyugat értékeit €s érdekeit a civilizacids
torésvonal-konfliktusokban — még ha nem is mindig egységes modon. Bebizonyitotta, hogy a
belsd nézeteltérések ellenére, intézményrendszere €s értékei révén képes hiteles, cselekvoképes
entitasként fellépni rendkiviil komplex és szerteagazo viszalyokban, a ,,Nyugat és a tobbiek”°,

illetve tdle fliggetlen civilizaciok ligyében egyarant.

118 A posztszovjet rendszert érinté korrupcioellenes harc toretlen folytatasat mutatja az Eurdpai Parlament részérdl Alekszej

Navalnij orosz ellenzéki politikus és korrupcioellenes aktivista szamara nyujtott Szaharov-dij. Ezen kitiintetés a gondolat
szabadsagat képviseli, mely tisztan nyugati értéknek szamit. Ezaltal is kifejezi az Unio értékeinek relevanciajat Oroszorszdaggal
szemben. Bévebben: EUROPAI PARLAMENT, Sajtokdzlemény (2021.10.20.): Alekszej Navalnij kapja az Eurépai Parlament
2021- es Szaharov-dijat, Elérhet6: https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/202110141PR14915/alekszej-
navalnij-kapja-az-europai-parlament-2021-es-szaharov-dijat, megtekintés: 2021. 11. 01.

119 FERGUSON, N. (2012): Civilization: The West and the rest. Penguin.
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