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., A kis fejtorés aran szerzett ismeret inkabb a mienk, mint a készen kapott”

- Lomb Kato



1. BEVEZETES

1.1. Témavalasztas indoklasa

Tudomanyos Diakkori Konferencidn valo induldsomat teljes mértékben a téma iranti rendkiviili
érdekldodésem miatt hataroztam el. Természetesen nem dolgoztam még ezen a teriileten abbol
adddoan, hogy harmadéves vagyok a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi-
karan. Blniigyi alapképzési szakon tanulok add-és pénziigyi nyomozdonak. Ebbdl kifolyolag
személyes tapasztalatokkal nem is rendelkezem, azonban mindenképpen boviteni akartam is-
mereteimet, amit biinteté-eljarasjogbol szereztem ¢€s valaszt kapni kérdéseimre az ezzel foglal-
kozo 4llomany részérdl. Mint a Nemzeti Ado- és Vambhivatal (tovabbiakban: NAV) pénziigyor
tisztjeloltje ugy vélem sosem lehet elég koran kialakitani egy elképzelést a jovOnkrol és arrol,
hogy a szervezeten beliil milyen teriileten szeretnénk hivatasunkat gyakorolni, ezért szeretném

tudasomat a leplezett eszk6zok alkalmazasanak terén boviteni.

1.2. Célkitlizések megfogalmazasa

Elsddleges célomként a NAV Biiniligyi Féigazgatdsag és Biliniigyi Igazgatésagok hataskorébe
utalt biincselekmények felderitése, bizonyitasa, megszakitasa, az abbol szarmazo6 vagyon fel-
deritése, illetve visszaszerzése, valamint az elkdvetd kilétének, tartdzkodasi helyének megalla-
pitasa, felkutatasa és elfogasa érdekében alkalmazhato leplezett eszkdzokrdl egy atfogd ismeret
elsajatitasa. Semmiképp sem célom csak a jogszabaly jellemzése ugyanis -annak jellegébdl
adodoan- nem sok kutatomunkaval jarna. Olyan koncepcié mentén haladok, amellyel betekin-
tést nyerhetiink azon személyek véleményére az eszkdzok alkalmazasaval kapcsolatban, akik
napi szinten hasznaljak oket. A segitségiikkel szeretnék egy realis betekintést kapni és nyljtani
az alkalmazas menetébe. A toliik feltett kérdések mentén, valamint a veliikk vald folyamatos
egyeztetéseknek koszonhetden be fogom azonositani az esetleges problémakat, amik lassithat-
jak vagy épp nehezithetik az eljarast. Ezekre levont sajat kovetkeztetéseimmel a jovOre vonat-
koz6 megallapitasokat is teszek. Ugyanakkor eléfeltevésem miszerint egyenldtlen a munkate-
her megoszlas a NAV ezen teriiletén, szempontjabol a jovOre vonatkozo javaslatokat fogok
megfogalmazni. Ugy gondolom, hogy az egyetemen egy kivalo alaptudas birtokéban lehetiink
mind biintet6-eljarasjogbol mind a tobbi targybdl is, ennek ellenére bizonyos részek iranti ér-
deklddés esetén szinte elengedhetetlennek vélek egy kutatdomunkat. Ezaltal jobban el tud mé-
lyiilni a témaban és tobblet tudas birtokaba keriilhet a kutatast végz6 személy, amelyet meg-
oszthat mindenkivel, akinél relevanciaval bir beleértve ebbe a tobbi hallgato tarsat is. Masod-

lagos célom ezzel a dolgozattal az elobb emlitetteken alapul.



1.3. Téma aktualitasa, jelent6sége

Folyton valtozo vilagunkban szinte elengedhetetlen, hogy mi, akik a biiniildozésben fogunk
dolgozni és akik ott dolgoznak folyamatosan reagaljunk a minket koriilvevé kdrnyezetiinkben
1évo valtozasokra. Legyen az akar technikai eszk6zok megjelenése vagy éppen az a feltételezés,
hogy az ,,Y” generaciéo mindenféle nehézség nélkiil tudja mar hasznalni ezeket az eszkozoket.
A bliniild6zési célt hirszerzéshez felhasznalhato eszkozokre is teljes mértékben igaz a valtozas,
hiszen nemrég esett at egy jelentés modositason amikor ,,leplezett eszk6zok™ néven 1épett be
2018 juliusatol a jogszabaly és a koztudat keretei kozé egyarant. Fontos, hogy az esetleges aka-
dalyokat feltarjuk és egy gordiilékenyebb alkalmazhatdsag felé probaljunk meg orientalodni.
Vajon a jogszabaly valtozasnak tényleg csak pozitiv oldalai lettek, és az eszk6zok alkalmazasa
valdban olyan gordiilékeny, mint ahogy a torvényt olvasva gondolhatjuk, és hogyan miikodik

a NAV-nal ezen eszk6zokkel folytatott munka?

1.4. Hipotézis

Felvetéseim kozott talalhato, hogy a NAV-nal az ij biintetéeljarasrol szolé térvényben® meg-
jelend leplezett eszk6zok alkalmazéasa soran nem minden eszkdz bir ugyanolyan jelentdséggel.
Ennek szeretném feltarni az okait, valamint egy realis képet kapni az alkalmazas menetérdl.
Tovéabba tigy vélem, hogy a legtobb koltségvetési csalas - ami azért jelentds a dolgozat szem-
pontjabdl mivel a NAV ezekhez alkalmazza az esetek tulnyomo tobbségében a leplezett eszko-
zoket - Budapest centrikus, és ebbdl kifolyolag egyenlétlen a munkateher megoszlasa a szerve-
zetnek a biiniigyi tertiletén. Ezt, és ennek lehetséges megoldasait is érintettem kutatasom soran,
valamint ezen kérdések, és egyéb adatokbol lesziirt kovetkeztetések mentén fogom megirni tu-
domanyos dolgozatomat, amely azt a célt szolgalja, hogy bemutassa, hogyan miikodik a Nem-
zeti Ado-¢és Vamhivatal bliniildozési tevékenysége soran a leplezett eszkozok alkalmazasanak

folyamata.

1Be. 214.§-260.§



2. TORTENETI ATTEKINTES A XX.SZAZAD ELEJETOL A XXL.SZAZADIG

A torténelmi attekintés szinte elengedhetetlen egy tudomanyos munka megirasa soran hiszen
legyen sz6 barmilyen témarol fontosnak tartom az el6zmény kutatasat, vagyis a honnan hova
kérdésekre valaszadast. Természetesen a hirszerzésnek a 20.szdzadot megel6z6 évtizedekben
is jelent6s multja volt azonban mivel dolgozatom f6 témaja nem a torténelmi feltaras felé ira-
nyul ezért az ahhoz kapcsolodo iddszakot nem tartalmaz a dolgozatom.

Vialasztasom azért is esett a mar feltlintetett iddszakra, mert a jelenkor hirszerzé és biztonsagi
szolgélatai ezen id6szakban estek at tobb olyan jelentdsebb valtozason, amik a mai rendszerben

is észrevehetOek.

2.1. Az Osztrak-Magyar Monarchia hirszerzése az elsé vilaighaboria végéig.

Az Osztrak-Magyar Monarchia egy olyan dualista allamszdvetség volt 1867-1918 kozott, ami-
ben a Magyar Kiralysag és az Osztrak Csaszarsag egyarant felel0sséggel tartozott a kiiliigy,
hadiigy és a pénziigy irant. Az allam kozos hadseregbdl, haditengerészetbdl, valamint a két
orszag honvédségébdl allt -kiilon honvédelmi minisztériummal és fOparancsnoksaggal- a véde-
kezés terén.? A hirszerzés azonban nem tartozott a fent emlitett kozos {igyekhez az alapité tor-
vény szerint, azonban nyilvanvalo volt, hogy a hadiigyhoz kapcsolodott. A hatarvédelmet, be-
leértve a nyilt és titkos informacidgylijtést a Magyar Kiralyi Hatarrenddérség (1906) és a Magyar
Kiralyi Csendérség latta el, akik a habora kitoréséig 85-90%-os eredményeket értek el. 3 A
hatartérség felderité munkait pedig a Magyar Kiralyi Pénziigydrség és a vamhivatalok végez-
ték. A megszerzett informaciokat tovabbitottak az Evidenzbureauhoz vagyis a Nyilvantarto Iro-

dahoz.

A renddrigazgatosagot, valamint renddrbizottsdgokat is megsziintették a kiegyezéskor igy a
magyarorszagi informécios halozatot, illetve annak szervezeti egységeit a kozos kiilligyminisz-
tériumhoz csatoltak. A renddri iigyekkel pedig a Beliigyminisztérium VIII. ligyosztalya foglal-
kozott. Az els6 allami - beliigyminisztérium és a varos kdzigazgatosagi bizottsaga altal irdnyi-
tott*- rendérség felallitisara 1873-ban keriilt sor, amikor 1étrejott a fovarosi renddrség és nem
sokkal kés6bb felmertilt az igény egy ugynevezett detektivtestiilet 1étrehozasara, amely magaba

foglalta a felderitést és megfigyelést is egyarant. Ennek megalakulésa tekinthetd a magyar biin-

2 BODA-REGENYI 2019 p. 112-113
3 BODA-REGENYI 2019 p. 114-116
4 NYESTE 2016 p.30



tigyi felderités elodjének. A felderitéssel, figyeléssel (késObbi detektivek) és elfogassal foglal-
koz6 nyomozok altalaban titkoltak kilétiiket. A blinlildozési célu bizalmas és nyilt informacio-
szerzEs szabalyozasara az 1890-es évek végén keriilt sor, innentdl pedig mar konkrét rendelet
szabalyozta a blinligyi nyomozas ismérveit és a nyomozati utasitas magyarazatat.” A feladatel-
latas formai: figyelo, megelozo és felfedezo tevékenység, a detektivfeliigyel onalloan nyomo-
zast nem indithat, megbizdst nyomozdsra rendszerint a biinfenyito osztaly vezetdje ad a detek-

tivfeliigyelének”

A detektivek munkajat segitették bestigok és bizalmi személyek egyarant ugyanis a nyomozas

nyilt jellegétol fliiggetleniil elengedhetetlen volt a titkos el6késziilet.

2.1.1. 1896. évi XXXIII. torvénycikk a biinvadi perrendtartdasrol

Az 1890-es évek végén megsziiletett az elsd jogszabaly (1896. évi XXXIII. torvénycikk a biin-
vadi perrendtartasrél) amely a biintetd (blinvadi) eljarasi cselekményeket és a bliniildozési célu
bizalmas és nyilt informacidszerzést szabalyozta.® Ujdonsiga a gyakorlatban megjelent leg-
ujabb része, a nyomozas volt. A mai értelemben vett nyomozas mar sok dologban kiilonbozik
az akkori nyomozastol. A ,,Sarga Konyv” (Csemegi Karoly altal jegyzett 1872. évi ,,A torvény-
székek illetékességéhez tartozo biinvadi eljarés ideiglenes szabalyozasardl) szabalyai alapjan a
nyomozas a vizsgalobird feladata volt egészen az 1986.€vi blinvadi perrendtartasig, onnantdl
az ligyészség vette at az elrendelés és az irdnyitds feladatat. Kezdetben azonban személyesen
nem lathatott el nyomozast (csak a késdbbi 1921-es modositas utan). Ténylegesen igy a rendori
hatosagok és a hatosagi személyek lattak el nyomozati munkat. A rendori hatdsag cselekményei
alakisaghoz kototten zajlottak, jegyzokonyvet vettek fel, illetve a rendori kozeg tevékenységé-
ol készitettek feljegyzést, jelentéseket. A 1ényeges nyomozati cselekményeket és a joghatrany-
nyal jaré intézkedéseket is csak a rendori hatésagok végezhették, a renddri kozegek (rendor,
csendér, detektiv, kozségi hajdi) nem. A nyomozas soran hataskoriik azonban joval korlato-

zottabb volt, mint az ligyészségé.

A blnvadi perrendtartas gyakorlati kézikonyve szerint ,,azoknak az eljarési cselekményeknek
a sorozatat, amelyeket a blincselekmény tudomasulvételétdl az itélet végrehajtasaig foganato-

sitani kell, biintetSeljarasnak nevezziik”’ E18készitd eljarisnak nevezték a nyomozast és a biréi

5 NYESTE-SZENDREI 2019 p. 33-34
6 DOBOS (2003)
7 MISKOLCZY — PINCZES (1937). p. 1018.



vizsgalatot, kozbensd eljarasnak pedig a vad ala helyezést. A nyomozas célja kipuhatolni a cse-
lekmény biintetenddségét és a gyanusitottakat, valamint biinjelek, bizonyitékok beszerzése.®
Puhatolni az olyan eseményeket kellett, amelyek a kozrendre és a kdzbiztonsagra nézve ve-
sz¢lyt jelentettek, targya mindig olyan adatok, amely a bilinjelek 1étezésére, tettes kilétére és
tartozkodasara irdnyultak. Ezek felderitésére alkalmaztak az Gin. ,,puhatold eljarasokat”°ahol
sem a gyanusitott sem pedig masok nem szereztek tudomast a tevékenység végzésérol. Ez volt
anyomozas els6 része. Masodik részként a ,,megallapito eljaras” -ra Keriilt sor, aminek Iényege

abban mutatkozott meg, hogy a kipuhatolt adatokat megvizsgaltak.

Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk kotelezte a rendori hatésagokat kozegeket, hogy a tudoma-
sukra jutott blincselekményeket hivatalbdl kotelesek legyenek nyomozni és az iigyészségnél

feljelenteni.

A biincselekményrdl valé tudomésszerzés tehat torténhetett a mar emlitett hivatali hataskorben

valo észlelés, puhatolas és feljelentés alapjan.©

A katonai hirszerzés teriiletén is torténtek valtozasok; a kiegyezés utan, 1872-ben megsziiletett
a Felderit6-szolgalati utasitas, amely katonai hirszerzd (felderitd) szolgélat megszervezésére €s
létrehozasara iranyult. ,.Jelen ,, Felderito-szolgalati utasitas” -nak nemcsak az a célja, hogy
dltalanossagban terjessze a felderité-szolgalattal kapcsolatos ismereteket és elore mozditsa
azok megértését, hanem az is, hogy biztositsa ezen szolgalat leheto legegységesebb gyakorldsat

a csdszari és kiralyi hadseregben.” '

Ebben az id6ben tehat 6nallo hirszerzd szerve a Magyar Kirdlysdgnak nem volt, hanem ugyne-
vezett birodalmi hirszerzés **miikddott. A hirszerzo feladatokat a katonai felderités és elharits
¢és a titkosrenddrség latta el. Ezek alapvetden olyan informéciok megismerésére iranyultak,
amelyek katonai jellegliek voltak A 19. szédzad végére a kiilf6ldon szolgélatot teljesité kato-
nadiplomatdk mellett a hadtestparancsnoksag is kozremiikodott az informacidszerzésben. A
diplomaték képzését a ,,Keleti Akadémian” folytattdk (késébb Csaszari és Kiralyi Konzuli
Akadémidra valtozott meg a neve) ahonnan magasan képzett diplomatak keriiltek ki. A 19. sza-

zad kozepe utan a hirszerzés kizardlagos katonai jellege (kivételt képeznek a kiiliigyminiszté-

8130.000/99. B. M. rendelet

> NYESTE (2017) p. 155-161
10130.000/99. B.M. rendelet

11 BODA-HAUZTINGER (2013) P.95
12 pARADI (2017) p.93--99

13 SCHWARCZWOLDER



rium szervei altal irdnyitott titkos informaciogytijtésnek tekinthetd hirszerzés, amelyek kiilpo-
litikai és diplomdciai informaciok megszerzésére iranyultak) a mar elébb emlitett detektivtest-

ilet 1étrejottével elvesztette egyediiliségét, €s a detektivtestiilet fokozatosan fejloddésnek indult.

Az Evidenzbureaut (vezérkar Nyilvantarté Irodaja) is fokozatosan elkezdték fejleszteni, kiilon
alosztaly foglalkozott az orosz, olasz és a tobbi orszag katonai életének megfigyelésével. Az
elsé vilaghabort kitoréséig ez volt az Osztrak-Magyar Monarchia egyetlen felderito szervezete.
A haboru kitérésekor 1918-ban a Nyilvantarto Iroda beleolvadt a Haderdé Foparancsnoksagba

és annak hirszerzd részlegévé valt, ezéltal jelentdsége is csokkent. '

Az els6 vilaghdboru kez-
detétdl tehat a hadsereg-fOparancsnoksag hirszerzo osztalya vette at a seregiinkkel kapcsolatos

hirszerz6 informaciodkat.

Ezen iddszak ,,sajatossdgaihoz” kénytelenek voltak alkalmazkodni a katonai felderités teriiletén
(is). Uj modszereket vetettek be, ilyenek voltak példaul a postagalambok, de folyt elemzé
munka is, amely sordn a magasabb egységek hirszerzé kémelharito tisztjei végeztek részletes
tanulmanyozast az ellenség megszerzett iratain (okmanyok, térképek). A felderités mind a légi
mind a vizi szintéren megmutatkozott. Az eredetileg ellenséges csapatok megfigyelésére és fel-
deritésére bevetett repiildgépek azonban késébb dnvédelemre, majd a tobbi gép elleni harcra

specializalodtak. A 1égi felderités eszkozei voltak még a 1éghajok és ballonok is.

Az allashaboru kialakulasaval szintén 1) modszerekkel talalkozhatunk a katonai felderités terti-
letén; arokmegfigyeldk, gyalogsagi és tiizér megfigyeldk, tiizér hang- és fénymérdk, tavény-

képezok, tavbeszélé-lehallgatok™.
2.2. Magyar hirszerzés és elharitas a masodik vilaghaboru végéig.

Az elsd vilaghaborts vereség utdn Magyarorszag nem ¢lvezhette teljesen fliggetlenségét
ugyanis az allam intézményrendszerének felallitasa meglehetdsen nagy feladatnak igérkezett.
A minta természetesen az Osztrak-Magyar Monarchia volt. A hirszerzés és az elharitas eddig
kozos tigyként 1étezett az Evidenzbiiroban, ezért itt gyakorlatilag a semmibdl kellett kiépiteni a
magyar rendszerét. 1918-ban a Hadligyminisztériumban felallitott 1. osztaly kapta a hirszerzés
¢és nyilvantartas feladatat. A Horthy Miklos altengernagy vezette Nemzeti Hadsereg hadmiive-

leti csoportjan belill is 1étrejott egy hirszerz6 osztaly. 1919-ben pedig a két osztaly Egyesiilt

14 57ABO (2018).
15 BODA-REGENYI 2019 p. 105
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Fovezérség 11. csoportja néven. 1920-ban ez megsziint és 1étrejott a Nyilvantartd Iroda. A tria-
noni békediktatum azonban tiltotta a vezérkari szervezet (beleértve a Nyilvantartd iroda) mii-

kodését is, ezért rejtetten a Magyar Kiralyi Honvédelmi Minisztérium foglalkozott ezzel.

Legfobb feladata az ellenségként kezelt allamok iranyaba forditott hirszerzé tevékenyég Vvolt,
valamint elkezdddtek a sz€lsdjobb szélsbaloldali nézeteket valld politikai csoportokkal szem-
beni informaciogyljtések is. 1938 utan megsziinhetett ez a titkossag €s nyiltan miikddhetett a
Honvéd Vezérkar ujonnan létrejott hirszerzd és kémelharitod szervezete (2.vkf.)® 1939-t6] a
hirszerzés és az elharitas taktikai szintli feladatait pedig a felderitd és elharito osztalyok végez-
ték. A masodik vilaghdboru kitorésekor az dsszes felderitési adat a Nyilvantart6 alosztalyhoz
érkezett be, amely a hirszerzés kozpontjat jelentette. A hirszerzés vezetését és iranyitasat pedig

a kozponti offenziv alosztaly képezte, ide kertilt be a legtobb informacid a katonadiplomataktol.

2.2.1. A csendorseg nyomozo alakulatainak hirszerzo tevékenysége

1928-ban alakult meg az elsé nyomoz6 osztaly a csenddrségnél, késébb nyomozo alosztalyok
majd parancsnoksagok kertiltek feléllitasra. 1930-ra a csenddrségnek mar orszadgos hataskori
blinfelderit6-megeldz6-1ildozo szerve volt. A blinlildozésbe beletartoztak az allamrendészeti te-
vékenységek is. A csenddrok és a rendérok kozott sokszor fesziiltség mutatkozott a két szerv
hasznossagéanak kérdésében. Részben ennek is kdszonhetden 1942-ben a csenddrség magasabb
szintre emelte nyomozati munkassagat a Kozponti Nyomoz6 Parancsnoksag 1étrehozasaval,

amelynek két teriilete volt; allamrendészeti €s blinligyi.

2.2.2. A Maqvar Kiralyi Hatarrendorség hirszerzo tevékenysége

1903-ban rendelkezett a belligyminisztérium a hatarrenddrség felallitdsarol. A magyar kiralyi
hatarrenddrség csekély 1étszdma miatt ritkan folytatott egyediil munkat, segitségére volt a Ma-
gyar Kiralyi Csenddrség, honvédség és renddrségek.!’ Kozpontban a kémkedés megakadalyo-
zasa, illegalis fegyver/l8szerkivitel csokkentése, valamint a kivitt és behozott fegyverek ellen-
drzése volt, biiniigyekben ritkdn nyomoztak. Alloméanyat tekintve volt egy érsvezeté és annak

beosztott ideiglenes mindségii hatarrendészeti detektivei.

16 BODA-REGENYI 2019 p. 102-105
17 pARADI (1993) p.21-50
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2.2.3. Magvar Kirdlyi Vamorség

Megalakulasanak éve 1921-ben volt, amikor az allamhatar érizete és az aruforgalom ellenér-
zése ezzel a 1épéssel egy szervezet iranyitasa ala keriilt. A Magyar Kirdlyi Pénziigyminisztéri-
umhoz tartozott, azonban a Magyar Kiralyi Honvédelmi Minisztérium is feliigyeletet gyakorolt
felette.

Nyilt feladata tehat javarészt a hatardrizet volt, azonban voltak rejtett, specialis feladatai is,
amelyek kozé tartozott a katonai alakulatok elrejtése. '® Felderité és hirszerzé munkalatokkal
azonban kevésbé foglalkoztak, igy mind a szervezet mind az allomany felépitését nem fogom
részletezni, de ajanlom a mar fentebb labjegyzetként megjelodlt forrast a témaban valo ismeretek
bovitéséhez.

2.2.4. Politikai nyomozd fécsoport

Az elsd vilaghdbort utdn a tomegmozgalmak jelen voltak az emberek mindennapjaiban, a Bu-
dapesti Fékapitanysag Allamrendészeti Osztaly volt a felel8s az ilyen tipusi megmozdulasok
elharitasaban. A kémek tovabbra is problémat okoztak és egyre tobben jelentek meg hazankban,
az ellentik folytatott kiizdelmet egy kiilon politikai osztaly folytatta a budapesti renddrségen.
Mindezek mellett miikodott egy detektivesoport, amelyet a késdbbiekben ,,politikai nyomozé
focsoportnak™ neveztek el, és a tobbi nyomoz6 fécsoporthoz hasonldan épiilt fel (lopasi, betord
stb. fécsoport.).

1921-ben a foécsoportot ujjaszervezték és detektivekkel is bovitették a csoport allomanyat, az
allamrendészeti osztaly alatt miikodd 3 csoportbol allo szervezet alakult ki. Nyomozas abban
az esetben kezd6dott puhatolassal és megfigyeléssel, ha bizalmas ligyrdl volt szo6, valamint, ha
névtelen feljelentés érkezett. A detektivek eljarasuk eredményességérol jelentéseket szerkesz-
tettek ezutan elGadtak a rendérfogalmazas-karbeli eléadonak, aki ezutan kihallgatta az Grizet-
ben 1évét és ha elegendd okot latott eldzetes letartoztatasba helyezte. A fénykép és ujjlenyomat
készités pedig mar itt is szerepet kapott.°

A Beliigyminisztérium 1930-ban kiadott korrendelete a nyomozasokat a renddérség politikai
osztalyainak, detektivcsoportjainak €s a csenddrség politikai nyomozo csoportjainak sajat terti-
leteire felosztotta, erre az eldzetes rivalizaldsok miatt volt sziikség. Késdbb a politikai jellegli
nyomozasok mar teljesen elkiiloniiltek és az 1942-ben létrehozott Allamvédelmi Kozpont vette

at a politikai jellegli nyomozasok 6sszehangolasanak feladatat. A belpolitikai jellegli igyekben

18 pARADI (2014)

19 VARGA (2009)
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a belligyminisztériumnak, a kémelharitassal kapcsolatos ligyekben pedig a vezérkari féndknek

tartozott beszamolassal.?®

2.3. Biiniildozési céla ,titkos informaciogyiijtés” az 1950-es évektol a rendszervaltasig

A mar korabban emlitett Blinvadi Perrendtartasban leirt jogok és kotelezettségek mellett a rend-
Orség kiilonbozo titkos eszkozoket és mddszereket is alkalmazhatott a biincselekmények meg-
elézése, felderitése és megszakitasa érdekében. Ezek az eszk6z0k és a ma is hatalyos 2017. évi
XC. tv a biintetéeljarasrol-ban leirt leplezett eszkdzok kozott hasonlosagok talalhatunk. Méar
ekkor megjelent szamos olyan eszkdz és mod, ami a mai napig is hasznalatos.

A 3541/1956 minisztertandcsi hatarozat?! szerint ezek az eszkdzok a kdvetkezdk; {igyndkok
beszervezése (informatorok, lakastulajdonosok stb.) titkos nyilvantartds vezetése (blindzok
kapcsolatairdl egymassal). A modszerek kozott megtalalhatod volt a titkos hazkutatés, titkos ki-
hallgatas, iratok és ujjlenyomatok titkos lefényképezése. A Legfobb Ugyészség feliigyelte a
Beliigyminisztérium szerveinek munkajat, de az operativ tevékenységeket nem.??

A ,titkos informacidgytijtés” szabalyozasa 1957-ben folytatodott, amikor megjelent az ,,Ope-
rativ halozati munka alapelvei”, késdbb pedig 1963-ban a beliigyminiszter helyettesének pa-
rancsa; ,, A veszélyes blinoz6k hatékonyabb nyilt és titkos ellendrzése, a blincselekmények
megeldzése és a blindzok nevelése érdekében. ” 1965-ben pedig a ,,Rendoérség bilinligyi operativ
felderité munkajanak szabalyzata” részletesen kifejtette a blinligyi operativ felderités fogalmat,
modjait (adatgytijtés , feldolgozas) a felderités céljait, forrasait, eszkozeit. Valamint a felderités
befejezésére megadott alternativak kozott talaljuk a megel6z6 intézkedéseket, fegyelmi-tarsa-
dalmi birosagi-szabalysértési titra terelést, vizsgalatra torténd atadast és megsziintetést.?> A mar
korédbban emlitett szabalyzat, amely a renddrség biinligyi operativ felderité munkéjarol szol a
titkos informaciogytijtés logikajat tekintve tulajdonképpen egészen 2018-ig (az 0j biintetéelja-
rasi torvény hatalyba Iépéséig) miikodott, kiegésziilve az dgazati torvényekkel.

Az 1/1975-6s Minisztertanacs elnokhelyettesének utasitasa a biiniildézési célu titkos informa-
ciogylijtés alapjakeént az egyik legmagasabb szintli jogszabaly volt, ami a titkos informacio-
gylijtést szabalyozta a rendszervaltdsig.?* Az utasitas szerint a Beliigyminisztérium mas felde-
rité szervei (biintigyi renddrség, hatardrség felderitd szerve, Belbiztonsagi Osztaly) jogosultak

titkos operativ eszk6zok és modszerek alkalmazasara.

20 NYESTE 2016 p. 68

21 NYESTE 2016 p.79

22 HORVATH — SOLT — ZANATHY — ZINNER (1992)
23 003/1965. (111.2) BM helyettesi parancs

24 NYESTE-SZENDREI 2019 p. 38-39
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Ebben az idészakban azonban a biliniildozési célu informacidgyiijtés nem volt olyan jelentds,
mint az allambiztonsagi célu felderités és nyomozas, és a szabalyozasaban sincs eltérés, illetve
tobb lehetdség informacioszerzésre. Ezért a tovabbiakban az allambiztonsagi célu felderitést
jellemzem.

1944-ben eltorolték a csenddrséget és az egységes allamrenddrség 1étrejottével hataskore a koz-
biztonsagi, az allamrendészeti (politikai), igazgatasrendészeti, €s a renddri biintetdbiraskodas
feladatokra kiiloniilt. 1946 oktoberében pedig megalakult a Magyar Allamrenddrség Allamvé-
delmi Osztalya, beliigyminiszteri iranyitassal. A rendérhatosagtol fiiggetleniil lattak el felada-
taikat. 1948-ban Allamvédelmi Hatosag néven kiszélesitett jogkorrel folytatta tovabb tevékeny-
ségét. Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc utan feloszlattak és I1. Politikai Nyomoz6 Fo-
osztalyként miikodott tovabb az Orszdgos-Renddr Fokapitdnysagon. A rendszervaltasig szinte
valtozatlanul ez a rendszer és felosztas miikodott. Kiilonboz6 fécsoportfénokségek miikodtek,
kiilonboz6 feladatokkal a beliigyminisztérium iranyitasa alatt.

Az allambiztonsagi focsoportfonokséget (BM III.) a kdzponti és a renddr-fokapitanyagok al-
lambiztonsagi szervei alkottak.

Miik6dott hirszerzo, kémelharito, belsé reakcio elharito, katonai elharitd, operativ technikai és
miiszaki, allambiztonsagi vizsgalati, operativ nyilvantarto, utlevél, elemz6- értékeld, ,,K” -el-
lendrzési, figyeld, kdrnyezettanulmanyozo, operativ technikai lehallgaté osztaly, valamint a bu-
dapesti és megyei RFK-ok politikai osztalyai, Fécsoportfdnokség Titkarsag, Operativ Hir- és
Akciokdzpont (OHK).?

A fécsoportfonokség biintetdeljarast kezdeményezhetett, nyomozast folytathatott az allam el-
leni politikai jellegii biincselekmények elkovetdivel kapcsolatban. F6 feladataihoz tartozott fel-
deriteni hazankkal szemben all6 orszagok hirszerzd és elharitod szerveit (terveiket, timadasuk
iranyat, eszkozeiket, modszereiket) valamint ezekkel szemben akcidkat szervezni. Tovabba az
ideologiai, kulturalis, egyhazi teriileteken folyo ellenséges tevékenységet igyekeztek megaka-
dalyozni, valamint a korabbi politikai blincselekmény miatt elitélt személyeket folyamatosan
ellendrizték. Az allam elleni biintettekben pedig lefolytattdk a nyomozast.?

Az allambiztonsagi feladatok soran a megeldzésnek két fajtaja volt; altalanos és konkrét. A
konkrét megeldzés nyilt, titkos és leplezett mddon volt végrehajthatd azokkal szemben, akik
érintettek a cselekményben. Az eldzetes ellendrzés €s a bizalmas nyomozas keretében végre-

hajtott konkrét megeldzeés fajtai a megeldzés, akadalyozas, korlatozas, és operativ megszakitas

25 45/52-32/1972. (111.15) BM rend.
26 45/52-32/1972. (I11.15) BM rend
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volt.?” Az altalanos megelézéshez pedig a szignalizacio, propaganda, rezsim-és objektumvé-
delmi intézkedések tartoztak.

Felderités soran ugynevezett operativ adatgytijtés €és operativ feldolgozas elnevezésu eljarast
végzett a rendorség. Operativ adatgytijtés sordn a biindzéssel kapcsolatos adatok gytijtése, el-
lendrzése, valamint a blintett el6késziiletére utald vagy azt megalapozé adatok gytjtése tortént.
Operativ feldolgozas soran pedig a gyani megallapitasa a f6 cél. Amint az alapos gyani meg-
van a bizonyitashoz ¢€s a teljes felderitéshez sziikségesek azok az intézkedések, amelyek a meg-
elézést vagy a biintetdeljaras meginditasat, annak lefolytatasahoz sziikséges adatok megallapi-

tasat, bizonyitékként torténd felhasznalasat biztositjak.?®

2.4. A biiniildozési célu titkos informaciégyiijtés fejlodése az 1990-es évek elejétél nap-
jainkig

A rendszervaltas utan jelentds valtozasok kovetkeztek be az allam minden teriiletén, nem kivé-
tel ez alol a titkos informaciogyiijtés sem. A beliigyminisztérium csoportfondkségei lassan el-
kezdtek jogutod nélkiil megsziinni (BM III/IIL. Bels6 reakcid és szabotazselhdritd csoportfo-
noksége, valamint a I11/1-es allambiztonsagi vizsgalati osztaly csoportféndksége) vagy atszer-
vez6dni és 0j elnevezést, feladatot kapni. (Az Gjonnan 1étrejott Nemzetbiztonsagi Hivatalba
szervezték be a BM III/IV. operativ technikai csoportfénokséget és az alarendelt osztalyokat)?
A titkos informaciogytijtés tevékenysége 1990-ig az allampolgéarok szamara nehezen hozzafér-
hetd forrasokban volt szabalyozva. A valtozas bekdvetkeztével azonban nyilvanossa és elérhe-
tové valt mindenki szamara minden olyan tevékenység, amely a rendészeti szervek titkos infor-
maciogyijtését, valamint a titkos felderitést végzé nemzetbiztonsagi szervek munkalatait jelen-
tette.®® Ezt a véltozast az 1990. évi X. térvény ,,a kiilonleges titkosszolgalati eszkdzok és mod-
szerek engedélyezésének atmeneti szabalyozasarol.” szolo torvény jelentette. A torvény mind
a renddérség mind a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara kotelezd jellegii lett.

Az 1.§ szerint ,,A Magyar Koztarsasadg szuverenitasanak €s alkotmanyos rendjének védelme
érdekében létrehozott titkosszolgalatok e torvényben meghatarozottak szerint kiilonleges tit-
kosszolgéalati eszkozoket €s modszereket (a tovabbiakban: kiilonleges eszkozok) alkalmazhat-

nak.3! A torvény 6.§- leirja, hogy a ,,biincselekmények megelézése és felderitése érdekében a

27 NYESTE-SZENDREI 2019 p. 40

28 NYESTE-SZENDREI 2019 p.40

29 BODA-REGENYI 2019 p. 197-198
30 SOLTI (2020) p. 44-61

311990. évi 10. tvr.
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renddrség biiniigyi szervei is alkalmazhatjak.” Itt is mar észrevehetd, hogy a két tertiletet igye-
keznek elvalasztani egymastol, €s kiilon kategoriaként kezelni.

A torvény 3.§-aban szerepel, hogy azok mindsiilnek kiilonleges eszkdznek, amit az érintett
tudta nélkiil alkalmaztak, alkalmazésa pedig csak akkor bir relevanciaval, ha mashonnan nem
szerezhetd be az informacio. Tovabba a maganlakas sérthetetlenségéhez, magantitok, levéltitok
¢és személyes adatok védelméhez fiiz0d0 jogat sérti. Ezek a mostani biintetdeljarasi torvény lep-
lezett eszkdzokrdl sz616 részének is alapjait képezi.>? Hianyként hatarozhaté meg ugyanakkor,
hogy ebben a térvényben nem soroltak fel tételesen, hogy mik is azok a kiilonleges eszk6zok,
de ehhez ajanlom Solti Istvan Kiilonleges eszkdzok a rendszervaltast kovetd idoszakban cimii
publicisztikdjat, amely a tobbi hidny kérdéskorét is taglalja. A térvényben vannak olyan tevé-
kenységek, amelyek az igazsagiigyi miniszter engedélyével folytathatok (technikai Gton torténd
adatgyijtés, postai kiilldemény ellendrzése, maganlakasba torténé titkos behatolas alkalma-
z4sa)> de a rendérségnek is minimum 5 évnél stilyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd biin-
cselekmények megeldzése és felderitése érdekében volt megengedett ezen eszkozok haszna-
lata.3

Az 1994-ben elfogadott XXXIV. torvény a renddrségrol, rogzitette mik az engedélyhez nem
kotott, igyészi €s biroi engedélyes titkos informaciogytijtés alternativait, valamint az eszk6zok

kozotti kiilonbséget. 3

A titkos informaciogytjtés feladatként pedig a blincselekmény elkove-
tésének megeldzése, megakadalyozésa, felderitése, megszakitasa, az elkdvetd kilétének megal-
lapitasa, elfogasa, korozott személy felkutatasa, tartozkodasi helyének megallapitasa, bizonyi-
tek megszerzése ¢és a biincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése kap elsddleges szere-
pet.3®

A biintetéeljarasrol sz6lo 1998. évi XIX. torvény (tovabbiakban be.) 0j jogintézményeket ve-
zetett be. A nyomozohatosag egyéb adatszerzd tevékenysége, valamint a titkos adatszerzés a
bizonyitékok Osszegytlijtéséhez nagy segitséget jelentett, €s a be. volt az elsd hazankban, ami az
ezekrdl szolo szabalyozast leirta. A nyomozas el6tt végzett felderité munka eredménye, bizo-

nyitékai pedig innentdl felhasznalhatova valtak.3” A torvény megjelenésével a biiniildozési célu

titkos informaciogyijté tevékenységet csak a torvény keretein beliil lehetett alkalmazni.

32Be. 215.§

331990. évi 10. tvr.

34 SOLTI (2020) p.44-61
35 NOVAK-NAGY (2016)
3% Rtv. 63. § (1) bek.

37 SZENDREI (2020)
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A biintetéeljarasi torvénytlink 2017.06.13-an Gjabb alakitason esett at. A 2017-t61 tortént valto-
zasok koziil szeretném kiemelni azt, amely dolgozatom szempontjabol relevancidval bir, a lep-
lezett eszkozoket. A Be. tulajdonképpen ezzel az 0sszes olyan cselekményt szabalyozasa ala
vonta, amely a blincselekmény gyanujat feltételezi és amelynek érdekében felderités és bizo-
nyitas folyik. *® Az egyéb titon torténd titkos informaciogyiijté tevékenységek pedig a rendé-
szeti célu titkos €s a nemzetbiztonsagi célu informaciogytijtés keretei kozott nyertek szabalyo-

zast.

38 SZENDREI (2020)
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3. A HIRSZERZES NAPJAINKBAN

A hirszerzés minden olyan hatosagi tevékenység, amelyet az érintett tudta nélkiil végeznek és
ami behatol magéanszféraba és személyiségi jogokat sért. Attdl fliggden, hogy milyen jelzot
tesziink a hirszerzés elé onnan tudjuk megmondani, hogy nemzetbiztonsagi szolgalatok tevé-
kenységérdl vagy a biiniild6zo szerv tevékenységérdl beszeliink. A bliniildozési célbol végzett
hirszerzo tevékenységnek két fajtaja van. A titkos informacidgytijtés és a leplezett eszko6zok,
amelyek alkalmazasara a Nemzeti Ado -és Vamhivatal jogosult. A tovabbiakban a leplezett
eszk0zok altalanos alkalmazasi szabalyainak rendszerét és jogkorét jellemzem, valamint a tit-
kos informaciogytijtést, azonban mivel utébbi dolgozatomban kutatottaktol eltér ezért annak a
tovabbiakban valo részletesebb elemzésétdl eltekintek.

Ez a rendszer, amely most szabalyozza a tevékenységeket leplezett eszk6z kdzponta, sokkal

inkabb jelentésebb alkalmazasa ezen eszkozoknek, mint a titkos informéciogytijtésnek.

3.1. Titkos informaciogyiijtés a Nemzeti Ad6 -és Vamhivatalnal

A rendészeti agazati torvény alapjan elrendelt titkos informaciogyijtésrél akkor beszélhetiink,
ha konkrét biincselekményre vonatkozé megeldz6, vagy megakadalyozo titkos informaciogytij-
tést folytatnak. A rendészeti dgazati torvények koziil, ami a dolgozatom szempontjabol relevans
az a 2010. évi CXXIL térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 3, (tovabbiakban: NAV tv.).
A NAYV tv. részletesen felsorolja milyen engedéllyel és milyen eszkozt hasznélhat a biiniild6z6
hatosag.
Biro6i engedélyhez nem kétott:*
» NAV-val titkosan egyiittmikodé személy
> kilétét leplez6 pénziigyi nyomozo, fedett nyomozo
» nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva alld he-
lyen torténd informaciogytijtés, megfigyelés
» személy helyettesitése pénziigyi nyomozoval
» elektronikus hirk6zl6 eszk6zon vagy informacios
rendszeren folytatott kommunikacié tényének

megallapitasahoz vagy informacios rendszer azo-

nositasadhoz sziikséges adatokat megszerezhet

39 NAV tv. IV.Fejezet
40 NAV tv. 54. §
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A NAV titkos informéciogytijtésre feljogositott szervének vezetdje az ligyészség jovahagyasa-
val atvehet adatot, valamint adatok szolgaltatasat igényelheti.*!
Vannak tovabba mar kiils6 (biroi engedélyhez) kotott eszkdzok:

» titkos kutatas

» hely titkos megfigyelése

» kiildemény titkos megismerése

» lehallgatas

» informacios rendszer titkos megfigyelése
Amint a blincselekmény egyszerii gyanujanak megallapitas lesz a cél mar a Be. adja a tovabbi
keretet, ugyanis ekkortol hasznalhato a leplezett eszk6z0k intézménye. A tovabbiakban a tisztan
biiniildozés célu, leplezett eszk6zokrol lesz szo, amelyek a blincselekmény felderitésére/meg-
szakitasara, az elkovet6 kilétének megallapitasara/elfogasara, bizonyitékok megszerzésére, il-
letve blincselekménybdl szarmazd vagyon visszaszerzésére iranyulnak.

3.2. A leplezett eszkozok alkalmazasanak altalanos szabalyai

Az Orszaggyiilés 2017. junius 13-an elfogadott Gj biintet6eljarasi kodexe 2018 julius 1-ével
lépett hatdlyba, ezzel megtortént a blinligy hirszerzés rendszerének 1jja szabalyozasa. A titkos
adatszerzést felvaltotta a leplezett eszk6zok alkalmazasa, a titkos informaciogytijtés pedig 1¢-
nyegében visszaszorult egy rendészeti, illetve blinmegel6zés célu adatgytijtési folyamattd. A
koncepcid az volt, hogy ha egy konkrét biincselekménnyel kapcsolatos informacié van akkor
azt lehetdleg a biintetdeljaras kontrollja alatt szerezzék be.

A 2017.évi XC. torvény a blintetdeljarasrol nevesiti mindazt, ami a leplezett eszk6zok alkalma-
zasaval Osszefiiggésben van.

A leplezett eszkdzok alkalmazéasanak vizsgalatakor olyan alapvetd jogok korlatozasaval talal-
kozhatunk, amelyek kiterjednek a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a
levéltitok és a személyes adatok védelméhez €s egyiitt képeznek olyan kiilonleges eljarasi tevé-
kenységet, amelyhez nem kell az érintett hozz4jarulasa, a tudta nélkiil végezhetik az erre feljo-
gositott szervek 42,

Az erre feljogositott szerv az ligyészség, Rendorség (Nemzeti Védelmi Szolgalat, Terrorelhari-
tasi Kozpont) valamint a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal a Be. -ben meghatarozott szabalyok

alapjan alkalmazhatjdk a leplezett eszkozoket. A Nemzet Védelmi Szolgalat nyomozasokat

41 NAV tv. 58.§
42Be. 214§
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nem folytat, ellenben van, hogy kezdeményez. Ilyen esetben felkérésre kozremiikddik a leple-
zett eszkdzok alkalmazasaban is.*

A kovetkezo fejezetben részletesebb kifejtést nyer, hogy hogyan torténik az alkalmazas menete
a NAV-nal.

Az éltalanos szabalyként nevesitett harmas egységet képzo sziikségesség, aranyossag, célsze-
riség biztositja az alapjat az egész alkalmazasnak. Sziikségesség alatt a biintetoeljarasi torvény
azt nevezi mikor ,,;megalapozottan feltételezheto ,hogy a megszerezni kivant informacio, illetve
bizonyiték a biintetoeljaras céljanak eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges és mas modon nem
szerezhetd be”"** Aranyossag amikor ,, az eszkozok hasznadlata nem jar az érintett vagy mds sze-
mély alapveto jogdanak az elérendé biiniildozési célhoz képest ardanytalan korldatozdasdaval” cél-
szerliségnél pedig valoszinisitik ,hogy az eszkdz alkalmazasa soran biincselekménnyel dssze-
fliggd informacio illetve bizonyiték megszerzése fog megtdrténni.*®

A leplezett eszkozoket az elokészitd eljaras és a nyomozas sordn van lehetdsége hasznalni a
hataskorrel rendelkezé ligyészségnek vagy nyomozd hatdésagnak. Az elkészitd eljaras célja
annak megallapitasa, hogy a biincselekmény gyantija fennall -e.*® Ebbél kifolyélag leplezett
eszkozoket is ezen cél elérése miatt lehet haszndlni az ilyen eljards soran. A nyomozas sordn az
alkalmazas Iényegét a biintetdeljarasi torvény tételesen felsorolja., A biincselekmény felderitése,
bizonyitdsa, folyamatban lévé biincselekmény megszakitasa, az elkoveto kilétének, tartozkodasi
helyének megallapitasa, felkutatdasa és elfogasa, illetve a biincselekménybdl szarmazo vagyon
felderitése, illetve visszaszerzése érdekében lehet alkalmazni. " Ennél fogva felderités és vizs-
galat soran pedig ezekben az esetekben hasznaljak.

Ezen két f6 felhasznalason kiviil a Be. lehetdséget teremt a pertjitdsi nyomozas *®valamint a

birdsag jogerds ligydonté hatarozatat kdvetd vagyonkutatasi eljarasban valo alkalmazasra.*®

3.3. Az alkalmazas feletti kontroll 6sszehasonlitasa
A leplezett eszkozoket engedély szerint hdrom csoportra osztja fel a Be. Az els6, vagyis a birdi

¢és ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszk6zokhoz nem sziikséges se birdi se ligyészi

engedély azok szerven belill osztalyvezetd €s foosztalyvezetd vagy igazgato, illetve szervezet-

3 NVSZ

4 Be. 214§ (5)
45 Be. 214§ (5)
4 Be. 340§

47 Be. 356§

% Be. 214§

4 Be. 8205 (2)
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szerll helyettesének engedélyével hasznalhatoak. Ezek korlatozzak legkevésbe az alapvetd jo-
gainkat, ezért is van efelett a ,legkevesebb” kontroll. Szerven beliil természetesen folyamatosan
ellendrzés alatt zajlik a hasznalat folyamata.

Az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok a kdvetkezd csoport. Itt az alkalmazé szerv
csak ¢€s kizardlag az ligyészség engedélyével kezdheti meg az eszk6zok hasznélatat, kivéve
amikor olyan késedelem esete mertil fel, amely az elérni kivant célt veszélyeztetné. Ilyenkor az
alkalmazo6 szerv vezetdjének dontése alapjan elkezdik az alkalmazast majd utdlag teszi meg az
utolagos engedélyezésre vonatkozo inditvanyét az ligyészség felé. Meg kell jelolni melyek vol-
tak azok a feltételek, amelyek akadalyoztak azt, hogy az inditvanyt el6zetesen megtegyék az
tigyészség felé. El is lehet utasitani az inditvanyt, ha elkésett vagy ha utolag kideriil, hogy be-
szerezhetd lett volna. Azonban, ha az tigyészség az utdlagosan benyujtott inditvany elutasitja,
bizonyitékként nem hasznalhat6 fel mindaz, amit az eszk6zok alkalmazasaval nyertek, valamint
azonnal meg is kell semmisiteni. Vannak olyan esetek amikor az ligyészség nyomoz, ilyenkor
felette a kontrollt a felettes ligyészség latja el.>°

Az alapvetd jogokat legstlyosabban korlatozé birdi engedélyes leplezett eszkdzok felett az el-
lendrzés joga a birdsagot illeti. A birésaghoz az inditvanyt az ligyészség nyljtja be, ezutan pe-
dig dontés sziiletik az inditvany elutasitasarol, részben valé megadasarol vagy megadasarol.
Itt 1s el6fordulhat a késedelemmel jar6 eset, amikor is az ligyészség donthet a leplezett eszkoz
alkalmazéasanak megkezdésérdl, de ezt legfeljebb szazhusz orara engedélyezheti. Ezt kdveti az
utdlagos engedélyezés intézményrendszere, amely sordn hasonldan az tigyészi engedélyhez ko-
tott leplezett eszkdzokhoz fel kell sorolni az okokat, amelyeket késleltették, illetve veszélyez-
tették volna az eljarast, valamint a birésagnak is ugyanugy, mint az ligyészségnek joga van
elutasitani az inditvany beleértve az utolagos inditvanyt is.>*

A Be. részletesen felsorolja mind a bir6éi mind az tigyészi engedélyes leplezett eszkdzoknél az
inditvany kotelezo tartalmi elemeit, az engedélyezésrdl szol6 hatarozatba foglalt adatokat, va-
lamint az alkalmazés k6zo6s szabalyait, azonban én csak a fobb elemeket emeltem ki az elobbi-
ekben.

A leplezett eszkdzok elott alkalmazott titkos informéciogytijtésben is helye volt az ligyészi és
a birdi ellendrzésnek is ebben tehat nem térnek el a leplezett eszkdzok. Azonban a jogszabalyt

vizsgalva, valamint az interjim soran, amit a Nemzeti Ado -és Vamhivatal Blinligyi Féigazga-

0 Be. 228§ - 230§
51 Be. 235§ - 242§

21



tosadganak Kozponti Nyomoz6 Féosztalyanak Felderitési osztalyan dolgozé felderitokkel készi-
tettem megtudtam, hogy sokban kiilonbozott a 2018 elbtti rendszer. A birdi engedélyes eszko-
z0knél nem volt sziikséges az ligyész inditvanyanak beszerzése. A titkos informaciogytijtést
tehat ilyen esetben rogton a birdsagnal kellett eldterjeszteni. A mostani engedélyezési eljaras

emiatt joval tobb id6be telik, mint az Gj Be. el6tt.
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4. NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL, MINT BUNULDOZO HATOSAG

4.1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal létrejotte

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal a 2010.¢vi CXXI. térvény (tovabbiakban: NAV tv.) értelmében
alakult meg, integralva ezzel az Ado-és Pénziigyi Ellenérzési Hivatalt és a Vam és Pénziigyor-
séget. Jogallasat tekintve Erdés Akos altal megfogalmazott mondatot idézem: ,,Allamigazgatasi
¢s rendvédelmi feladatokat ellato, a pénziigyminiszter altal iranyitott, kozponti hivatalként mii-
kodo koltségvetési szerv. 2 Az Ado-és Vamhatosag kozponti és teriileti szervekre oszthato, a
kozponti szerveknél a Kozponti Iranyitas és a Blinligyi FOigazgatosag mig a teriiletinél ennél
joval tobb szerv kap helyet. Oda tartoznak tobbek kozott a megyei (févarosi) add-és vamigaz-
gatdsagok, a Kiemelt Ado- és Vamigazgatdsag, Repiil6téri Igazgatosag, Bevetési Igazgatdsag,
blinligyi igazgatdsagok, Szakértdi Intézet, Informatikai Intézet, és a Gazdasagi Ellato Igazgat-
6sag.>

A mar kordbban emlitett Vam- és PénziigyOrséget fontos megemliteni ugyanis nekik volt el6-
szOr a szervezet multjat tekintve joguk 1996-t61, hogy a titkos felderités (eloszor még csak kiilso
engedélyhez nem kotott) eszkoztarat alkalmazhattak. 1998-t61 pedig a birdi engedélyes eszko-
z0k alkalmazéséra is felhatalmazast nyertek. Ebben az évben az integracié masik résztvevdje,
az Ado-és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal is elkezdhette a felderitést végezni, de 4 év mulva ezt
alkotmanyellenesnek itélték ezért ezen a vonalon egy rovidebb idére meg is szlint az ilyen jel-
legii tevékenység.>* Ezek utan az integracioig a rendérség szervezetéhez tartozott a APEH nyo-
mozohatosaga, Hetesy Zsolt vélekedése szerint ennek a dontésnek hatterében ,,az egyszertisités
valamint a titkos felderitésre felhatalmazott szervezetek szaméanak csékkenése huzodott”. Az
Osszevonds utan azonban nyomozohatdsagi jogkort kapott az ujonnan létrejott Nemzeti Ado-

és Vamhivatal.

4.2. Aleplezett eszkozok alkalmazasanak menete

Az alkalmazas rendszerspecifikussdgainak vizsgalatakor segitségemre volt egy a NAV Biin-
tigyi Féigazgatosag Blniigyi Ellaté Féosztalyan (tovabbiakban: BEF) dolgoz6 hirszerzd, vala-
mint a Biinligyi Fdigazgatosag Kozponti Nyomozo Féosztalyan féosztalyvezets helyettese és a

Felderitési Osztaly vezetdje, akik gyakorlati példakkal is kiegészitették a torvényszoveget.

52 ERDBS (2020) p. 36.
5325/2020 (XII. 30.) PM rendelet
4 HETESY (2011) p. 54
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A Nemzeti Ado -és Vamhivatal, mint nyomozohatosag jogosult a leplezett eszk6zok alkalma-
zasara a biintetdeljarasi torvény alapjan. Azonban azt, hogy mely szervei jogosultak a haszna-
latra azt mar a NAV tv tartalmazza. Azok alapjan a NAV Biiniigyi Féigazgatosaga, valamint a
NAV nyomozohatosagi feladatait ellato teriileti szervek. >°A birdi vagy iigyészi engedélyhez
nem kotott leplezett eszkozok alkalmazasat a leplezett eszk6z alkalmazasara feljogositott nyo-

moz6 szervek arra felhatalmazott vezetdje feljegyzés alapjan engedélyezi.>®

Nagyon gyakran hasznalt leplezett eszkoz a rejtett figyelés, amelynek engedélyezésére a felde-
rit6 osztalyvezetdk jogosultak. Azokban az esetekben, amikor a felderitd szerv nem rendelkezik
elég kapacitassal vagy technikai ellatottsaggal, fel tudja kérni a Bliniligyi Ellaté Féosztaly fi-
gyeld osztalyat vagy a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (tovabbiakban: NBSZ) figyelési rész-
legét a feladat végrehajtasara. Ennek eldontése minden eseten a felkérd nyomozo6 szerv feladata
¢s feleldssége. Kicsit mas a helyzet példaul GPS helymeghatarozé eszkoz elhelyezése esetén,
amellyel egyel6re csak az NBSZ és a BEF rendelkezik, itt a feladat végrehajtasa minden esetben

e szervekre marad.

Specidlis teriilet a feddokmanyok felhasznalasa, erre minden leplezett eszkdz alkalmazasara
feljogositott nyomoz6 szerv tagja jogosult, azonban az okmany beszerzése, a hasznalatra valod

kioktatasa a BEF feladata.

Egyes kiils6 engedélyhez kotott eszkdzok alkalmazasa megkdveteli tobb szerv egyiittes és ha-
tékony munkavégzését. Ezekben az esetekben az alkalmazas technikai- szakmai hatterét a Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgélat adja, a kivitelezéshez sziikséges biztositast és hattérmunkat a BEF

végzi, a keletkezett informaciok feldolgozasa pedig a nyomozo szerv feladata.
4.3. A Biiniigyi Foigazgatosag felépitése

A NAV szamos feladata koziil (adoigazgatasi, rendészeti, jovedéki igazgatasi, vam igazgatasi,
egy¢b igazgatési) szeretném kiemelni a biliniligyi feladatokat.

Ezeknél e feladatoknal 6sszpontosul a blincselekmények megeldzése, felderitése, megszakitasa
és nyomozasa. Jellemzden adokkal, vamokkal, jovedékekkel kapcsolatos biincselekményekrol
beszélhetiink. Ezekért pedig a Blinligyi Féigazgatosag felel. A BF a tertileti blinligyi igazgato-
sagok felett rendelkezik. (a teriileti igazgatdsagok a kovetkezd oldalon kaptak felsorolast) A BF
munkdjat pedig a NAV biiniild6zési és nyomozdhatosagi feladatai ellatasaért felelds szakmai

helyettese ellendrzi. Nem véletlen tehat, hogy a kutatdsom f6 irdnyvonalat tartalmazo Be.ben

55 Nav tv. 51.§ (4)
56 [100/2018 (V1.8.) Korm.rendelet]
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nevesitett feladatokra is hataskorrel rendelkezik. A kovetkezo abra a Féigazgatosag felépitését

mutatja be az elobb emlitett okokbol kifolyolag.

Féigazgatd

Foigazgato-helyettes:

Titkdrsagi Féos2taly

BdnGgyi Koordinacios L]
Fdosztaly

Aru- és Blnjelkezeld
Féosztaly

Kozponti Nyomozé |
Féosztdly

Blnugyi EN&td Féosztaly =

Revizori Féosztaly =

Blin{gyi Informacio-
technolégiai és —
Adatmentd Féosztaly

7 banGgyl
igazgatdsag

1. abra: NAV Biiniigyi Féigazgatosdag szervezeti felépitése

(Forrds: [®"])

Ko6zép- Eszak- Eszak- Dél- | Dél- Ko6zép-
magyarorszagi | alfoldi magyarorszagi | alfoldi | dunantali | dunantuli

Nyugat-
dunantuali

2. abra: NAV regionalis Biintigyi Igazgatosagai

Forrds: [ %8 ] alapjan sajat szerkesztés
pj Y

57.25/2020 (XII. 30.) PM rendelet
58 25/20 (XI1. 30) PM rendelet
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5. ALEPLEZETT ESZKOZOK ES AZ ALKALMAZASUKKAL OSSZEFUGGO VE-
LEMENY FELDERITOI ES HIRSZERZOI SZEMMEL
Ehhez a fejezethez részben a Be. részben pedig az interjuim szerinti koncepci6 altal szeretnék
egy betekintést kapni ugyanakkor nyujtani is a leplezett eszk6zokrél. Fontosnak tartom, hogy
ne pusztan a térvényben nevesitett szabalyozas mentén jellemezzem az eszkozoket, hanem a
gyakorlati oldal megkozelitésére, észrevételeire timaszkodva egy egységes képet adjak roluk.
A jogszabalyi oldal azért elengedhetetlen mert az adja meg a keretet ezen eszkdzok alkalmaza-
sanak és felhasznalhatosaganak a gyakorlati oldal pedig mar észrevételeim megfogalmazasahoz
sziikséges. Olyan iranyvonal mentén fogok haladni, ahol tehat els6ként a jogszabalybdl meg-
tudhato informaciodkkal jellemzem az eszkozoket utdna pedig a hirszerzd vagy épp a felderitok
altal megtudott informaciokkal a gyakorlati oldalrol kozelitem meg ugyanazt az eszkozt. A to-
vabbiakban amikor a ,,hirszerz0” vagy a ,,felderiték’ utan szoveget olvasnak az az altalam el-
készitett interju szovegét tartalmazza. A felderitOk beosztasa szolgélati helye a kdvetkezd rész-

ben pontos meghatarozéssal szerepel.

5.1. A birdi és iigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok

Ezen eszkozok -ahogy neviikben is szerepel- hasznalatahoz nem sziikséges se ligyészi se biroi
engedély. Ebbdl is latszik, hogy itt sériilnek legkevésbé az emberek alapvetd jogai. Biroi és
ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkoz alkalmazasat a leplezett eszkozok alkalmaza-
sara feljogositott szerv (a tovabbiakban: alkalmazo szerv) arra felhatalmazott vezetdje alkalma-
zasi terv alapjan rendeli el, amelyrdl feljegyzést készit.>® Vannak azonban olyan kivételek ami-
kor nincs sziikség alkalmazasi tervre, csupan feljegyzéssel rendeli el az arra felhatalmazott ve-
zetd, ez pedig a blincselekményre vonatkozé informécio6 gytjtése és ellendrzése.
Alkalmazasanak-ellentétben a tobbivel- nincs elére meghatarozott idintervalluma, amely meg-
szabnd a hasznalatat.

Az eszkdzOk a kovetkezOk:

v

titkosan egylittmiikodd személy

A\

az eljaras céljanak titokban tartasaval torténd informacio-
gyljtés, ellendrzés

csapda alkalmazasa

sértett vagy mas személy helyettesitése

rejtett figyelés

vV V VYV V

megtéveszto informacid kozlése ,, dezinformacio”

9 Be. 243§
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» elektronikus hirk6z16 eszkoz vagy, informacios rendszer
azonositashoz, hollétének megallapitasdhoz sziikséges
adatok titokban technikai eszkdzzel valé megszerzése

,, elektronikus felderités”

A titkosan egyiittmiik6dd személy, alkalmazasakor a bincselekményre vonatkozo6 informaciok
megszerzése a cél. Illyen személyt igénybe vehetnek a rejtett figyeléshez, a dezinformaciok koz-
1éséhez, informacidgytijtéshez, valamint a késébbiekben leirt ligyészi engedélyes alvasarlashoz
IS.

Hirszerzé: Ez az eszko6z el szokott fordulni, altalaban informaciogytjtéshez alkalmazzuk, va-
lamint megtévesztd informdacid kozlésé¢hez. Az alvasarlas nem sokszor alkalmazott leplezett

eszkoz ezért ahhoz nem is szoktuk felhasznalni.

Az informaciogytjtés jellegzetessége abban mutatkozik meg, hogy egy adatgyiijtési folyamat
soran alkalmazandd. Az ezt végzd személy titkolja, hogy mi az eljaras valodi célja®, ezt is
végezheti titkosan egyiittmiik6do.

Hirszerzé: Gyakori ennél az eszkoznél, hogy renddrnek ,,adjuk ki” magunkat. Ugy kell elkép-
zelni, hogy ott iilok a rendérséggel a rendérokkel mondjuk egy tantkihallgatason, de a tant
nyilvan nem tudja, hogy én renddr vagyok igy viszont olyan informaciok birtokaba is keriilhe-
tek, amit nekem, mint NAV allomanyaban dolgozénak nem val6szinii, hogy tudomasomra

hozna az elkovet6.

A biiniigyi csapda Iényege, hogy a blincselekményt megszakitsak, vagy az elkovetdt beazono-
sitsak®l. Mindenképp fontos megjegyeznem, hogy nem a kdznapi értelembe vett csapdat jelenti,
amivel fizikai sériilést lehet okozni, hanem példaul egy nyomcsapda, vegyszeres csapda, targy-
csapda vagy épp elektronikus csapda. Ezt az eszkozt elokészitd eljaras soran nem alkalmazhat-
jak.

Hirszerzé: Nagyon ritka szinte nem is alkalmazzuk, inkabb csak a renddrségen.

60 Be. 215§ (2)
61 Be. 215§ (3)
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A kovetkezd a sértett vagy mas személy helyettesitése. ®?Ezen eszkoz alkalmazasa soran tulaj-
donképpen egy helyettesitési folyamat megy végbe. A biiniigyi csapdahoz hasonldan a blincse-
lekmény megszakitasa, elkovetd beazonositasa a 1ényeg, de ezek kiegészitésére szolgal a sértett
vagy mas személy életének és testi épségének megovasa.®® Utdbbiak céljabol torténik nagyobb
részben az alkalmazas. Ugyanakkor el6készitd eljarasban ez sem alkalmazhato.

Hirszerzo: Ezt sem szoktuk alkalmazni abbdl a sajatossagbol fakaddan, hogy a koltségvetési

csalas biincselekmény sértettje az allam ett6l kezdve a sértett helyettesitése okafogyotta valik.

Rejtett figyelés alkalmaval a torvény kiilonbozd feltételek meghatdrozasaval konkretizalja
kikre/mikre iranyulhat a figyelés. Ezek részletes ismertetésétdl eltérek, de a lap aljan megtalal-
hat6 forrasban tételesen fel vannak sorolva.

A megfigyelés egy tartalmilag titkos tevékenység, amely kozteriileten torténik. Ide tartozik egy
specialis a Be-ben nem nevesitett eszkoz is, amely az ellenérzott szallitas. Ellendérzott szallitas
alatt azt kell érteni amikor egy olyan targyat- aminek birtokldsa mas onmagaban térvénybe
iitkozik- szallitanak orszaghatdrokon keresztiil. Az adott orszadg pedig lemond a biintetdjogi
igényiik érvényesitésérdl egy késObbi nagyobb felderités igénye miatt. Ez a nemzetkdzi biin-
gyl egyiittmiikddés alkalmaval torténik, amikor is blincselekmény gyanus szallitmanyt kdvet-
nek titokban, irja Nyeste Péter a Specialis nyomozasi tevékenységek az Eurdpai Unidban cimi
publicisztikajaban.

Felderitok: kevesen vannak hozza a felderitdk, egy jo figyeld csoportnak a 1étszamat most mar
a Kozponti Nyomozo Féosztaly ki tudja adni, de az orszag tobbi pontjan nem tudjak kiadni a
minimalis 1étszamot. Vannak olyan specialis ligyek amikor 4-5 autonak minimum kint kell
lenni és ezt nem mindenhol tudjak garantalni. Vidéken ezért ezt altalaban gy oldjak meg, hogy
3 egymas melletti megyében 1év0 felderitOket az adott megyére 6sszehivjak és akkor egy ligyon
dolgoznak. A figyelésben az a hatuliitd, hogy borzalmasan hosszi tud lenni. A K6zponti Nyo-
moz6 Féosztalynal akadnak olyan helyzetek is, amikor Zahonyban kell figyelni, oda az ut is 3
ora, egy napot figyeliink megint hazalt aztan a tulorat le kellene csusztatni és nem beszélve
arrol, hogy ki is kell pihenni. Tehat 1 munkanap elvisz 3 napot és addig a tobbi liggyel nem
haladunk. NAV tulajdonaban 1évd gépjarmiivel hajtja végre, vagy szakszolgalat.

62 Be. 215§ (4)
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Megtéveszt6 informacio kozlésének o célja, hogy egy nem relevans, megtéveszto informaciod
birtokaba jusson az, akivel szemben ezt alkalmazzak. Fontos, hogy az informacio forrasa ne
legyen megismerhetd, azt titkoljak az eszkoz felhasznalasara jogosultak. természetesen vannak
kritériumok, amik betartasa nélkiil az eszkdz nem alkalmazhat6, ezeket a Be. felsorolja. llyen
példaul, hogy a tantikihallgatas, terhelt kihallgatasa és bizonyitési eljaras soran nem alkalmaz-
hatd, nem valdsithat meg felbujtasra valo felhivast és nem tartalmazhat a torvénnyel 6ssze nem

egyeztethetd igéretet.5

ElOkészitd eljaras soran nem alkalmazhato.

Hirszerzé: Megtéveszt6 informacio kozlése is egy relevanciaval bird eszk6z nalunk, ennek ter-
mészetesen nagyon sok olyan kritériuma van. Vannak olyan esetek amikor jobb, ha inkabb egy
férfi megy oda és kozli a megtéveszt6 adatokat és van, hogy egy néi kollegaval jobban jarunk.
Ugye valogatja. Hatasos eszkdznek bizonyul csak nagyon érzékeny teriilet is egyben ugyanis

mindig meg kell tervezni mit és hogyan szeretnénk kozolni.

Az elektronikus felderités egy 2021-t61 hatalyos 0j eszkoz, amely 1ényege, hogy az alkalma-
zasra feljogositott szerv ,,a bizonyitas érdekében elektronikus hirkézl6 halozat vagy eszkoz ut-
jan, illetve informacios rendszeren folytatott kommunikdcio tényének megallapitasahoz, az
elektronikus hirkozlo eszkoz vagy informdcios rendszer azonositasahoz, hollétének megallapi-
tasahoz sziikséges adatokat titokban technikai eszkozzel megszerezheti”®

Hirszerz6: Nem sokat dolgoztunk még ezzel az eszkdzzel mivel tobb mint fél éve vezették csak
be, de mindenképpen arra a célra is szolgal, hogy a modern korral, a ti generaciotokkal felvegye

a harcot.

5.2. Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

Az eszkozok kovetkezd csoportjanak hasznéalatdhoz mar kiilsé engedély, ligyészi engedély
sziikséges. Meghatarozott iddintervallum keretein beliil (72 ora) kell az tigyészségnek eldon-
teni, hogy engedélyezi -e az adott eszkoz hasznalatat. Az iigyészségre ez a , kérelem” indit-
vany alapjan kertil be, amelyet a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szervnek veze-
tdje kiildd meg. Természetesen, ha emiatt késedelemmel jarna, veszélyeztetné az eljarast akkor
utdlagos engedélyezésre is lehetdséget nytlt a Be.

Az eszk6z0k pedig a kovetkezok:

» fizetési miiveletek megfigyelése

64 Be 215. § (8)
65 Be. 215 § (9)
6 Be 228. § (1)
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» a biintet6jogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba
helyezése

hozz4jaruléassal alkalmazott megfigyelés

alvasarlas

fedett nyomozd

YV V V V

feddokirat, feddintézmény ¢€s fedéadat felhasznalasa

A fizetési miiveletek megfigyelése a pénziigyi szolgaltatasi vagy kiegészitd pénziigyi szolgal-
tatasi feladatokat ellatd szervek felé nyujt egy olyan kotelezettséget, amelyben arra kérheti (a
leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szervek, az ligyészség engedélyével), hogy ada-

tokat taroljon az adott személy fizetési miiveleteirél.®’

Valamint a fizetési miiveletek felfiig-
gesztésére is lehetdséget teremt.

Felderitok: J6 lenne az, ha a bankoknak igy lenne kiépitve a rendszere, mint ahogy most nincs
kiépitve. A koltségvetési csalasoknal altalaban, akik készpénz felvevok vagy bankszamlakat
nyitnak folyamatosan, tehat a bankkal kdzvetlen kapcsolatban vannak azoknak van ott kapcso-
latuk. Amint mi a felderitésrdl bekiildjiik a pénziigyi miiveletek megfigyelését, akkor ott alta-
laban az ligyintézd tudomast szerez rola. Mi ezt nem szeretnénk ezért ez egy ritkdn alkalmazott

eszkOz mert nagy a leleplezddés veszélye. A masik eset amikor a bankautomatabol vesz le va-

laki pénzt, itt van lehetdségiink eldre 1épni mivel nincs banki alkalmazotti miivelet.

Biintetdjogi feleldsség elkeriilésének kilatasba helyezésérdl beszélhetiink, ha 1étrejon egy meg-
allapodas az elkovetod €s az ligyészég kozott. Természetesen szamos kritériuma van ezen egyez-
ség létrejottének, ugyanis koran sem mindegy, hogy milyen biincselekményt kovetett el az adott
személy. Amint a nemzetbiztonsagi/ bliniild6zési érdek jelentésebb, mint az, hogy az elkdvetot
biintetdjogi feleldsségre tudjak vonni és amennyiben az elkdvetd az ligy, illetve mas biintetdiigy
felderitésével és bizonyitdsaval Osszefliggd informaciokat bocsat rendelkezésre 1étre johet a
megallapodas. % Nem beszélhetiink megallapodasrol, és nem is johet létre megallapodas
amennyiben az elkdvetd emberi életet oltott Ki, fogyatékossagot vagy maradando egészségrom-
last okozott és azért van folyamatban ellene biinteteljaras. Elokészito eljarasban nem alkal-

mazhato.

67 Be 216. § (1)
68 Be.219. § (1)
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Felderitok: Egyre gyakoribbak az alkuk. Orszagosan is egy jo6 feliilet, jol miikodik persze ha az
ligyészség a sajat oldalarol is megtesz mindent a jol miikddés eldsegitéséhez. Ezekben a na-
gyobb tligyekben mar vannak azok a biintetési tételek, amiknél érdemes elgondolkodni, hogy
inkabb alkudozok a hatésaggal, de nem iilok le 10-15 évet. Ugy latom szerencsére, hogy ez egy

egyre jobban miikodo folyamat lesz.

A kovetkez6 eszkoz a hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés. Ezt a sértett hozzajarulasaval
lehet alkalmazni % . Fel vannak sorolva tovabba azok a meghatarozott esetek, amelyek beko-
vetkeztével ad lehetdséget a Be. az alkalmazasra. Ilyen példaként nevesiti a torvény 220§ a.) €s
b.) része a kapcsolati erdszakkal, zaklatassal, uzsora-biincselekménnyel vagy fenyegetettséggel
megvalosuld blincselekményeket. Tovabba az el6készitd eljards soran nem bir alkalmazhat6-
sagi jogkorrel.

Felderitok: Nalunk ez egyaltalan nem jellemz0, inkabb a rendérség szokta alkalmazni, mivel
jellegébdl addddan a zsarolasos fenyegetettséggel megvaldsulo biincselekményeknél szokas ezt

alkalmazni, ahol van aldozat.

Az alvasarlas nem érvényesiil 6nmagaban, azt mindig fedett nyomozo, titkosan egyiittmiikdo
személy vagy a leplezett eszkdzok alkalmazasara feljogositott szerv tagja végzi.”® El6készitd
eljarasban csak mintavasarlas alkalmazhato. ™

Felderitok: El6fordul de nagyon ritka azért ismert koltségvetési csalas soran nincs sok leheto-
séglink mit venni. Jovedéki termékekkel kapcsolatos blincselekményeknél tobb lehetdség van

az alkalmazasra példaul cigaretta vasarlas.

A fedett nyomoz6 fogalmanak meghatarozasadhoz 3 ismérv megléte sziikséges; ,,: 1. az adott
személynek valamely leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szervhez kell tartoznia; 2.
a szervhez tartozasat, illetve kilétét tartosan kell lepleznie; 3. kifejezetten fedett nyomozoként
kell foglalkoztatnia 6t annak a szervnek, amelyhez tartozik. "

Az ilyen személyek alkalmazasanak tipusait mutatja be Nyeste Péter a Leplezett eszk6zok ha-

tékonysaga cimi irasaban, amely alapjan beszélhetiink dal/taldnos/szisztematikus, alvasarlas ¢i-

%9 Be.220. § (1)

70 PAPP (2019)

1 Be. 341§

2 MESZAROS (2019) p. 100.

31



pusu miveletek, valamint a hosszabb, biinszervezetekbe valo beépiilésrdl. Az altalanos esetek-
hez tartozik az informacié gytiijtése, tovabbitdsa egy blincselekmény felderitéséhez sziikséges
modon.

Felderitok: Nem vagyunk felkésziilve olyan fedett nyomozokbol, akik ebben a pénziigyi szfé-
raban a mi elkovetdi koreinkbe tudnanak beilleszkedni €s mozogni. Ide ad6szakértok, konyve-
16k akar jogi szaktudassal rendelkezd emberek kellenek, akik ezeket a blinszervezeteket meg
tudnak allitani. Annyira specialisan felkészitett fedett nyomozok kellenek, ami majd 10 év
mulva elképzelhetd, de hozza tennénk, hogy a koltségvetési csalasban igen nehéz is. Kozvetlen
informéaciot tud szerezni lehallgatas nélkiil, de az életének ezen szakasza amikor kvazi beépiil

egy szervezetbe az sok ideig is eltarthat, és az oriasi pszichés teher.

Az alvésarlashoz hozza tartozik még a rejtett figyelés és a valdtlan vagy megtévesztd informa-
ci6 kozlése. A harmadik csoport pedig a terrorizmust, és ahhoz tartoz6 csoportokkal valo
egylittmiikodést, esetleges terrorcselekmény végrehajtasaban valo segitségnyujtast (de a fedett
nyomoz6 mas életét nem olthatja Ki, valamint testi épségét se veszélyeztetheti) és ehhez hasonld
bilinszervezetekbe vald beépiilést jelenti.

Amennyiben az eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv tagja az eldbbiekben emlitett tigyé-
szi engedélyes eszkdzoket alkalmazza a Be.227§ jogosultsadgot ad arra, hogy hamis kdzokiratot
allitson el6 és hasznaljon (feddokirat), vagy ha sziikséges szervezet 1étrehozasat is engedélyezi
(feddintézmény), valamint valotlan adatot jegyeztethet be (feddadat).

Felderiték: Ezt modositanank abban, hogy a Be. szerint a felhasznalasuk utan azonnal meg kell
semmisiteni azonban ez a gyakorlatban nem igy miikodik. A szakszolgalat kiallit nekiink fedo-
okmanyt, fedérendszamokat példaul és azt egyszeri hasznédlat utdn nem tordljiik azonnal
ugyanis a szakszolgalat se birna ezt a fajta terhelést, ha folyamatosan 0j és 1j feddintézmény
feddokirat vagy feddadat kibocsajtasat kellene véghez vinniiik. Nalunk nem til gyakori a fedd-
intézmény hasznalata, hasznaljuk, de minimalis szinten. Személy szerint egy székhelyszolgal-
tatoként lizemeld feddintézményt tudnék elképzelni, ami odacsébitja azt, aki székhelyet akar

fiktiv cégének. Ezen kiviil a fedéokirat, fedéadat sokkal tobbszor alkalmazott eszkoz.

5.3. Biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

Foészabalyként emelem ki, hogy az ide tartozé tevékenységek kizarolag akkor alkalmazhatok a

Be. szabalyozasa szerint, ha 5 év vagy attol nagyobb szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos

32



blincselekmény esete all fent, valamint, ha 3 évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd biin-
cselekmény kovették el, de lizletszerlien vagy biinszovetségben. A torvény felsorolja tovabba
azon biincselekmények eseteit, amely soran szintén a bir6i engedélyes leplezett eszk6zok al-
kalmazasara keriil sor, ilyen példaul a prostitacidval, kabitoszerrel, orvvadaszattal, valasztassal,
népszavazassal kapcsolatos.” A felderitdk elmondasa alapjan 6k az sszes birdi engedélyhez
kotott leplezett eszkozt tobbszor alkalmazzak, mint az ligyészit a specifikussag jellegébdl ado-
doéan .Ugyanakkor elengedhetetlen megjegyeznem ,hogy a birdi engedélyes leplezett eszkdozok
koziil az informécids rendszer titkos megfigyelése , a kiildemény titkos megismerése ¢s a le-
hallgatas alkalmazasanal a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot kell felkeresni az alkalmazas
végrehajtasara.

Alkalmazhat6 eszk6zok:

informécios rendszer titkos megfigyelése

titkos kutatas

hely titkos megfigyelése

vV V VYV V

kiildemény titkos megismerése
» lehallgatas

Informacids rendszer titkos megfigyelése soran az ilyen rendszerekben kezelt adatokat az al-
kalmazasra feljogositott szerv megismerheti, valamint technikai eszkdzzel rogzitheti. A techni-
kai eszkozt lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen, jarmiiben és az érintett személy
hasznalataban 1évé targyba is elhelyezhetd (példaul egy mobiltelefonba).” Mar ezen eszkoz
jellemzése soran is beigazolodik, hogy ezek sértik legjobban az emberek alapvetd jogait.
Felderiték: Az informacios rendszerek fejlodése miatt ezt az eszkozt a lehallgatassal egyszerre
engedélyeztetjiik, egyszerre hasznaljuk. Amikor van lehetdségiink hozzéjutni a telefonon 1évé

adatokhoz akkor a lehallgatast is alkalmazzuk ra, anélkiil 56nmagéban nem nagyon fordul eld.

Titkos kutatast is az elébbiekben leirtakban lehet végrehajtani, ezeket is ugyanugy nevesiti a
Be annyi kiilonbséggel, hogy itt at is kutatjak oket.

Felderitok: Nem tul stirin keriil sor erre, mert rendkiviil nehéz a jol torténd megszervezése,
végrehajtasa. Az els6 Otlettdl a megvaldsitasig fél év telik el, és a gyakorlati részéhez legalabb
harom szervezet hozza allasa sziikséges. A NAV lesz a megrendeld a szakszolgalat lesz a zar-

nyitd vagy az egyéb technikat biztosito és a rendoroket szoktuk bevonni. Nem tul gyakori, de

3 Be. 234§
741100/2018. (VI.8.) Korm.rendelet]
7> Be. 232§
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az egyik leghatékonyabb modszer is. Ahanyszor csinaltuk mindig hasznos volt, rengeteg in-
formacio adat keriil birtokunkba, de sok id6 amig megtalaljuk azt a helyszint, amit tényleg ér-

demes kutatni. Gyakran 6ssze szoktuk vonni a hely titkos megfigyelésével.

A hely titkos megfigyelésének is ugyanezek az alternativai, de a megfigyelés soran az adott
eszkozt lehetdség van ott is hagyni, elhelyezni a megfigyelés id6tartamara.

Felderitok: Ezt az eszkoz tehat gyakran 6sszevondsra kertil a titkos kutatassal, ha bemegyiink
valahova kutatni akkor altaldban mar ott is hagyunk olyan eszkdzoket, amelyek nekiink hangot,

képet, adatokat szolgaltatnak.

Postai kiildemény, valamint egyéb zart kiildemény felbontasara, megismerésére, ellenérzésére
¢és rogzitésére ad lehetdséget a kovetkezd birdi engedélyes leplezett eszkoz a kiilldemény titkos
megismerése soran.

Felderiték: Mostanaban elég ritka, tigy is fogalmazhatunk, hogy szamunkra megsziint. A ciga-
retta csempészek taktikaja, hogy mindenféle csomagokba feladjak a cigarettdjukat mondjuk
Angliaba és a futarokkal kikiildetésre keriilnek. Itt van értelme felbontani a csomagokat, de a
21. szazad sajatossagaihoz tartozik az is, hogy az emberek mar inkabb telekommunikacios esz-

kozokkel beszélgetnek ezért nem annyira irnak mar kézzel egymasnak leveleket.

A lehallgatas az utols6 eszkdz, amikor is az informécios rendszeren folytatott kommunikéaciot
ismeri meg és rdgziti az alkalmazasra feljogositott szerv tagja.’

Felderiték: Mindennapos. Nem feltétleniil a bizonyitékszerzésre terjed ki, egy lehallgatasbol az
Osszes informacio sziikséges nekiink. Egy fiktiv példan keresztiil szemléltetve, ha egy blin6zd
beszél nem is az lizleti dolgairdl a feleségével csak pusztan arrol, hogy késébb jon haza délutan
akkor az nekiink mar egy 1ényeges informacié. Hidba nem tudjuk azt, hogy kivel talalkozik, hol
talalkozik, de erre mar lehet alapozni akkor egy megfigyelést, onnan egyéb ismereteket sze-
rezni. A lehallgatasbdl nagyon sok olyan egyéb informacid kinyerhetd, ami tudja tAmogatni a
felderitést. Maga a hanganyag az kevés esetben bizonyiték. A probléma az, hogy amikor el-
kezdtek rajonni az elkdvetdk, hogy lehallgatja ket a hatosag elkezdtek kod szavakban beszélni,
majd midta egyre tobb titkositott kommunikaciora alkalmas applikacié van ezeket kezdték el
hasznalni. Természetesen ezeket is kiilon telefonokon. Itt az a kihivasunk igazabdl, hogy ilyen

esetben a lehallgatas helyett mas alternativakat talaljunk, ki kell gondolni, hogy hogyan tudunk

76 Be.2325 (5)
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egy-egy elkovetéhoz kozel férkdzni és megtudni rola informaciokat anélkiil, hogy ez neki fel-

tinést okozzon.

5.4. Az eszkozokkel kapcsolatos osszegzés

A leplezett eszk6zok elébbiekben torténd részletes ismertetése az interjukkal kiegészitve egy
realis képet nyajt az alkalmazas gyakorisagarol és rendszerspecifikus hasznalatardl. A szemé-
lyes beszélgetés alkalmaval elhangzottakra hivatkozva szerkesztettem meg a diagrammokat
melynek célja, hogy szemléltessem az eszkdzok alkalmazasanak gyakorisaga kozotti differen-
ciakat.

Természetesen ezek az adatok koran sem annyira pontosak, mint amely a Biintigyi Féigazgato-
sdg Biliniigyi Koordinéacios Féosztaly birtokdba van, de ezek mindsitett kezelése miatt nincse-
nek tudomasomra hozva. Szemléltetésképpen ezek nem pontos adatok csak ardnyaiban mutat-
jak, és igy a laikus szem szamara is egyértelmivé valik, hogy milyen szamban vannak alkal-
mazva a leplezett eszkdzok. Mivel interjimat a Biniigyi Féigazgatosag Kozponti Nyomozo
Fdosztalyon csinaltam ezért az adatok a rdjuk vonatkoz6 szdmaranyokkal rendelkeznek.
Altalanosan levonhato az a konzekvencia, hogy mindharom csoportba tartozo leplezett eszko-
zoknél nagy differencia mutathato ki a legtobbet ¢s legkevesebbet hasznalt eszkoz kozott.
Mindegyik eszkdzcsoportba van néhany olyan, amely nagy szamarannyal és néhany olyan is,
amelyet elég csekély mértékben alkalmaznak. Véleményem szerint ezek az adatok azért ilyen
értékekkel rendelkeznek mivel a Nemzeti Ado -és Vamhivatal alkalmazza 6ket. Rendszerspe-
cifikus blincselekményeink vannak, amelyek felderitéséhez nem minden eszkoz tud ugyan-
olyan mértékben hozzajarulni. Ugy vélem, hogy azokat az eszkozok, amelyek ezen indokbol
kevésbé birnak jelentoséggel azok az eljarast sem gordiilékenyebbé tenni sem akadalyoztatni
nem tudjak. Ezért inkabb azokrol az eszkdzokrdl vonok le kovetkeztetést és néhany esetben
teszek javaslatot is, amelyeket nagyobb szamban alkalmaznak. Ugyanakkor révid indoklassal

szolgalok azokol, amelyeket kevésbé alkalmazunk.
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kiils6 engedélyhez nem kotott leplezett eszk6zok

TITKOSAN EGYUTTMUKODE
SZEMELY

INFORMACIOGYUITES, ELLENORZES
= CSAPDA

m SERTETT VAGY MAS SZEMELY
HELYETTESITESE

m REJTETT FIGYELES

® MEGTEVESZTO INFORMACIO
KOZLESE

m ELEKTRONIKUS FELDERITES

3. dbra: Kiilsd engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak szdzalékos megoszidsa

Forras: a szerz6 sajat szerkesztése a felderitékkel és hirszerzével folytatott interjuk alapjan

A bels6 engedélyhez koteles, vagyis kiilsé engedélyhez nem kotott leplezett eszk6zoknél a rej-
tett kozel a felét teszi ki az alkalmazasnak. Ez bizonyul a leghatékonyabbnak ezért ennél a
csoportnal ezt vizsgaltam a legtdbbet. Az interjuk, beszélgetések alkalméval arra a kdvetkezte-
tésre jutottam, hogy a rejtett figyeléssel az egyediili probléma a 1étszamhiany. Ez az eszkoz
tobb embert igénylének bizonyul, mint a tobbi ezért az er6forras novelésével lehetne még ha-
tékonyabba tenni. Errdl azonban a késdbbiekben bdvebben lesz szo, amikor is a 1étszamndvelés
alternativait irom le. Az informaciogyijtés €s ellendrzés sajatossaga, hogy ugy probalunk meg
adatok birtokaba jutni, hogy az eljaras céljat, valamint személyazonossagunkat titokban tartjuk,
ez hatékony azonban nem mindig célravezetd eszkoz az allomany szerint. En is Ggy vélem,
hogy ez nagyrészben fligg attol, hogy példaul egy tanukihallgatasnal mennyire egytittmiikodo
az elkovetd ugyanis, ha egyaltalan nem akkor nem csak a rendérokkel, hanem veliink Gigyne-
vezett ,,alruhas rendérokkel” sem lesz az. A csapdat, valamint a sértett vagy mas személy he-
lyettesitését a rendszerspecifikussag miatt nem hasznaljuk. A koltségvetési csalasoknal a biin-
cselekmény sértettje az esetek tilnyomo részében mindig az allam, az allamot pedig irrealis
lenne helyettesiteni ebbdl kifolydlag ezen eszkdz okafogyottnak mindsiil. Az elektronikus fel-
derités véleményem, valamint az interjiban elhangzottak alapjan probalja kompenzalni az eset-

leges generacios szakadékot azok kozott, akik alkalmazzak és akikkel szembe torténik az alkal-
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mazas. Ugy vélem, hogy a jov6ben sokszor fogjak ezt az eszkozt alkalmazni, szamaranya azon-
ban azért ilyen kevés a mostani diagrammon mivel még nemrég keriil be a biintetdeljarasi tor-

vénybe ebbdl kifolyodlag kevesebb 1d6 volt az eddigi alkalmazasra.

Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok
m FIZETESI MUVELETEK MEGFIGYELESE

m BUNTETOJOGI FELELOSSEGRE VONAS
ELKERULESENEK KILATASBA
HELYEZESE

m HOZZAJARULASSAL ALKALMAZOTT
MEGFIGYELES

m ALVASARLAS
FEDETT NYOMOZO

FEDOOKIRAT, FEDOINTEZMENY ES
FEDOADAT FELHASZNALASA

4. abra: Ugyészi engedélyhez kétott leplezett eszkozok alkalmazdsnak szdzalékos megoszldsa

Forras: a szerz0 sajat szerkesztése a felderitokkel és hirszerzovel folytatott interjuk alapjan

Az ligyészi engedélyes leplezett eszk6zok koziil a biintetdjogi feleldsségre vonas elkeriilésének
kilatasba helyezése rendelkezik a legnagyobb mutatoval, ezutan a feddokirat, feddintézmény és
feddadat harmas egysége, jelentdséggel bir még a fedett nyomozo6 és a fizetési miiveletek meg-
figyelése is. Az alvasarlas és a hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés pedig csekély tenden-
ciaval rendelkezik. Amit ezeknél az eszk6zoknél kovetkeztetésképpen le lehet vonni az a fedett
nyomozoval kapcsolatos. A felderitokkel folytatott beszélgetés soran realizalodott bennem az,
hogy ezzel az eszkbzzel is az az esetleges probléma, hogy nincs elég pénziigyi nyomozo, aki el
tudna végezni azt a munkat, amit a fedett nyomozoknak kellene a szervnél. Az eréforras bizto-
sitasa érdekében tett javaslataim a 8. részben olvashatok errdl. A biintetdjogi feleldsség elkerti-
1ésének kilatasba helyezése azért is egy jol miikodd rendszer mivel a koltségvetési csalasoknal
a blintetési tételek magas évekbeli szama véleményem szerint 0sztonzd erdvel bir az elkove-
tékre, hogy inkdbb az alku mellett dontsenek. Feddokirat, fedbadat és feddintézmény kapcsan
azt az egyetlen problémat vélték a felderitok, hogy mivel ezeket az eszkdzoket a Nemzetbiz-
tonsagi Szakszolgalat késziti el az 6 helyzetiiket is konnyitve ne kelljen az adatokat rogton to-

rOlni hasznalat utdn ugyanis rengeteg plusz munkaval jar amig az 0 fedokiratokat elkészitik
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¢és ezért ezekre a felderit6knek is tobbet kell varni, valamint bizonyos id6 utdn nem tudnak majd
addig még sosem haszndlt teljesen Uj adatokat szolgaltatni. Az alvasarlas, valamint a hozz4ja-
rulassal alkalmazott megfigyelést a szervezet korébe utalt blincselekmények jellege miatt hasz-
naljak kevesebbszer. A hozzajaruldssal alkalmazott megfigyelést olyan biincselekmények kor-
¢ben szoktak alkalmazni, ahol van aldozat. Amint mar ezen eszkoz jellemzésénél kifejtettem a
Be. tartalmazza a biincselekmény fajtai igy hasznalata az ,, uzsora-biincselekmény, kapcsolati
erdszak, zaklatas biincselekménye miatt, vagy olyan biincselekmény miatt, ami fenyegetettség-
gel valésul meg.”" Alvésarlast pedig a jovedéki termékekkel kapcsolatos biincselekmények
esetén szoktak alkalmazni, a tobbinél viszont nem abbdl az egyszerii okbol kifolydlag, hogy

nincs mit vasarolni.

birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

= INFORMACIOS RENDSZER
TITKOS MEGFIGYELESE

m TITKOS KUTATAS

= HELY TITKOS MEGFIGYELESE

KULDEMENY TITKOS
MEGISMERESE

LEHALLGATAS

5. abra: Biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak szazalékos megoszlasa

Forras: a szerz§ sajat szerkesztése a felderitGkkel és hirszerzével folytatott interjuk alapjan

Els6ként fontos megjegyeznem, hogy az informacios rendszer titkos megfigyelése, kiildemény
titkos megismerése, valamint a lehallgatas diagrammon szerepld adatai, valamint a roluk szolo
Osszegzés nem a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat ltal kapott informacidk eredménye. Ezeket
az eszkozoket ugyanis mint mar korabban emlitettem felkérésre 6k hasznaljak és az eredmé-

nyeket tovabbitjak a megrendeld szervnek. A felderitok ezeknél az eszk6zoknél arrol szamoltak

77 Be. 220.§ (1)
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be, hogy 6k milyen gyakran szoktak ezt kérvényezni és milyen eredményes informaciok birto-
kaba szoktak jutni. Pont az egyik ilyen eszkdz szerepel az elmondasok alapjan az elsé helyen
az alkalmazas terén, a lehallgatas. A lehallgatas egyike a leghatékonyabb bir6i engedélyes lep-
lezett eszk6zok koziil. Véleményem szerint hiaba probaljak az elkovetdk kod szavak hasznala-
taval elrejteni a valodi mondanival6t, olyan pillanataikban is kinyerhet6 az informacio a beszél-
getéseikbodl amikor nem is gondolndk. Példaul egy a felderitdk altal is emlitett esemény amikor
felhivja a lehallgatott személy a parjat, akinek csak a talalkozé id6épontjat emliti meg. Ez az
informacio is mar tokéletesen elég arra, hogy ezen a szalon is elkezdjenek dolgozni az alkal-
mazasra feljogosultak. Amikor lehallgatast kérelmeznek akkor altalaban az informacids rend-
szer titkos megfigyelését is szoktak, hiszen ez a két eszkoz egyiitt bir igazan nagy relevanciaval.
Megjegyezték azonban az interji sordn, hogy sok iddbe telik amig készhez kapjdk az adatokat
a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattol, ez a hatranya. A titkos kutatis gyakran 0sszevondasra ke-
ril a hely titkos megfigyelésével. Az interju alapjan ez a leghatékonyabb eszkdz, ugyanis a
legtobb informacid innen nyerhetd ki. Sokszor azonban sok id6 amig egy ilyen akciot megszer-
veznek, valamint amig megfeleld 1étszamot ki tudnak adni, amit az ligy elvar. Az eréforras
novelését itt is megemliteném ugyanis akkor nem kellene az egyébként nem ebben az ligyben
dolgozo6 allomanyt a megfigyelés erejére mozgositani. Ezaltal 6k is tudnénak a sajat tigyeikkel
foglalkozni.

Az NBSZ természetesen idébe telik az adatok feldolgozéasa és visszakiildése a megrendeld
szervhez, azonban a megrendeld szervnek is hatrany az idé kiesése. Ugy gondolom, hogy azok-
ban az esetekben amikor a Nemzetbiztonsadgi Szakszolgalat is segitséget nyujt az eszk6zok
hasznalataval kapcsolatban, tehat egy szerven kiviili segitséget kapnak a nyomozok, az sokszor
kevésbé hatékony az 6sszehangolas miatt. Sokkal célszeriibb lenne, ha a szerven beliil lennének
erre szakemberek, hogy ne kelljen ,.kiilsds” tdmogatdt bevonni a folyamatba. Természetesen
vannak olyan esetek -és a felderiték is ezt a felvetésemet részben tamogattak részben pedig
ellenezték- néhany eszkozzel kapcsolatban, amikor ugyanis elengedhetetlen, hogy a szerven
kiviil végezzék el az adott eszkdzzel kapcsolatos tevékenységeket, amelyek rendkiviil speciali-
sak. Ugyanakkor a jogszabaly sem igy rendelkezik errél, de bennem megfogalmazodott, ha mar
csak néhany eszkozt példaul a lehallgatést el lehetne végezni szerven beliil hatékonyabb lenne
a NAV biiniild6z6 tevékenysége. Abbol is adodik, hogy pont a lehallgatast valasztottam, hogy
szerven beliil a nyomozok, akik abban az adott igyben dolgoznak sokkal jobban tisztaba van-
nak azzal, hogy milyen informaciét akarnak kinyerni az adott beszélgetésbdl, ezaltal biztosan
nem keriilné el semmi apr6 részlet a figyelmiiket. Erdekelt a felderiték véleménye ezen gondo-

latomrdl ezért a kdvetkezo részben, ahol a veliik készitett interji olvashato ez is meg talalhatd
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6. INTERJU A FELDERITESI OSZTALY VEZETOJEVEL ES A KOZPONTI NYO-
MOZO FOOSZTALY FOOSZTALYVEZETO-HELYETTESEVEL

Az el6z6 fejezetben a leplezett eszkdzok alkalmazéasanak rendszerspecifikus sajatossagait mu-

tattam be a jogszabaly ¢és a gyakorlat oldalarol megkozelitve. Azonban néhany kérdés megva-

laszolatlanul maradt szamomra azokat pedig ebben a fejezetben Osszegeztem, témak szerinti

felosztasban. Ugy vélem ezek tobblet informacioval szolgalhatnak az olvasé szamara.

6.1. Beosztas, hataskor

Milyen teriileten és beosztasban dolgoznak? Hany éves szakmai tapasztalattal rendelkeznek?

Mi a hataskore az adott szervnek, ahol dolgoznak?

Sinka Zoltan pénziigy0r alezredes a K6zponti Nyomozo Fbéosztaly fosztalyvezeto-helyettese
30 év szakmai és Szaszkd Sandor pénziigy6r alezredes a Kozponti Nyomozo Féosztaly Felde-

ritési Osztaly vezetdje 19 év tapasztalattal.

Az szervink hataskorét a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és illetékessé-

gérél szo16 kormanyrendelet 83. §-a tartalmazza.’®

A biintetdeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. torvény altal a NAV hataskorébe utalt blincselekmé-

nyek vonatkozasaban a Bliniigyi Féigazgatosag gyakorolja a nyomoz6 hatdsagi jogkort:

a) az egy milliard forintot meghalad6 értékre tizletszeriien vagy bilinszovetségben elkovetett

blincselekmények esetében;
b) a biinszervezetben elkdvetett biincselekmények esetében;

€)= az a) és b) pontba nem tartozd olyan biincselekmények esetében, amelyeket az elkdvetd
személye vagy az elkdvetés koriilményei, illetve a blincselekmény tarsadalomra veszélyessé-
gének kiemelkedd foka miatt a Biiniigyi Féigazgatosag féigazgatdja sajat hataskorben, vagy a
blinligyi, vamszakmai és rendészeti feladatok ellatasaért felelds szakmai helyettes javaslatara a

Biiniigyi Féigazgatdsag hataskorébe von, illetve utal.
6.2. Titkos informaciésgyiijtés

. Az uj Be. tiikrében mi a véleményiik a biincselekmény elkévetésének megelozése céljabol foly-

tathato titkos informaciogyiijtés soran alkalmazhato eszkozok hatékonysagarol?

78 [485/2015(X11.29) Korm.rendelet]
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A jogszabalyba foglalt és a TIGY soran alkalmazhat6 eszkozok hatékonysaga nagyban fligg
azoktol a szereploktol, akik az alkalmazasban részt vesznek (ligyészség, birosag, Nemzetbiz-

tonsagi Szakszolgalat).

Nagyon sok értékes id6 tud elveszni egyes szereplok nem elég szakmai hozzaallasan. Idobe
telik példaul, amig az ligyész eldonti mit akar, hidba akarunk mi gyorsan és hatékonyan dol-

gozni, ha nem rajtunk mulik.

Az uj Be. tiikrében milyen problémdkat latnak az NAV tv. felhatalmazasa alapjan végezheto
tigyészi és biroi engedélyhez kotétt titkos informaciogytijtés soran beszerzett adatok bizonyiték-

ként torténd felhasznalhatosagaban?

Bizonyitékként torténd felhasznalasban nincsen probléma, hiszen az, ami keletkezik az mar
egybdl bizonyitékként felhasznalhatd. Itt inkabb bizonyos szervek megrégzottségérdl van szo,
sajnos van, ahol még mindig ragaszkodnak a mindsitéshez. Hidba van benne a biintetdeljarasi
torvényben, hogy a mindsités nem lehet akadalya a bizonyitékként torténd felhasznalasnak,
még mindig ragaszkodnak ahhoz, hogy bizonyos adatokat mindsitettnek akarnak latni. Nem
értették meg, hogy maga a mindsités nem arra a célra szolgél, hogy eltitkoljak az adatokat,
hanem a forras beszerzésének modjara kell, hogy vonatkozzon a mindsités. Példaul, ha a Nem-
zetbiztonsagi Szakszolgalat olyan modon szerez be egy iratot, amit ¢ védeni akar, akkor az
adatot is lemindsiti, €s ennek utana a biintetdeljaras soran torténd felhasznalédsa kicsit kompli-
kaltabb lesz. A felhasznalhatosaga ezeknek az adatoknak azonban egyszeriibb lett, sét rugal-

masabb lett, mint az el6z6 volt.
Hol hasznaljak még a titkos informaciogyiijtést?

Van egy nagyon specifikus teriilet, az illegalis cigaretta kereskedelem teriilete. Ott van az az
1% amire hasznaljuk a titkos informacidgytjtést. Valamint olyankor, amikor kapunk egy jel-
z¢st, akar a Blniigyi Ellato Féosztalytol, akar a rendéroktdl, ami adott bindzd személy vagy
bilindzdi kornek a tevékenységére vonatkozik, nincs konkrét blincselekmény és gyanu se csak
tudjuk, hogy biindz6i ¢életmodot folytatott akkor hasznéljuk. Ugyanakkor azt hozzéa tennénk,

hogy ezek altalaban mar ,,régrol ismert” biindzok.

6.3. Leplezett eszkozok

On szerint dsszességében hogyan befolydsolta a jogszabalyi valtozas a biiniigyi felderité munka

eredményességet a leplezett eszkozok megjelenésével?
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Az eredményességét nem novelte, nem csokkentette. Bizonyos szempontbol jobb lett, mert a
felhasznalhatdsaga az egyszeriibb, gyorsabb és kevesebb papirmunkaval jar. Viszont maga az,
hogy eljussunk egy leplezett eszkozig és hasznalhassuk ebbe nagy valtozas volt, hogy bejott az
ligyész az engedélyezésbe kozénk felderitok €s a birok kozé egy plusz allomas, ami néha fék-
ként miikodik, ami kordbban nem volt. Néha az tigyészség olyan dolgokat var el mar az eszkoz
alkalmazésahoz sziikséges inditvanyhoz is, ami mar a blincselekmény vadirati szintii bizonyi-

tasat igényli. Ez nagy mértékii terhet r6 a felderitéi allomanyra. Emiatt sokkal nehezebb.

Tapasztalatuk szerint a gyakorlatban milyen biincselekmények bizonyitasahoz elengedhetetle-

niil sziikséges a biroi és iigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasa?

A biréi engedélyes eszkoz a koltségvetési csalashoz elengedhetetlen, hiszen a koltségvetési
csalasnal nincsen konkrét sértetti fél csak az allam. A koltségvetési csalasnal okirati bizonyité-
kok lehetnek, de soha nem lesz olyan mértékii, mint egy leplezett eszk6zb6l szarmazé bizonyi-
ték. Ez abbdl is kovetkezik, hogy nagyon sok olyan személyt alkalmaznak az elkdvetok, akik
stromanok. Az ilyen embernek a neve lesz a papirokon, 6 lesz a cég ligyvezetdje, de igazabol
nem 6 lesz a blingz6. Ezt bebizonyitani, hogy akkor igazabdl ki is all a hattérben ezt leplezett
eszk6zok nélkiil szinte lehetetlen. Ugyanis ennek megallapitdsdhoz vagy figyelni kell vagy le-
hallgatni, vagy egyéb tevékenységeket végezni. A koltségvetési csalasok valds elkdvetdinek, a
jovedéki termékkel kapcsolatos biincselekmények elkdvetdinek, a pénzmosas bilincselekmé-

nyek elkovetdinek felderitéséhez a leplezett eszk6zok szinte nélkiilozhetetlenek.

Ondk szerint az tigyészség mennyire felkésziilt a leplezett eszkézok soran beszerzett adatok bi-

zonyitékkeént torténdo felhasznalasa targyaban?

A leplezett eszkozok alkalmazédsaban is mar van egy nagy kiilonbség az ligyészségek kozott,
valamelyik tligyészség rendkiviil jol rugalmasan, hatékonyan tudja alkalmazni és latja, hogy
tényleg sziikség van a leplezett eszkozre. Vannak azonban olyan tligyészségek, akik mind az
alkalmazasban mind a bizonyitékként torténd felhaszndldsban nem feltétleniil tudnak a korral

haladni, nem képesek atlatni az iigyeket. Ez nagy akadaly tud lenni.

Az uj Be. mennyire valtoztatta meg az tigyészi és biroi engedélyhez kotott eszkozok alkalmaza-

saval osszefiiggé mindsitési gyakorlatot?

Teljes mértékbe megvaltoztatta a mindsitési gyakorlatot. A mindsitéseink jelentds része eltiint,
nem mindsitjiik az eredményét a leplezett eszkdznek, mert nincs értelme. A mindsités nem fogja

jobban védeni minthogyha olyan informatikai eszk6zoket és konspiraltsagot alkalmazunk, ami
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maga védi meg az adatokat. Ennek ellenére azonban gy gondolom, hogy nem lett nagyobb
mértékll informécio kiszivargés, mint eldtte. Tehat nem kdvetkezett be az a szitudcid, amitdl
néhanyan féltek, hogy ha nem mindsitiink és akkor mindenki tudni fog rdla. Az lett, hogy nem

mindsitiink és ugyaniagy nem tud rola senki csak, aki nyomoz benne.
Mennyire jellemzo a leplezett eszkozok kombinalas az alkalmazas soran?

Igazabol az Osszes leplezett eszkdzt mi folyamatosan kombindljuk, nincs egyediili hasznélat.
Egy egyszerl példa egy figyeléssel 6sszekotott kozel téri bemérés. Itt allapitjuk meg, hogy az
elkdvetdk milyen késziilékekkel rendelkeznek. Onalldan leplezett eszkdzt nagyon ritkan alkal-
mazunk, a kombinéaciokbol jonnek ki az 0j verzidk és azokkal tudunk eldrébb jutni. Nekiink
mindig meg kell Gjulni, 0 eszkdzoket 1j modszereket 1) technikakat kell kitalalni, ezt koveteli

a nyomozas.
Mennyire jellemzd a kézos munka/egyiittmiikédés a rendbrokkel ezen a teriileten?

Jellemzo féleg a Nemzeti Nyomoz6 Irodaval és néha a teriileti szervek koziil Pest megyével,

de masokkal sokkal kisebb mértékii.
Hany nyomozo van hany tigyszamra onéknél?

Ugy per iigy véalogatja. Mert van olyan {igy, ami 3 embert is elbirna, van olyan helyzet amikor
pedig 3 iigyet 1 ember visz. Nem lehet konkretizalni, hogy hany {igy per ember, de nincs elég
ember. Nyilvan van, amikor igényli az tigy, hogy tobb ember dolgozzon rajta, de olyankor az,
aki rajta dolgozik annak muszaj, hogy félre tegye a sajat tigyeit és akkor azok ,,karara” megy a
munka. Vannak azok az iigyek, amik felderitési szakba nalunk indulnak, de vannak azok a fel-
adatok, amit, mint felderit6k mi csinalunk a vizsgaloknak (példaul, ha vizsgalat soran leplezett
eszkozt alkalmaznak) ezek ugyaniigy munkaidot vesznek el téliink csak még nem is a mi sajat
tigyeink.

A feladatok szdmahoz képest kevés a felderitdi 1étszam.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat jogosult néhany eszkéz alkalmazdsanak végrehajtisara ez
tényleg segitség vagy esetleg hasznosabb lenne -€, ha sajat erobdl hajtand végre a NAV allo-

manya ezeket is? Esetleg kiilon lenne egy képzés, ahol ezeket a nyomozok el tudjdk sajatitani?

Attol fligg melyik feladatat nézziik a szakszolgéalatnak. Nagyon régota ¢l az az elképzelés, hogy
sajat feldolgozo allomany legyen tehat akik mondjuk végzik a lehallgatast feldolgozasat, vagyis
a behallgatast. Sokszor nem jo ez a kdzpontositott verzid, rengeteg aprd informacio elveszik a

feldolgozoknal. Van, hogy olyan leirasokat kapunk egy koltségvetési csalasban vald nyomozas
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soran lehallgatott telefonbeszélgetésbol, hogy:” majd ezt kovetden iizleti tigyekrdl beszélnek™
azt nem tudjuk annyira bizonyitékként felhaszndlni pedig nekiink ezek lennének az érdekesek.
Sokkal jobb lenne, ha minden szerv sajat feldolgozokkal rendelkezne. A szakszolgalatnak a
technikai hatteret kellene biztositani, de magat mondjuk a lehallgatést pedig itt nalunk kellene
végre hajtani nekiink hiszen mi ismerjiik az ligyet, 6k nem. Eurdpéban egyébként nagyon sok

helyen igy miikodik.

Vannak olyan specifikumok, amiknél viszont nem lenne erre igénylink, példaul egy zaras, ok-
manyszakértd, csomagbonto, fedéokmany biztositd teljesen felesleges lenne. A szakszolgalat

olyan mélységli tudasat igényli, amit 6k tudnak teljesiteni.

Sziikséges -e esetleg a jovoben barmilyen leplezett eszkoz hasznalatat modositani, torolni, eset-
leg az informacios technologia fejlodése miatt van -e sziikség uj leplezett eszkoz alkalmaza-

sara?

Nekiink is folyamatosan fejlédni kell, megtalalni a masik oldal gyenge pontjait. A technikai
fejlesztés szakszolgalat specifikus, nekik van ilyen hattértudasuk, ok fejlesztik ki az ellenszerét

ugymond az Gjonnan felbukkand eszkdzoknek és aztan kozlik a hatosagokkal.

Egyébként a mostani leplezett eszkdzokkel nincs probléma az egyetlen, amin valtoztatnank az
a 360 napos korlat, amit egy emberre lehet alkalmazni az eszkdzok felhasznalasakor (birdi en-
gedélyes leplezett eszkozok felhasznéalasara) torvény szerint. Régen amig a leplezett eszkdzok
a titkos informécio gytijtés keretein beliil nyertek szabalyozast addig tulajdonképpen a biincse-
lekmény eléviiléséig lehetett alkalmazni néhany eszkozt. Ezzel a mostani szabalyozassal az a
probléma, hogy egy szervezett blin6z6i csoport vagy kor eljaras ald vonasa/ feldolgozasa mini-
malis esetben fér bele ebbe a 360 napba. Volt egy hires maffia csalad New Yorkban, akiket 10
éven keresztiil ,,dolgoztak fel” a felderitdk, nyilvan ez egy teljesen mas szituacié mas kontinen-
sen, de ezzel is szeretném szemléltetni, hogy az a 360 nap az elég kevés. Tobb iigyben ugy
tudjuk beszerezni a sziikséges informaciokat, bizonyitékokat, hogy a célszemélyekre alkalma-

zott leplezett eszkozoket valtjuk, egyik emberrdl a masikra 1épiink.

Mit javasolnak annak érdekében, hogy a leplezett eszkozok alkalmazdsa gordiilékenyebbé val-

jon az elobbiekben atbeszéltek alapjan?

Ugy gondolom, hogy a mostani tigyészi és birdi kontroll fontos, de javasolnék egy olyan wjitast,
hogy a szervezett biinézés jegyeit mutatd csoportok ellen folytatott biintet6eljarasi idokorlatot

egy joval nagyobb iddintervallumu iddszakkal boviteném ki.
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7. A KOLTSEGVETESI CSALAS VISZONYLATABAN A BUNCSELEKMENY
SZAMABOL, ES JELLEGEBOL LEVONHATO KOVETKEZTETESEK

7.1. Kaoltségvetési csalas fogalma és jelentosége ezen kontextusban

A koltségvetési csalas fogalmat a 2012.¢vi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol
(tovabbiakban: BTK) tartalmazza. A torvényi tényallas Magyarorszag, valamint az Europai
Unid koltségvetését 6vja és védelmezi. A jelenleg hatdlyos BTK szerint koltségvetési csalas
blintettét kdveti el az, ,,aki a koltségvetésbe tortend befizetési kotelezettség, vagy koltségvetés-
bol szarmazo pénzeszkozok vonatkozdsaban mast tévedésbe ejt ... 19 yalamint ,, 4 befizetési ko-
telezettségekkel kapcsolatos kedvezményt jogtalanul veszi igénybe, vagy a kéltségvetésbdl szar-
mazoé pénzeszkozoket a jévahagyott céltol eltéréen hasznal fel... "%

A fogalmi meghatarozasbdl lathato, hogy ezen biincselekmény elkdvetésével az allamhaztar-
tasnak jelentds kiesést okoz az elkovetd. A NAV-nak pedig egyik legfobb feladata, hogy a kolt-
ségvetésbe torténd befizetést nyilvantartsa és ellendrizze, valamint tobbek kozott ezzel a biin-
cselekménnyel kapcsolatos megeldzési, felderitési €s vagyonvisszaszerzési tevekénységeket el-
lassa.®!

Dolgozatomban a koltségvetési csalas azért bir relevanciaval mivel a szervezet feladatkorének
sulyponti részét képezi. Ez mar az eldbbiekben emlitett jogszabalyokbol is kovetkeztethetd, de
megerdsitésként a felderitdkkel és a hirszerzével folytatott konzultacié soran is bizonyossagot
nyert. Tovabba az is, hogy a leplezett eszk6zoket tilnyomo tobbségben ennél a biincselekmény-
nél alkalmazzak. Az interjuban elhangzott az is, hogy a dohanytermékekkel valo visszaéléssel
kapcsolatos biincselekmények felderitéséhez is van példa a leplezett eszkdzok hasznalatéra,

azonban ennek szama csekély, ezért erre nem térek ki.

A koltségvetési csalas tehat mind a NAV mind a leplezett eszk6zok szempontjat tekintve nagy
jelentéséggel bir. Emiatt fogom a tovabbiakban bemutatni a koltségvetési csalasrdl készitett

statisztikat is, amely az utobbi 6t év adatait tartalmazza.
7.2. Megyék és évek szerinti eloszlas
Ahogy mar dolgozatom bevezetd részében is megfogalmaztam meg kivanom hatarozni, hogy

mely szervek atlagos, és melyek atlagon feliili, vagy az alatti teljesitmény indikatorokkal ren-

delkeznek ezen a teriileten, illetve javaslatokat szeretnék kidolgozni annak érdekében, hogy

79 BTK. 396. § (1)
80 BTK. 396. § (1)
81 NAV tv. 13. § (1)
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egyrészt kiegyenlitettebb lehessen a szervezeti egységek leterheltsége, illetve a tarsadalomra

kiemelt veszElyt jelentd esetekre ligyaranyosan tobb eréforras juthasson.

Ezeket az adatok a blincselekmény vonatkozasaban az 11j €s a régi biintet6torvénykonyv hasonlo

tényallasait figyelembe véve a lezart nyomozasok egyiittes esetszamait tartalmazza valamennyi

megyét érintd, orszaghataron kiviili, illetve az orszag teriiletére nem bonthaté adatokkal egy-

arant. Az ENYUBS statisztikai mintavételezési elveihez hasonldan azokat az eseteket tekintem

sikeresnek, amelyekben a nyomozast a hatosag vademelési javaslattal zarta le.

Hely i . s Borsod-Abauij , , Gydr-Moson-

- Budapest Baranya Bacs-Kiskun Békés . Csongrad Fejér

45 Zemplén Sopron
2016 471 58 271 54 104 167 50 56
2017 418 76 151 31 57 172 33 41
2018 508 28 135 29 38 140 56 50
2019 351 37 95 59 50 226 12 52
2020 234 25 76 28 20 183 33 21

Hely e o Komarom- . Szabol?s— Jasz-Nagykun-

-—- Hajdu-Bihar Heves Nograd Pest Somogy Szatmar-

s Esztergom Bere Szolnok
2016 143 54 20 40 36 32 434 61
2017 106 30 44 27 18 28 474 42
2018 73 27 19 23 48 21 417 23
2019 60 30 12 22 13 17 381 28
2020 41 12 12 12 30 11 208 35

Az orszag
Hf_lv Tolna Vas Veszprém Zala Orszég,h?tlér te;u;::re Nincs adat | Végosszeg
Id& on kivali bonthatd
adat-ai
2016 26 24 53 42 5 2 1 2204
2017 16 16 32 a4 0 1856
2018 17 9 39 14 4 9 - 1728
2019 15 8 13 10 1 5 1497
2020 18 10 12 32 1 4 - 1058

6. dbra: A koltségvetési csalasok orszdagos eloszldsa

Forrds: [ %] alapjan sajat szerkesztés

Az ligy terhelés a NAV Biiniigyi Szolgalatanal nem egységes. A tablazatbol megismerhetd,

hogy hol vannak a nagyobb és hol a kisebb leterheltségek. Hipotézisem beigazolodott miszerint

Budapesten van a legtobb koltségvetési csalas biincselekmény. Ennek okai kozott szerepel,

8 ENyUBS kézponti adatbazis (2021.10.10.)
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hogy a miik6do cégek legnagyobb szama a févarosban van, itt alapitottak a legtobb 0j céget, a
sorrendet pedig a fovaros utdn Pest megye koveti.®® Ahol pedig legtobb a cég ott lesz a legtobb
a koltségvetési csalds, hiszen a cégek miikodéséhez sziikséges adobevallas benyujtasanak a he-
lye is ezéltal a fovarosba Gsszpontosul. Az addbevallas pedig a kozponti koltségvetés alapjait
adja, annak a valdsagtol eltérd Osszeg szerepeltetésével torténd bejelentés pedig kimeriti a kolt-
ségvetési csalas tényallasat. Ezért mutathato ki az is, hogy a vidéken 1évé igazgatosagoknal
joval alacsonyabb a bilincselekmény elkdvetési szama, ugyanis itt sokkal kevesebb a cégek
szama is. Hozzatenném, hogy személyesen meglepett, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyé-
ben mennyire magas a koltségvetési csalas szama. Ezzel kapcsolatban kutaté munkakat végez-
tem, valamint elképzelésem pozitiv elbiralasra talalt a felderit6knél is.

Az 1978. éviIV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol (tovabbiakban: régi Btk.) még tartalmazta
csempészet és vamorgazdasag tényallasat®®, azonban ez méara mar hatalyon kiviil lett helyezve.
Az1j 2012.évi C torvény a Biintetd Torvénykonyvrél mar részben a koltségvetési csalds tény-
allasaba vonta bele az eldbb emlitett csempészést, de ennek a modositasnak és a fogalom val-
tozasanak okairdl szakmai hozzéértésem hidnydban nem kivadnok belemenni.

Dolgozatom szempontjabol az bir relevanciaval, hogy a koltségvetési csalas tényallas egyik
elkdvetési modja a csempészés. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye az Ukran hatar mellett talal-
hatd, emiatt a foldrajzi adottsag miatt igen magas a régi Btk. szerinti ,,csempészés”. Ezért mu-
tatta ki a tdblazat a magas értékeket ennél a régional, hiszen a koltségvetési csalas tényallas

egyik lehetséges elkovetési magatartasat nagy rendszerességgel valositjak meg itt.

Végiil pedig szeretném a tablazat azon részét elemezni, amely arra mutat ra, hogy a leplezett
eszkozok 2018 ota hatalyos rendszere is kozre jatszhat abban, hogy nagyobb eséllyel szamoljak
fel a koltségvetési csalast az évek soran. Az adatokbol lathatjuk, hogy 2018 6ta valoban keve-
sebb a koltségvetési csalas elkdvetése, mint azeldtt. Feltételezésem szerint ebbe belejatszik az
IS, hogy a leplezett eszk6zok hatasara felderitettebbek a blincselekmények ezaltal tobb koltség-
vetési csalasba buknak bele az elkdvetdk. Ebbdl kovetkezik az a konzekvenciam, hogy egy
minimalis visszatartd ereje van a leplezett eszkdzok intézményrendszerének.

Természetesen ennek rengeteg mas oka is van, jogpolitikai célok, a hattérjogszabalyok valto-

zasa, valamint 2020-t61 a Covid19-koronavirus jarvany tombolasa is kezdetét vette hazankban.

83 portfolié (2021.01.23.)
84 BTK. (régi) 312.§
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Mindezek mellett még szamos mas indoka is lehet a koltségvetési csalasok szamanak csokke-
nésének, azonban kutatdsom erre nem terjed ki ezért nem is allitom, hogy csak az j Be-ben
megjelend leplezett eszkdzok okozzak az adott blincselekmény elkdvetési gyakorisdganak

csokkenését, csupan azt, hogy kozre jatszanak.

7.3. Adatkérés feldolgozasa

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Bunligyi Féigazgatosaga adatkérés tartalmu feljegyzésemre
kozolte az alabbi melléklet adatait. A tablazaton a 2020-as év soran a NAV regionalis blinligyi
igazgatosagai szerinti bontasban lathatd, hogy hany esetben alkalmaztak ezen igazgatosagok

leplezett eszkdzoket.

2020. I-IV. negyedévben a leplezett eszkb6zok adatai
Szerv
KNYF 218
KMBI 1100
DABI 208
DDBI 406
EABI 260
EMBI 219
KDBI 811
NYDBI 682

bsszesen 3904

7. abra: A regionalis biiniigyi igazgatosagok és a KNYF viszonylataban a leplezett eszkozok szamaranya

Forras:% NAV Biiniigyi Féigazgatésag adatkozlése

Ezen tablazat tokéletesen bemutatja, hogy a NAV Kozép-magyarorszagi Bliniigyi Igazgatosa-
ganak viszonylataban a leplezett eszkdzok alkalmazasdnak szama kiemelkedik. Ez is alata-
maszthatja, korabbi tablazatombol a koltségvetési csalasok tekintetében levont kdvetkeztetése-
imet, mivel a koltségvetési csalas tényallasanak kimeritése, olyan sulyt blincselekmény, €s fel-
deritése olyan nehézségekkel jar, hogy a k6zép-magyarorszagi régidban ezen blincselekmények
magas szama laikusok szamara is feltételezhetéen 6sszhangban all, a leplezett eszk6zok alkal-

mazasanak magas szamaval. A koltségvetési csalas viszonylataban korabban kiemeltem, hogy

8 NAV BF adatkozlése
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miért magas Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében ezen bilincselekmények szamaranya (koltség-
vetési csalas egyik elkdvetési modja a csempészés). Am feltiinhet a leplezett eszkdzok régios
leosztasanal, hogy az ezt a megyét magaba foglald Eszak-Alfoldi Biiniigyi Igazgatosag eseté-
ben ez a szam nem kiemelkedd, ennek oka, az, hogy a csempészés felderitési modjai kozott
nem gyakori a leplezett eszk6zok alkalmazasa. Ezen biincselekmények tovabbi mélyebb kifej-
tésébe azért sem folytam, hiszen az ilyen elkovetési modu koltségvetési csalds esetében sokszor

a vamhatarokon dolgoz6 egyenruhds allomany altal kertil feltalalasra, és ebbdl indul az eljaras.

7.4. Javaslatok

1.4.1. Létszamnoveles

A létszammal kapcsolatos javaslatom bevezetéseként szakértdi konzultaciok alapjan a sajat
becslésemmel kezdenék (pontos 1étszam adatot dolgozatom nem tartalmaz, mivel mindsitett
adatba iitk6zés nélkiil ez nem lenne kivitelezhetd). A NAV allomanyaban jelenleg ténylegesen
kb. 6-700 f6 az a létszam a blniigyi szerveknél Gsszesen, akik nyomozoi munkat végeznek.
Folyamatosan valtozik persze, hol nd, hol pedig csokken kisebb mértékben. Ebbol 12-15% fel-
deritési munkat végzdk aranya. Tehat tegyiik fel, hogy 80 és 100 {6 kozotti a felderitd munkat
végzOk szama. (Hangsulyozni szeretném, hogy ez nem pontos létszam adat). Ezekben a szam-
beli becslésekben nincsenek benne a veszteségek (pl. betegallomany, tartdsan tavol, tartdosan
vezényelve sth.), illetve nincsenek benne a szakiranyitoi, tamogatdi és dontéshozoi munkako-
rokben dolgozdk, akik adlloméanyban blinligyi teriileten vannak, &m mas feladatkort latnak el,

valamint szintén ezen feliil vannak a betoltetlen statuszok.

Els6ként arra a kérdésre kell megkeresni a valaszt, hogy mi az, ami jobban 6sztondzné az allo-
manyt a fovarosban torténé munkavégzés mellett valo dontésre. VEleményem szerint, ami elég
magas tendenciaval birna az egy plusz illetménybéli kiegészités, azaz egy potlék bevezetése
lenne azok szdmara, akik Budapesten vallalnak munkét. Ugy gondolom, hogy ez nem diszkri-
minacio a vidéki igazgatdsagok felé, pusztan csak a leterheltséget kezdené el kikiiszobolni. Vi-
dékrdl is valaszthatja barki a fdvarosban torténd munkavégzést, tehat a szervezeten beliili fe-
sziiltségek is okafogyotta valnanak. Tovabba ugy vélem, hogy akik Budapesten végeznek mun-
kat azok a munkateher egyenlétlen elosztasa miatt jogosultak lennének a potlékra. Ott kell no-
velni a létszamot, ahol nagy az tigyteher, am ennek is megvannak a hatarai. Az els6, amit6l
fligg az az, hogy hanyan jelentkeznek a szervhez mar fiatalon és rendelkeznek mar ilyen koran

elegendd hivatastudattal, hanyan szerelnek at mas nyomozo szervtdl, akiket csupan atképezni
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kell, vagy épp a civil szférabol, akiket be kell iskolazni és képzésben részesiteni. Az eréforras
novelésnél azonban szamolni kell az id6vel is, ami példaul az én esetemben is 4 éves alapkép-
z¢s. A felderitokkel folytatott interju soran rakérdeztem a hozzajuk valo bekeriilés idéinterval-
lumara és menetére. Ennél a példanal maradva az alapképzés utan még jo par év amig altalanos
vizsgalati feladatok elsajatitdsa megtorténik és utdna a felderitésen is még bizonyos id6 amig
,betanulok”. Ezt a célt szolgalva azt a javasaltot teszem, hogy kikeriilésiink utan, akit érdekel
ez a teriilet és rendelkezik a megfelel6 képességekkel, ami véleményem szerint mar par honap
utan korvonalazodhat, lehetéséget kellene, hogy kapjon a felderitésen valdo munkakor betolté-
sére. Nyilvan ez sok 1d6t elvesz a felderitésen dolgozé allomanytdl is amig az Gjoncokat beta-
nitanak, de még akkor is tobb esélyét latom annak, hogy megtériil a beléjiik fektetett munka,
mintha éveket kellene varni egy-egy vizsgalora, aki kelld tapasztalattal rendelkezik. Azonban
az er6forras novelésének is van egy hatara, mert egy id6 utan elfogy a mozgosithatd allomany
ezért mas stratégiakat is alkalmazni kell.

A masik javaslatom ezzel kapcsolatban a vezénylésen alapul. ,, A foglalkoztatott kormanyzati,
rendvédelmi vagy egyéb biztonsagi érdekbol a miniszter, a mas szervet iranyito vagy vezeto
miniszter, a mds szerv és a NAV vezetdjének megdllapodasa alapjan - beleegyezésével - mun-
kakor vagy meghatarozott feladat ellatasara mas szervhez kirendelheto, illetve vezényelheto”
8 irja a NAV torvény. Természetesen allomanybarat vezénylést javasolnék mindenképp,
ugyanis, ha ett6l eltekintenénk akkor fennall a veszélye, hogy sokan inkabb a leszerelést va-
lasztanak, mint az otthonukbol valo tdvozast, akkor pedig tulajdonképpen csak artottunk a szer-
vezetnek. Ezért ezt ugy képzelem el, hogy mas igazgatdsagokrol torténd vezénylésnek a lako-
helyhez képest nem a legmesszebbi igazgatosagra kellene, hogy térténjen és maximum egy-
harom honapos iddszakot 6lelne fel. Tehat ha példaul Székesfehérvaron dolgozik a pénziigydr
akkor tobb relevanciaval birna a vezénylése, mint hogyha Nyiregyhazan. Munkéba jarasi ked-
vezmények biztositasa, valamint a szolgalati lakas biztositasa is, egy olyan probléma kikiisz-
0bolése lenne, amivel a Maslow-i piramis masodik legalapvetdbb sziikséglete is megvaldsulna.
A vezénylés egyik alapelve azonban, hogy Budapest ne ,,rabolja ki’ a kornyez6 régiokat, tehat
ezt figyelembe véve kellene bevezetni. Valamint a masik szerintem nagyon fontos szempont az
a pénziigyor csaladi allapota és €letkora. Valoszintsitem, hogy az, aki egy harom gyerekes csa-

ladanya nem ugyanugy tudna ellatni szolgalati feladatait, mint az, akit esetleg semmilyen kap-

8 NAV tv. 54§ (1)
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csolati statusszal nem rendelkezik. Nagyon sok szempontot figyelembe kell venni a vezénylés-
nél mert nagy a benne rejlo kockazat, de véleményem szerint, ha kell6 odafigyeléssel és a mar

emlitett alloméanybarat médon hajtjak végre nem rejt tulzottan nagy veszélyt.

7.4.2. Ugyelosztas

A masik opcid amikor az iigy keriilne az arra kijeldlt mas régioban dolgozo kollegdhoz és akkor
nem szakitandk el a szolgalati helyér6l az adott személyt. Ez tovabbi problémakat vet fel,
ugyanis vannak olyan szakaszai az eljarasnak, amelyhez elengedhetetlen a személyes jelenlét.
Azonban az olyan esetekben, amelyek soran a tavolsag nem szab gatat az eljaras lefolytatasanak
(példaul egy telefont kell lehallgatasra feltenni) azt meg tudjak oldani anélkiil is, hogy at kelljen
utazni az orszagot az arra kijelolt személynek. Ezért ezt a fajta ligyteher megoszlast minden-
képpen olyan kereteken beliil javasolndm amikor nem ,,felesleges” eredmény lesz a kdvetkez-
ménye. Tehat nem az lenne a szituacio, hogy atszignaljuk a budapesti ligyet egy vidéki igazga-
tosaghoz teljes egészében mert bizonyos szakaszokat, mint mar emlitettem gy sem lehetne a
fovarosban vald tartdozkodas nélkiil megvalositani, ezért az iigynek csak azon rész feladatait
kiildeném 4t vidékre, amit ott helyben is véghez tudnak vinni, és ijabb megkeresésekkel vissza

se lenne ,,dobva” az ligy egy adott jelenlétet igényl6 része.
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8. OSSZEGZES

Amint egyetemi tanulmanyaim soran eljutottam a leplezett eszk6zok témajahoz megfogalma-
zodott bennem a gondolat, hogy a biintetdeljarasjog szigortian vett keretein kiviili ismereteket
szerezzek a témaban, ez volt az a pont amikor végleg eldontéttem, hogy a TDK-mat ezen terii-

letrdl fogom irni.

A dolgozat egy része, ahogy a hipotézisben is megfogalmaztam az egyes leplezett eszkozok
relevanciajat, és mélyebb megismerését tartalmazza, mely akar egy témaban érdekl6do, de a
kapcsolodo jogszabalyok teriiletén idegen olvasot is véleményem szerint olyan kell6 adatokkal
lat el, amelyek mentén konnyebben megértheti és 4tlathatja mit is jelent hazankban egy-egy
leplezett eszkdz hasznalata, és mitdl fiigg annak az alkalmazdsa. Kutatdsom legfobb része a
legrelevansabb informaciokat kozli az olvaséval, és nem vitainditd, avagy 0j kutatési teriiletet
megfogalmazd, hiszen személyes célom nem ez volt a dolgozatom megkezdésekor, am egyes
esetekben ahogy az elsd soraim kozott is megfogalmaztam, szakmaban jartas személyekkel

ajanlasokat is rogzitettem kutatdsomban.

Tobb olyan szdmadat jutott tudomasomra kutatasom sordn, amely egy szamomra teljesen rele-
vancidval nem bird teriiletet pl.: a ,,legblinfertdzottebbnek” mutatott be egy bizonyos aspektus-
ban, és igazan motivald volt, hogy ezek az adatok mogott megbivé magyarazat szamomra is-
meretlen volt, €s tovabbi kutatassal, €s személyes beszélgetésekkel kellet a végére jutnom, €s
megerdsitette minden egyes ilyen felvilagositd kutatasi siker bennem azt a dontést, hogy igen
is jo kutatasi teriiletet valasztottam. Bar nem volt zokkendmentes a dolgozatom elkészitése, az
a nagy mennyiségli szakmai és tudomanyos tobblettudas miatt, amelyet az interjibol, a sok
szakmaban dolgozo, vagy korabban ott dolgozé személytdl, és az adatbazisokbdl megtudtam,

jelen pillanatban azt tudom mondani minden nehéz kutatassal toltott perc megérte.
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magyarorszagi | alfoldi magyarorszagi | alfoldi | dunantali | nantali dunantali

1. Melléklet

kiils6 engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok
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m SERTETT VAGY MAS SZEMELY
HELYETTESITESE
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= MEGTEVESZTO INFORMACIO
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IV.  Melléklet
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VI. Melléklet

Hf_lv Buda e o Borsod-Abauj i ) » Gydr-Moson-

- pest Baranya Bacs-Kiskun Békés Zemplén Csongrad Fejér Sopron
2016 471 58 271 54 104 167 50 56
2017 418 76 151 31 57 172 33 41
2018 508 28 135 29 38 140 56 50
2019 351 37 95 59 50 226 12 52
2020 234 25 76 28 20 183 33 21

Hely . Koméarom- .. Szabol?s— Jasz-Nagykun-|

- Hajda-Bihar Heves Nograd Pest Somogy Szatmar-

1d5 Esztergom Bere Szolnok
2016 143 54 20 40 36 32 434 61
2017 106 30 44 27 18 28 474 42
2018 73 27 19 23 48 21 417 23
2019 60 30 12 22 13 17 381 28
2020 11 12 12 12 30 11 208 35

Az orszag
Hf_lv Tolna Vas Veszprem Zala Orszég’hiaFér te;uelrer:re Nincs adat | Végosszeg
Id& on kivli bonthato
adatﬁi

2016 26 24 53 42 5 2 1 2204
2017 16 16 32 a4 0 1856
2018 17 9 39 14 4 9 - 1728
2019 15 8 13 10 1 1497
2020 18 10 12 32 1 4 - 1058

VII.  Melléklet

2020. I-IV. negyedévben a leplezett eszk6zok adatai
Szerv
KNYF 218
KMEBI 1100
DABI 208
DDBI 406
EABI 260
EMBI 219
KDBI 811
NYDBI 682
dsszesen 3904




