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1. Bevezetés

A Tudomanyos Didkkori dolgozatom témajanak kivalasztasanal a személyes érintettség és
érdeklddés, valamint szakmai szempontok is kozre jatszottak, a dolgozatommal hozz4 kivanok
jarulni a biztonsag megteremtéséhez. Volt kozépiskolai osztalyfénokomnek koszonhetden,
mint onkéntes rendez6 tevékenykedhettem a 2019-es Maccabi Eurdpai Jatékokon, mely utan
az egyetemi tanulmanyaim alatt is kiemelten érdekeltek a kiilonb6z6 terrorizmust, és annak
okaival foglalkozo targyak, valamint foglalkoztatott, hogy a témaban mindig el6térbe keriild
hivatasos szervek munkdja mellett, milyen hozzdadott értéke van a magéanbiztonsdgnak a
terrorizmus elleni harcban. Ami a dolgozatom témajat végiil véglegesen meghatarozta az a
2. éves nyari szakmai gyakorlatom volt, amit a MAZSIHISZ Biztonsagi Szolgélatanal
tolthettem, ahol hallhattam mind a terrorfenyegetett teriiletekrdl, valamint a kihivasrol, amit a
Maccabi Jatékok biztositasa jelentett az abban résztvevok részére. A dolgozat témaja
véleményem szerint rendkiviil aktualis globalisan, valamint hazankban is, tekintve hogy
hazankban 2010-ben nemzetstratégiai dgazat lett a sport, melynek része volt az elhatarozas,
hogy minél tobb nemzetko6zi sportrendezvényt kell hazankba csabitani. Ennek eredményeként,
mig 2010-ben 34 ilyen rendezvénynek adott otthont hazank, 2017-ben ez a szam meghaladta a
100-at.? Ezen feliil is a téma aktualitisat mutatja, hogy a 2015-6s Stade de France stadionnal
elkovetett tdmadas utdn, idén a részben hazankban jatszott Labdarigd Eurdpa bajnoksag
budapesti mérkdzésén robbantasra késziild elkovetot kellett elfognia a Terrorelharitasi
Kozpontnak. A TDK dolgozatomban egy Magyarorszagon lebonyolitasra keriilt nagy
nemzetkozi figyelemmel kisért megasportrendezvény vizsgalataval, szakérték és rendészeti
szakemberek targykorben mar megjelent, lektoralt tanulmanyainak szintetizaldsaval, sajat
élményeim és tapasztalataim, valamint a képzés soran megszerzett tudasommal, tovabba az
interneten €s a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemi K6zponti Konyvtar és Levéltarban felelhetd
relevans anyagok feldolgozasaval, fogom megvizsgalni, és bebizonyitani, vagy megcafolni
hipotézisem, ami pedig az, hogy ,,a terrorizmus elleni kiizdelemben hatékony szereplé a
maganbiztonsag”. Ennek eredményébdl kivanok kovetkeztetéseket levonni, és javaslatokat

tenni a sportrendezvények jovObeli biztonsagosabba tételéhez.

! Magyar Sporttudomanyi Fiizetek XVII., Magyar Sporttudomanyi Szemle kiildnszama 2018., A sportturizmus
gazdasagi és tarsadalmi kérdései Magyarorszagon ISBN 978-615-5187-13-1 p. 7 https://mstt.hu/wp-
content/uploads/2019/10/MSTEXVII-Sportturizmus-2018-1212.pdf (letoltés ideje: 2021. 10. 31.)



https://mstt.hu/wp-content/uploads/2019/10/MSTFXVII-Sportturizmus-2018-1212.pdf
https://mstt.hu/wp-content/uploads/2019/10/MSTFXVII-Sportturizmus-2018-1212.pdf

2. Biztonsag

A terrorizmust vizsgalva latszik, hogy annak célja a félelemkeltés és az azon keresztiili
akaratérvényesités, igy viszont miel6tt a terrorizmussal foglalkoznék, bemutatom, hogy mi az,

amit a terrorizmus el akar venni, a biztonsagot, vagy legalabbis annak érzetét.

A biztonsag tehat egy emberi sziikséglet, melynek meglétét nem feltétlen, de hianyat annal
inkabb érzékeljiik. Ennek megfelelden a Maslow piramisban (sziikséglet piramis) a biztonsag,

a fiziologiai sziikségletek, vagyis az oxigén, viz, ¢lelem utan rogton a masodik helyen szerepel.

5.
Onmegvalésitas

. 4. Elismerés
{Onbecsiilées, masok altali
elsimerés)

3. Szeretet
(viszonzott szertetett kapcsolat)

2. Biztonsag
(Fizikai védettség, kiszamithatosag)

1. Fiziologias sziikségletek
(Ehség, szomjusag)

1. dbra: Maslow sziikséglet piramis, sajat készitésii dbra A. H. Maslow (1943): A Theory of Human Motivation alapjdin
http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm (letéités ideje: 2021. 10. 11)

Azonban ez a megkozelités inkabb csak egy érzetként fogalmazza meg a biztonsagot. Ennél
egy tudomanyosabb megfogalmazast ad a Rendészettudomanyi Szaklexikon, amely szerint a
biztonsag egy ,.tobbtényezds, komplex fogalom, amely az... kiilsé és belsé veszélyektdl,
fenyegetéstSl mentes dllapotat fejezi ki.”’> Nemzeti Hitvallasunk szerint pedig ,, Valljuk, hogy a
polgarnak és az allamnak kozos célja... a biztonsag, a rend... kiteljesitése.” EbbOl is latszik,

hogy a biztonsag megteremtése kollektiv termék, melyhez nem elegend6 egy ember vagy

2 Boda Jozsef (szerk.): Rendészettudomanyi Szaklexikon, Budapest, Dialég Campus, Bp., 2019. biztonsag
cimszo p.66


http://psychclassics.yorku.ca/Maslow/motivation.htm

szervezet munkaja.® Ez 1ényegében mar el is vezet minket a komplementer rendészethez, mely
szerint, a biztonsag megteremtése tarsadalmi kooperacio és kollektiv munka terméke, melyben
a Renddrségen és a rendvédelmi feladatokat ellatd szerveken kiviil fontos szereppel

rendelkeznek az Snkormanyzatok, a maganbiztonsag szerepldi és az Snvédelmi szervezetek is.*

Civil
blinmegel6zés

Onkormanyzat(i
rendészet)

2. abra: Komplementer rendészet Forrds: Dr. habil. Christian LaszIlo - dr. Rottler Violetta (2019): 4 biztonsag
megteremtésének uj megkozelitése: komplementer rendészet p. 2. (letoltés ideje: 2021. 10. 06.)
http://real.mtak.hu/119394/1/Abiztonsagmegteremtesenekujmegkozelitesekomplementerrendeszet.pdf

Bér a komplementer rendészeti modell elsésorban a kdzbiztonsag megteremtésére vonatkozik,
véleményem szerint a kdz-, illetve maganteriiletek kozotti hatar elmosddasaval szinte minden
terliletre érvényes lesz. Mivel parbeszéd €s egylittmiikodés nélkiil nem biztosithatd sem egy
szalloda, sem egy sportrendezvény, melyet a kiemelt biztonsagi kockazatu sportrendezvények
esetén jogszabaly is kotelezOvé tesz®, nyilvan a résztvevd felektél fiigg, hogy ezt mennyire
toltik meg tartalommal és értékkel az optimalis biztonsag elérése érdekében és mennyire csak

a ,,kotelez6t” akarjak hozni a biztositasban résztvevok.
2.1. Maganbiztonsag helyzete és szerepe napjainkban

Hazank rendszervaltasdt megel6zOen nem beszélhetiink maganbiztonsagrol, mivel a
biztonsagot az allam szolgaltatta, mint kozbiztonsagot. Bar tiltva nem volt, magantulajdon
nélkiill nem volt ra igény, nem volt megbizoi oldal, valamint az dllam még részben sem akarta

kiadni a kezébdl az er6szakmonopoéliumot és ennek megfeleléen nem engedett teret semmiféle

3 Finszter Géza: Kozbiztonsag és Jogallam. Jog-Allam-Politika 2009. évi 3. szam p. 170
4Boda (2019.) i. m. Komplementer rendészet cimszo p. 331
52004. évi L. torvény a Sportrol 68/A. §


http://real.mtak.hu/119394/1/Abiztonsagmegteremtesenekujmegkozelitesekomplementerrendeszet.pdf

alulrél torténd onszervezddéseknek.® A rendszervaltast kovetden a magan tulajdon
megjelenésével, valamint a bliniigyi statisztikdk romlasaval megjelent az igény a
maganbiztonsagi szolgaltatasok irant. A korabbi renddrségi feladatokat és egyéb korabbi allami
feladatokat is elkezdtek atruhazni a maganbiztonsagi szektorra, példaul a sportrendezvények
biztositasat, ami addig egészében a rendOrség feladatai kozé tartozott, de hasonld
feladatatruhazas tortént az lizemrendészet megsziinésével is melynek feladatait részben az
1998. évi IV. tv. alapjan a klasszikus maganbiztonsag vitte tovabb, mig a kritikus infrastruktira
torvényileg szabalyozott védelmét az 1997. évi CLIX. tv. alapjan a fegyveres biztonsagi
orségek felallitasaval oldottak meg.” A maganbiztonsag térnyerését vizsgalva az Europai Unid
2008-ban kiadott egy tanulmany kotetet (Fehér Konyv) amiben arra jutottak, hogy a
maganbiztonsag térnyerésének okai a kdz- és maganteriiletek kozotti hatarok elmosodasa, a
rendGség talterheltsége és fiskalis okok vannak, példaul hogy a kozbiztonsag csak az allam
altali fenntartdsa finanszirozhatatlan. Az adatok szerint ugyan ebben az évben csatlakozott
hazank azon masik 9 eurdpai orszag kozé, akiknél nagyobb volt a maganbiztonsagi szolgaltatok
Osszesitett allomanya, mint az allami biztonsagi szervek Osszesitett 1étszama. 2020-ra ezek az
adatok gy alakultak, hogy hazankban a maganbiztonsagi véllalkozasok szama 6461, mig az
érvényesen kiadott személy és vagyondri igazolvanyok szama 96008 volt.® Ezzel szemben a
renddrség allomanya a legfrissebb 2018-as adat szerint minddssze 39 423° £ volt. Ezen 1étszam
kozti kiilonbség, pedig erdsiti a maganbiztonsag bevonasat a biztonsag megteremtésében szinte
minden teriileten, hiszen Finszter Géza szerint ,,4 rendészeti funkciok koéziil a legaltalanosabb
és leghatdsosabb a jelenlét”® A jelenlét aktiv fenntartdsihoz pedig nagylétszamu
emberdllomanyra van sziikség. A maganbiztonsag a jellegébdl fakadoéan legfoképp a
blincselekmények elharitasdnak elsé két szakaszara, vagyis a megeldzésre €s a megszakitasra
helyezi a hangsulyt, mig a rendérség blinmegeldzési tevékenysége mellett domindnsabban van
jelen a biiniild6z6 tevékenység. Az allam a maganbiztonsag bliinmegel6zésben vald szerepét

felismerve a 2013-as Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiaban®! szerint ,,4 biinmegelézésben az

® Dr. Christian Laszl6 (szerk.) (2014): A magéanbiztonsag elméleti alapjai. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati és
Tankoényv Kiadd Zrt. ISBN 978-615-5305-47-4 p. 10

" Dr. Christian Laszl6 (szerk.) (2014): i. m. p. 11-14

8 Dr. Christian Laszl6, Lippai Zsolt (2021): Kakukktojas vagy 0j rendészeti alappillér?, in Csaba Zagon,
Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk): "Tehetség, szorgalom, hivatas”, Magyar Rendészettudoméanyi Tarsasag
Vam- és Pénziigy6ri Tagozata, ISBN: 978-615-81879-0-9, DOI: 10.37372/mrttvpt.2021.1.1 p. 18

9 KOZBIZTONSAG, RENDORSEG 2020,
https://www.parlament.hu/documents/10181/4483210/Infotablo_2020_43_kozbiztonsag_rendorseg_2020.pdf/40
0156db-4083-178a-0818-dda81fb18ffd?t=1591606781168 (letoltés ideje: 2021. 10. 06.)

10 Finszter Géza (2013): A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati
¢és Tankonyv Kiad6 Zrt. ISBN 978-615-5344-24-4 p.76

111744/2013. (X. 17.) Korm. hat. a Nemzeti Blinmegelézési Stratégiarol



https://www.parlament.hu/documents/10181/4483210/Infotablo_2020_43_kozbiztonsag_rendorseg_2020.pdf/400156db-4083-178a-0818-dda81fb18ffd?t=1591606781168
https://www.parlament.hu/documents/10181/4483210/Infotablo_2020_43_kozbiztonsag_rendorseg_2020.pdf/400156db-4083-178a-0818-dda81fb18ffd?t=1591606781168

dllami szervezeteken kiviil... a gazdasag szereploi,... vesznek részt.” Mindezek ellenére
azonban kijelenthetd, hogy a maganbiztonsag a rendszervaltas 6ta nem tudta betolteni azt a
szerepet, amelyet betdlthetne a rendészeti rendszerben.'? Hatalmas fejlddési potencial van még
a maganbiztonsagi szegmensben, aminek eléréséhez azonban szemléleti és feliigyeleti

valtozasok, valamint jogszabalyi modernizalasok is sziikségesek lennének.

12 Christian LaszI16, Rottler Violetta (2021): Maganbiztonsagi helyzetértékelés 2019-2020. Glossa luridica VIII.
évfolyam, 1-2. szam Budapest, 2021 Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, p. 175



3. Terrorizmus

crer

cselekményrdl kellene egy definiciot alkotni, amit nehezit hogy ezen -cselekmények
megjelenési formdi, kiils koriilményei, céljai, eredményei, illetve modszerei is kiilonbozoéek. ™
Bar abban sokan egyetértenek, hogy sziikség lenne egy nemzetkdzileg elfogadott definiciora,
azonban eddig ez nem sziiletett meg. Ennek eldnye lenne hogy egy egységes meghatarozassal
nemzetk6zi szinten is egyértelmlien meg lehetne kiilonboztetni a terrorcselekményt a
szabadsagharctdl, el lehetne donteni, hogy mely orszagok tamogatjak a terrorizmust, tovabba
kideriilne hogy egy terrorizmus ellen kirobbant haborinak mennyi az igazsagtartalma.
Valészinlileg pont ez az oka a megegyezés hianyanak, hiszen a definiciot és ezzel egyiitt a
felsorolt kérdéseket mindenki a sajat szemszogébol, a sajat kulturajabol, vallasabol, végso
soron a sajat igazsaga szerint kozeliti meg. Ezt a helyzetet Prof. Boaz Ganor az Institute for
Counter-Terrorism alapitoja és vezet6je foglalta 6ssze, miszerint ,,A terrorizmus definidldsaért

vivott kiizdelem néha olyan nehéz, mint maga a terrorizmus elleni harc.”*®

A terror fonév a latin terreo szOobol szarmazik, amely ijedtséget, rémiiletet jelent. Jelenlegi
jelentéstartalmaban elészor a francia forradalom idején hasznaltak a jakobinus terrorra, mint
. régime de la Terreur”.*® Benjamin Netanjahu korabbi izraeli miniszterelnok szerint ,,A
terrorizmus a polgarokon gyakorolt szandékos, modszeres erdszak, mely az dltala kivaltott
félelmen keresztiil politikai célokat kivan megvalositani... Erészak alkalmazasa artatlan
embereken, akik legitimnek nyilvanitott  konfliktusteriileten  kiviil  tartozkodnak.”*’
Dolgozatomban — a fentieken tul —a NATO altal egységesen alkalmazott katonai megkozelitést
elfogadva ,,a terrorizmus erd, vagy erdszak személyek, vagy vagyontdrgyak elleni térvénytelen
alkalmazasa, illetve azzal valo fenyegetés abbol a célbol, hogy kormadnyokat, vagy
tarsadalmakat befolyasoljanak, vagy félemlitsenek meg valamilyen politikai, vallasi, vagy

ideolégiai cél elérése érdekében.”®

13 Dr. Havasi Zoltan r. dandéartdbornok: A terrorizmus és a jog. Nemzetvédelmi Egyetemi Kézlemények, 7.
évfolyam 4. szam, 2003/4. p. 1.

s

terrorizmus-definiciojanak-kerdese/# ftnref64 (let6ltés ideje: 2021. 11. 03.)

15 The struggle to define terrorism is sometimes as hard as the struggle against terrorism itself.” Dr. Serbakov
Marton Tibor forditdsa, Boaz Ganor: Defining Terrorism — Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom
Fighter? https://www.ict.org.il/Article/1123/Defining-Terrorism-1s-One-Mans-Terrorist-Another-Mans-
Freedom-Fighter#gsc.tab=0 (letoltés ideje: 2021. 10. 20.)

18 Krajnc Zoltan (szerk.): Hadtudoményi szaklexikon. Budapest, Dialog Campus, Bp., 2019. terrorizmus cimsz6
p. 1085

17 Benjamin Netanjahu (1995): Harc a terrorizmus ellen. Pécs, Alexandra kiad6 p. 12. ISBN: 9633671906

18 Krajnc (2019.) i. m. p. 1085.
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https://www.ict.org.il/Article/1123/Defining-Terrorism-Is-One-Mans-Terrorist-Another-Mans-Freedom-Fighter#gsc.tab=0
https://www.ict.org.il/Article/1123/Defining-Terrorism-Is-One-Mans-Terrorist-Another-Mans-Freedom-Fighter#gsc.tab=0

3.1. Terrorizmus fejlodése

A terrorizmus lehetséges aktualis célpontjainak, illetve az alkalmazott tdmadasi modszereinek
megértéséhez fontos felismerni, hogy a terrorizmus nem egy statikus jelenség, hanem olyan,
amely folyamatosan valtozik az elharitasara végzett munka hatasara, igazodik az éppen aktualis
trendekhez, technologiakhoz. Ez a jelenség figyelheté meg abban is, hogy 1990-ig a tamadasok
célpontjai foleg katonai, vagy allami létesitmények, teriiletek voltak, amelyekkel egy jol
definialt célt akartak elérni, példaul foglyok szabadon engedése!® valamint a tdimadasok egy

jelentds részében probaltak keriilni az ldozatokat.?

A bipolaris vilagrend felbomlasaval azonban a korabbi kapitalista és szocialista blokkok kozotti
fesziiltséget, szembenallast felvaltottak az olyan kulturalis jellegli szembenallasok, mint példaul
a nyugati és az iszlim kultGraé.?l A terrorszervezetek alkalmazkodtak az wj globalis
berendezkedéshez, megvaltozott a szervezeti felépitésiik, elkdvetési modszereik valamint a
célpontok kore is. A tamadasok célja mar nem egy egyértelmii kdvetelés érvényesitése, hanem
csupan az aldozatok szamanak maximalizalasa és a félelemkeltés lett. Ennek alarendelve
valtoztak a timadasok elkdvetési modszerei és célpontjai is, el6térbe keriiltek az ugy nevezett
puha célpontok, ide tartoznak példdul a kiillonbozd zenés-tdncos rendezvények, bevasarld
kozpontok, sportesemények, Iényegében azok a gyengén védett vagy nehezen védhet6 helyek,
ahol nagyszamu ember tartozkodik €s a tamadas nagy médiavisszhangot tud elérni. Ennek egyik
példaja az al-Kaida altal elkovetett 2001.09.11-ei tamadas, melynek célja mar az aldozatok
szamanak maximalizalasa, a félelemkeltés, a médiavisszhang ¢és kulturalis szimbolumok
megsemmisitése volt. Bar a Fekete Szeptember altal elkdvetett 1972-es miincheni olimpiai
tdmadasra adott valaszként tortént az 6nallod terrorellenes kiizdelem intézményének az életre
hivasa,?? azonban a szeptember 11-ei események voltak azok, amelyek utan meg lett hirdetve a
terrorizmus elleni globalis haboru, ami altal minden tekintetben nagyobb figyelmet kapott a

terrorizmus felderitése és elharitasa.

A felderités és az elharitas fejléddésével a terrorizmus modszerei is valtoztak, ez féleg abban
nyilvanult meg, hogy a felderitd szervek egyre hatékonyabbé valasaval egy nagy bekeriilési
koltségli, sok embert és tervezési idot igényld tdmadast egyre nehezebbé valt kivitelezni, mert

egyre konnyebben kertilhettek felderitd szervek latokorébe. Ezt mutatja, hogy mig a 2001.

19 Jasenszky Nandor (szerk.) (2019.): Mindennapi biztonsag kézikonyv. Budapest, Terrorelharitasi Kdzpont p. 7
ISBN: 978-615-00-5650-0

20 példaul: Axel Springe székhazi robbantas Jasenszky (2019.) i. m. p. 10.

21 Jasenszky (2019.)i. m. p. 7.

22 Jasenszky (2019.)i. m. p. 7.



szeptember 11-ei terrorcselekmény bekeriilési koltsége a CIA szamitasai szerint 500 ezer
dollarba keriilt, valamint rengeteg iddt vett igénybe az eldokészitése, mint példaul a terroristak
pilota képzése, addig a 2004. marcius 11-ei madridi robbantasnal megkozelitdleg 10 ezer
eurdba keriild robbandanyagot hasznaltak. Ezeknél még kisebb bekertilési koltsége volt a
2015-06s parizsi terrortamadas sorozatnak, ami a szamitasok szerint mar csak 3-5 ezer eurdba
keriilt.”® Ennek a folyamatnak a részei példaul az Izraelben vagy Anglidban torténd késes
tamadasok. Ez a formula végiil az Iszlam Allam 2006-os megjelenésével fejlédott tovabb,
amikortol a terrorszervezetek mar els6sorban nem eszkozt és €16 képzést, hanem csak
ideologiat, valamint talan ,,best practice”?*-nek nevezhet6 anyagokat adtak az elkovetdknek az
interneten keresztiil, ezzel 1étrehozva az tigynevezett ,,lone wolf terrorism”-t. Amelynek a
veszélyeségérol Barack Obama volt amerikai elndk is besz€lt a 2011-ben Anders Breivik altal
végrehajtott mészarlds utan, mely szerint: ,,4 kockdzat, ami miatt kiilonésen aggodunk jelenleg,
a maganyos farkas’ terrorista, aki egyetlen fegyverrel képes széles korii mészarlast
végrehajtani, mint amelyet Norvégiaban lattunk nemrég.”® Ezen egyik , képzési” példaja az
al-Kaida gondozasaban megjelent Inspire magazin, melyben az interneten keresztiil prébalnak
Uj ,,harcosokat” toborozni, a mar kint éléket buzditani, mozgositani, valamint instrukciokkal,
és lehetséges terrorakciok terveivel ellatni 6ket, ez az ugy nevezett ,,open source jihad”?%, Az
Inspire hasabjain tobbek kozott foglalkoztak mér a kuktabol késziild IED?’ készitésével, "How
to make a bomb in the kitchen of your mom”?® cimmel vagy példaul a nizzai és berlini
terrortamadasnal is alkalmazott fiinyir6 modszerrel "The Ultimate moving machine” cimmel®,
mely modszereknek szinte nincs koltsége, a végrehajtasukhoz pedig akar 1 ember is elég, de

igy 1s komoly pusztitast képesek végezni.

23 Jasenszky (2019.) i. m. p. 8-9.

24 Magyarul: Utmutaté/ajanlas

%5 the risk that we're especially concerned over right now is the lone wolf terrorist, somebody with a single
weapon being able to carry out wide-scale massacres of the sort that we saw in Norway recently.”
https://security.blogs.cnn.com/2011/08/16/0bama-biggest-terror-fear-is-the-lone-wolf/ (letltés ideje: 2021. 10.
24.)

2 Magyarul: Nyilt forrasa dzsihad

2 Magyarul: Improvizalt robban6 eszkoz

2 Magyarul: Hogyan készits bombat édesanyad konyhajaban.

29 BBC (2012): Two German Muslim converts admit terrorism offences Forras: https://www.bbc.com/news/uk-
16861750 (letoltés ideje: 2021. 11. 02.)
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3.2. A célpont kivalasztas fliggvénye

Mind a nemzetkozi terrorszervezetek és a maganyos elkovetdk is a képesség® és inditék®:
fiiggvényében valasztanak célpontot, és timadési modszert. Ez altal a célpont kivalasztas egy
kozgazdasagi képlettel is leirhatd, vagyis hogy a befektetett , képesség” (ember, felszerelés,
stb.) és a haszon megéri-e nekik. Példaul azonos haszonnal, a fizikahoz hasonldan a gyengébben
védett célpontot fogjak megtamadni, mivel egy erd a gyengébb ellenallds iranyaba fog
elmozdulni. Ezen mérlegelés lathato a terrorszervezetek tevékenységében is, példaul hogy a
kiilonb6z6 biztonsagi ellendrzések, detektorkapus és csomagrontgenes ellendrzések hatdsara
eroteljesen csokkent a gépeltéritések szama. Tehat a célpontta valas kockazatat azzal lehet
csOkkenteni, ha kiilonb6z6é védelmi intézkedésekkel noveljiik, a tdmadok részérdl sziikséges

befektetés mértékét, vagy ha csdkkentjiik a tamadassal okozhat6 kar nagysagat.32

3.3. Terrorista tamadasi ciklus

A kiilonboz6 terrortdmadésok vizsgélatandl akar terrorszervezet, vagy maganyos elkoveto altal,
megfigyelhetok bizonyos azonossagok a tdmadas tervezésében és el6készitésében.®® Ezaltal
8 elméleti részre bonthato egy terrortimadas elkdvetésének az eseményei. Azonban van olyan,
hogy egy rész kimarad, vagy részek felcserélddnek, valamint az egyes részekre raforditott id6
is rendkiviil valtozatos, mivel egyes cselekmények az els6 mozzanattol szamitva orakon beliil
megtorténnek, mig egyes tamadasokat akar honapokig vagy évekig is terveznek, példaul a
2001. szeptember 11-ei tdmadassorozatot.>* Egy sportrendezvényél azonban egy elhuzédo
tervezés valosziniitlen, mivel a biztositas megoldasai és volumene csak a rendezvény kezdete
utan figyelhetok meg. Ezaltal még tobb lehetdséget adva a rendezvényen, valamint a
biztositasban résztvevoknek az esetleges felderitési és el6készitési cselekmények észlelésére a
kezdeti felderitési, a tamadast megel6z6 felderitési vagy a gyakorlasi rész alatt. llyen
események lehetnek példaul a tal kivancsi résztvevok, akik a megmagyardzhaton tal is
érdeklddnek az épiiletekrdl, helyszinekrdl, a biztonsagi intézkedésekrdl vagy az Orségrol.

Tovabba amikor tesztelik a biztositasban résztvevok éberségét és a rezsim intézkedéseket,

30 Tamadok létszama, képzetsége, felszerelése, kiilsd segitség, stb.

31 Lényegében, hogy mit akarnak elérni a tdmaddssal, az adott célponttal mi a varhato ,.haszon”, ilyen lehet
példaul, hogy a tarsadalom melyik részében akarnak félelmet kelteni, példaul egy zsinagdga megtdmadasanal.
32| ippai Zsolt, Thieme-Esé Milan (2020b): A szallodak, mint puha célpontok In Csaba Zagon (szerk.): Kzds
kihivasok — egykor és most, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és Pénziigy6ri Tagozata p. 164-165
ISBN 978-615-81441-1-7

33 |ippai Zsolt, Thieme-Esé Milan (2020a): A szallodak elleni terrortamadasok elkdvetésének modszerei.
Szakmai Szemle XVIII. évfolyam 2. szam p. 82

3 Lippai, Thieme-Es6 (2020b) i. m. p. 165



példaul elhagyott csomagokkal, nem megszokott szallitmanyokkal vagy tiltott teriiletekre,
példaul ki/bejaratokhoz parkold gépjarmiivekkel. Ilyen lehet még, ha valaki lefényképezi vagy
lerajzolja a rendezvény alaprajzat vagy fényképeket készit a kamerakrol, az Orségrol.
Kifejezeten ilyen cselekmény lehet, ha wvalaki hamis belépdvel, vagy dallami szerv

képviselSjének dlcazva magat probal bejutni a teriiletre vagy az azon beliil is lezart teriiletekre.®®

3.3.1. Terrorista tdmadasi ciklus elemei:3®

ElGzetes célpont
kivalasztas

Menekiilés és az

eredmények Kezdeti felderités
kiaknazasa

Tamadas Végso6 célpont-

végrehajtasa kivalasztas

Tamadas Tamadast megel6zo
gyakorldsa felderités

Tervezés

3. dbra: Terrorista tdmadasi ciklus dbra magyar nyelvii forditasa
https://www.dni.gov/nctc/jcat/index.html (letoltés ideje: 2021. 09. 25.)

1. Az eldzetes célpont kivalasztas

Ekkor valosul meg a képességek és inditék alapjan az el6zetes informaciok begytjtése, majd a

kiilonb6z6 célpontok vizsgalataval kivalasztjak a megfeleld célpontot.

2. A kezdeti felderités

35 JCAT’S COUNTERTERRORISM GUIDE FOR PUBLIC SAFETY PERSONNEL
https://www.dni.gov/nctc/jcat/index.html (letoltés ideje: 2021. 09. 25.)
% Lippai, Thieme-Es6 (2020b) i. m. p. 166-167
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A kezdeti felderités sordn, probaljak felmérni a célpont védelmi képességeit és a lehetséges
kockazatokat, valamint hogy azok megegyeznek-e az elézetes informaciogyijtés soran szerzett,
vagy vélt informacidkkal. Ebben a fazisban van a legnagyobb valdszinlisége, hogy sikertil
elrettenteni, vagy elterelni a tdmadokat, a lathatd védelmi elemekkel, az 6rség lathatod

¢berségével, 1étszamaval, vagy felkésziiltségével.
3. Végso célpont kivalasztas

Ekkor torténik a felderités soran szerzett informéciok feldolgozéasa, ezek alapjan annak
meghatarozasa, hogy mekkora lehetséges kart tudnak okozni, azzal mekkora médiavisszhangot
tudnak elérni, valamint hogy a timadas eredménye megfelel-e a szervezet céljainak.®’ Ezek
utan kovetkezik annak az eldontése, hogy az el6zetes informaciokhoz képest a tényleges helyzet

alapjan tovabbra is ez a célpont a legmegfeleldbb a befektetés/haszon elv alapjan.
4. Téamadast megel6zo felderités

Itt el6fordul, hogy mar a kés6bbi elkdvetok is jelen vannak, megerdsitik vagy cafoljak az eddigi
informaciokat és egy sokkal mélyebb/alaposabb informaciogyljtést végeznek, amelyek alapjan
mar a konkrét tamadasi tervet lehet elkésziteni. Ilyenek lehetnek példaul az Orségvaltasok

idépontjainak vagy a jar6r utvonalak kifigyelése, alaprajzok beszerzése, megrajzolasa stb.
5. Tervezés

A kockazatok elemzésével tamadasi tervet dolgoznak ki, beszerzik a sziikséges felszerelést,
fegyvereket, elsajatitjak a sziikséges kompetencidkat. A timadas titokban tartasa érdekében sok
esetben csak az utolso pillanatban tajékoztatjak a tamadast végrehajtokat, mivel amit ketten

tudnak az mar nem titok.
6. A tamadas gyakorlasa

Gyakran elprobaljak a végrehajtast a tdimadast megel6zden, hogy azt kelloképpen elsajatitsak
helyszinen torténd ,,lelépéssel” is, amikor gyakoroljak a késébb végrehajtandd mozgasokat
hogy azok rogziiljenek és idére menjenek. Példaul a 2016-0s Nizzai tdmadast megel6zd

napokban az elkdvetd tobbszor is végigvezetett a késdbbi tdimadas titvonalan.

37.2008. szeptember 20.-ai Islamabad Marriott szalloda ellen elkdvetett robbantasos cselekmény kovetkeztében
57 tobbségében pakisztani allampolgarral végzett. Ennek hatasara a taimadast senki se vallalta magéara. A Talibok

tagadtak, hogy koziik lenne hozza, mivel nyilatkozatuk szerint nem céljuk ennyi helybélit megdlni. Forras:
Lippai, Thieme-Es6 (2020a) i. m. p. 85-87



7. A tdmadas végrehajtasa

Ez a pont az, amikor mar nincs vissza ut, ha eddig nem sikeriilt a rendvédelmi szerveknek
megallitani a tamadokat, akkor a tamadas be fog kovetkezni. A tamadok ekkor el6jonnek a

rejtekhelyeikrdl, felveszik a felszerelésiiket és indulnak a tdmadas helyszinére.
8. Menekiilés és az eredmények kiaknazasa

A tdmadok a terv alapjan megprobalnak elmenekiilni, amennyiben nem dngyilkos akciordl volt
sz0, valamint ha nem volt a tervben hogy valaki fogsagba esik, hogy aztan ,atadhassa” az
iizenetet. Az eredmények kiaknazasaban fontos szerep jut a médianak, mely egyes hatdsvadasz
beszamolokkal csak segiti a terrorszervezet céljat a félelemkeltést. Ennek még fontos eleme
amikor a kiilonboz6 szervezetek magukra vallaljak az eseményeket, ezzel is bemutatva

tevékenységiliket, Gjabb szimpatizansok valamint tAmogatok reményében.
3.4. Esettanulmanyok:

A kovetkezékben néhany fontos esettanulmanyt mutatok be a sportrendezvény biztositas

szempontjabol jelentds terrorcselekményekrdl és azok hatésairdl.

3.4.1. 1972-as miuncheni terrortamadads

Az 1972-es miincheni olimpian tortént terrortdmadéasban 12 4ldozat és 5 elkdvetd vesztette
életét, az esemény nagyon komoly biztonsagi hidnyosagokra vilagitott ra az Olimpia
szervezésében valamint a helyi rendérség kompetencidiban. Bar az események jo része mar
letisztazodott, vannak olyan visszatartott adatok, informacidk, amik csak az utobbi idészakban
kozel 50 évvel az események utan lattak napvilagot. Ez az esemény volt az egyik elsd
terrorcselekmény a sportrendezvények torténetében, ami nem csak a sportrendezvényekre,
hanem a teljes rendészeti érara, és vildgra is hattassal volt. Ezen esemény elinditotta a
terrorelleni harcot®® Eurépéaban és a vilag nyugati felén, melynek kdvetkezménye lett a TREVI
(az EUROPOL® elddje) 1976-0s megalakulasa.

1972. szeptember 5-én 04:10 ora koriil a Fekete Szeptember terrorszervezet nyolc tagja
atmaszott az olimpiai falu keritésén a 25A kapu kozelében.*° Behatoltak a ConnollystraBe 31.

alatti szallasra ahol izraeli, hongkongi és uruguayi sportolok voltak elszallasolva. Még a

38 Jasenszky (2019.)i. m. p. 7.

3% EUROPOL-161 bévebben: https://www.europol.europa.eu/ (letdltés ideje: 2021. 11. 02.)

40 Simon Reeve (2011): One day in September: The full story of the 1972 Munich olympics massacre and the
Israeli revenge operation “wrath of the God”. New York, Arcade Publishing ISBN: 978-1-61145-035-4 p. 16
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széllason ellenallas kozben megolték a terroristdk Moshe Weinberg birk6zo edzot és a 6 napos
habort veteranjat Yossef Romano stlyemel6t. A szallason a terroristak 9 tuszt ejtettek, 5 izraeli
edz6t €s 4 sportolot. A terroristak 232 izraeli bortonben 1évo arab fogoly, és 2 német terrorista
szabadon bocsatasat kovetelték 09:00-ig, amelyet az izraeli fél azonnal elutasitott.** Golda Meir
akkori izraeli miniszterelnok szerint "Ha mi (Izrael) engediink, akkor egy izraeli sem érezheti
uigy sehol a vilagon, hogy biztonsagban van...Ez a legrosszabb fajta zsarolds.”** A terroristak
az els6 ultimatum lejarta eldtt hosszabbitottak azt meg 12:00-ra melyet késobb 17:00-ra
nyujtottak.*® 16:30-kor a német rendérség behatolasra késziilt, melyet a német televizio élében
kozvetitett, igy arrdl a terroristak is tudomast szereztek és azzal fenyegették a rend6rséget hogy
ha bejonnek, lelovik a tiszokat, igy a renddérok visszavonultak.* 18 orakor végiil a terroristak
megvaltoztattak kovetelésiiket és a tuszokkal Kairéba akartak tavozni.*® Két helikopter
szallitotta el Oket a Fiirstenfeldbruck-i NATO reptére®® ahol az elkészitett terv szerint
megkozelitdleg 200 méterre szélltak le a repililogéptdl, hogy helyet és id6t adjanak a
16vészeknek a terroristak kilovésére.*” Azonban 2 terrorista elment felderiteni a repiilét mieldtt
mindenki elindult volna. A gépet tiresen talaltak mivel bar a terv szerint ott lettek volna, a
személyzetnek beoltoztetett rendérok, 6k azonban radid hianyaban jelzés nélkiil, elhagytak a
pozicidjukat.*® A helikopterhez visszatérd terroristakra végiil tiizet nyitottak a Ivészek és az
egyiket el is talaltak. Ekkor kezd6dott a tlizharc, azonban a rendérok 1étszamhianyban voltak,
¢s a helikopter elhelyezkedése miatt nem lattak ra megfeleléen a terroristakra valamint a
pozicioikbol fakaddan kereszttlizbe keriiltek a 16vészek egymassal. A tlizharc kozben a
terroristak lel6tték a tiszokat, valamint egy kézigranatot is bedobtak hozzajuk, az egyik
helikopterbe.*® A tiizharcban mind a 9 tisz, egy renddr, és 5 terrorista életét vesztette. A
rajtatitést t0leld 3 terroristat a hatosagok elfogtak, az 6 szabadon engedésiiket megkozelitdleg

egy honappal késébb a Lufthansa 727-es gépének az eltéritésével érte el egy masik terrorista

41 Simon Reeve (2011) i. m. p. 28-31

42 "if we [Israel] should give in, then no Israeli anywhere in the world shall feel that his life is safe ... it's
blackmail of the worst kind." O'Neil, Terry (1989). The Game Behind the Game: High Pressure, High Stakes in
Sports Television. Harper and Row. p. 40. ISBN 9780060160197.

43 Reeve (2011) i. m. p. 86.

4 Reeve (2011) i. m. p. 106.-109.
4 Reeve (2011) i. m. p. 90.

46 Reeve (2011) i. m. p. 111.

47 Reeve (2011) i. m. p. 121.-123.
48 Reeve (2011) i. m. p. 123.-124.
49 Reeve (2011) i. m. p. 135.



csoport.® Koziiliik 2 fot végiil a Mossad — izraeli hirszerzés — fogott el az Operation Wrath of

God®! keretében.>?

Tobb komoly biztonsagi és taktikai hibat is elkdvettek a biztositas valamint a tuszdrama kdzben,
azonban a dolgozat terjedelme nem teszi lehetdvé, hogy ezekrél mind értekezzek, igy csak

azokra fogok koncentralni, amelyek a biztositashoz vagy a maganszféra feladataihoz kothetok.

Nyugat-Németorszag épp probalta lemosni magarol a militans jellegi 1936-0s hitleri olimpia
emlékét, melynek kovetkeztében probaltak minél kevesebb renddrt és lathatd biztonsagi

intézkedést hasznalni, hogy ezzel is szemléltessék az orszag szabad és demokratikus jellegét.

A rendezvényre valo felkésziilés soran a német hatésagok megbiztak Georg Sieber térvényszéki
pszicholdgust, hogy készitsen lehetséges terror forgatokonyveket, hogy ez altal is fejleszteni
tudjak a védelmet. Osszesen 26 ilyen forgatokonyv késziilt el, melybdl a 21. szamu azt irta le,
hogy felfegyverzett palesztinok behatolnak az izraeli szallasra ahol tGiszokat szednek és
kovetelik Izraeltél foglyok szabadon bocsatasat és egy repiil6t, amivel elhagyhatjak Nyugat-
Németorszagot. Az elkésziilt szcenaridk ellenére a szervezOk nem vették Oket figyelembe a
tervezésnél, mivel az nem volt Osszeegyeztethetd a ,,gondtalan/szabad jatékok”
célkitiizésével > A felkésziilés soran tovabba egy jelzés is érkezett a hatosagok felé Bejrutbol,
egy informatortol, miszerint a palesztinok egy ,.incidenst” terveznek a jatékok ideje alatt. Ezt
az informaciot a feljegyzések szerint tovabbitotta a Kiiliigyminisztérium a szolgalatoknak,
azonban nem keriilt sor intézkedésre.>* A rendezvény kezdete elétt Shmuel Lalkin az izraeli
delegacid vezetdje jelezte a szervezdk felé, hogy aggodik a csapat biztonsagaért és kérte, hogy
ennek megfelelden biztonsagi szempontokat mérlegelve szallasoljak el a csapatot az olimpiai
falun beliil. Ennek ellenére az izraeli csapat egy kis épiilet foldszintjén lett elhelyezve kozel a
kapukhoz, ami alapjan Shmuel Lalkin késdbbi nyilatkozata szerint sebezhetonek érezte a

szallast egy kiilsé tamadassal szemben.®® A kovetkezd probléma a rendezvényen dolgozok

elézetes ellendrzése, valamint a dolgozok és a delegaciok tudatositasanak a hidnya adta, mivel

%0 Reeve (2011) i. m. p. 176.

51 Magyarul: Isten haragja hadmiivelet

52 Reeve (2011) i. m. p. 180.-192.

53 Don Yaeger (2002): When the terror began Thirty years later, the hostage drama that left 11 Israeli Olympians
dead seems even more chilling and offers grim reminders to today's security experts (2002)
https://vault.si.com/vault/2002/08/26/when-the-terror-began-thirty-years-later-the-hostage-drama-that-left-11-
israeli-olympians-dead-seems-even-more-chilling-and-offers-grim-reminders-to-todays-security-experts (letdltés
ideje: 2021. 10. 24.)

54 Raphael Ahren: Germany had a tip-off three weeks ahead of Munich massacre, Der Spiegel claims (2012)
https://www.timesofisrael.com/germany-had-a-tip-off-three-weeks-in-advance-that-palestinians-were-planning-
incident-at-munich-olympics-but-failed-to-act-der-spiegel-claims/ (letoltés ideje: 2021. 10. 24.)

5 Yaeger (2002) i. m.
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https://www.timesofisrael.com/germany-had-a-tip-off-three-weeks-in-advance-that-palestinians-were-planning-incident-at-munich-olympics-but-failed-to-act-der-spiegel-claims/

az elkovetdk kozil 3-an is dolgoztak az olimpiai faluban, felderités céljabol, mely
hattérellendrzéssel elkeriilhetd lett volna. A képet tovabb rontja, hogy az uruguay-i csapat, akik
szintén a Connollystrale 31-ben voltak elszallasolva, utdlag felismerte Nazalt, az egyik
elkovet6t, aki kevesebb, mint 24 6raval a tamadas el6tt behatolt a szallasukra, de azt gondolva,
hogy & csak az egyik ott dolgozo igy nem foglalkoztak vele.® A | gondtalan/szabad jatékok”
szemléletnek megfeleléen alakitottdk ki az olimpiai falut is ahol a feljegyzések szerint a
versenyzOk kényiik-kedviik szerint jarhattak ki és be a faluba, biztonsadgi pontokon vald
atsurranassal, valamint egymas szobaiba is, a kerités d&tmaszasaval. A terroristak is igy jutottak
be a sima drotkeritésen sportmelegitObe 6ltdzve a kanadai sportolok segitségével, akik szintén
épp probaltak visszajutni az olimpiai faluba hajnalban.>” A megfeleld krizisprotokollok sem
voltak kialakitva az Olimpian, példaul a tamadas utdn még tovabbi 12 oraig folytatodtak a
jatékok mire eldontotték, hogy sziineteltetik azt, ugyanis a teend6 intézkedések nem voltak
elére meghatarozva. Ezeken kiviil is voltak tovabbi problémak, ugymint a l6vészek kis
létszama, nem megfeleld képzettsége vagy a helikopterek rossz elhelyezkedése, a

kommunikacios eszkdzok hianya, stb.

Ez a tragédia rendkiviil komoly hatést gyakorolt mind a j6vdbeli sportrendezvény biztositdsokra
mind a terrorizmus elleni harc kibontakozasara. Az egész nyugati vilagot megrazta, mivel a
sport €s olimpia mar az Okori form4jaban is jelképe volt a tisztességes, megkiilonboztetés
mentes versengésnek, valamint az 6sszefogasnak és a békének, amit jelzett az dkori olimpidk
idején a fegyvernyugvas, valamint a modernkori olimpidkon az olimpiai z&szlo is, mely a
kontinensek 0Osszefogdsat hivatott szimbolizalni. Ezen tragédia valtotta ki a TREVI

megalakuldsan kiviil a GSG9°8, a német terrorelharitd alakulat 1étrehozasat is.

3.4.2. 2001. 09. 11-ei terrortamadas

2001. szeptember 11-én az al-Kaida 19 terroristaja eltéritett 4 repiilogépet, melyek koziil 1-1
becsapodott a Word Trade Centre egy-egy tornyaba, a 3. repiildgép a Pentagonba, mig a 4.
replilégépet a feltételezések szerint a Fehér Hazba akartdk vezetni, azt azonban az utasok
visszafoglaltdk, de nem tudtak megakadalyozni a lezuhanast, a gép igy végiil Washingtontol

minddssze 15 percnyire, Pennsylvania allamban, Shanksville mellett csapodott a foldbe. A

% Reeve (2011) i. m. p. 17.

S“Cathal Kelly (2012): Munich massacre terrorists helped unwittingly by Canadians in 1972 Olympic atrocity

https://www.thestar.com/sports/olympics/2012/04/28/kelly_munich_massacre_terrorists_helped unwittingly by
canadians_in_1972_olympic_atrocity.html (letdltés ideje: 2021. 10. 24.)

% GSG9-r6l Bovebben: https://www.bundespolizei.de/Web/DE/05Die-Bundespolizei/04Einsatzkraefte/GSG9-

neu/gsg9_node.html (letdltés ideje: 2021. 11. 02.)
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tamadasban a terroristakkal egyiitt dsszesen 2995 ember vesztette életét. Jelen dolgozatban nem

taglalom a tdmadas részleteit, viszont részletesen megvizsgéaltam annak hatéasat.

A tamadas a teljes vilagot lesokkolta, azt mondjak, akik éltek akkor, hogy sose felejtik el hol
voltak és mit csinaltak, amikor meghallottak a hirt a tamadasrol. A NATO tanacsa 5. cikkely
szerinti eseménynek allapitotta meg a tamadast.>® George W. Bush meghirdette a terrorizmus
elleni haborut, melynek célkitlizései kozott szerepelt Bin Laden és az al-Kaida torvény elé
allitasa, melybdl mar szinte kovetkezett a NATO afganisztani beavatkozasa. Ezeken feliil
természetesen minden lehetséges terrorcélpont biztositasi szintjét novelték a vilagon, konkrét
intézkedésekrol vagy védelmi megoldésok valtozasarol természetesen a védelmi érdekbdl nem
igen lehet talalni anyagot, de szemléletes hogy a sportrendezvények biztositasanak a koltségei
is bizonyithatéan megtobbszorozddtek a 2001-es cselekmények utdn, mert mig az 1992-es
Barcelonai Olimpia védelmi koltségvetése 66.2 millio $ volt, addig ez szam a 2008-as
Peking-i Olimpiara mar 6.5 milliard $ volt.°* Mely részben nyilvan indokolhato a kiilonbozo
helyszinnel, orszaggal, a kulturalis kiilonbségekkel, az inflacioval valamint a 96-0s Atlantai

eseményekkel, de a ndvekedés mértéke véleményem szerint tiltesz ezeknek a hatasain.

3.4.3. 2013-as Bostoni Maratoni robbantas
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4. dbra: A robbanasok egymashoz viszonyitott elhelyezkedése (letoltés ideje: 2021. 10. 05.)
https://www.theverge.com/2013/4/16/4230820/in-boston-bombing-flood-of-digital-evidence-is-a-blessing-and-a-

curse

%9 Statement by the North Atlantic Council https://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm (let1tés ideje:

2021.10.02.)
80 Giulianotti, R. and Klauser, F. (2012) Sport Mega-Events and ‘Terrosim’: A Critical Analysis, International

Review for the Sociology of Sport, 47:3, p. 307, https://core.ac.uk/download/pdf/288378098.pdf (letdltés ideje:
2021.10.02.)



https://www.theverge.com/2013/4/16/4230820/in-boston-bombing-flood-of-digital-evidence-is-a-blessing-and-a-curse
https://www.theverge.com/2013/4/16/4230820/in-boston-bombing-flood-of-digital-evidence-is-a-blessing-and-a-curse
https://www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm
https://core.ac.uk/download/pdf/288378098.pdf

2013. 4prilis 15-én a ,,Patriot’s Day”®! alkalmabol rendezett Bostoni Maraton célvonaldnak a
kozelében két robbands tortént a tomegben, melyben 3 f0 vesztette életét és 264 személy
szenvedett sériiléseket. A versenyen 27 ezer amatdr illetve profi futd indult el a maratoni

versenyszamban 6sszesen 96 orszagbol.

A gy6ztes futd mar megkozelitdleg 3 oraja célba ért, amikor 14:50-kor megtortént az elsé
robbanas a 671-673 Boylston Street el6tt kortilbeliil 190 méterre a célvonaltdl a tomegben,
majd 12 masodperccel késébb tortént a masodik robbanas a 755 Boylston Street elétt.®? A
robbanasok utan a rendorség a veszélyhelyzeti tervnek megfelelden lezarta a teriilet 15 tombnyi
korzetét melyet masnapra 12 tdmbnyire csdkkentettek.®® A panikot fokozta hogy a menekiilék
altal hatrahagyott taskdk, csomagok esetlegesen, tovabbi robband szerkezeteket
tartalmazhattak. A csomagokat tiizszerészek vizsgaltak at, mely soran a célvonal kozelében egy
harmadik robbanészerkezetet is talaltak, amit sikeresen hatéstalanitottak.®* A korméanyzé arra
kérte a lakosokat, maradjanak otthon és keriiljék a csoportosulast.®® A térfigyeld kamerak képei
¢s egy szemtanu segitségével a hatésagok 3 nap alatt két férfire szlikitették a lehetséges
elkovetdket,% akik aprilis 19-én keriiltek tiizharcba a rendérséggel, melyben életét vesztette az
egyik elkovetd és egy renddr. A masik elkdvetdre menekiilés kozben egy idds ember talalt ra,
ahogy a hats6 udvaraban egy csonakban rejtézott. A rendorok elfogtak az elkdvetot, akit
korhazba szallitottak mivel tobb 16tt sebesiilést is szenvedett. Az elfogott elkdvetdt 2015-ben
halalra itélték, amit még nem hajtottak végre. Az tigyet 2021 oktdberében fogja targyalni az

amerikai legfelsdbb birosag.®’

A merénylék taskdba rejtett, ugynevezett IED®® hazilagosan készitett robbano szerkezeteket

hasznaltak a robbantasokhoz. A merénylék kuktakat hasznaltak fel az IED-k eléallitasahoz,

61 Magyarul: ,,Hazafiak napja”, Az amerikai fiiggetlenségi habor( elsé csatéira valé megemlékezés napja.

62 CNN (2013): What we know about the Boston bombing and its aftermath
https://edition.cnn.com/2013/04/18/us/boston-marathon-things-we-know (let6ltés ideje: 2021. 10. 24.)

8 Tim McLaughlin: A shaken Boston mostly gets back to work; 12-block crime scene
https://www.reuters.com/article/us-usa-explosions-boston-workers-idUSBRE93F10X20130416 (letoltés ideje:
2021.10.24.)

64 Josh Levs and Monte Plott (2013): Boy, 8, one of 3 killed in bombings at Boston Marathon; scores wounded
https://edition.cnn.com/2013/04/15/us/boston-marathon-explosions/index.html (let6ltés ideje: 2021. 10. 24.)

% Hatosagi felhivas: _http://www.thesomervillenews.com/archives/37354 (letdltés ideje: 2021. 10. 24.)

% Matt Smith and Thom Patterson (2013): FBI: Help us ID Boston bomb suspects
https://edition.cnn.com/2013/04/18/us/boston-blasts (letdltés ideje: 2021. 10. 24.)

57 Ariane de Vogue (2021): Supreme Court agrees to review Boston Marathon bomber's death penalty case
https://edition.cnn.com/2021/03/22/politics/boston-marathon-supreme-court-death-penalty/index.html (letoltés
ideje: 2021. 10. 24.)

8 Az angol Improvised Explosive Device kifejezésbdl roviditve: IED, magyarul: Improvizalt Robband
Eszk6zok.
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melyeket a repeszhatds erdsitése ¢érdekében kiilonb6zé fémdarabokkal, szegekkel ¢és

csapagygolyokkal toltotték fel.®®

A merényl6k a csecsen szarmazasi Tamerlan és Dzsohar Carnajev testvérpar voltak. A két fia
nem volt kothetd egyik terrorszervezethez sem, a robbanodeszkozoket az al-Kaida internetes
magazinjaban taldlhat6 leirds alapjan készitették. Dzsohar vallomésa alapjan céljuk a
merénylettel a megtorlds volt az iraki és az afganisztdni muszlimok elleni amerikai

tamadasokért.’®

A tdmadas rendkiviil megrazta Amerikat €s a vilagot és tjfent a biztonsag erdsitése felé terelte
a szervezoket és a hatdsagokat. A tdmadéas utan novelték a biztonsagi szintet a 2014-es
Szocsiban rendezett téli olimpian, valamint még a tamadas évében 2013 decemberében
rendezett New York-i maratonon is a rendezvény torténetében soha nem latott védelmi
intézkedéseket tettek. Ezek kozé tartozott, hogy ekkor zartak le el6észor végig kordonokkal a
verseny utvonalat, illetve vizsgaltak at fémdetektor kapuval a résztvevoket €s a versenyzoket,
valamint korlatoztdk a bevihetd taskdk méretét is. Kozel 100 mobilkamerat helyeztek ki a
verseny utvonalan, valamint eldre begytijtotték az utvonalon 1évo privat és kozkamerak adatait,
mint ATM vagy bolti kamerak hogy sziikség esetén tudjak hova fordulhatnak majd
adatszolgaltatasért. Korabban arra sem volt még példa, hogy a futéverseny helyszinére ne
lehessen egy 1 liternél tobb folyadékot bevinni illetve tilossa valt feddett arccal valamint a teljes
testet elfeddd ruhazatban részt venni a versenyen. Tovabbi hatasa volt a terrorcselekménynek
hogy az MLB™ bejelentette, elkezdik alkalmazni a fémdetektor kapukat, valamint a
csomagatvizsgalast, melyet az Osszes csapat stadionjaba kotelezéen be kellett vezetni 2015-

ig.72

8 CNN (2013) i. m.

0 Scott Wilson, Greg Miller, Sari Horwitz (2013): Boston bombing suspect cites U.S. wars as motivation,
officials say https://www.washingtonpost.com/national/boston-bombing-suspect-cites-us-wars-as-motivation-
officials-say/2013/04/23/324h9cea-ac29-11e2-b6fd-ba6f5f26d70e_story.html (letdltés ideje: 2021. 10. 24.)

"1 Major League Baseball, magyarul Nemzeti Baseball Liga

2 Sarah Ludwig (2014): How the Boston Marathon Bombing Changed the Game of Sports Security
https://www.securitymagazine.com/articles/85357-how-the-boston-marathon-bombing-changed-the-game-of-
sports-security (letoltés ideje: 2021. 10. 06.)
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4. Sportrendezvények

4.1. Sportrendezvények jelentdsége

A sportrendezvények jelenléte Iényegében végig kisérte az emberiség torténelmét, a
legismertebb 6sének a modern sportrendezvényeknek viszont mindenképpen az okori gordg
olimpia nevezhetd ahol tobb, fleg a harcaszati kiképzésbol kialakult sportaggal tisztelegtek
Zeusznak a gorogok foistenének. Szintén ide lehet sorolni a romaiak gladiator viadalait, amik
a kialakult képpel szemben nagyon ritkdn végzddtek, komoly sériiléssel vagy halallal, illetéleg
a fogatversenyeket. Ezeknek egy felyjitott valtozatainak tekinthetéek a késdbbiekben
megrendezett lovagi viadalok is. Bar a sportagak, a rendezvények ¢€s a céljuk folyamatosan
valtoztak, alapvetden a sportrendezvények funkcidi nagyjabol valtozatlanok maradtak és a
jelenlegi modern korban is betdltik a szerepiiket. Az egyik legmeghatarozobb funkcidja a
sportnak — véleményem szerint — a szdrakoztatds és ezen keresztiil is az Osszetartozas
¢lményének az erdsitése, 1ényegében a tarsadalmi integritas és kohézid erdsitése. Ugyanez a
tarsadalmi kohézio figyelheté meg hazankban is ahanyszor egy valogatottunk megméretteti
magat. A modern vildgban azonban taldn a sport és sportrendezvények legfontosabb eleme a
gazdasagi funkcidja és az ezzel szorosan Osszefliggd turisztikai szerepe. Ezt mutatja, hogy
2020-ban bar a koronavirusnak és az ezzel Osszefiiggd lezarasoknak koszonhetéen 15,4%-al
csokkent az éves globalis bevétele a sportszektornak az igy is elérte a 388.3 milliard dollart.”
Nem is beszélve egy ilyen rendezvény média értékérdl, mivel akar 100 000 feletti helyszini
nézO0szam is gyakori, nem is beszélve az €16 kozvetitést kovetd személyekrdl, mely az €16

néz6szam sokszorosa is lehet, melyek szintén nem kedveznek a terrorkockazat mérséklésének.
4.2. Sportrendezvények, mint ideélis célpontok

A jelentésebb sportrendezvények, mint az olimpiai jatékok, a futball-vilagbajnoksag vagy a
Tour de France, hatalmas nyilvanosaggal és média lefedettséggel rendelkeznek, illetve ezekhez
a rendezvényekhez szimbolikus jelentéstartalom is tarsul rendszeresen, ezaltal nagy
»lehetdség” rejlik ezen rendezvényekben a terroristak szamara. Rdadasul nemigen lehet talalni
a nemzetkozi médidban egyéb olyan eseményt, ami ilyen szinten tarsul a pozitiv hangulatokkal,

valamint az linnepi jelleggel, ami csak erdsitheti egy terrorcselekmény utén a félelemkeltést, az

3 Global Sports Market Opportunities and Strategies Report 2021 https://www.globenewswire.com/news-
release/2021/07/22/2266996/28124/en/Global-Sports-Market-Opportunities-and-Strategies-Report-2021-Sports-
Market-Forecast-to-Reach-599-9-billion-by-2025-as-COVID-19-L ockdowns-Ease.html (letdltés ideje: 2021. 09.
15))
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t.”* Raadasul a sportrendezvények esetén a

emberek altal érzett szorongast €s a letargia
félelemkeltés nem is csak egy tarsadalmi rétegre korlatozodik, mivel a sportrendezvényeken
nagy altalanossagban a tarsadalom majdnem minden rétege reprezentalja magat. A szimbolikus
jellegre valamint az Ossztarsadalmi jelenlétre utalt a Palesztin Nemzeti Felszabaditasi
Mozgalom is mikor azt nyilatkoztak nem sokkal az 1972-es Miincheni vérengzés utan, hogy a

sport a ,, a nyugati vilag valldsa”.”

Az eldbb targyalt kulturalis, érzelmi, média szempontokon kiviil a terroristaknak kedvezdébb
célpontokka teszik a sportrendezvényeket tovabba azok puha célpontok k6zé valo sorolasa is.
A puha célpontnak nincs tudomanyosan elfogadott fogalma, a kifejezés, mint ,,soft target” a
katonai szaknyelvbél lett atemelve.’® A puha célpontok kdzos jellemzdije, a nagylétszamu
embertomeg, zart vagy nyitott térben, amely gyengén védett vagy nehezen védhetd, valamint
ahol annak jellégéb6l fakaddan a biztonsagi protokollok puhabbak, és/vagy kevésbé
strukturaltak.”” A puha célpontokra jellemzé még ,, a biztonsdag mindig il sok, addig a napig,
amig egyszer csak nem elég”™® szemlélet, mivel miikodésiiket vagy lassitja, vagy
kényelmetlenebbé teszik a biztonsagi intézkedések, igy azokkal csak a baj van, amig egyszer
nincs szilikség rajuk. Azonban nem is lehet megoldas a puha célpontok védelmében azok
tulbiztositasa. Ennek megfeleléen a sportrendezvényeknél is fenn kell tartani egy ugynevezett
»vedelmi egyensulyt”, vagyis hogy a biztonsagi intézkedések indokolatlanul ne csorbitsédk a
versenyzOk, valamint nézok ,,élményét” a rendezvényen.’”® Ilyen kettésség lehet példaul a
sportrendezvényeknél a beléptetés, mivel az esemény el6tt rovid 1d6 alatt kell végrehajtani nagy
Iétszamu ember alapos atvizsgalasat és beléptetését. Bar megjegyzem, hogy nem csak a
szurkoloknak, hanem a biztonsagnak sem kedvez, ha a beléptetés sebessége miatt nagy sorok

alakulnak ki a kiils6 kapuknal, hiszen bar figyelni kell az alapossagra, azonban a kint feltorl6do

4 professor Tracy Taylor, PhD, Professor Kristine Toohey, PhD, (2007): Perceptions of terrorism threats at the
2004 Olympic Games: Implications for sport events, Journal of Sport & Tourism, p. 4-6
https://opus.lib.uts.edu.au/bitstream/10453/5316/3/2006013665.pdf (letdltés ideje: 2021. 10. 22.)

s religion of the Western world” Jorg Krieger (2019) : How Fears Changed the Games: Of Terror, Security and
Costs p. 47.

https://www.researchgate.net/publication/333669558_How_Fears_Changed_the_Games_Of Terror_Security_an
d_Costs (letoltés ideje: 2021. 09. 27.)

76 ippai, Thieme-Es6 (2020b): i. m. p. 162.

7 Jasenszky (2019.) i. m. p. 12.

8 |ippai, Thieme-Es6 (2020b): i. m. p. 161.

78 Professor Tracy Taylor, PhD, Professor Kristine Toohey, PhD (2006): Impacts of terrorism-related safety and
security measures at a major sport event. In Event Management, January 2006 p. 199
https://www.researchgate.net/publication/29463355_Impacts_of Terrorism-

Related_Safety and_Security Measures_at a Major_Sport_Event (letdltés ideje: 2021. 09. 27.)
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https://www.researchgate.net/publication/333669558_How_Fears_Changed_the_Games_Of_Terror_Security_and_Costs
https://www.researchgate.net/publication/333669558_How_Fears_Changed_the_Games_Of_Terror_Security_and_Costs
https://www.researchgate.net/publication/29463355_Impacts_of_Terrorism-Related_Safety_and_Security_Measures_at_a_Major_Sport_Event
https://www.researchgate.net/publication/29463355_Impacts_of_Terrorism-Related_Safety_and_Security_Measures_at_a_Major_Sport_Event

tomeg, remek alkalmat adhat akar ,,Drive-by shooting”®, akar robbantasos terrorcselekmény
végrehajtasara. Ezért a beléptetést uigy kell tervezni, hogy kell6 mennyiségli atvizsgalasi pont
legyen kialakitva, hogy az ateresztd képesség érdekében ne legyen feldldozva az atvizsgalas

alapossaga.

Ezen harom f6 tényezd csoport alapjan, vagyis a résztvevok nagy szdma, illetve médiafigyelem,
¢s a puha célpontként valdo meghatarozasabol fakadd nehezen védhetdsége miatt
megallapithaté, hogy a sportrendezvények tulajdonsagai egyeznek a terroristdk altal a
célpontkivalasztasnal figyelembe vett pontokkal, amibdl fakaddan a sportrendezvények idealis

célpontjai a terrorizmusnak.

8 Az a tdmadasi forma mikor odahajtanak a timadok és autobol vagy motorrdl 16nnek amenyit tudnak majd
elhajtanak.



5. A maganbiztonsag hozzaadott értéke a sportrendezvények biztositasahoz

5.1. A maganbiztonsag alkalmazasanak elényei egyes feladatokban

A tovabbiakban bemutatom a maganbiztonsag azon tulajdonsagait, amelyek alapjan
elényosebb alkalmazasuk bizonyos biztositasi feladatokban, mint a hivatasos szerveké. Az
egyik legdominansabb ilyen tulajdonsdga a maganbiztonsagnak a 1étszdma ¢€s ebbdl fakaddan
a feladat kapacitasa, melyek egyik részrél fontosak a mar korabban emlitett jelenlét miatt, mint
rendészeti alapfunkcié miatt, masrészrol pedig a feladat kapacitasabol fakaddan a

magéanbiztonsag a sajat rendelkezésre 4ll6 eszkdzeivel®

¢s szintjén akar, az Osszes Onkéntes
vagy alkalmazott hatterét képes Iehet ellendrizni, bizonyos kiemelten védett
sportrendezvényeknél. A kovetkezd tulajdonsag az a maganszektorbdl fakado koltségvetési
rugalmassag, miszerint csupan a szervezd akarata ¢€s képessége korlatozza a felhasznalhato
Osszegeket, egy terrorfenyegetett sportrendezvénynél pedig nagy eséllyel fogja at a szervez6
tudatat a jol felfogott érdeke a rendezvény biztonsaga irant.8? Mivel egy incidens nem csak az
adott rendezvény megtériilését, hanem a tovabbiakban rendezett rendezvények bevételét is
visszavetné, tovabba egy ilyen incidens a helyet add orszag teljes turisztikai agazatara is
hatassal lenne. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy ,,a terrorizmus kockazatanak kezelése nemcsak
a biztonsag, hanem a pozitiv gazdasagi eredmény szempontjabol is fontos a sportesemények
tervezésében.”® Részben a koltségvetési rugalmassagbol, részben a kevésbé szabalyozott
eszkoztarbol fakaddan par kivétellel a maganbiztonsag elonyeként tekinthetiink a technologiai
ellatottsagara is, ide értve a kommunikacids eszkdzoket, mobil kamerarendszereket vagy a
beléptetésnél torténd atvizsgalashoz sziikséges eszkozoket is.3* A maganbiztonsag elénye
tovabba a szabadabb feladat végzésre valo lehetdség, példaul a renddrséghez képest, mert nagy
vonalakban Osszefoglalva a rendérség azt teheti meg, amit a jogszabalyok megengednek
szamukra, mig a civil szféra, igy a maganbiztonsag is azt teheti meg, amit a jogszabalyok nem
tiltanak szdmukra. A maganszektornak van egy olyan lehetdsége €s kotelezettsége, hogy
specialisan képezze ¢€s készitse fel az embereit a sportrendezvények biztositasara. A kotelezd

részét a jogszabalyok hatdrozzak meg, egyik részrél az 2005. évi CXXXIII. a személy- és

81 Ak4r OSINT (Open Source Inteligence, jelentése: Nyilt forrasti informacidszerzés) alapt hattér ellendrzéssel,
és/vagy annak kiegészitésére személyes elbeszélgetéssel, stb.

82 Ez az {1j generacios kockazatkezelési stratégia, amikor a jov6beli karok realizalasat figyelembe véve torténik
meg a védelmi szint meghatarozasa, sajnos még nem jellemzo altalanossagban.

8 | risk management of terrorism has relevance for planning sport events, not only for safety but also for
positive economic outcomes” Taylor, Toohey, (2007) i. m. p. 4

8 Természetesen leszamitva az allami monopoliumnak szamito technolégiai eszkdzoket, mint példéul a jelzavaras
technikai eszkdzei.



vagyonvédelemi, valamint magidnnyomozoi tevékenység szabalyairol szolo torvénnyel
(tovabbiakban: SZVMT), mely az alapvetd képzési kovetelményeket tartalmazza barmely
vallalkozas keretében végzett személy-, és vagyonvédelmi tevékenységre. Masik részrol
sportrendezvények biztositasdhoz, tovabbi feltételeket fogalmaz meg a rendez6vel szemben, a
2004. évi 1. a sportrdl sz616 torvény (tovabbiakban: Stv), melynek 70. § (2) bekezdése alapjan,
arendezének az SZVMT-ben foglaltakon feliil rendelkeznie kell a sportagi szakszovetség belsd
szabalyzataban foglalt képzéssel ¢és képesitéssel, ¢és ,,a sportrendezvényen valo
rendfenntartasra felkészitett - személy bizhato meg”. Mig az (5) bekezdése alapjan
kormanyrendeletben meghatarozott rendezvények biztositasaval és a szurkoldok arra vald
utaztatdsanak a biztositasara csak ,, Akkreditalt rendezo” bizhatdé meg, melynek a Sportagi
szakszovetség szabalyzataban foglalt idokozonként, de legalabb 5 évente ,, sportrendezvények
biztositasdra szakiranyii tovabbképzésen” kell részt vennie.®® Ezeken til azonban tobb
lehetdsége is van a cégeknek specializaltan képezni és felkésziteni az embereit legyen sz6 akar
ellenséges informacioszerzo tevékenység felderitésérdl vagy az idegen nyelvi készségekrol,
mely fontos a nemzetkdzi sportrendezvényeken. Ezekkel ellentétben a rendordket sok feladatra,
¢s szitudciora készitik fel, legyen szo jarOrtevékenységrdl, nyomozati munkakrél vagy
kozlekedés rendészeti feladatrol, mivel Oket a vezénylésnek megfeleléen szinte barmely
feladatra kirendelhetik, igy megallapithatd hogy kevésbé tudnak specialisan késziilni a
felmeriild feladatokra, mint egy tobbségében csak sportrendezvénnyel foglalkozd magéan cég
alkalmazottai. Az utolso tulajdonsag, amit emliteni szeretnék, pedig az ¢élderd és erdforras
gazdalkodas, vagyis hogy a rendezd alkalmazottai jobban differencidlhatdak a képzettségiik
alapjan hogy milyen feladatokra alkalmazzuk Oket, példaul tomeg terelésére és Utbaigazitasra,
vagy beléptetésre, atvizsgalasra. Ezen feladatok koziil a nem egészében biztonsagi feladatokat,
mint az utbaigazitas, jegykezelés, gyakran végzik az olyan rendez6i munkatarsak, akik
személy- és vagyondri végzettséggel nem rendelkeznek igy gazdalkodva az €16 erdvel és a
képzettségiikkel. Bar a renddrségnél is jelen van a differencialas a képzési rendszeriikben,
példaul jardrvezetd, jarortars, stb., ez sem teszi elég valtozatossd a képzettségiliket, hogy a
kisebb képzettséget igényld feladatok ellatdsara hatékony legyen a hasznalatuk, mivel mas
teriileten sokkal jobban ki lehetne hasznalni képzettségiiket és jogkoreiket. Tovabba a
képzettségekkel és képességekkel valo gazdalkodason kiviil azt is hozza kell tenni, hogy a

pénziigyi vonzata is mas egy rendor, egy vagyondOr vagy akar egy személy- €s vagyonor

852004. évi 1. a sportrol sz616 torvény 70§ (2), (5)



végzettséggel nem rendelkezé rendezd alkalmazasanak mely tovabb erdsiti a maganszféra

alkalmazésat a biztositasi feladatokban.
5.2. A maganbiztonsag szerepe egyes biztositasi feladatokban.

= Védelem tervezése

=  Kornyezet és programleirdsok ismertetése/megismerése

A védelem tervezésének elsé 1€pése az informaciok beszerzése, a rendezvényrodl, a helyszinrol,
¢s minden egyéb a rendezvény szempontjabol relevans torténésrdol. Ennek egyik alapveté modja
a rendezvény szervezésében ¢€s a biztositasban résztvevokkel és érdekkeltekkel (angolszasz
nyelvteriileten és tovabbiakban: stakeholder®®) valo egyeztetés, téliik valod adatkérés, mint
példaul a szervezdvel, a helyszin tulajdonosaval valamint a hatosdgokkal. Ezek sordn egyeztetni
kell minden relevans informaciot és azok koziil is, hogy melyek azok, amik valtozhatnak és
melyek azok a részletek, amelyek a biztositas tervezése szempontjabol valtozatlannak kellene
maradniuk, példaul a helyszinek, a résztvevok becstilt szama, stb., Ezek utan pedig a valtozasok
figyelemmel kisérése ami kiemelten fontos a biztositas szempontjabdl. Tovabbi

informdacioszerzési modszer a biztonsagi korbejaras, a helyszin felmérése.

A beszerzendd informaciok kozé tartozhat a program tervre, a rendezvényre és a helyszinre
vonatkozoé informaciokon kiviil példaul hogy a rendezvényen részt fog-e venni védett személy,
milyen parhuzamos rendezvények lesznek a kornyéken, vagy akar hogy milyen nemzetkozi
események torténnek, amelyek hatassal lehetnek a rendezvényre vagy annak

veszélyezettségére.
= Fenyegetések felmérése

A fenyegetésekrdl szolo informaciok tobb forrasbol is szarmazhatnak, valamint tobb féle
mindségliek is lehetnek. Egyik részrél szarmazhat a hatosagokkal vald egyeztetésekbdl a
kiilonbozé hirszerzési informaciok alapjan, ezen informaciok lehetnek az altalanos
veszélyezettségre vonatkozok vagy konkrét informaciok. Az altalanos veszélyezettségre
vonatkoz6 informéciok alapjan, a biztositas szintjét vagy a biztositas késziiltségének szintjét
lehet novelni, mig a konkrét informaciok esetén a biztositas szintjének a ndvelésén kiviil az
adott informéciok alapjan specidlisan is lehet és kell felkésziilni. Amennyiben a hatosagi

egyeztetetésekre nincs lehetdség vagy annak kiegészitésére a maganbiztonsag készithet nyilt

8 Jelentése: érdekeltek. Jelen esetben ide sorolhatdak a sportrendezvény szervezésében és biztositasaban résztvevd
személyek, példaul: Renddrség, Szervezd, Rendezd, Orszagos Ment6 Szolgalat, stb.



forrasu informacidszerzés (nemzetkdzileg elfogadott roviditése és tovabbiakban: OSINT)®
alapu fenyegetés felmérést hogy példaul a rendezvény milyen modon és formaban jelenik meg
a digitalis térben, szdba kertlilt-e példaul a szélsdséges csoportokban vagy, hogy tortént-e akar
komolyan vehetd fenyegetés az internetes platformokon. Tovabba altalanos vagy konkrét
informacio nélkiil is a késobbi kockazatelemzésnél értékelendd fenyegetés hogy a résztvevok
személye vagy csoporthoz tartozésa indikalhat-e fenyegetést, mert példaul védett személy
mond beszédet vagy nyitja meg a rendezvényt, vagy ha az induld csapatok kozott van olyan
csapat aki onmagaban rendelkezik fenyegetettséggel, mint példaul az Egyesiilt Allamok, Izrael,
vagy Tajvan csapata. Tovabba az altalanos veszélyezettséget emelhetik bizonyos nemzetkozi,
vagy hazai események, példaul egy terrortamadas, vagy egyéb nemzetkdzi incidens vagy

katonai muvelet.
= Kockazatok értékelése

A kockazatok értékelésénél, mindent elemi kockazatokra kell bontani és azokat egyenként
valdszinliség ¢és hatasvizsgdlat alapjan értékelni és az értékelés alapjan koltségvonzatot
hozzarendelni, hogy melyek azok a kockazatok, amelyek kezelhetk és melyek azok, amik a

maradék kockazatba fognak tartozni.

A kiilonbozd események valosziniliségét egyrészt a korabbi statisztikai adatok alapjan lehet
megallapitani, példaul Global Terrorism Database® alapjan. Masrészrdl pedig az események
valoszinliségére, valamint a szoba johetd eseményekre lehet tovabbi kovetkeztetéseket levonni,
hogy hazankban mely eszk6zok azok, amelyek beszerezhetok. Ezek alapjan példaul hazai
sportrendezvényeknél elkovetési eszkoz lehet a kés, a tlizfegyveres tamadasok, a

fiinyiromodszerrel®

elkovetett timadasok, valamint a kiilonb6z6 bombatdmadasok, csomagba,
taskdba vagy gépjarmiibe rejtve, esetlegesen kézigranattal, Molotov koktéllal vagy egyéb
kisebb robbanoeszkozzel elkdvetett tamadasok a csatlakozasi pontoknal. Ezen eseményeknek
el kell végezni a hatasvizsgalatat, vagyis hogy mi az az okozott kar, amit okoz a bekdvetkezése

esetén, ide értve az emberi és anyagi kart valamint az iizletmenet kiesésbdl fakadé karokat.*

87 Open Source Inteligence, jelentése: Nyilt forrasti informécidszerzés. A szabadon hozzaférheté és felhasznalhatéd
informaciok beszerzése.

8 Magyarul: Vilag Terrorizmus Adatbazis https://www.start.umd.edu/gtd/access/ (letdltés ideje: 2021. 11. 03.)

8 Tomegbe hajtasos terrortimadasok egy elnevezése, ilyen volt példdul 2016.-0s nizzai és berlini terrortamadas
IS.

9 Megjegyzés: Mely egy elég sziirredlis helyzetet sziil, hogy egy esetlegesen emberéletet veszélyeztetd eseményt,
a végén be kell arazni, vagyis hogy mi az az §sszeg, amit raforditunk, vagyis mi az az sszeg, amit mar nem fogunk
raszanni, ami bar csak atvitten bearazza magat az embereket is, mely azonban — véleményem szerint — alapvetden
ember idegen.



https://www.start.umd.edu/gtd/access/

Az események valosziniiségének és hatasdnak a meghatarozasa utan ezen értékeket kell

0sszeszorozni, ami majd megadja az események kockazatat.
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5. dbra: Kockazatelemzési matrix, Forras: Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara, Szakmal
Kollégium, Dr. Kovacs Tibor, Dr. Horvath Tamas: Kockazatértékelési modszerek és lehetoségeik a fizikai védelem teriiletén,
(2013) https://szakmaikamara.hu/kockazatertekelesi-modszerek-es-lehetosegeik-a-fizikai-vedelem-teruleten/ (letltés ideje:

2021.10. 25.)

Természetesen tovabbi modszerek is vannak a kulcs események és azok kockazatainak a
megallapitasara az elterjedtebbek koziil, ilyen példaul az Eseményfa elemzés (ETA®) és a
Hibafa elemzés (FTA%), a kettd kozotti kiilonbség, hogy mig az eseményfa elemzésnél egy
eseménybdl indulunk ki, hogy annak a kiilonb6z6 koriilmények és dontések kovetkeztében
milyen kovetkezményei lehetnek. Egy eseményfa minden lehetséges ,,atvonalat” abrazol, a

kulcsfontossagt pontok és rendszerek megallapitasanak az érdekében.®

%1 Event Tree Analysis

9 Fault Tree Analysis

% Dr. Abonyi Janos, Dr. Fiilep Timea: Biztonsagkritikus rendszerek (2014) Pannon Egyetem 8. fejezet
http://moodle.autolab.uni-pannon.hu/Mecha_tananyag/biztonsagkritikus_rendszerek/index.html (letsltés ideje:
2021.10. 30.)
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6. abra: Eseményfa abra magyaritasa Forras: Pavel Senovsky: Critical Infrastructure Risks p. 5
https://www.researchgate.net/publication/235957458 Critical_Infrastructure_Risks (letoltés ideje: 2021. 10. 30.)

Ezzel szemben a hibafa elemzésnél, ami egy sulyos balesetbdl, hibabol vagy incidensbdl indul
ki és azt vizsgalja, hogy mik lehetnek az adott eseményhez vezetd okok, események és azok

kozott milyen kapcsolatnak kell fennéllnia a hiba bekdvetkezéséhez. %
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7. abra: Hibafa dbra magyaritisa Forrds: Dr. G.S. Mahapatra, Biplab Sinha Mahapatra: Intuitionistic Fuzzy Fault Tree
Analysis Using Intuitionistic Fuzzy Numbers p. 8
https://www.researchgate.net/publication/228932387_Intuitionistic Fuzzy Fault Tree Analysis_Using_Intuitionistic_Fuzzy
Numbers (letéités ideje: 2021. 10. 30.)

Thzjelz6 Hiba

A fuvékak
eltomodtek

= Védelmi szintek meghatarozasa

Kockézatelemzés utdn a kockdzatok ismeretében a stakeholder-ek bevonasaval meg kell
hatarozni, hogy a rendezvényen mi az a védelmi szinvonal, amit el szeretnénk érni, melyet

sziikség esetén térben, és idOben is elkiilonitve kell meghatarozni. Vagyis kiilonbséget kell

% Dr. Abonyi, Dr. Fiilep (2014) i. m. 6. fejezet


https://www.researchgate.net/publication/235957458_Critical_Infrastructure_Risks
https://www.researchgate.net/publication/228932387_Intuitionistic_Fuzzy_Fault_Tree_Analysis_Using_Intuitionistic_Fuzzy_Numbers
https://www.researchgate.net/publication/228932387_Intuitionistic_Fuzzy_Fault_Tree_Analysis_Using_Intuitionistic_Fuzzy_Numbers

tenni, hogy a kiilonb6z6 teriileteken, milyen fok védelmi szintet akarunk elérni, példaul egy
kozponti helyszinen ahol, akar az 6sszes sportold és védett személyek is jelen vannak, vagy
mint egy multisport rendezvény kozpontjatol kiesd helyszinen ahol alig par sportol6 van jelen.
Id6ben is kiilonbséget kell tenni a védelmi szintek kozott, példaul hogy az adott idében van-e
védett személy a teriileten vagy, hogy hany személy van a teriileten. A védelmi szintek
meghatdrozasanal azt is figyelembe kell venni, hogy a kockazatértékelésnél meghatarozott
kockazatok koziil melyek azok, amelyekkel akarunk és/vagy tudunk foglalkozni, példaul
drénok elleni védelem. A védelmi szintekre vonatkozo ajanlasat a rendezonek pedig vagy
clfogadja, vagy eclutasitja a szervezd és a rendorség illetve annak vagy novelését, vagy

csokkentését kérik.
= Kockazatcsokkentési eljarasok kidolgozéasa

A kockazatok és az elérni kivant védelmi szint ismeretében megallapithatok hogy mely
kockazatok, amelyek elfogadhatok, melyek igényelnek intézkedést és mely kockazatokkal kell
kiemelten foglalkozni. Ekkor az eljarasok kidolgozasa soran arra kell toérekedni, hogy a
kockazatok egyenletesen egy szintre legyenek csokkentve, hogy a rendezvény Ossz-
veszélyeztetettségét lehessen csokkenteni. Az eljarasok kidolgozasanal figyelembe kell venni,
hogy a biztonsag fokozasakor progressziven nd annak koltsége, a tapasztalatok alapjan
megkozelitéleg a Paretto elvnek megfeleléen — vagyis a 20-80 szabaly —, ami szerint a
befektetésiink 20%-a fogja adni a biztonsag 80%-at, mig a maradék 80% befektetés mindossze
a biztonsag tovabbi 20%-kal valé fokozasahoz fog hozzajarulni. Ezek alapjan pedig meg kell
allapitani, hogy az egyes kockazatokat, mekkora befektetéssel lehet a megfeleld szintre
csokkenteni és hogy melyek azok, amelyeknél a befektetés mértéke aranytalanul tobb mint az
esetlegesen elharithatd kar mértéke, lényegében hogy meddig éri meg csokkenteni a
kockazatokat. A gyakorlatban kockazat csokkent6 eljaras lehet példaul az 6nkéntesek, valamint
az alkalmazottak hattérellendrzésének az elvégzése OSINT modszerekkel vagy a veliik valo
eldzetes elbeszélgetés, vagy példaul ha csokkentjiik az adott helyen 1évé lehetséges karokat,

példaul korlatozzuk, hogy maximum mekkora csoportosulast engediink a teriileten.

= Védelmi rendszer felépitése

= Dontési kompetencidk

Egy sportrendezvény soran rendkiviil fontos a szervezeti felépités és ezzel egyiitt a dontési €s
felelségi kompetenciak meghatarozasa. A szervezeti hierarchia tetején altalaban az operativ

torzs foglal helyet, mely alatt a kiilonb6z6 szervek és feladatteriiletek szerepelnek.
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8. dbra: Egyszeriisitett szervezeti hierarchia, sajat szerkesztés
A szervezeti hierarchia felépitésénél fontos ismérv hogy mindenkinek 1 féndke legyen, aki
utasitdst adhat neki. A hierarchia felépitésén kiviil fontos a dontési jogosultsagok
meghatarozasa, hogy mir6l, milyen szinten lehet donteni, valamint melyek azok a dontések
amelyeket csak bizonyos szereplok hozhatnak meg, példaul, hogy ki sziintetheti be a
rendezvényt. Elbre sziikséges tovabba meghatarozni az intézkedések tovabbadasanak és a
jelentések rendjét és annak modjat. A hierarchia és a dontési kompetenciak kialakitasanal
tovabba tervezni kell az tigyeleti és vészhelyzeti renddel is, hogy halaszthatatlan kérdésnél, ha
nem elérhetd dontési jogosultsaggal rendelkezd, akkor ki hozhat dontést. Hiszen sok esetben a

rossz dontés is jobb, mint egy meg nem hozott dontés.
= QOperativ torzs szerepe

A sportrendezvény vezetését végzd operativ torzs 1ényegében a szervezeti hierarchia csucsa, 6k
hozzdk meg a fontosabb, tobb teriiletet érintd dontéseket. Az operativ torzsbe minden
stakeholder-nek legalabb 1 {6t kell delegalnia, a delegacio l1étszamat eldre kell meghatarozni,
hogy kialakithaté legyen a dontési struktura. Akik éltalaban delegalnak tagot a szervezo, a
helyszin feleldse, a rendezd, a hatdsagok, vagyis a renddérség, a mentdszolgalat, akar a
katasztrofavédelem is. Az operativ torzsnek ki kell véalasztani a vezetdjét, aki nem feltétlenil

dont, hanem szervezi és iranyitja a torzs munkajat. Fontos eldre kialakitani az operativ torzs



dontési struktarajat vagyis, hogy mi alapjan torténik a dontés meghozatala, példaul hogy azt
egyszerii sz6tobbséggel vagy 2/3-os dontéssel hataroznak, vagy példaul hogy rendelkezik-e
valaki vétdjoggal (példaul a renddrség) vagy, hogy mi torténik szavazategyenlOség esetén, a
vezetd vagy mas szerv képviseldjének a szavazata dont, vagy ujra kell targyalni a kérdést. Akar,
hogy alapesetben szotobbséggel dontenek, mig egyes kiemelt témakorokben 2/3-dal. Az
Operativ torzsbe a dontéshozokon kiviil hozzatartoznak a kiilonb6z6 munkacsoportok is, akik
elokészitik a dontéseket, alternativakat készitenek eld, a dontés meghozatala utan megtervezik
annak végrehajtasat. Ilyen csoportok még példaul akik kifejezetten a kapcsolattartassal vagy a

médiaval valo kommunikacioval vagy akar a pénziigyekkel foglalkoznak.
=  Kommunikaciés halozatok és specialis technologiak

Egy biztositas végrehajtasahoz elengedhetetlen a megfeleld technikai eszk6zok alkalmazasa.
Az egyik fontos szegmense a technikai eszkozoknek a kommunikacio, egyes kiemelt
rendezvényeken a rendezd lehetdséget kap a TETRA rendszerhez valo hozzaférésre, hogy EDR
radiokkal kozvetleniil tudjon kommunikdlni a biztositasban résztvevé renddrokkel, ennek
hianyaban valamint tartalékként a magan szektorban tovabbra is elterjedtek az URH rendszeri
radiok, melyek akar magukban, akar egy atjatszoval nagy tavolsagokra is képesek biztositani a
kommunikaciot. Ennél mar egy ujabb megoldds POC® radiok alkalmazisa melyek az
internetkapcsolaton keresztiil kommunikalnak, ezek mar rengeteg egyéb lehetdséget nyljtanak
az URH ad6-vevokhoz képest, mint a kiilonboz6 akar egymast részben fedd hivocsoportok,
akar csak 1 kijeldlt személyhez torténé kommunikacio6 a folyamatos éldben torténd rogzitése a
forgalmazasnak, valamint az ezekhez kapcsolodd menedzserfeliiletek. Ezen radiok Wi-Fi-n,
vagy SIM kartyaval mobilhalozaton képesek kommunikalni, igy nyilvan csak ezek elérhetdsége
korlatozza a hasznalatukat. Ezen kiviil természetesen a rendezvényeken hasznalatban vannak
belso levelezorendszerek, telefonok, stb. Ezekbol érdemes tobbet is alkalmazni a redundans
kialakitds érdekében, hogy az egyik leédllasa esetén, tovabbra is legyen lehetdség a

kommunikaciora.

Ezen kommunikacios eszkozokkel fel kell szerelni az allomanyon kiviil az operativ torzs
munkadllomasat is a munkadllomds kialakitdsanal torekedni kell hibatiird megoldasok
alkalmazésara, mint masodlagos aramforras (kétoldali betaplalas, szlinetmenetes dramforras,

aggregator) hogy a vezetékes mellett, vezetékmentes internet kapcsolat is elérhetd legyen,

9 Push-To-Talk Over Cellular



valamint érdemes alternativ site-ot is kialakitani amennyiben a krizis esemény, legyen az egy

arviz vagy egy tamadas ami érinti az Operativ torzs munkaallomasat.

Specialis technologidk k6zé sorolnam még az atvizsgalas eszkozeit, melyek legelterjedtebben
fémdetektor kaput, kézi fémkeresdt, és csomagrontgent jelentenek. Ezeknél is folyamatosak a
fejlesztések, akar az érzékenységet nézve hogy mar azt is jelzi a kapu melyik részén volt a
fémtargy vagy az analitikat a csomagrontgen esetén, amely probalja segiteni a kezeldjét.
Valamint egy uj fejlesztési irany a terrahertzes frekvenciaban lizemel6 testszkennerek, melyek
athaladas kozben képesek ellendrizni az embereket és jelezni nagyobb kiterjedési fegyvereket

vagy robbandszerkezeteket, akar ruhazat alatt vagy csomagba rejtve.%

Ide tartoznak még a megfigyeldrendszerek, melyek kiemelt szerepet toltenek be a biztositas
technikai oldalan, mivel az elrettentés mellett az észlelésben és a felderitésben is nagy segitséget
nytjtanak a biztositasban résztvevoknek és a hatésagoknak. Egyre elterjedtebb az analitikak
hasznalata is a megfigyelérendszereknél, melyek nagyban segitik a megfigyeldket, példaul a

vonal atlépés figyeld, a céltalanul mozgdszemély jelenléte, vagy az elhagyott csomagfigyeld.

Az egyik Uj teriilete a sportrendezvények technikai biztositdsanak a dron elharitasi feladatok
ellatasa, jelenleg még nem igazdn megallapithatd hogy melyik szerepléhdz kothetd a
biztositasban. Tobbféle megoldassal is probalkoztak mar teljesség igénye nélkiil jelzavarassal,
¢l allattal torténd befogéssal, halovetd puskakkal, elfogd dronokkal, a jel forrasdnak a
bemérésével, valamint ténylegesen a dronok lelovésével, egyelére nem tisztazodott le, hogy
melyik lesz megoldas lesz a legelterjedtebb. Azonban véleményem szerint a sportrendezvények
nagyvarosi koriilményei, és a tdmeg miatt nem lehet megoldas, ami a jelzavarason alapul mivel
az utvonal lehet elére programozva is. Valamint az sem ami a dron lezuhanasaval jarna, mivel
az veszélyt jelentene az emberekre ha robbandeszkoz van ra erdsitve, ezek alapjan jelenleg az
egyik legjobbnak tind6 megoldas az elfogd dronok alkalmazédsa, mivel azok biztonsagos

tavolsagra tudjak vinni az elfogott dront.

Az egyik legérdekesebb technikai eszk6z amivel talalkoztam a sportrendezvények biztositasa
soran hogy az egyik rendezvényen a rendezd egy alkalmazast tett kozé a stakeholder-ek,
valamint a résztvevok szamara. Az alkalmazasban lehetett csoportokkal vagy személyekkel
kommunikalni, kozleményeket kirakni, wvirtudlis keritést Iétrehozni, hogy a rendezd
megjelolhessen sziikség esetén egyes teriileteket, amelyek veszélyesek, melyekrél értesitést

kapnak a résztvevok a GPS adataik alapjan, hogy ne menjenek arra. Tovabba egy panikgombbal

% Bdvebben: https://apstecsystems.com/#section-01 (letdltés ideje: 2021. 11. 03.)
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is el volt latva az alkalmazas, mellyel a résztvevok segitséget hivhatnak, ami azonnal atkiildi
GPS adataikat és egy video hivast is kezdeményez a kozpontnak, hogy megfeleld segitséget
kiildhessenek.

= Periméterek definialasa

A periméterek definidlasa lényegében annak meghatarozasa, hogy a sportrendezvény
szervezési és biztositasi feladataiban a Stakeholderek koziil kinek mi a feladata és ki miért felel.
Lényegében hogy mit csinal, mely tevékenységeket végzi a szervezd, a rendez6 (azon belill a
kiilonb6z6 biztonsagi cégek, amennyiben nem egy latja el) a renddérség és egyéb hatosagok. A
maganbiztonsag feladatai koz¢ tartozik altalaban a beléptetés, a csomag és ruhdzat atvizsgalas
végzése, a védelmi zonadk kozotti mozgasok és hatarok ellendrzése, a kiilso teriileti periméter
Orzése, ezzel a buborék elv fenntartasa sth. Tovabba azzal, hogy meghatarozasra keriilnek a
feleldsségek, az is meghatarozasra keriil hogy mi esik a stakeholderek felleléségi korein kiviil,
példaul ha a sportolok elhagyjak a védett teret/buborékot, tehat a szallodat vagy ha nem a
szervezett utazast hasznaljak a teriiletek k6zotti utazashoz. Ebben az esetben a rendezd nyilvan
nem tud feleldsséget vallalni a résztvevok biztonsagéaért, bar van, hogy ez esetben is nyujt a
rendezé telefonos vagy a sportrendezvényhez kapcsolodd alkalmazason keresztiili

segitségkérési lehetdséget, hogy ha a teriileten kiviil éri 6ket incidens, vagy tdmadas.

A stakeholder-ek feladatainak rogzitésére és egy feladaton beliili szerepiik meghatarozasara
szoktak hasznalni az ugynevezett RACI matrixot, melynek tobb bdvitett valtozata is van a
résztvevok viszonyrendszerének, a bonyolultsaganak a lekovetéséhez, ugyanakkor nem ez a
dolgozat f6 fokusza igy most csak az alap valtozataval foglalkozom. A RACI betiiszo, a
Responsible (Felelds), Accountable (Feleléségre vonhato), Consulted (Konzulens) és az
Informed (Informalandd) szavakbol all 6ssze. Magyarul sajnos nem a legszerencsésebb az
elnevezésiik, de a 1ényegiik hogy a Responsible aki elvégzi a feladatot, az Accountable aki
elszamoltathato, Consulted akivel konzultalni kell a dontésr6l vagy feladatvégrehajtasarol,
esetleg segitdként 1ép fel a feladat végrehajtasaban is, Informed akit értesiteni kell a dontésrél

vagy a feladat elére haladasarol.
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9. abra: Egyszeriisitett RACI matrix, a biztositasi feladatokrol. Forras: Sajat szerkesztés



= Védelmi zonak kialakitasa — jogosultsagok

A sportrendezvények teriiletét kiilonbozé védelmi zondkra kell osztani, az adott teriilet
veszélyezettsége ¢és a teriileten tartozkodhatok szerint. Veszélyeztetettség szerinti mindsitést
lehet, tobbek kozott az alapjan késziteni, hogy mi az, ami problémat okozhat a teriileten, mit
kell kisziirni. Ilyen példdul, hogy az adott teriileten mekkora mennyiségii az a robbandanyag,
vagy mi az az eszkdz, ami gondot okoz. Mert mig példaul a buszokon és sportlétesitményeken
barmekkora mennyiségli robban6 anyag, kés vagy fegyver gondot okoz, mig a beléptetés kiilsd
oldaldn a csomag és tdskaméretli az, ami problémat okozhat, mig a buszok Utvonalan inkabb a

boérond méretli vagy gépkocsiba helyezett robbanoeszkdzok jelenthetnek problémat.

BOMB THREAT STAND-OFF CARD
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10. dbra: Biztonsdgi tavolsdgok bombafenyegetés esetén abra magyar nyelvii forditisa
https://www.fbiic.gov/public/2013/oct/DHS-DOJ%20Bomb%20Threat%20Stand-off%20Card%20(Front-Back).pdf (letsités
ideje: 2021. 10. 26.)

Igy differencialhato hogy minek az ellendrzésére forditunk figyelmet a kiilonbozé zonakban,
mert példaul a buszok utvonaldn nem kiilondsebben sziikséges az utszélen 1évd eldobott
zacskok ellendrzése, hanem inkabb a gyanusan elhelyezett vagy kinéz6 gépjarmiveké. A
veszélyeztetettség szerinti besorolést sziikséges kiegésziteni a teriileten 1évok érdek és feladat
mérlegelésével, vagyis, hogy melyek azok a teriiletek amikre egy-egy csoportnak belépési

jogosultsaga van, példaul hogy a teriileten beliil hova mehetnek a szurkoldk, hova sportolok,


https://www.fbiic.gov/public/2013/oct/DHS-DOJ%20Bomb%20Threat%20Stand-off%20Card%20(Front-Back).pdf

stb. Ezeket a teriileteket el kell valasztani egymastol és ellendrizni kell a teriiletek kozotti
mozgast, példaul, hogy a versenyzokon és a szervezdkon, akiknek feladata van ott, mas ne
mehessen be az o6ltézOkbe, de ugyan igy a birdi 6ltézokbe, a szervezdi €s biztonsagi
helységekbe. Ennek meghatarozasara hasznalhat6 a feladat és érdekmérlegelés, tehat hogy az
adott személynek a feladata alapjan hova kell tudniuk belépni vagy szurkolok esetén, érdek
alapjan hova van jogos érdekiik belépni, példaul a tartozasuk szerint a hazai, vagy vendég
szurkoldi teriiletekre, mosdokba. Ezekhez természetesen el kell késziteni a megfeleld
identifikaciot lehetévé tevo fényképes pass-okat, melyeket érdemes masolas és hamisitas elleni
védelemmel is ellatni.?” A pass-ok a gyors és konnyt felismerés érdekében altalaban el vannak
latva szin kodokkal, amik jelzik, hogy az adott illet6 ,,hova” tartozik, példaul sportolo, edzd,

szervez0, rendezd, stb. és a belépési jogosultsagaikat.

A maganbiztonsagnak itt altalanos feladata a teriiletek kozotti ,,hatarok™ ellendrzése, és az
atlépok jogosultsaganak az ellendrzése. A maganbiztonsagnak a szervezdvel, €s a tobbi
stakeholder-rel egyiitt kell elvégezni a feladat és érdekmérlegelést, hogy meghatarozhatd
legyen kinek hova vald belépése sziikséges. Valamint attol fliggéen, hogy mit tartalmaz a
szerz6dés, az O feladata lehet a pass-Ok tervezése vagy beszerzése, vagy az ezekben vald

egyuttmiikodés.
= Folytonos védelem biztositasanak elve

Ennek lényege, hogy a sportrendezvényen résztvevOk biztonsaga ¢€s a beléptetés
tehermentesitése® érdekében, folytonos biztonsagi terek keriilnek kialakitasra, vagyis, hogy a
védett személyek, akik a rendezvény teljes ideje alatt 1atogatjak azt, a rendezvény kezdetekor
atvizsgalasra kerlilnek és a védett térbél csak a rendezvény végén mennek ki. Ennek
kivitelezése nagyszamu személyzetet és erdforrast igényel, azonban nagyban néveli a
résztvevOk Dbiztonsagat. A korliilmények ¢és lehetdségek fiiggvényében kiilonbozo
megoldasokkal valositjak ezt meg a rendezvényeken, az egyik legatfogobb, amikor a biztositd
személyzet kimegy a repiildtérre az érkezOk elé és attol fiiggben, hogy megbizhatonak
véleményezik az adott repiild kiinduldsi orszagaban torténd atvizsgalast®®, ruhazat és
csomagatvizsgalast hajtanak végre a résztvevokon, mely végén felszallhatnak az ellendrzott

buszokra. Melyekkel a szalloddkba, majd a verseny helyszinére szallithatok a résztvevok. Ez

97 Példaul egyedi hologramos matrica

%8 Ezzel a kiiltéri konnyen tdmadhaté sorok hosszanak a csokkentése.

9 A repiilSterek atvizsgalasat is mindsiti az ICAO, mely nem megfelelése esetén, az adott orszagbol érkezdket
atszallasnal még egyszer ellendrzik. 2010-ben Magyarorszag sem felelt meg az eléirasoknak.



azonban csak kevés rendezvényen, és idedlis koriilmények kozott tud igy megvalosulni, mivel
gyakran nem megoldhato, hogy egy teljes szalloda a védett térbe tartozzon, mivel a tobbi
vendég atvizsgalasa nem lehetséges és bar ha a résztvevok szdma meg is engedi akkor sem lehet
igényebe venni a teljes szallodat'®. fgy ezek hianyaban a megvaldsitas ugy szokott kinézni,
hogy a szallodat nem tekintik védett térnek, bar felligyelik azt elszallasoltak szobait, azonban
tul sok a nem felligyelhetd teriilet, ezért mikor a résztvevok felszallnak reggel a buszra az el6tt
torténik az atvizsgalasuk és személyazonosag ellendrzésiik minden reggel a szallodanal, ezzel
helyezve Oket a teljes napra a védett térbe. A kovetkezo ,,allomasa” a folytonos biztonsagi
térnek a mar emlitett buszok, melyek a résztvevok szallitasat végzik, ezeket eldzetesen at kell
vizsgalni, hogy ne lehessen rajtuk tiltott vagy robban6 eszkoz és az atvizsgalas utan az dsszes
nem sziikséges nyithato/zarhat6 rekeszt sériilésmentesen nem eltavolithatd egyedi biztonsagi
matricaval vagy plombéaval kell ellatni. Ezeken feliil a buszoknak ez utan 24 6ras feliigyeletet
kell adni, hogy sértetlennek legyenek tekinthetok, ez azt jelenti, hogy napkdzben folyamatosan
kell, hogy rajta tartozkodjon biztonsagi személyzet, akar rendor jardrrel kiegészitve, valamint
a napkozbeni és éjszakai parkolasat is biztositott parkoloban kell megoldani. A folytonos
védelmi terek kovetkezd és egyben utolso eleme a kiilonbozd versenyhelyszinek vagy egyéb a
versenyhez fiiz6d6 iinneppel, vagy megemlékezéssel Osszefliggd helyszinek. Ezeket a
helyszineket is at kell vizsgalni teljes korien a rendezvény eldtt, mely atvizsgalas utan
folyamatos feliigyeletet kell biztositani a teriileten €s annak periméterén meg kell akadalyozni
barmiféle illetéktelen behatolast vagy atvizsgalatlan anyag bekeriilését. A teriiletre minden
belépd személyt és csomagot at kell vizsgalni, kivéve, aki a meghatarozott modon (védettnek
tekinthetd busszal) érkezik egyéb védett térbol. Ezzel a résztvevok folytonos atvizsgalasa nélkiil
lehet biztositani a védett terek sértetlenségét, mely igy nem okoz komoly kényelmetlenséget a

résztvevOok szamara.

100 Egyik részrdl ritkan all fent, hogy egy iddpontban le lehet foglalni az §sszes szobat egy szallodaban, valamint
ezt se a szalloda, se a szervezOk nem preferaljak, mert ha esetlegesen elmarad, vagy eltoljak a rendezvényt,
akkor le kell mondani a foglalasokat, ami draga lenne a szallodanak, ezért a szerz6désben komoly kauciot kdtnek
ki erre az esetre, amit altalaban mar a szervez6k nem preferalnak. Bar a tobb szalloda hasznalatanak is van
biztonsagi eldnye, az elosztott kockazatok elve alapjan.
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11. dbra: A buborék elv elméleti sajat készitésii abrdja
A biztonsagi funkcidjan kiviil a buborék elv egy Ujabb felhasznalasi teriilettel boviilt a Covid-
19 jarvany folytan, mivel ez eddig is arra €piilt, hogy a résztvevok nem tudnak érintkezni a
védett téren kiviilivel, igy 1ényegében utjat allhatja a fertéz6déseknek. Lényegében Covid-
tesztet csinalnak a résztvevokon a védett térbe valod belépés elott, igy a védett téren beliil mar
csak negativ teszttel rendelkezdvel tudnak érintkezni, ezzel megallitva a részvevok

rendezvényen valo megfertdzodését.

A magénbiztonsag rengeteg feladattal rendelkezik a buborék elv alkalmazasa soran, ezek kozé
tartozik a folyamatos jelenlét és feliigyelet a teriileteken, a buszokon, valamint az atvizsgalasok
végrehajtasa, a résztvevok személyazonossaganak az ellendrzése a pass-ok segitségével. A
sportrendezvények periméterének a felligyelete €s védelme, események jelzése a hatosdgok
felé. A busz konvojok védelme buborék elven tal kiegésziil tovabba altalaban kiséréssel is,
melyet akar a renddrség, akar fegyveres vagyondr szolgalat biztosithat kiilon jarmiivel, hogy az
utvonalon valdo haladds is biztositott legyen, valamint maguk az utvonalak
véletlenszeriisitésével, hogy elkeriilhetd legyen egy a Ferihegyi gyorsforgalmi uti merénylethez

hasonlo incidens.
= Kriziskezelés

Tobb kutato is ugy fogalmazza meg a kriziskezelés eredményét, hogy az nem jé vagy rossz,

hanem az, hogy megakadalyozzuk, hogy a rossz még rosszabba valjon. A krizis kezelés
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feladatai 3 idében elkiiloniild szakaszra bonthatdk, van az ugynevezett a Krizis elotti-, a

Krizis!®?, és a Krizis utani'® idészak, mindegyiknek sajat feladatrendszere van, melyben bar
vannak atfedések, azonban a feladatok fokusza mas. A krizis el6tti idészak feladatai a krizisre
valo felkésziilésre koncentralnak, ekkor kell meghatarozni a krizis eseményeket és azokhoz
elharitasi terveket késziteni, képzéseket tartani, gyakorlatozni, stb. A krizis idészakban a feladat
annak elharitasa, megakadalyozni, hogy az rosszabb legyen, végezni a karmentést. Azonban a
krizis nem ér véget, példaul egy tdmadas végével és a sebesliltek ellatdsaval, hanem ekkor jon
a Krizis utani idészak, ami a rendes ,,lizletmenetre” vald visszatérést jelenti, amibe a fizikai

helyreéllitason kiviil, pszichologiai helyreallitas is beletartozik.
= Kirizishelyzetek definidlasa

A kriziskezelésre valo felkésziiléshez sziikséges azok eldzetes meghatarozasa, ezek Iényegében
azok az események, amik esetén mar nem a rendes iizletmenet alapjan miikodik tovabb a
rendezvény, hanem a krizistervek és az operativ torzs kriziskezelése alapjan. Nem minden
biztonsagi esemény krizis esemény, hanem csak amelyek komolyan veszélyeztetik a
rendezvény lefolytatdsat, ilyenek lehetnek az életellenes tdmadéasok, a havéria események%,
vagy akar csak egy csoportos ételmérgezés a versenyzok kozott. Meg kell probalni minél tobb
lehetséges opciot és szcenaridt meghatdrozni, hogy minél kevesebb olyan esemény

torténhessen, amely teljesen varatlanul éri a szervezetet.
= Mentési-, menekitési eljarasok

Ez a fazis mikor az elézetesen definialt krizishelyzetekre, elharitasi terveket készitiink, hogy
azok bekovetkeztekor csak eld kelljen venni a tervet €s azt adaptalni a torténésekre, ne akkor
kelljen mindent kigondolni, hanem legyenek automatizmusok, az egyes eseményekre. Ilyenek
példaul a menekitési utvonalak eldre torténd meghatarozasa, védett menekitési szoba vagy tér
kijelolése vagy, akar hogy a sériilteket, melyik koérhazba sziikséges szallitani. Akéar annak
meghatarozasa, hogy melyek azok a krizisek, amelyek esetén a rendezvényt meg kell szakitani,
vagy akar besziintetni, hogy ne torténhessen olyan, mint Miinchenben, hogy mivel nem volt
elére eldontve egy tdmadas esetére a protokoll, a versenyek még 12 o6ran keresztiil folytatodtak,
mire a sziineteltetés mellett dontottek. Egy krizishelyzeti tervnek természetesen ennél sokkal

tobbet kell tartalmaznia, tobbek kézott idérendben a teriileten végrehajtando intézkedéseket,
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104 Természeti katasztrofak, tliz, arviz, stb.



lezaras, menekités, teriiletbiztositas, hogy kinek mi a feladata egy krizis esetén, az értesitendk
listajat, elérthet6ségeit, és sorrendjét, stb. A krizishelyzeti tervek addig terjednek, amig a krizis

befejezddik, utdna mar a felépiilési terven lesz a hangsuly.
= Vészhelyzeti kommunikacid

A vészhelyzeti kommunikacion beliil értem egyik részrdl a kifelé iranyuld6 kommunikaciot,
valamint a belsé sajat kommunikaciot is. A kifelé iranyulé kommunikacio krizis esetén még
fontosabb, mint eddig, hogy meg legyen hatarozva, hogy ki jogosult nyilatkozni akar a
médianak (media team) vagy kommunikalni egyéb szervekkel (Liaison team), a jogosultak
kozott is fontos, hogy érvényesiiljon az egy hang politika, vagyis hogy mindenki ugyanazt
kommunikalja kifelé, hogy ne legyen zavar a kommunikaciéban. A kiils6 kommunikéacional
fontos tovabba az emberek ¢€s a résztvevok kozvetlen tajékoztatasa is erre alkalmazhat6 akar
hivatalos weboldal vagy akar Facebook oldal. Tovabba egy krizis esetén sziikség lehet egy
telefonkdzpont lizemeltetésére is melyen az emberek informaciot vagy segitséget kérhetnek,
esetleg érdeklddhetnek hozzatartozoikrol. Ezek kialakitasanal is fontos, a redundancia
betervezése az, hogy példaul ne csak egy rendszergazda tudja, frissiteni a weboldalt vagy a
Facebook oldalt vagy, hogy ne csak egy ember legyen felkészitve a médiaval valod
kommunikéciora, hanem amennyiben 6 ezt nem tudja ellatni, legyen, aki el tudja latni a

feladatat.

Bels6 kommunikécio is kiemelten fontos egy krizis kezelés sordan hogy az informaciok
eljussanak az operativ torzstdl a végrehajtokig (field team) és forditva. Ennek érdekében, ha a
krizis esemény érinti a kommunikacios eszkozoket vagy haldzatot, fontos a mar emlitett
redundans kialakitasa ezen rendszereknek, tovabba alternativ megoldasok alkalmazasa is, akar
a biztositasban résztvevok fo és tartalék telefonszdmainak nyilvantartasal®, vagy az

alapesetben alkalmazottol eltérd elven miikodo radios eszkdzok és haldzat tartalékban tartasa.
= Felépiilési terv

A felépiilési terv a krizis elharitasa utan Iép életbe, ennek Iényege, hogy miként tériink vissza a
rendes iizletmenetre, amennyiben a krizis nem okozta a sportrendezvény besziintetését. Ennek
egyszeriibb formai lehetnek, hogy példaul hogyan tertiljiik vissza az embereket egy téves tliz-

vagy bombariaddé utan. Egy sokkal bonyolultabb eset amennyiben tényleg karokkal jaro

105 Tgbb krizis esetén is hasznos lehet, ha a hasznalatban 1év6 radids eszkdzok lizemképtelené valnak, azonban
megjegyzendd, hogy ezen feliil is érdemes alternativat kialakitani, mert terrortamadas esetén a hatésagok
gyakran kapcsoljak le a halézatott, a terroristak egymas kozotti kommunikacidjanak a nehezitése, és/vagy
tovabbi robbandeszkzok tavolrdl torténd aktivalasanak az ellehetetlenitésére.



esemény tortént, itt egyik részrdl foglalkozni kell az anyagi karok helyreallitasdval, azonban
sokkal fontosabb ez esetben a pszicholdgiai helyredllitisa a résztvevOknek, hogy ujra
biztonsagba érezék magukat a rendezvényen, tovabba foglalkozni kell az esetleges aldozatok
hozzatartozoéival is. Valamint azt is fontos meghatarozni, hogy ha egy krizis nem okozta, a
rendezvény besziintetését, hogy mennyi id6 utan tériink vissza az tizletmenetre és folytatjuk a

rendezvényt.



6. Javaslatok

A tovabbiakban par javaslatot szeretnék megfogalmazni azzal kapcsolatban, hogy a
maganszektornak milyen tovabbi fejlodési lehetdségei vannak a sportrendezvények jovébeni,

biztonsagosabba tételének az érdekében.
6.1. Biztositasi feladatokban rejld lehetdségek

6.1.1. Tudatositas

Tapasztalataim alapjan az egyik legnagyobb kihagyott lehetdség a sportrendezvény biztositasok
soran az a rendezdk, szervezok, sportolok €s a szurkolok biztonsag tudatositasa, természetesen
mindegyik csoportot a nekik megfeleld mddszerrel és mértékben. Erre a feladatra, altalaban a
rendérség jelenleg még nem fektet kiemelt hangsulyt, ezért ezen a teriileten a
maganbiztonsagnak kéne helyt allnia. Mivel a megfeleld biztonsagtudatosag altal, sok incidens,
¢s blincselekmény megeldzhetd lenne. Ennek els6 1épése a magén biztonsagon beliili proaktiv
kultara kialakitasa, a reaktiv helyett, vagyis ugy 0sztondzni az éroket, ahelyett, hogy csak
reagalnak dolgokra, figyeljék a kornyezetiiket, az embereket és menjenek elébe a dolgok
megtorténtének. Ide tartozik példaul az 6rok az iranyu képzése, hogy felismerjék a felderitd
tevékenységeket, a védelem probalgatasat és ezeket jelentsék, ne csak valami furcsasagként
konyveljék el magukban. Mig az 6roket lehet igy képezni, tréningezni, mind ezekre, mind akar
a terrortamadas el6tti frusztraciod és stressz felismerésére. Addig a szervezok, az 6nkéntesek,
valamint a teriileten dolgozok, felé ezt inkabb el6adassal lehetne megoldani a ,,See something-
Say something”% elvnek megfelelden. Vagyis hogy inkabb jelezzék azokat, amiket latnak és
gyanusnak gondolnak és majd a biztonsagi személyzet valogat ezekbdl, mint hogy semmilyen
informacio ne jojjon toliik. Mivel ezzel akar az 1972-es Miincheni terrortamadast is meglehetett
volna 4llitani, ha az Uruguayi csapat tagjai jelzik, hogy egy munkast, aki az egyik késébbi
tamado volt, kevesebb, mint 24 6raval a szallason talaltdk, mikor elvben nem volt ott dolga. Az
utols6 csoport, akit be lehet vonni a tudatositasba, azok maguk a szurkolok, persze az
statuszuknak megfeleld forméaban €s mértékben, erre lehet akar megoldas plakatok kihelyezése,
vagy kisfilmek a szovetségek oldalan val6 elhelyezése, vagy mérkdzések elétti levetitése, hogy
példaul mi a teendd, ha egy elhagyott taskdt vagy csomagot taldlnak. Mivel ezzel a

sportrendezvényen legnagyobb szamban jelenlévd csoportot is be lehetne vonni kismértékben

196 Magyarul: Latsz valamit- Mondj valamint



a biztonsagtudatositasba, mely véleményem szerint még nem okozna a szurkolo6i élménynek,

vagy a rendezvény ¢élvezhetOségének a romlasat.

6.1.2. Alacsony profilu biztositas és Steward-ok megjelenésének a kritikaja

A jelenlegi biztositasi trendek arra haladnak, hogy a szurkol6i élmény erdsitése érdekében
egyre kevesebb biztonsagi megoldast, illetve €16 erdt, mind renddrt, mind vagyondrt mutatnak
a kiilvilag és a szurkolok felé. Ennek a folyamatnak a RendOrség részérdl torténd
megmutatkozasa az az alacsony profila biztositas megjelenése, melynek 1ényege hogy a rendori
erdk lathatéan nincsenek jelen a sportrendezvényen, 6ket csupan a szurkoldk, nézék eldl
rejtetten jol mozgosithatdan helyezik el a teriileten, hogy a renddri erdk latvanya ne valtson ki
agresszidt a résztvevOk és szurkolok részérél. Ezen biztositasokon a renddrség a Partner
csoport €s a Spotterek segitségével, probalja elsésorban megeldzni az incidenseket a tomegben,
foleg kommunikacios eszkdzokkel, hogy csak a végsd esetben kelljen intézkednie a rejtett
rendéri erdknek.’®” Ezen elvnek a maganbiztonsagon beliili érvényesiilése az Gigynevezett
Steward-ok megjelenése, melynek egyre elterjedtebb alkalmazasat szorgalmazza az UEFA
biztositasi irdnyelve. Magyarorszagon kozremiikddé megnevezéssel lettek honositva a
Steward-ok az Stv. 69/B §-ban. Ennek az a lényege, hogy ne frusztraljuk az embercket a
kényszeritd eszkozokkel felszerelt személy- és vagyondrokkel, hanem kommunikativ segitd
személyzet érintkezzen az emberekkel, a beléptetésnél, az atvizsgalasnal és a sportlétesitmény
teriiletén beliil, ezzel is csokkentve az esélyét, hogy a biztositd személyzet indulatokat valtson

ki a szurkolokbol.

Ezen folyamatokkal véleményem szerint azonban az a probléma, hogy negativan hatnak a
terrorizmus elleni védekezésre. Ahogy mar korabban emlitettem az egyik meghiusitasi modja
a terrorcselekményeknek, ha az elkovetdket sikertil elrettenteni vagy elterelni, melyet nyilvan
a lathato védelmi elemek, a kamerdk, a fizikai akadalyok, az atvizsgalas technikai eszkozei, és
az él6erd, a Rendorség és a maganbiztonsag lathato jelenlétével lehetséges elérni, azonban ezek
elrejtése konnyli célpontként mutatja a sportrendezvényt. Ezzel természetesen nem azt
szeretném mondani hogy militarizalni kellene a sportrendezvényeket vagy, hogy nem lenne
fontos a kommunikacid6 a tomegkezelésben valamint az incidensek megel6zésében.
Véleményem szerint ezen a teriileten is meg kéne taldlni a megfeleld egyensulyt, hogy a

tomegkezelés és a terrorcselekmények eltéritése vagy elrettentése szempontjabdl is a lehetd

107 T4th Nikolett Agnes (2019): Sportrendészet a Sportigazgatas Rendszerében, Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, p. 50.-53. http://real.mtak.hu/107374/1/Toth_Sportrendeszet_IH_FINAL.pdf (letdltés
ideje: 2021. 10. 21.)
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legjobbat lehessen kihozni. Tovabba szeretném megjegyezni, hogy egyes kutatasok is arra
jutottak, hogy a lathat6d védelmi elemek és az €é16erd latvanya nem feltétleniil kelt félelmet vagy
indikal konfliktust, frusztraciot. Mivel a kutatasok alapjan ezen elemek is hozzajarulnak ahhoz,
hogy aki nem elkovetési szandékkal megy el a rendezvényre, az biztonsagban érezhesse magat.
Erre jutottak a kutatok a 2004-es Olimpia vizsgalata soran is, melynek kérddive alapjan
. Altaldnossigban elmondhat6, hogy a szervezdk dltal bevezetett biztonsdgi és védelmi
intézkedeések hatasat a valaszadok semlegesen értékelték, de nem rontottik a jatékok
élményét. "1 Ezek alapjan megerdsitettnek latom a véleményem, miszerint nem feltétleniil kell

minden védelmi megoldast és él6erdt elrejteni az emberek el6l.

6.1.3. Technikai oldal fejlesztése

A Dbiztonsag fokozéasa érdekében elengedhetetlen a sportlétesitmény biztonsadg technikai
oldalanak a fejlesztése, melyhez egységes orszagos fejlesztési tervet kellene késziteni a
sportlétesitmények szamara. Erre vonatkozoan labdartgas esetén mar az 54/2004. Korm.
rendelet a sportrendezvények biztonsagar6l rendelkezik 4 éves biztonsagtechnikai terv
készitésérdl és végrehajtasarol am sziikség lenne ennek a tovabbi létesitményekre vald
kiterjesztésére. A tervnek magaba Kkellene foglalni a fizikai védelmi és mechanikai elemek
fejlesztését, valamint a beléptetés és az atvizsgalds technikai eszkozeinek a fejlesztését. A
mechanikai elemek fejlesztésébe tartozik a tomegbehajtas elleni védelemi elemek, a
mechanikai Gtakadalyok elhelyezése is, példaul ahol gépjarmiivel megkozelithetd a tomeg akar
a sportlétesitmény beléptetésénél, akar a szurkoldk vonuldsi utvonaldn, itt szeretném
megjegyezni, hogy ezen mechanikai elemeken nem minden esetben latszik, hogy védelmi
szerepet toltenek be, gyakran viragladdknak vannak kialakitva, mellyel a kdrnyezet elcsufitasa
nélkil és a latogatok komfortérzetének a novelése mellett toltik be védelmi funkcidjukat. A
sziikséges fejlesztések kdzé sorolnam tovabba a labdartigasnal mar alkalmazott sport/szurkoloi
kartya haszndlatat egyéb sportagakndl is, hogy ténylegesen érvényesiteni lehessen egy
sportrendezvényr6l valo kitiltast vagy eltiltast. Természetesen ehhez arra is sziikség van, hogy
a jegyértékesités névre szoldoan legyen megoldva. Tovabba sziikséges a sportlétesitmények
kiils6 és bels6 kamera rendszereinek a fejlesztése is, mely jelenleg sok esetben alacsony
felbontast, rossz képmindségli, és alacsony szamu eszkézzel van megoldva. Ezek

fejlesztésével, a sportrendezvények esetén mar most is alkalmazhato arcfelismerés szélesebb

108 | In general terms, the impact of safety and security measures put in place by the event organizers were
viewed neutrally by respondents, but did not detract from their Games experience.” Taylor, Toohey, (2007) i. m.
p. 11-13



kort elterjedésével és egy orszagos adatbazis létrehozasaval, melyben a megfeleld jogosultsagi
szintekkel, el lehetne helyezni arcképeket és azokat jelzésekkel ellatni, konnyebben
visszaszorithatd lenne a huliganizmus és a rendbontds. Valamint ebben a rendszerben
elhelyezhetok lennének azon gyanus személyek is akik, feltehetéen bilincselekmény vagy
terrortamadas el6készitése céljabol feltételezheté felderitd tevékenységet végeztek a
sportlétesitmény koriill vagy azon belil. Igy konnyen felderithetd lenne, ha masik
létesitménynél is végezne ilyen tevékenységet. Tovabba egy ilyen rendszer a mar elkdvetetett
cselekmények esetén is nagyban tdmogathatna a felderitést, mert példdul gyorsabban
azonosithatd lenne, példaul, hogy ki helyezett el csomagot, vagy taskat, vagy ki parkolt le
gépjarmiivet az ugynevezett forrépontokon. Egy ilyen rendszer nagy segitséget nyujthatott
volna a Bostoni maratoni robbantds esetén is a hatosdgoknak, akik kiépitett kamerarendszer
hianyaban, az tizletekbdl és ATM-ekbdl szarmazo felvételekkel végiil csak 3 nap utan tudtak
azonositani az elkdvetdket. Ezek a fejlesztések, és eszkdzok a kiiltéri sportrendezvények esetén
is alkalmazhatéak, mind a mobil utakadalyok, mind akar mobil kamerarendszerként, mellyel

azok biztonsaga is javithato.



7. Jovobeli lehetséges fejlodési iranyok

Ahogy lathato a 90-es évektdl kezdve egyre tobb feladat kertil kiszervezésre a renddrségtol a
maganszféraba és egy partneri viszony kezd kialakulni a felek kozott, melynek okait a mar
korabban emlitett Fehér Konyv 0sszegezte. A partneri viszony kialakuldsénak az egyik eklatans
példaja, hogy amennyiben egy objektum a Rendérség Tiizszerész Szolgalata altal , feliilvizsgalt

és ellendrzott biztonsdagi rendszerrel rendelkezik”%®

akkor a kozveszéllyel fenyegetés esetén,
nem kell automatikusan leiiriteni''? a teriiletet, ami egyes gazdasagi létesitményekben komoly
kérokkal jarna,!*! hanem az atvizsgalas annak leiiritése és lezarasa nélkiil is elvégezhetd.!1? Ez
mutatja, hogy a rendszer mindsitése utan a rendérség bizalmat ad a maganbiztonsagnak, szinte
mar partneri viszonyban, mely a sportrendezvények viszonyaban is fejlédhetne ebbe az irdnyba,
természetesen a megfeleld allami garancidk beépitésével, a hatdsagi ellenorzések ¢és a
feliigyeleti jogkorok kialakitasaval. Nyilvan ezen feltételek, a képzések és mindsitések
kialakitdsahoz alapos elOkésziilet kell a hatdsag, illetve a vezetdé magéanbiztonsagi cégek
kozremitkddésével, hogy egy olyan feltétel és garancia rendszert lehessen kialakitani, ami
mindkét fél szdmara elfogadhato, teljesithetd és vallalhat6. Ilyen lehetne példaul a
fegyverviselési jog kibovitésének vizsgalata a maganbiztonsag szamara, hogy a magan szféra
is hatékonyabban tudjon beavatkozni egy terrortimadasba egy sportrendezvény esetén, mely
esetén a jelenlegi 3 tagl besorolasi rendszer is Gjra gondolasra keriilhetne a terrorizmus
kockazatanak a mérlegelésével, tobb fokozat 1étrehozasaval és tobb feladat maganbiztonsagra

val6 ruhdzasaval.

10930/2011. BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol 14. § (2a) bekezdés b) pont

110 Az adott koriilmények kozott a intézkedésre jogosult rendéri szerv vezetbje, azonban mindsités ellenére is
donthet ugy, hogy lekell.

11 Ezen okbél van ilyen rendszer kialakitva példdul a kecskeméti Mercedes gyarban.

112 Elgzetes Szakmai Utmutatd a Készenléti Renddrség Tiizszerész Szolgalat altal feliilvizsgalt és ellendrzott
biztonsagi rendszer létrehozasdhoz ¢és miikddtetéséhez http://www.police.hu/sites/default/files/ed_2_2.pdf
(letoltés ideje: 2021. 10. 18.)



8. Osszegzés

A biztonsag az ember egyik alapvetd szilikséglete, mely megteremtésében egyre nagyobb
szerepben vesz részt a magan szektor, azonban azt megteremteni egyetlen szereplé sem képes
teljesen egyediil. A terrorizmus pedig pont a biztonsagot, a stabilitast akarja elvenni az
emberektdl, hogy benniik legyen a félelem, hogy annak barmikor, barki aldozatul eshet, amig
nem teljesitik, amit a terroristak elvarnak. Ahogy az eddigiekbdl is kideriilt a sportrendezvények
a tulajdonsagaik alapjan megfelelnek a terrorizmus lehetséges és  priorizalt
célpontvalasztasanak, mely lathato is volt a bemutatott eseteken keresztiil. Egy ilyen tamadas
rdadasul nem csak a sportrendezvényekre €s azok latogatottsdgara, hanem akar az adott orszag,
vagy régio teljes turisztikai d4gazatara hatdssal van. Ezek alapjan, valamint a sportrendezvények
puha célpont 1éte és abbodl fakaddan a védelmi egyenstly megtartasara vonatkozo igényeknek
megfeleléen a sportrendezvények biztositasa Osszetett védelmet és a kiillonb6zo szereplok
kozoti megfeleld egyiittmiikodést igényel, mely védelemi rendszerben nagy szerepet tolt be a
maganbiztonsadg. A kutatdsom, a maganbiztonsagi ¢és rendészeti szakemberekkel vald
beszélgetések, valamint a sajat tapasztalataim alapjan, a hipotézisem, miszerint ,,a terrorizmus

elleni kiizdelemben hatékony szerepld a maganbiztonsag” megerdsitést nyert.

Ugyanakkor ujfent kihangstlyoznam, hogy ebben a kiizdelemben a komplementer rendészet
Osszes szerepléjének van része és feladata, azonban a mar koraban ismertetett folyamatoknak
megfeleléen a jovOben ezen a specidlis teriileten is egyre tobb feladat keriilhet atruhdzésra a
maganbiztonsag szerepldire. Azonban hogy ez megvalosulhasson és a maganbiztonsag helyt
tudjon allni ezekben a feladatokban, egyik részrol fokozni kellene az elvarasokat mind a
szervezd, mind a hatosag részeérdl, a megfeleld hatosagi ellendrzési €s allami garancidk
beépitésével. Mindezt természetesen parhuzamosan a képzési rendszer megujitasaval és
sportrendezvény specifikus 0j képzési és mindsitési rendszer kialakitasa mellett. Annak
érdekében, hogy megfelelden felkészitett cégek és szakemberek lathassak el ezt a kiemelt

feladatot is, vagyis a sportrendezvények és l1étesitmények biztositasat.
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