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Bevezetés

Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikddési Szervezet (tovabbiakban EBESZ), eurdpai
értelemben véve a legkiterjedtebb, legatfogdbb biztonsagi szervezet. Biztonsagiigyi
szervezetként magaban foglalja a katona-politikai, kisebbségiigyi, gazdasagi, kornyezeti €s
emberi szempontokat.

Az EBESZ a vilag legnagyobb biztonsagi szervezete, amely Eurdpa, Eszak-Amerika és
Kozép-Azsia 57 részt vevé allamat fogja ossze.

A bécsi székhelyll nemzetk6zi szervezet multja 1975-ig nyulik vissza. Vezetdje a fotitkar,
2011 6ta az olasz nemzetiségli Lamberto Zannier.

Az 0Osszeuropai biztonsagi rendszer gondolata €s Otlete, mar a masodik vilaghaborut
kovetden megsziiletett. A hetvenes évek elején az enyhiilés id0szakaban jott Iétre a Kelet és
Nyugat multilateralis targyalasi forumaként szolgalé Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési
Ertekezlet (EBEE). Az 1975. augusztus 1-jei helsinki csucstalalkozén 35 eurdpai és észak-
amerikai allam- és kormanyfo irta ald az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
Zar6okmanyat, amely jogilag nem egy kotelezd érvényti szerzdés volt, hanem egy politikai
szandékot és kotelezettségvallalasokat deklarald nyilatkozat.?

Ukrajna is egylttmiikodik a Szervezet intézményeivel, nevezetesen az Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosaval (UNHCR), a Demokratikus Intézmények és Emberi
Jogok Hivatalaval (ODIHR) és az EBESZ médiaszabadsag-képviseldjével.

Az UNHCR munkajanak fokuszaban all egyebek mellett Ukrajna segitése a krimi tatarok
¢s mas, valaha deportalt népek képviseldinek a letelepedésében, akik most visszatérnek
torténelmi hazajukba. Annak érdekében, hogy Ukrajnanak pénziigyi tdmogatast nydjtson e
probléma szamos tarsadalmi-gazdasdgi szempontjanak kezelésére harom adomanyozo
konferenciat tartottak. Az UNHCR tevékenységének masik aspektusa az orszdgban az orosz
kisebbség Ukrajnaban, és ennek megfeleléen az orosz kisebbség helyzetének tanulmanyozasa,
¢és megfelelden az ukran kisebbség helyzetének megismerése Oroszorszagban.

A 2014-es események oOta az Oroszorszag altal tamogatott fegyveres csoportok
Donyeckben és Luhanszkban kihivast jelentenek az ukrdn szuverenitds és teriileti integritas

megorzésének szempontjabol.

! Az EBESZ torténete. Magyarorszag allando képviselete, az EBESZ, az ENSZ és mas bécsi nemzetkdzi
szervezetek mellett. Elérhetd: http://vienna.io.gov.hu/ebesz-tortenete. Utolso letoltés: 2020. 03. 01.



http://vienna.io.gov.hu/ebesz-tortenete

Az EBESZ legfontosabb foruma a 2014 juniusdban létrehozott haromoldalu
kapcsolattartd csoport (TCG), amelyben Ukrajna, Oroszorszag és az EBESZ képviseloi
konzultdlnak egymassal, és konkrét lépéseket targyalnak a minszki megallapodasok
végrehajtasa felé.?

Amikor gorcsd ala vessziik az EBESZ Ukrajnadban valdé megjelenését, figyelembe kell
venniink azt, hogy a nemzetkozi szervezet tevékenysége és megfigyeléseik egész Ukrajna
szerte arra iranyulnak, hogy a 2014-ben kialakult kelet-ukrajnai helyzet, s az ukran-orosz
konfliktus minél el6bb megoldédjon.®

Munkdm koronololégiailag 2014 janiusatol, Petro Porosenko elndkségének kezdetétdl,
2019 majus 20-ig, elndkségének végeig vizsgalja a témat.

A kutatott téma aktualitasa abban rejlik, hogy 2019-ben ért véget Petro Porosenko
korabbi ukran elnoksége, mely 2014-t61 tartott Ukrajnaban. A kelet-ukrajnai konfliktus
fokozddasa elnoksége alatt ment végbe, s a nemzetkozi szervezet tevékenysége, milyen hatést
gyakorolt az elmult 6 évben, kiilonds tekintettel a Porosenko érara. Tovabba az EBESZ, mint
nemzetk6zi szervezet mind a mai napig jelen van Ukrajna teljes teriiletén, megtigyeld
mandatummal tevékenykedve kiséri figyelemmel a kelet-ukrajnai harcokat, a tlizsziinetek
megszegeését, illetve foglalkozik a kisebbségi kérdésekkel, az emberi jogokkal.

Témam aktualitasa koz¢ tartozik tovabba még az is, hogy az EBESZ ukrajnai
megjelenésének f0 célja, a minszki megallapodasok végrehajtasanak eldsegitése, s hogy ez,
milyen mértékben ment végbe, az elmult évek soran.

Kutatasom célja, hogy bemutassam roviden a nemzetkozi szervezet fo tevékenységét,
Ukrajnaban vald6 megjelenését és munkajat, talalkozokat és egyezményeket, melyek a
konfliktus enyhiilését igyekeztek eldsegiteni. Majd bemutatni a nyilatkozatokat az EBESZ ¢és
Ukrajna kozott.

Feladataim kozott szerepel:

» torténelmi hattér attekintése,

» szerzOdések, egyezmények, jogi okmanyok feltarasa,

+ analizalni és értelmezni az EBESZ Ukrajnaban valo megjelenését, tevékenységét,

* elemezni és értelmezni a 2014-2019-es iddszakot a jogi dokumentumok alapjan,

* elemezni és értelmezni a nemzetkdzi szervezet tevékenységének eredményét a

Porosenké-éra alatt.

2 Németh Jozsef. Az euro-atlanti biztonsig formalodasa az elmult két év vonatkozé orosz kezdeményezéseinek
tiikrében. Eurdpai Tiikor. 2010. 1. szam. 99-105. o.
¥Kiilpolitikai eseménynaptar. Kiiliigyi Szemle. 2014. 1. szam. 205-206. 0.



A témammal kapcsolatos forrasgyiijtemény angol nyelven nagyon gazdag, szamos
értekezés, cikk jelent meg a kiillonb6z6é témaban, mely a 2014-2019-es iddszakot vizsgalja.
Ukréan nyelven szinten vannak kiilonbdzd témaju forrasok, melyek a vizsgalt iddszakot
taglaljak. Magyar nyelven csekély szamu értekezés foglalkozik az EBESZ Ukrajnaban vald
megjelenésével. Szintén forrasként tudhatok be szerzddéseik, valamint annak elemzése.

A témaval foglalkoz6 forrasok kozott fontos megemliteni az EBESZ hivatalos oldalan
megjelent jelentéseket az SMM rendszeres tevékenységérol. Ezen jelentések az EBESZ
hivatalos oldalan a tevékenység kezdetétdl, napjaink tevékenységéig elérhetdek, harom
nyelven: ukranul, angolul és oroszul. Munkam soran mindharom nyelven vizsgaltam a hivatalos
jelentéseket, dokumentumokat.

Munkdam elsé fejezetében altaldnosan taglalom az EBESZ-t, mint nemzetkozi
szervezetet, tevékenységét, a 1étét meghatarozo Helsinki Zaréokmanyt illetve, az EBESZ ¢és
Ukrajna kapcsolatat 2014-ig. A masodik fejezet sorai kozott az SMM-1dl teszek altalanos
jellemzést, majd a specidlis megfigyeld misszid tevékenységét veszem gorcsd ald honaprol
honapra Petro Porosenko elndkségének elsd szakaszaban. A harmadik, s egyben utolsé
fejezetben a 2017-2019 majusig tartd idészakot, tehat Petro Porosenko elndkségének masodik
szakaszan végzett specidlis megfigyelo tevékenységet vizsgaltam. A befejezésben kutatdsom

Osszegzése, ¢s a feltart téma eredményei lathatoak.



|. Fejezet

Az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet

A masodik vilaghaborat kdvetéen mar megfogalmazddott egy 0sszeurdpai biztonsagi
rendszer gondolata, azonban ez kivitelezhetetlennek tiint a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok
kozotti hatalmi versengés miatt. Késobb, a hetvenes évek elején 1étrejott az Europai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 1973-ban. Az ezt koveté targyalasok képezték az alapjat
a haromlépcsos ,,Helsinki Folyamat” elnevezésii konferencia szamara.

1973. julius 3-an vette kezdetét az EBEE Helsinkiben, ahova 35 tagallam kiildott
képviseloket. Az 1. szakasz 6t napot vett igénybe, hogy elfogadjak a ,,Kék konyvet”, amely
korvonalazta a konferencia szabdlyait. Itt a képviselok kozolték kormanyaik véleményét az
eurdpai biztonsaggal és egyiittmiikodéssel kapcsolatban, valamint a konferencia tovabbi
munkajarél. A II. szakasz volt a f6 munkafazis, amelyet 1973. szeptember 18-t61 1975. julius
21-ig Genfben hajtottak végre. A II. szakasz eredménye a Helsinki Zar6okmany, amelyet a 35
eurdpai €s észak-amerikai allam- és kormanyfd alairt a IIl. szakaszban, amely 1975. jalius 30
— augusztus 1. kozott zajlott.*

Ebben a fejezetben szeretném részletesen bemutatni az EBESZ, mint nemzetkdzi

szervezetet s tevékenységét, illetve az Ukrajnaval valdo nemzetkozi kapcsolatat 2014-ig.

1.1. A Helsinki Zaréokmany

A Helsinki Zar6okmany — nemzetk6zi dokumentum, mely 1975. augusztus 1-én keriilt
alairasra, s ekkor lépett hatalyba. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE)
zarodokumentuma. A 35 nemzet altal alairt dokumentum egyebek kozott elbirja, hogy a felek
kotelesek egymast értesiteni a tobb mint 25 000 6 részvételével tervezett nagyobb
hadgyakorlatokrol. A zarookméany mas bizalomépitd intézkedéseket is tartalmaz. A 45 évvel
ezel6tt Helsinkiben kell zaronyilatkozatot 33 eurdpai allam illetve az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Kanada vezetdi irtak ala.

A helsinki konferencia zarodokumentumat nem szantdk nemzetkozi jogi értelemben
vett szerzOdésnek. Ugyanakkor tobbnek szantdk, mint szokvanyos nyilatkozatnak.

Megallapodas, tinnepélyes kotelezettségvallalas, erkdlesi és politikai kotelezettség — ezeket a

* Kereszty Andras. Tények konyve — NATO. DELACROIX BT. 1997. 130-132. o.



megjeloléseket hasznaltak a konferencian felszolalo vezetdk. Az okmany rendelkezéseire tobb
izben alkalmaztak azt a megjeldlést, hogy ajanlasok.’

A helsinki dokumentum elismeri, hogy Eurdpaban kiilonbozd tarsadalmi rendszerti és
ideologidju orszagok vannak, de nem szentesit semmiféle politikai vagy katonai
megosztottsagot: éppen ellenkezdleg, az eddigi legjelentdsebb 1épés a hideghdborus
valasztovonalak lekiizdése iranyaban. Els6 izben alakit ki a politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolatok kérdéseinek széles kdrében kozos, 0sszeurodpai allaspontot.

A zar6okméanyban szerepld nemzetkozi jogi elvek jelentik a legkdzvetlenebb
kapcsolatot a dokumentum €s a nemzetkozi jog kozott. Az eurdpai kapesolatokra vonatkozo tiz
alap- elv, valamint a dokumentumban fellelhetd szamos mas elv a nemzetkdzi jogban is
szerepel: tobbnyire azonos a nemzetkdzi jog elveivel. A nemzetkdzi jog elvei sajatos, altaldnos
szabalyok, de nem ,,altalanossagok”. Egyrészt kifejezik a jogrendszer alapvetd sajatossagait, a
sokféle szabaly kozt bels6 logikat, kapcsolatot teremtenek. Masrészt alkalmazasuk kotelez6 a
jogszabalyok értelmezése soran; ott, ahol részletes szabalyozds nincs, kozvetleniil is
alkalmazandok, hézagot toltenek ki, tovabba figyelembevételiik kotelezd az 1) szabalyok,
szerz8dések 1étrehozasanal.®

A dokumentum 3 6 kérdéskorrel foglalkozik:

. Az eurdpai biztonsaggal kapcsolatos kérdések,
. Egyiittmiikodés a gazdasag, a tudomany, a technika és a
kornyezetvédelem teriiletén,
. Egylittmiikodés humanitarius és egyéb teriileteken (emberi jogok
néven valt ismertté).

Tovabba megfogalmazasra keriilt 10 alapelv a nyilatkozat sorai kozott, melyek
kiilondsen az eurdpai kérdések, igy példaul a hatarkérdésekre fokuszalnak. A 10 alapelv, vagy
masnéven dekaldg, az allampolgarok és a tagillamok kozti viszonyt is taglalja. A Helsinki
Zardokmanyban megfogalmazott 10 alapelv:

1. A beliigyekbe valo be nem avatkozas.

2. A hatarok sérthetetlensége.

3. A nemzetkozi jogi kotelezettségek johiszemil teljesitése.
4

A népek egyenjogusaga és onrendelkezési joga.

® Kulcsar Péter. A helsinki zarbokmany és a nemzetkdzi kapcsolatok normai. Kiiliigyi Szemle. 1976. 3. évfolyam.
1. szam. 6-8.0.

® Takacs Robert. Helsinki és a kulturalis csere Magyarorszag és Nyugat kozott (1975-2018). Multunk. 2018. 4.
szam. 160-186.0.



5. A vitdk békés rendezése.

6. Az allamok kozotti egytittmiikodés.

7. Az allamok teriileti integritésa.

8. Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsa, beleértve a

gondolat, a lelkiismeret, a vallas és a meggy6z6dés szabadsagat.

9. Szuverén egyenldség, a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben tartasa.

10. Tartozkodas az erdszaktol vagy az erészakkal valo fenyegetéstél.’

Helsinki folyamatnak nevezziik az emlitett kérdéskorok és alapelvek betartasat, az 1975
¢€s 1990 kozott megtartott talalkozokat, amelyeken tobbek kozott politikai normakat dolgoztak
ki az emberi és kisebbségi jogok teriiletén, illetve fegyverzetkorlatozasi megallapodasok

sziilettek 2

1.2. Az EBESZ, mint nemzetkozi szervezet

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (tovabbiakban EBESZ), eurdpai
értelemben véve a legkiterjedtebb, legatfogobb biztonsagi szervezet. Biztonsagiigyi
szervezetként magaban foglalja a katona-politikai, kisebbségligyi, gazdasagi, kornyezeti €s
emberi szempontokat.

Ezért a biztonsaggal kapcsolatos aggodalmak széles skalajaval foglalkozik, ideértve a
fegyverzet-cllenérzést, a bizalomépitést és a biztonsagépitést célzd intézkedéseket, az emberi
jogokat, a nemzeti kisebbségeket, a demokratizalédast, a rendészeti stratégidkat, a terrorizmus
elleni kiizdelmet, valamint a gazdasagi és kornyezeti tevékenységeket.

Az EBESZ (angolul: Organization for Security and Co-operation in Europe)
szervezetileg két csoportra oszthatd: 57 résztvevd allam, valamint 11 partnerallam.®

Albania, Amerikai Egyesiilt Allamok, Andorra, Ausztria, Azerbajdzsan, Belgium,
Bosznia Hercegovina, Bulgaria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, Egyesiilt Kirdlysag,
Esztorszag, Fehéroroszorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Gruzia, Hollandia,
Horvatorszag, irorszég, Izland, Kanada, Kazahsztan, Kirgizisztan, Lengyelorszag, Lettorszag,
Liechtenstein, Litvania, Luxemburg, Maceddnia, Magyarorszdg, Malta, Moldova, Monaco,
Montenegrd, Mongdlia, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Oroszorszag, Orményorszag,

Portugdlia, Romania, San Marino, Spanyolorszdg, Svédorszag, Svéjc, Szerbia, Szlovékia,

7 P6t6 Janos. Helsinki zardokmény — Helsinki folyamat. Historia. 2012. 2. szdm. 14. o.

8 Varkonyi Péter. Tovabblépni az enyhiilésért — Helsinki szellemében. Tarsadalmi Szemle. 1987. 1. sz. 59-61. 0.
% Osvat Szabolcs, Osvat Krisztina, Imre Lajos. Az EBESZ szerepe az eurdpai biztonsagi rendszerben. Charta Press
Kft. 2002. 34-37. o.



Szlovénia, Tadzsikisztan, Torokorszag, Tlirkmenisztan, Ukrajna, Uzbegisztén ¢és Vatikan — az
57 EBESZ résztvevo allama.

Tehat, az EBESZ résztvevd allamok kozott tudjuk a nyugat-balkani orszagokat, az
Eurdpai Unid 27 tagorszagat, Kanadat, az Amerikai Egyesiilt Allamokat, a Fiiggetlen Allamok
Kozosségének orszagait.1°

11 partnerallama kozé tartozik: Afganisztan, Algéria, Ausztralia, Dél-Korea, Egyiptom,
Izrael, Japan, Jordania, Marokko, Thaifold, Tunézia.

A szervezet hivatalos nyelvei: angol, francia, német, orosz, spanyol, olasz.

A bécsi székhelyli nemzetk6zi szervezet multja 1975-ig nyulik vissza. Vezetdje a
fotitkar, 2011 6ta az olasz nemzetiségii Lamberto Zannier.

A masodik vildghaborat kovetden mar megfogalmazodott egy Gsszeurdpai biztonsagi
rendszer gondolata, azonban ez kivitelezhetetlennek tiint a Szovjetuni6 és az Egyesiilt Allamok
kozotti hatalmi versengés miatt. Késbb, a hetvenes évek elején 1étrejott az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 1973-ban. Az ezt kovet6 targyalasok képezték az alapjat
a haromlépcsods ,,Helsinki Folyamat” elnevezésii konferencia szamara.

1973. julius 3-an vette kezdetét az EBEE Helsinkiben, ahova 35 tagallam kiildott
képviseloket. Az 1. szakasz 6t napot vett igénybe, hogy elfogadjak a ,,Kék konyvet”, amely
korvonalazta a konferencia szabalyait. Itt a képviselok kozolték kormanyaik véleményét az
eurdpai biztonsaggal ¢és egylittmiikodéssel kapcsolatban, valamint a konferencia tovabbi
munkajarol.

A 1I. szakasz volt a f6 munkafazis, amelyet 1973. szeptember 18-t61 1975. julius 21-ig
Gentben hajtottak végre. A II. szakasz eredménye a Helsinki Zar6okmany, amelyet a 35 eurdpai
¢s ¢szak-amerikai allam- €s kormanyfoé alairt a III. szakaszban, amely 1975. jalius 30 —
augusztus 1. kozott zajlott. Ez a zar6okmany jogilag nem egy kotelezo érvényti szerzodés volt,
hanem egy politikai szdndékot ¢és kotelezettségvallalasokat deklardld nyilatkozat. A
zar6okmany egyik legfontosabb eleme, hogy minden allam 6nallé és fliggetlen, a szuverén
egyenldség elve alapjan van jelen az dsszeurdpai rendszerben. !

A masik lényeges elem a zar6okmanyban a ,,Dekaldg”, amely magaba foglalja a tiz
Helsinki alapelvet: szuverén egyenldség, a szuverenitdsban foglalt jogok tiszteletben tartasa;
tartdzkodas az erdszaktdl, valamint az azzal valod fenyegetéstdl; a hatarok sérthetetlensége; az

allamok teriileti integritasa; a vitdk békés rendezése; a beliigyekbe vald be nem avatkozas; az

0 Dobrovits Mihaly. Jurtak és az EBESZ kozétt. Balassi kiado. 2015. 74-79. o.
1 P6to Janos. Helsinki zaréokmany — Helsinki folyamat. Historia. 2012. 2. szam. 19. o.



emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa, beleértve a gondolat, a vallds és
lelkiismereti szabadsagot; a népek egyenjogusaga és onrendelkezési joga; az allamok kozotti
egylttmikodés; a nemzetkozi jogi kotelezettségek johiszemil teljesitése.

Az ezt kovet6 id6szakban az EBEE leginkabb targyalasi forumként mitkodstt. Az 1990
novemberében megrendezett parizsi csucstalalkozoval vette kezdetét az EBEE
intézményesiilése. A talalkozon elfogadott Charta az els6 olyan nemzetkdzi egyezmény,
amelyben a résztvevo allamok megerdsitették elkotelezettségiiket a demokracia, a jogallamisag,
az emberi és kisebbségi jogok, a politikai pluralizmus mellett.?

Az 1994-ben megrendezett budapesti csucstalalkozon az EBEE atnevezésére keriilt sor,
melynek eredményeként Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ) lett neve,
jelezve atalakulasat a konferenciardl a teljes értékii nemzetkdzi szervezetre. Ennek megfeleléen
valtozott a szervek neve is: létrejott a mai értelemben vett Miniszteri Tanacs és a Bécsben

ulésez6 Alland6 Tanacs.

1.3. Az EBESZ tevékenysége

Az 1990-es évek soran az EBESZ munkaja foként a konfliktusok megelozésére,
megoldasara és a konfliktus utani rehabilitacio eldsegitésére terjedt ki. Ennek érdekében 1997-
ben létrehoztak az EBESZ Média képviseld (RFoM) posztjat, melynek feladata a sz6las- és
sajtoszabadsag biztositasa.

Az ezredfordulot kovetéen az EBESZ felismerte, hogy 10j tipust fenyegetésekkel kell
szembenéznie, mint példaul a terrorizmus vagy a kibertérbeli biindzés*®

Napjainkban az EBESZ munkajahoz tartoznak a kdvetkez6 fogalmak:

. Hatarigazgatas (border management);

A hatarok egy orszag els6szami védelmi vonalai, illetve a kereskedelem az orszagok
kozott kritikus jelentdségli a vilag gazdasagainak egészsége szempontjabol. 2005-ben az
EBESZ elkotelezte magat amellett, hogy egyensulyt teremt a hatdrokon atnyuld
fenyegetésekkel szembeni biztonsadg fenntartdsdnak sziikségessége, valamint a személyek, az
aruk, a szolgaltatasok és a beruhdzasok szabad mozgasa kozott. A részt vevo allamok kozotti

egyittmiikodés kulcsfontossagli e hatarigazgatdsi és biztonsagi stratégia szempontjabol,

12 Az EBESZ torténete. Magyarorszag allando képviselete, az EBESZ, az ENSZ és maés bécsi nemzetkdzi
szervezetek mellett. Elérhetd: http://vienna.io.gov.hu/ebesz-tortenete. Utolsé letoltés: 2020. 03. 01.

13 Németh Jozsef. Az euro-atlanti biztonsdg formalodasa az elmult két év vonatkozoé orosz kezdeményezéseinek
tiikrében. Eurdpai Tiikor. 2010. 1. szam. 99-105. o.
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kiilonos tekintettel a nemzetkézi kockazatokra, példaul a kabitoszer-kereskedelem, a
terrorizmus, a migracio, a biztonsagos kozlekedés és a szervezett biingzés.*
° Terrorizmus elleni kiizdelem;

A terrorizmusellenes tevékenységek kozponti szerepet toltenck be az EBESZ
er6feszitéseiben. Ezeket az erdfeszitéseket az ,,EBESZ terrorizmus elleni kiizdelem egységes
keretrendszere” (,,OSCE Consolidated Framework for the Fight against Terrorism”) iranyitja,
amely kiemeli az operativ elveket és meghatarozza az EBESZ jovobeni terrorizmusellenes
tevékenységeinek stratégiai kozéppontjat. A tevékenységek célja a terrorizmus elleni
nemzetkdzi jogi keret végrehajtasdnak eldmozditasa, az Uti okmanyok biztonsdganak
megerdsitése, a terrorizmushoz vezetd erdszakos szélsdségek €s radikalizalodasok lekiizdése,
az internet terrorista célokra valo felhasznalasanak megakadalyozasa ¢€s a kritikus energetikai
infrastrukturak védelmének eldsegitése.

. Emberkereskedelem elleni kiizdelem;

Az emberkereskedelem a legtobb EBESZ résztvevé allamot érinti, mind biztonsagi
fenyegetés, mind emberi jogi kérdésként. A régi6 gyakorlatilag minden orszdga szdrmazasi,
tranzit- vagy rendeltetési orszag, vagy ezek kombinacidja. Az EBESZ minden relevans
kérdéssel foglalkozik: az emberi jogok és a jogallamisag; korrupcié és buniild6zés;
megkiilonboztetés és egyenldtlenség; valamint a gazdasagi, munkatigyi €¢s migracios politikak.
2003-ban a szervezet létrehozta az emberkereskedelem elleni kiizdelem kiilonleges
képviseldjének €s koordinatoranak irodajat és posztjat, hogy segitse a résztvevd allamokat a
hatékony politikak kidolgozasaban és végrehajtasaban.

. Konfliktusok megeldzése és megoldésa;

Az EBESZ munkajahoz szorosan kapcsolodik a konfliktusmegel6zés, a valsagkezelés
¢s a konfliktus utani rehabilitacio, amelyet ,,konfliktusciklusnak™ is neveznek. A szervezet fo
modszerei e ciklus kezelésére a terepi miiveletek halozata és a Konfliktusmegel6zé Kbzpont.
Az 1990-ben létrehozott, a konfliktus kockazatanak csokkentését célzo kézpont most politikai
tanacsokat, tdmogatast és elemzéseket nyhjt a fotitkar, az elndkség, a résztvevd allamok
szamara. Az EBESZ egész teriiletén miikodé korai figyelmeztetd kozpontként mikodik,
megkdnnyiti a targyalasokat, a kdzvetitést és a konfliktusok megeldzését és megoldasat célzo
egyéb erbfeszitéseket, és tamogatja a regiondlis egylittmiikodési kezdeményezéseket.

Ezenkiviil segitséget nyljt a Biztonsagi Egyiittmiikddési Forumnak, amely az EBESZ katonai

4 Richard Holbrooke. Washington: kellenek-e nekiink? Kiiliigyi szemle. 1995. 1. szam. 46. o.
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biztonsaggal foglalkoz6 autondém dontéshozo testiilete; és tdmogatja a Szervezet program- és
projektmenedzsment munk4jat.'®
° Kibertérbeli biinozés elleni kiizdelem,;

Az informaciés kommunikaciés technolégiak (IKT) kotnek 6ssze benniinket a modern
vilagban, a gazdasagi és tarsadalmi ndvekedés f6 mozgatorugoja.

o Gazdasagi és kornyezetvédelmi tevékenységek;

A gazdasagi és kornyezeti megfontolasok fontos elemei az EBESZ biztonsaggal
kapcsolatos tevékenységeinek. Az ezen a teriileten jelentkezd kihivasok kezelése érdekében az
EBESZ Gazdasagi és Kornyezetvédelmi Tevékenységeinek koordinatora a kovetkezoket tizte
ki célul: éves gazdasagi €s kornyezetvédelmi forum szervezése és évente végrehajtasi értekezlet
tartasa az eldrehaladas értékelésére és a jovobeli prioritasok meghatarozasara.

. Nemek kozotti egyenldség;

Az EBESZ elismeri, hogy a ndk és a férfiak egyenld jogai és esélyei alapvetd fontossagu
az atfogd biztonsag elérése szempontjabol, és elkdtelezte magat amellett, hogy a nemek kozotti
es¢lyegyenldség szempontjat integralja minden tevékenységébe.

o Migréciod;

Az EBESZ azon kiildetésével 6sszhangban, hogy hidakat épitsen az orszagok és az
emberek kozott, a migracios jelenség egyre inkabb a szervezet fellépésének kozéppontjaban all.
A migracid kezelésének legfontosabb szakpolitikai teriiletei a kovetkezOk: a migracid
szabalyozasa (hatarkezelés, Gti okmanyok biztonsdga, a transznacionalis fenyegetések elleni
kiizdelem, ideértve az emberkereskedelmet a migracios utvonalak mentén), a legalis migraciod
megkonnyitése (a munkaerd-migracid iranyitasa és kutatdsa), az emberek ¢és a kozosségek
tamogatasa (a mozgas szabadsaga, a tolerancia €s a megkiilonboztetésmentesség, az integracio,
a menekiiltek attétele).

. Rendfenntartés.

A szervezet évek Ota a régio renddri erdivel dolgozik. Fenntartja a renddri tanadcsadok
halozatat szamos terepi miiveletében, és értékeléseket, szakértdi tandcsokat €s segitséget nyujt
a résztvevo allamok szamdra az elszdmoltathatd renddri szolgélatok kialakitasaban, amelyek

megvédik és tamogatjak polgaraikat. °

15 Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet. Elérhetd: http://vienna.io.gov.hu/az-europai-biztonsagi-
es-egyuttmukodesi-szervezet. Utolso letoltés: 2020. 03. 11.

16 Az EBESZ torténete. Magyarorszag allando képviselete, az EBESZ, az ENSZ és mas bécsi nemzetkozi
szervezetek mellett. Elérhetd: http://vienna.io.gov.hu/ebesz-tortenete. Utolso letoltés: 2020. 03. 01.
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1.4. Az EBESZ és Ukrajna 2014-ig

A Szovjetunid 6sszeomlasa utdn Ukrajna Legfels6bb tanacsa 1992. januar 30-t61 kezdve
egymast kovetéen az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Konferencia Parlamenti
Kozgyiilésének teljes jogu tagjava valt. Azdta Ukrajna részt vesz a Szervezet dsszes kollektiv
iranyito testiiletének munkajaban (az EBESZ részt vevo allamok csticstalalkozoi, a Miniszterek
Tanacsa és az EBESZ Alland6 Tanacsa), valamint a tevékenységeinek kiilonféle szempontjaira
vonatkoz6 hatarozatok kidolgozasaban és elfogadasaban.

Ukrajna egylittmitkodik a Szervezet intézményeivel is, nevezetesen az Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosaval (UNHCR), a Demokratikus Intézmények és Emberi
Jogok Hivatalaval (ODIHR) és az EBESZ médiaszabadsag-képviseldjével. Az UNHCR
munkdjanak fokuszaban 4ll egyebek mellett Ukrajna segitése a krimi tatarok és mas, valaha
deportalt népek képviseldinek a letelepedésében, akik most visszatérnek torténelmi hazajukba.
Annak érdekében, hogy Ukrajndnak pénziigyi tdmogatast nyljtson e probléma szamos
tarsadalmi-gazdasagi szempontjanak kezelésére harom adomanyozo6 konferenciat tartottak. Az
UNHCR tevékenységének masik aspektusa az orszagban az orosz kisebbség Ukrajnaban, és
ennek megfeleléen az orosz kisebbség helyzetének tanulmanyozasa, ¢s megfeleléen az ukran
kisebbség helyzetének megismerése Oroszorszagban.’

Az ODIHR mandatumanak megfelelden megfigyeld missziokat szervez az EBESZ
résztvevo allamainak, koztiik Ukrajnanak az elndk- és parlamenti valasztasokra, és kiillonféle
projekteket hajt végre intézményeinek fejlesztése €s tamogatasa céljabol. Az ukran kormany
kezdeményezésére 1994 augusztusaban létrehoztak az EBESZ ukran misszidjat. Az EBESZ
ukran misszidja 1994. november 24-én kezdte meg miikodését. A misszid fokuszaban az
Ukrajna hatarainak szuverenitdsa, teriileti integritdsa és sérthetetlensége volt, az EBESZ
alapelveivel 6sszhangban. Az ezen a teriileten folytatott aktiv munkaval a misszié pozitivan
jérult hozza a Krimi Autonom Koztarsasag helyzetének stabilizdlasdhoz. 1999. aprilis 30-4n az
EBESZ ukran misszidja befejezte mandatumanak teljesitésével kapcsolatos munkajat, amely
az elsé a szervezet torténetében, amikor az EBESZ misszioja feladatai sikeres végrehajtasa

miatt megsziint.

17 Komaromi Sandor. Ukrajna nemzeti fiiggetlensége, mint torténelmi kompromisszum eredménye.
Kissebségkutatas. 1998. 4. szam. 471-479. o.

18 Osvat Szabolcs. A kémrepiilésektdl a bizalomépitésig: A nyitott égbolt szerz8dés torténete. Kiiliigyi Szemle.
2002. 4. szam. 56-64. o.
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Ukrajna és az EBESZ intézményei kozotti 0j egyiittmitkodési formakrol folytatott két-
¢s tobboldalu targyalasok eredményeképpen 1999. julius 13-an alairtak egy uj egyiittmiikodési
formarol sz616 hatarozatot, melyet az ukran Legfelsobb Tandcs 2000. februar 10-én ratifikalt.

A koordinator és irodaja feladata az EBESZ hataskorébe tartozo kiilonféle projektek
elokészitése €s végrehajtasa Ukrajnaban, valamint finanszirozasuk biztositasa az eldiranyzott
forrasok elosztasa révén nemzetkdzi szervezetek vagy mas EBESZ részt vevé allamok altal.

Az Ukrajna és az EBESZ intézményei kozotti egylittmiikddés fontos teriilete
orszagunkban a reformok végrehajtdsanak megkonnyitése. Mindenekeldtt az olyan feladatok
megoldasara vonatkozik, mint példaul Ukrajna jelenlegi jogszabalyainak az EU
jogszabalyokkal valé dsszehangoldsa. Az ukran delegaci6 tevékenységének fontos teriilete az
EBESZ irdnyitd testiileteinek €és a szervezet tobbi tagallamanak képviseldinek azonnali
tajékoztatasa az dllamunk fobb belsd politikai eseményeirdl és  kiilpolitikai
kezdeményezéseirsl.*®

Az Ukrajna és az EBESZ k6z6tti egytittmiitkodésben kelld figyelmet forditanak Ukrajna
EBESZ terepi egységeiben torténd munkavégzésére. Ukrajna képviseldi részt vettek az EBESZ
misszidin Gruzidban, Bosznia és Hercegovinaban, Horvatorszdgban, Koszovoban stb. 2013.
januar 1-én Ukrajna el6szor az EBESZ elndke volt. Az EBESZ elndksége egy évig tartott, és
elndke az elndki orszag kiiliigyminisztere volt, Leonid Kozhara volt. Irorszag, amely 2012-ben
vezette az EBESZ-t, segitette Ukrajnat. Az Ukrajna 2013. évi EBESZ-elnoksége kiemelt
prioritasai kozott szerepelt a régota fennalldo konfliktusok megoldasa, a bizalom és biztonsag
megerdsitése az EBESZ teriiletén, a szervezet energiabiztonsagi képességeinek kihasznalasa €s
a gazdasagi fejlodés elomozditasa, ideértve az 0j kereskedelmi és kozlekedési folyosok
kiépitését is.?°

A 2014-es események oOta az Oroszorszag altal tamogatott fegyveres csoportok
Donyeckben és Luhanszkban kihivast jelentenek az ukran szuverenitas és teriileti integritas
megOrzésének szempontjabol. Ez a helyzet tovabbra is regiondlis és globalis biztonsagi
kihivasokat jelent. Mintegy 800 000 polgar ¢lt Kelet-Ukrajnaban a kapcsolattartdo vonal
kozelében, ebbdl 600 000-en olyan teriileten €élnek, amely nem az ukrdn kormany ellendrzése
alatt all. Ezek koziil sok a kiszolgaltatott személy - idds emberek, fogyatékos emberek, ndk és

gyermekek.

19 Komaromi Séandor. Ukrajna nemzeti fiiggetlensége, mint torténelmi kompromisszum eredménye.
Kissebségkutatas. 1998. 4. szam. 471-479. o.
20 Acz€l Endre. Kettészakadt Ukrajna. 168 6ra. 2004. 39-52. szam. 48-49. o.
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Németorszag pénziigyi hozzajaruldsokkal tdmogatja az EBESZ Ukrajnadban tett
eréfeszitéseit. Ezen tulmenden Németorszag tamogatja az ODIHR ¢és az EBESZ altal vezetett
projekteket a nemzeti parbeszéd Osztonzése, reformok végrehajtdsa érdekében, példaul a
korrupcié elleni kiizdelemben vagy a rendOrségi ¢&s igazsagszolgaltatasi rendszer
atalakitasaban.

Az EBESZ legfontosabb foruma a 2014 juniusaban létrehozott haromoldalu
kapcsolattartd csoport (TCG), amelyben Ukrajna, Oroszorszag és az EBESZ képviseloi
konzultdlnak egymassal, és konkrét I€péseket targyalnak a minszki megallapodasok
végrehajtasa felé. A TCG-t az osztrak Martin Sajdik nagykovet, az EBESZ hivatalban 1&v6
elndkének Ukrajndban képviselt kiilonleges képviseldje vezeti. A TCG keretében négy
munkacsoport rendszeresen iilésezik Minszkben, hogy megvitassak a politikat, a biztonsagot, a
gazdasagi kérdéseket €s a humanitarius ligyeket. A TCG folyamatos politikai tdmogatasat
kezdettd] fogva a normandiai formatum - Németorszag, Franciaorszag, Oroszorszag és Ukrajna
- kormanyai biztositjik.?*

Az EBESZ Ukrajnaban miikodd kiilonleges megfigyeld missziojat (SMM) 2014.
marcius 21-én inditottdk, az Ukrajna EBESZ kormanyanak kérésére és az 6sszes EBESZ 57
résztvevo allam konszenzusos dontése alapjan. A megfigyeld misszio fegyvertelen polgari
misszidé Ukrajna minden régiojaban. FO feladatai az ukran helyzet megfigyelése és partatlan és
targyilagos jelentése. Az EBESZ Ukrajnaban miikodé kiilonleges megfigyeld misszioja
figyelemmel kiséri €s jelentést tesz az Ukrajna egész teriiletén zajlo fejleményekrdl, ideértve a
minszki megéllapodasok végrehajtasat is.??> A misszié napi jelentéseket készitett a biztonsagi
helyzetrdl; helyszini jelentések adott eseményekre adott valaszként; tematikus jelentések arrol,
hogy a konfliktus hogyan befolyasolja a mindennapi élet kiilonb6z6 aspektusait; és kéthetente
allapotjelentések, amelyek 6sszefoglaljak a misszi6 munkajanak legfrissebb tényeit és adatait.

Kanada kormanya vallalta, hogy tamogatja Ukrajna teriileti integritasat és demokratikus
fejlodését, valamint tdimogatja az SMM-et a béke €s biztonsag helyreallitasat Kelet-Ukrajnaban.
Az EBESZ iranti elkotelezettségének részeként a Global Affairs Canada tamogatta a kanadai
szakérték kirendelését és kikiildetését az SMM-be a CANADEM ftjan.?

Munkam elsé fejezete soran igyekeztem attekinthetben bemutatni a Helsinki

Zarookmanyt, az EBESZ-t, mint nemzetkozi szervezet multjat s annak tevékenységét, illetve

2L Kiilpolitikai eseménynaptar. Kiiliigyi Szemle. 2014. 1. szam. 205-206. 0.

22 Bota Zsolt. Mit varhatunk az 1j német kormanytol Eurépa-, kiil- és biztonsagpolitikai téren? Kiiliigyi Szemle.
2014. 1. szam. 29-31. o.

23 Special Monitoring Mission to Ukraine. OSCE: Elérhetd: https://www.0sce.org/special-monitoring-mission-to-
ukraine. Utolso letoltés: 2020. 03. 21.
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kitértem az utolso alpont soran az EBESZ Ukrajna nemzetk6zi kapcsolatara a kezdetekt12014-
ig. A kovetkezd fejezetben részletesen szeretném bemutatni az EBESZ Ukrajnaban végzett
specialis megfigyelését 2014-2016 kozotti idoszakban, mely idOszak alatt tartott Petro
Porosenko volt allamf6 kormanyzasanak elso fele. Véleményem szerint, Ukrajna az EBESZ-el
akadalymentes, zokkendmentes kapcsolatot apolt. Ezért tartottdk nemzetkozi szintéren is

fontosnak megfigyelni a kelet-ukran konfliktust, s annak torténéseit.
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Il. Fejezet

Az EBESZ és Ukrajna 2014-2016 kozott

Az EBESZ Ukrajndban mikodo kiilonleges megfigyeld missziojat (SMM) 2014.
marcius 21-én inditottdk, az Ukrajna EBESZ kormanyéanak kérésére és az 6sszes EBESZ 57
résztvevo allam konszenzusos dontése alapjan.

A 2014-es események oOta az Oroszorszag altal tamogatott fegyveres csoportok
Donyeckben ¢és Luhanszkban kihivast jelentenek az ukran szuverenitds €s teriileti integritas
megolrzésének szempontjabol. Ez a helyzet tovdbbra is regionalis és globalis biztonsagi
kihivasokat jelent. Mintegy 800 000 polgar ¢lt Kelet-Ukrajnaban a kapcsolattarté vonal
kozelében, ebbdl 600 000-en olyan teriileten ¢lnek, amely nem az ukran kormany ellenérzése
alatt all. Ezek koziil sok a kiszolgaltatott személy - id6s emberek, fogyatékos emberek, ndk és

gyermekek.

2.1. Altalanos attekintés az SMM-rél

Németorszag pénziigyi hozzéajaruldsokkal tamogatja az EBESZ Ukrajnaban tett
eréfeszitéseit. Ezen tilmenden Németorszag tamogatja az ODIHR ¢s az EBESZ altal vezetett
projekteket a nemzeti parbeszéd 0sztonzése, reformok végrehajtasa érdekében, példaul a
korrupcio elleni kiizdelemben vagy a rendOrségi és igazsagszolgaltatasi rendszer
atalakitasaban.

Az SMM kezdetben legfeljebb 500 megfigyelobol allt. A maximalis méretet 1000
megfigyelore emelték 2015 marciusaban. Jelenleg mintegy 700 monitor van tobb mint 40
EBESZ résztvevo allambol. Az SMM a székhelye Kijevben van, de dolgoznak megfigyeld
csoportok lvano-Frankivszkban, Lembergben ¢és Csernyivciben, valamint Herszonban,
Donyeckben, Dnyipropetrovszkban, Luhanszkban és Odesszaban. Az SMM jelenlétének célja
a fesziiltségek csokkentése, napi jelentéseinek pedig hozza kell jarulniuk az atlathatosaghoz és
kovetkezésképpen a stabilizaciohoz. Az SMM vezetdje — csakigy, mint a kiilképviseleteken —
a missziovezetd. Az SMM els6 misszidvezetdje Ertugrul Apakan torok szdrmazasu diplomata.

A 2014. szeptemberi minszki dokumentumokkal és a 2015. februar 12-i minszKi
csomaggal az SMM tovabbi és nélkiilozhetetlen feladatokat vallalt a megallapodas szerinti
tlizsziinet nyomonkdvetésével és a nehézfegyverek kivonasanak igazolasaval kapcsolatban. E

feladatok elvégzésének alapvetd feltétele, hogy a konfliktusban résztvevoknek
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egylttmikodnilik kell az SMM-mel a megfigyelok biztonsdganak és szabad mozgasanak
biztositasa érdekében.?*

Valamint dolgozik a Megfigyeld Misszié az orosz ellendrzé pontokban (OM), tehat
Gukovo és Donyeck teriiletén. A 20 polgarbol 4ll6 misszi6é 2014 juliusa ota figyeli a forgalmat
az orosz-ukran hatar Gukovoban és Donyeckben talalhat6 ellen6rzd pontjain. Az OM az Orosz
Foderacio tertiletén mikodik.

Az EBESZ intézményei a valsag kezdete 6ta Ukrajnaban szdmos mas tevékenységeket
folytattak. Ide tartozik az emberi jogi helyzet felmérése a 2014. tavaszan, valamint a 2014.
majusi elndkvalasztas, az ugyanazon év oktoberi parlamenti valasztasok és a 2015. oktoberi és
novemberi helyi valasztasok valasztdsi megfigyeld misszioi.

Neémetorszag személyzetet, képzést, technikai felszerelést és finanszirozast biztosit az
EBESZ Ukrajndban folytatott tevékenységeinek tamogatdsara. Németorszdg 35 szakértot
kiildott ki az SMM-hez és az OM-hez, és az SMM ¢éves koltségvetésének kb. 12% -at
finanszirozza. A német kormany ezenkivill a mitholdas képanalizisbdl szarmazé
informaciokkal 14tja el az SMM-et, fegyverfelismerést, felszerelést €s kiegészitd felszerelést
kinal a megfigyeléknek és a misszidé miiszaki képességeinek.?

A valsag- és konfliktuskezelés az EBESZ teriiletén 2017-ben tovabbra is prioritas
marad. Az EBESZ tovabbra is dontd szerepet jatszik az Oroszorszag és Ukrajna kozotti
konfliktus rendezésében.

Véleményem szerint az SMM egy olyan misszio, amely altal a tdvoli eurdpai orszagok

is, nagyobb ralatast kapnak a helyzetre, egy fliggetlen, partatlan féltol.

2.2. Az SMM 2014-2015 kozott

Az EBESZ Ukrajnaban miikodd kiilonleges megfigyeld misszidjat (SMM) kiildték
Ukrajna teriiletére marcius 21-én az EBESZ Allandé Tanacsa Ne 1117 hatérozataval.

Az elokésziileteket kdvetden 2014 tavaszan a megfigyelok 500 fovel meg is kezdték
munkajukat Ukrajna szerte. Az SMM munkatarsak hivatalos felmérése szerint a kelet-ukrajnai
konfliktus kitorésétdl kezdve 2014 nyardig 117 000 embernek kellett elhagynia lakohelyét,

mely az érintett teriileteken volt.?

24 Special Monitoring Mission to Ukraine. OSCE: Elérheté: https://www.osce.org/special-monitoring-mission-
to-ukraine. Utolso letoltés: 2020. 03. 21.

2> EBESZ-megfigyeldk feladatai Ukrajnaban. Infostart. 2014. Elérhetd:
https://infostart.hu/kulfold/2014/04/19/ebesz-megfigyelok-feladatai-ukrajnaban-631454 . Utolsé let6ltés: 2020.
03. 21.

26 OSCE SMM 246201 sz. besz.
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A tovabbi 2014-es tevékenység Oszig a munkafolyamatok kiépitésérdl,
megfigyelésekrdl illetve a megfigyeldk altal végzett felmérésbol, interjizasbol allt.

Ertugrul Apakan misszidvezetd novemberben latogatott Kramatorszkba és talalkozott a
Luhanszki kormanyzoval. Tovabba az §szvégi idészak alatt az SMM el6ésegitette az ideiglenes
tlizsziinet 1étrehozasat Trokhizbenka faluban, humanitarius segitségnyujtast adtak a helyiek
szamara: a viz- és villamosenergia-ellatast is javitottak. Oleksandr Huh missziovezet6-helyettes
részt vett a "Minszki megallapoddsokbol maradt valami?" cimi vitan, amelyre az az Eurdpai
Parlament-ben keriilt sor.?’

Az Erturul Apakan missziovezetd december 18—19 kozott Lvivbe latogatott, ahol
toltotte taldlkozott a lembergi polgarmesterrel, a megye vezetdivel és a krimi tatar kozosség
vezetOivel. Eladast tartott és részt vett egy kerekasztal beszélgetésen az allami szervezetek
képviseldivel kozosen az Ukran Katolikus Egyetemen. Az SMM tovabb boviilt decemberre: 45
megfigyeld érkezett a Luhanszki és Donyecki régiokba december soran. A nemzetkodzi
megfigyelok szama ezzel Osszesen 354-re nétt, ebbdl 217 monitor Donyeck és Luhanszk
régidkban végezte munkajat. 28

2015 januar elején a konfliktus csak fokozddni kezdett. Erre valaszol Erturul Apakan
felszolitotta az orosz ¢s ukran félt, hogy gyakoroljanak maximalis visszafogottsagot. Kelet-
Ukrajnaban. Az SMM arra is felhivja a feleket, hogy haladéktalanul sziintessék meg az
ellenségeskedést, vonjak vissza a nehézfegyvereket €s fegyveres csoportokat a donyecki
repiildtérrdl, valamint az 6sszes szomszédos lakonegyedbdl, mindezt 6sszhangban a minszki
megallapodasokkal. A Volnovaszban tortént tragédia kapcsan informaciogytijtésbe kezdtek az
SMM munkatarsai. Majd januar kézepén Oleksandr Huh misszdvezet6-helyettes Donyeckbe
latogatott, s latogatasat kovetden ndvelte az ott tevékenykedé megfigyeldk 1étszamat.?

Februarban az EBESZ fotitkara, Lamberto Zannier és az SMM misszidvezetdje
Dnyipropetrovszkban taldlkoztak. Egy nappal késObb, februdr 13-4n Zannier és Apakan
egyiittes nyilatkozatban kijelentették, hogy az SMM kész figyelemmel kiséri a tlizsziinet
betartasat, és mindkét félt felszolitjdk annak betartdasara. Februar végén Kelet-Ukrajaban
humanitéarius segélyt adott 4t Huh misszidvezetd-helyettes. Februdr 24-én Parizsban az SMM

vezetdje €s a misszidvezetd-helyettes, részt vettek a Normandiai Négyek kiiliigyminiszteri

2T OSCE SMM 130131 sz. besz.
28 OSCE SMM 133456 sz. besz.
22OSCE SMM 135571 sz. besz.
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szintl talalkozdjan. Februar 27-n Apakan misszidvezetd beszédet mondott az ENSZ Biztonsagi
Tandcsanak iilésén, ahol beszamolt az ukran helyzetrsl.%

Marcius 9-én az SMM munkatarsai megkonnyitették a fegyveres erdk altal végzett
munkét Kominternove faluban, ahol aknamentesitést végeztek. Marcius 12-én az EBESZ 57
tagallamanak konszenzusos hatarozataval az SMM felhatalmazast kapott: s a tevékenységet
meghosszabbitottak 2016. marcius 31-ig. A hatarozat lehetové tette, sziikség esetén, azt hogy
akar ezer emberre noveljék a megfigyelok szamat. Az SMM misszidvezetdje, Apakan
nagykovet megkdszonte mind az 57 allamnak, hogy tovabbra is tdmogattdk a missziot, és
kijelentette, hogy az SMM tovabbra is dontd szerepet jatszik az ukran béke ¢€s stabilitds
eldémozditasaban.

Marcius 18-19 kozott Apakan latogatast tett Mariupolban. Személyesen latogatta meg
az egyik f0 megfigyelési pontot, hogy felmérje a helyzetet Shirokinban és kornyékén. A
nagykovet az SMM csapataval is taldlkozott Mariupolban és kikérte az ott tevékenykedd
megfigyelok véleményét. Az SMM-munkatéarsak megfigyelései szerint, Ukrajna keleti részén
a tlizsziinetet nagyrészt betartjak, de mint koradbban is, a donyecki repiildtér kornyékén és a
Shirokin faluban megsértik azt. Marcius 23-an az SMM missziovezetdje felszolitotta a feleket,
hogy tartsak be a teljes tlizsziinetet. Marcius 24-25-én az SMM misszidovezetd-helyettese
meglatogatta Shirokint, hogy megfigyelje €s értékelje a Shirokinban zajlé tevékenységet majd
felhivta a felek figyelmét a fesziiltség enyhitésére. Az SMM feliigyeleti tevékenysége
biztonsagi okokbol korlatozott: nem kaptak teljes ralatast a banyakban és kornyékén folyod
tevékenységre. Miutan egyik fél sem hagyta abban a harcokat, ezzel megsértve a tlizsziinetet a
misszidvezetd kifejezte csalodottsdgat, s azonnali hatallyal felszdlitotta az ukran és orosz
katonai vezetdket, a tlizsziinet betartasara.>!

Aprilis 1-2 kozott Oleksandr Huh latogatott Donyeckbe és Dnyipropetrovszkba. Ez id6
alatt a tlizsziinet betartdsat értékelte és a minszki megéllapoddsok tovabbi végrehajtasat
szorgalmazta, mint példaul a teljes tlizsziinetet és a nehézfegyverek visszavonasat. Emellett
meglatogatta a donyecki repiiléteret és a szomszédos Spartacus kdzséget. Az SMM monitorok
aprilis elején jelentetették, hogy ndvekszik az aknakkal kapcsolatos események szama és azon
I6szerek szama, amelyek nem robbantak fel Kelet-Ukrajnaban, valamint ezzel hozhatd
Osszefliggésbe, hogy ndvekszik a robbandsok szdma Ukrajna mdas régidiban. Az SMM
munkatérsak informacioi tovabbra is korlatozottak a banyak helyzetével kapcsolatban. Aprilis

soran Apakan és Huh tobbszor is jart Kelet-Ukrajndban, hiszen a harcok nem sziintek

30 OSCE SMM 142551 sz. besz.
31 OSCE SMM 146846 sz. besz.
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csillapodni. Tobb alkalommal is kifejezték csalodottsagukat, hiszen nem mutattak
elkotelezddést a minszki egyezmény irant, s nem kotottek tlizsziinetet.

A Shirokinban tortént husvéti sulyos események utdn az SMM maga rendelt el
haromnapos kotelezd érvényl tiizsziinetet. Felhivta mindkét fél figyelmét, hogy maximalisan
alkalmazkodniuk kell és be kell tartaniuk a kotelezettségvallalasokat a minszki
megallapodasokban rogzitett modon. Ekkortél kezdve az SMM megfigyelok ¢éjszaka is
megfigyeléseket végeztek. Illetve egy munkacsoport segitette a halott katonak testeinek
elszallitasat a helyszinr6l. Aprilis 23-4n, az EBESZ Allandé Tanacséban, Bécsben, az SMM
vezetdje beszamolt az ukrajnai altalanos helyzetrol és a misszio tevékenységeirél. Aprilis végén
Odesszaban egy kerekasztal beszélgetés formajaban arrdl tanacskoztak a megfigyeldk, hogy
miként lehetne elérni a teljes tiizsziinetet.

Mijus elsején a megfigyeloknek elsé alkalommal volt lehetdségiik megtekinteni
Dzerzhinske, Leninske, Oktyabr, Zaichenko ¢s Staromarevka kozségeket. Ezek voltak a
frontvonalban 1év0 falvak a mariupoli harcok soran, els6ként most lathattdk a megfigyeldk a
megsemmisiilt otthonokat, a szétlott iskolakat, a tonkrement intézményeket.

Majus 2. egy Shirkoni megfigyelés soran az SMM megtigyeldkre tlizet nyitottak. Ekkor
mar ujra folytak a harcok. Apakan ismét felhivta az 6sszes fél figyelmét a konfliktus maximalis
visszatartdsara. Majus 6-an Apakan részt vett a haromoldalu kapcsolattartd csoport iilésén, ahol
arrol targyaltak, hogy a minszki megéllapodasban foglaltakat hogyan valositsdk meg a
munkacsoportok a jovoben. Az SMM ekkor atvette a biztonsagi munkacsoport koordinatora
szerepet. Annak ellenére, hogy mindkét fél kijelentette, hogy véget vet a nehéz fegyverek
bevetésének, az SMM megfigyeldi napi rendszerességgel a jelentették, hogy lattak és / vagy
hasznaltak a nehézfegyvereket egész méjus soran.®

Junius soran Donyeck és Luhanszk megyékben tovabbra is zajlottak a harcok, a két
megyében voltak falvak, lakédvezetek melyek a teljes megsemmisiilés aldozatai lettek.3*

A misszidvezetd-helyettes julius elsé felében Mariupol és Shirokin teriiletére latogatott.
Ertékelte az ott megfigyelést végzok munkajat. A monitorok és Huh megallapitasai szerint
julius olyan szintre keriilt Shikon a harcok miatt, hogy épiileteinek 80 %-at nem lehet

rendbehozni. Ezt kdvetden Huh Miszkbe utazott, hogy eldkészitsék a 21-i talalkozot.3®

%2 OSCE SMM 152876 sz. besz.
33 OSCE SMM 159661 sz. besz.
34 OSCE SMM 169061 sz. besz.
3 OSCE SMM 173371 sz. besz.

21



Julius 12-n az SMM megfigyeldi vidékiinkre, Karpataljara érkeztek. A megfigyelés
okaul a munkacsi 16voldozés koriilményei szolgaltak. Az Ivano-Frankivszkban allomasozd
megfigyelok a 10voldozés masnapjan jottek megyénkbe, hiszen az incidens sordn ketten
meghaltak, s a torténések egy parlamenti képviseld tulajdonaban I€v6 kavézoban torténtek. A
jelentés szerint a megfigyelok Munkdacsra érve 10 pancélozott Ukran Biztonsagi Szolgalati
jarmivel is talalkoztak. A monitorok taldlkoztak Munkacs polgarmesterével, a renddrség
munkatarsaival. A munkacsi vezetOség szerint, az ligyben érintett jobboldali szektor tagjai a
16voldozest kdvetden elrejtdztek.

A megfigyel6k a munkdacsi varosi korhaz vezetdségével is talalkoztak. A megtigyelok
jelentése szerint, a korhaz vezetdsége beszadmolt arrdl, hogy azon a napon tobb civil, 5 renddr
1s sériilten érkezett a kdrhazba. Illetve a biztonsagi szolgalat munkatarsai 1 halott, és 2 sulyosan
sériilt személyt szallitottak korhazba — ezek a szdmok, pedig joval nagyobbak, mint a
hiraddsokban szerepld adatok, tudattak a megfigyeldk.3®

Julius végén Minszkben, az SMM misszidvezetdje Ertugrul Apakan és a missziovezeto-
helyettes Oleksandr Huh részt vettek a kérdéssel foglalkozé munkacsoport hatodik iilésén. Ahol
sikeriilt elérni egy elézetes megallapodast a tankok és a kézi 16fegyverek kivonasarol.>’

Augusztus soran a megfigyelok arrol tettek jelentést, hogy jelentésen novekedett a
nehézfegyver hasznalat, ¢s azon esetek szama is amikor megsértették a felek a tlizsziinetet.
Augusztus végétdl kezdve megfigyeléseket kezdtek, a Krimi félsziget hataraban, a chongari
ellendrzéponton.

Szeptember elején az SMM vezetdje, Ertugrul Apakan és az EBESZ fotitkara Lamberto
Zannier kozosen meglatogatta a donyecki tertileteket, hogy felmérje a humanitarius feladatok
helyzetét és a biztonsagi helyzet. Szeptember soran 3 hétig tartd tlizsziinet volt, mely id6 alatt
a megfigyelok csak elenyészé szamban észleltek szabalysértést. A megfigyelok jelentései
szerint a vizhez valé jog problémajdnak megsziinése, ami az SMM segitségével tortént,
jelentdsen csokkentette a fesziilt helyzetet. Szeptemberi hoénap soran tovabbi harom
ellendrzéponton végeztek megfigyeléseket az SMM munkatarsai a Krimi félszigeten.

Oktoberrel bezardlag egy immar kéthonapos tlizsziinet zajlott a kelet-ukrajnai

térségben. A megfigyelok csak aknamentesités, vagy harci gyakorlatok soran észleltek

3¢ OSCE SMM 171881 sz. besz.
87 OSCE SMM 175131 sz. besz.
3 OSCE SMM 178901sz. besz.
39 OSCE SMM 184826 sz. besz.
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robbandst, 16vést. Ez id6 alatt a Donyecki Repiildtér kornyékérdl, konkrétan Piski kdzségbol
ekkor sikeriilt tobb lakost is kitelepiteni, akiknek a kitelepités soran az SMM segitett.*°

A novemberi honap soran az SMM megfigyelok Donyeck régidban egyre tobb esetben
¢észlelték a tlizszlinet megszegését. Luhanszk megye még nyugalmat tanusitott. Novemberi
nyilatkozataban az SMM vezetdje, Ertugrul Apakan birdlta a jogsértések szamat és
sulyossaganak a kdzelmultbeli események soran Kelet-Ukrajnaban, és felszolitotta a feleket a
minszki megallapodasokbol fakadd kotelezettségek teljesitése. Az SMM tovabbra is
figyelemmel kisérte a leszerelési folyamatot a teriileteken.**

Az év utolsé honapjaban kigjultak a harcok. Tovabba ebben a honapban sikertilt eldszor
az SMM megfigyeloknek a Horlivkaban és Debaltseveben 1évé bazist megfigyelni. Ezek a
bazisok a kormany altal nem ellendrzott teriiletek kozé tartoztak. A harcok naprol napra
fokozddtak, mar a banyak teriiletén is. A harcok centruma a Donyecki repiilétér volt, ahol volt
nap, hogy a megfigyelok 92 16vést jelentettek. Illetve mas stulyos eseményeket is jelentettek az

élvonalbol az SMM megfigyeldi. 42

2.3. Az EBESZ Ukrajnaban miikodé kiilonleges megfigyel6 misszioja
2016-ban

A 2016 — os év elején csillapodni latszottak az események. Bar januar folyaman
tovabbra is jelentették a tlizsziinet megsértését, a Donyecki Repiil6tér és Luhanszk kornyékén
egyre kevesebb ilyen jelentés érkezett, az el6z6 (igencsak heves) idészakhoz képest. Januar
végén Marinka térség mellett az egyik SMM megfigyeld jarmiivel a munkatarsak, ekkor az
SMM vezetdje Ertugrul Apakan felszolitotta a feleket, a misszié megtigyeldinek biztonsaganak
és megbizatasanak tiszteletben tartasara.*®

A februari hénap soran az SMM t6bb mint 1800 robbanast regisztralt Donyeck régio. A
tlizszlinet megsértésére a legtobb alkalommal a donyecki repiil6tér kdzelében, illetve az attdl
¢északabbra fekvé Horlivkaban illetve Mariupoltdl északkeletre regisztraltdk. Az SMM
megfigyeloi rogzitették a tiltott fegyverek haszndlatat a fronton, beleértve a rakétahajtasu
granatvetoket. Februar végén az EBESZ alland6 tanacsa 2017. marcius 31-ig hosszabbitotta

meg az EBESZ Ukrajnaban miikodd kiilonleges megfigyeld misszidjat. Tovabba, dontés

sziiletett, a misszi6 miiszaki és potencialis felszerelésének novelésérdl.*

40 OSCE SMM 197341 sz. besz.
41 OSCE SMM 201191 sz. besz.
42 OSCE SMM 210136 sz. besz.
43 OSCE SMM 218736 sz. besz.
44 OSCE SMM 224221 sz. besz.
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Marcius soran heves dsszecsapasokrol szamoltak meg a megfigyel6k foként Szvitlodark
¢s Donyeck kornyékén. Luhanszk €s vidéke tovabbra is nyugodt. Az SMM mozgésszabadsaga
tovabbra is problémas volt marcius soran, féleg a kormany altal nem ellendrzott tertileteken,
kiilonosen a Orosz Foderacio kozelében és Mariupol északkeleti részén. A harcok az érintett
terlileteken tovabbra is zajlottak. S marcius 31-re Luhanszkban is kiujultak.

Aprilisban az SMM jelentései szerint tovabbra is észlelték a tiltott fegyverek jelenlétét
¢és hasznalatat. A fel nem robbant 16vedékek jelenléte tovabbra is fennallo probléma. A Minszki
megallapodasban foglaltak szerint ezidére mar a banyészott teriiletek kijelolését, térképeinek
elkészitését, belépési és kilépési pontok létesitését végre kellett volna a feleknek hajtani. Az
SMM eddig nem latott erdfeszitéseket a felek részér6l mindezeket a miveleteknek az
elvégzésével kapcsolatban.

Az SMM figyelemmel kisérte a Zolotye ellendrzépont kdzelében 1€vo civilek helyzetét.
Az ukran fegyveres erdk aprilis soran bejelentették, hogy 1) belépési és kilépési ellendrzd
pontot hoznak 1étre, amely lehetové teszi a békés atlépést a lakosok szdmara. Az Luhanszki
Népkoztarsasag fegyveres tagjai azonban, a biztonsdgi megfontolasokra hivatkozva nem
engedték at Sket. Igy tobb mint 300 polgar talalta magat az ellendrzd pontok kozétti uton. Nekik
az SMM munkatérsai segitettek.*

Majus soran voltak feljegyzések melyek 10 16vésrdl adtak szadmot, de volt, hogy napi
szinten 100 16vés is dordiilt akar. Tovabbra is a harcok terén a repiilétér és kornyéke a
legintenzivebb. Korabban fixalasra keriilt a nehézfegyverek szama és tarolasi helye. Majus
hénapban jelentették, hogy a fegyverek bizonyos mértékben hidnyoznak, vagy nem megteleld
moédon vannak tarolva. Majus 30-n Huh misszidvezetd-helyettes Donyeckben és Luhanszkban
tett latogatasa soran, 0sszehivta az érintett feleket, s arra kérte dket, a helyzet normalizalasnak
érdekében, kossenek békét.®

A nyar els6 két honapjaban, junius és jalius soran Luhanszk viszonylag nyugalmi
allapotban volt. Mig Donyeck és kornyéke harcban allt. A megfigyel6k adatai szerint voltak
napok amikor 35 %-al nétt a 16vések szama az el6z6 év ezen napjahoz képest, s masnap ez a
szam 150 % lett. Tovabba napokon 4t hosszli sorokba szegddve varakoztak az atkelési pontokon
a civilek ezen iddszak alatt, de az atkelést vagy leallitottak, vagy nagyon nehezen engedték at

a civileket.*’

4> OSCE SMM 231561 sz. besz.
460QSCE SMM 242861 sz. besz.
4T0SCE SMM 251191 sz. besz.
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Augusztus soran is a harcok gocpontja Donyeckben 6sszpontosult. Az SMM jelentések
szerint tovabbra sem sikeriilt kialakitani egy célnak megfeleld fegyvertarolo raktarépiiletet az
érintett teriileteken. Mivel mindkét fél hivatalosan a tlizsziinet megljitdsa mellett lett
elkotelezett Ertugrul szorgalmazta, hogy mindezt minél elébb, még az 0j tanév megkezdése
eldtt tegyék meg. Mindezt megelézden Ertugrul Bécsben szamolt be a harcok fokozodésardl, s
arra kérte a nemzetkozi dontéshozdkat, szorgalmazzak a tlizsziinetet a felek szdmara. Ennek
ellenére augusztus végén a jelentések 16vésekrdl szamoltak be.*8

Szeptemberben Zolote, Stanytsia, Luhanska és Petrovske kozségekben az SMM
figyelemmel kisérte a haderd és az eréforrasok elhelyezését. Tovabba az 0) tanév kezdetét
kovetden a harcok csillapodtak, a felek betartottdk a tlizsziinetet. Az SMM allando
rendszerességgel, az 0 technikai eszkoztdr hasznalataval, éjszakai és légi felvételek altal
ellendrizték a felek kotelezettségeinek €s a tlizszilinetnek a betartasat. A jelentések értelmében
a kovetkezd kockézati tényezdk tovabbra is fennalltak: az oOlomvezetékekre vonatkozd
kovetelmények megsértése; akndk jelenléte, fel nem robbant 16vedékek és -robbanasveszélyes
haborimaradvanyok; a fegyveres erdk elhelyezkedése a gocpontokon és ezek veszélyes
kozelsége.*®

Az 0sz masodik felére mar nem volt jellemzd az azt megel6zd békésebb iddszak.
Kiujultak a harcok, napi szinten tobb mint 1000 16vést rogzitettek. Majd nemsokkal késébb,
2000-re emelkedett az erdszakos kitorések szama. A harcok a Donyecki repiildtér, Yasynuvata-
Avdiivka teriiletén, Horlivka teriiletén, a Mariupoli teriileteken, valamint a Luhanszki régio6
nyugati részén osszpontosultak. November soran a harcok tovabb zajlottak. A megfigyeldk a
Minszki megallapodasban foglalt titkos fegyverek haszndlatat, illetve mas fegyverek nagy
mennyiségli szamat és jelenlétét észleli.>°

Az év utols6 havaban sem javult a helyzet. Tovabbra is harcok zajlottak, s mellette a
jelentésekben a civil lakossag nehézségeirdl is beszamoltak. Sokan viz, elektromos energia
nélkiil maradtak — melynek oka, hogy a lakossdgnak volt mibdl kifizetni ezeket a kdziizemi
dijakat.>

Kutatomunkdm masodik fejezete soran igyekeztem atfogd képet adni az EBESZ
Ukrajnaban végzett specilis megfigyeld munkajardl Petro Porosenko volt allamfé munkéjanak

elsd felében. Véleményem szerint, mint kiilsé fliggetlen fél teljesen objektiv képet adva kozol

%8 OSCE SMM 262221 sz. besz.
49 OSCE SMM 270336 sz. besz.
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1 OSCE SMM 287421 sz. besz.
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informacidt a misszio, s végez segitd tevékenységet. A kovetkezd, s egyben zard fejezetben
allamfoi tevékenységében masodik felének idészakaban vizsgdlom az SMM tevékenységét.

A specialis misszid tevékenységének elsd szakaszaban levonhat6 a kovetkeztetés, hogy
a kritikus, keleti ellen6rzési pontokon nem nehezitették a munkéjukat, de nem is konnyitették
meg azt. A civil lakossag pozitivan fogadta a misszié munkatarsait, hiszen szamos alkalommal
nagy, létfontossagl segitséget, tobbszor humanitarius segélyt kaptak az SMM-t6l.

Lathatjuk, hogy a specialis megfigyeld6 misszio, olyan intézményes tevékenységet,
munkat végez, mely arra hivatott, hogy enyhitse a felek kozti konfliktus mértéket, s ellendrizze

a minszki megéllapodasok betartasat.
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I11. Fejezet

Az EBESZ és Ukrajna 2017-2019 kozott

Az EBESZ Ukrajndban mikodo kiilonleges megfigyeld missziojat (SMM) 2014.
marcius 21-én inditottdk, az Ukrajna EBESZ kormanyénak kérésére és az 6sszes EBESZ 57
résztvevo allam konszenzusos dontése alapjan. A 2014-es események ota az Oroszorszag altal
tamogatott fegyveres csoportok Donyeckben és Luhanszkban kihivast jelentenek az ukran
szuverenitds és teriileti integritds megdrzésének szempontjabol. Ez a helyzet tovébbra is
regionalis és globalis biztonsagi kihivasokat jelent. Az el6zd fejezet soran igyekeztem
bemutatni az EBESZ kiilonleges misszidjanak tevékenységét Ukrajna szerte, 2014-2016 kozatt,
Petro Porosenko elndkségének elsd feleben. Jelen fejezettel szeretném a kiilonleges missziod
tevékenységét bemutatni 2017-2019-ig.

3.1. Az SMM 2017-es tevékenysége

A 2017-es év elsé honapaban, tovabbra is arrdl szamoltak be a megfigyelok, hogy
mindkét fél megszegi a tlizsziinetet, s id0rdl idére robbanasok, 16vések vannak. Bar ez intenziv
Donyeck ¢és kornyékén, de Luhanszk vidékén is szamoltak be 16vésekrdl. Januar honap soran
voltak teriiletek, melyeket az aknak és a fel nem robbant 16vedékek miatt nem tudnak felmérni
az SMM munkatarsai, de szamitastechnikai eszkozokkel ezeket a helyeket is sikertilt
megfigyelés alatt tartani. A viz, gaz és elektromos energia ellatas az infrastruktara sériilése
miatt, egész januar soran leallas ezeknek az ellatasat. Emellett pedig a téli fagyok és havazasok
miatt tovabbi problémaik alakultak ki a civil lakossagnak. Januar végén az SMM
misszidvezetdje, Ertugrul Apakan ujbol felszolitotta a feleket, hogy tartsak be a minszki
megallapodasokat.>?

Februar soran folytatodtak a harcok, a megfigyelok szerint a helyzet Donyeck és
Luhanszk kornyékén fesziilt és instabil volt. 20 %-al novekedett a 16vések és robbandsok szama,
az eléz0 honaphoz képest. Annak ellenére, hogy a misszido felszolitotta feleket, hogy
szolgaltassanak informéaciot a fegyverekkel kapcsolatban. Februdr 21-ig a misszié munkatérsai
nem kaptdk meg a kivonand6 fegyverek ellendrzéséhez sziikséges informaciokat, egyik fél
részérél sem.>

A marciusi honapban, a kelet-ukran katonai helyzet, tovabbra is ingatag és fesziilt volt.

Annak ellenére, hogy marcius elsé két hetében az SMM 4dltal észlelt robbanasok és 16vések

52 OSCE SMM 295681 sz. besz.
%3 OSCE SMM 301646 sz, besz.
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szama relativan csokkent, de az erdszak szintje tovabbra is magas maradt. A tlizszlinetek
tulnyom6 tobbsége a kovetkezd teriileteken tortént: Svetlodarktol délkeletre és keletre,
Mariupoltdl keletre és északkeletre esé teriileteken, a Donyecki repiilétérrél, valamint a
Luhanszki régi6 nyugati részén. Az SMM tovabbra is nyilvantartja a fegyverek hianyat, illetve
a tiltott fegyverek jelenléte a harcok soran.>

Aprilis elején ujabb alkalmakat regisztraltak be a megfigyelok, amikor a felek
megsértették a tlizsziinetet, aprilis 8-n példaul 1700 alkalommal. A misszi6 felhivta a figyelmet
az erOszak fo kockazati tényezdire, nevezetesen: a biztonsagi ovezethez a katonai erdk és
fegyvereik elhelyezkedésének kozelsége, valamint a tiltott fegyverek jelenléte a térségben. Az
SMM munkatarsai megfigyelte a fegyverek felhalmozodasat a térségben. A munkatarsak
tovabba aggasztonak tartjak a fronton jelenlévo 17 tarackot és 7 tankot. A honap végén az SMM
munkatdrsai segitettek a harcok soran megsériilt csévezetékeket megjavitani.>®

Majusban tovabb folytatodtak a harcok, a tlizsziinetet a felek naprol napra, folyamatosan
megszegték. A 1ovések atlagosan 45-50 %-al novekedtek napi szinten, az el6z0 honaphoz
képest. Tovabba a biztonsagi helyzet annyira kockdzatosnak mindsiilt a teljes majusi honap
soran, hogy a misszié munkatarsai, a megfigyelok, kutatast végzok kockazatnak voltak kitéve
a térségben. Hiszen, mar szandékosan is nehezitették a megfigyelok munkajat, amikor 17-n egy
megfigyelést végzé SMM jarmii elé granatot dobtak. A specialis pancéljarmi miatt, senkinek
nem esett baja. A polgari lakossag ¢lete is veszélynek van kitéve, a harcok miatt 6 civil sériilt
meg, ebbdl 1 személy életét vesztette. A misszid rogziti azok szdmat, akik a harcok miatt
sériilnek meg. 2017 kezdete 6ta majusig 233 személy sériilt meg, koziiliik 44 meghalt. A honap
végén az EBESZ delegacioja érkezett Kijevbe, majd a fronton is latogatast tettek, annak
érdekében, hogy értékeljék az SMM Ukrajnaban végzett munkajat, illetve a lakossagra
gyakorolt humanitarius tevékenységiiket.>®

Annak ellenére, hogy junius soran csdkkent a konfliktus intenzitasa, 1000 folott
regisztraltdk a megfigyeldk a tlizszlinet megszegését ebben a hdnapban. A harcok sorén 5 civil
megsériilt, 6 személy életét vesztette. A honap sordn ismét neheziteni probaltak az SMM
megfigyelok munkdajat. Egy jar6r6z6 kocsira rdtdmadtak, megprobaltak betdrni az ablakait,
majd 3 1ovést mértek az autéra az elkdvetdk. Zolota teriiletén a megfigyeloktél 100 méterre

kezdédtek harcok pillanatok alatt, s tobb golyé a megfigyeldk feje felett par méterrel ment el.®’

% OSCE SMM 301691 sz. besz.
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Juliusban is hasonléan kritikus volt a helyzet kelet-Ukrajnaban, folyamatos harcok, és a
tlizsziinet megszegése. Illetve a megfigyeloket nem engedték be Novoazovszk teriiletére,
melyet a Donyecki Népkoztarsasag s egyben az Orosz Foderacio hatéranak is nyilvanitottak.®

A nyar utols6 havaban az SMM megallapitotta, hogy csokkent a jogsértések szdma
tlizszlinettel kapcsolatban és jelentdsen kevesebbszer alkalmaztak a fegyvereket, amelyet a
minszki megallapodasok szerint vissza kell vonni. Az el6z6 idszakra valo tekintettel, a rend
ellenérzése miatt a misszio tovabbra is a pildta nélkiili kamerakat, és hokamerakat hasznalja az
allando ellendrzésre. Az SMM munkatarsainak szabad mozgésat tovabbra is korlatozza az
aknék és a fel nem robbant 15vedékek jelenléte a térségben.>®

Szeptemberben tovabbra is csokkentek a zavargdsok, és a lovések. A nyar eleji
idoszakhoz képest, folyamatosan kevesebb 16vés dordiilt. Szeptember 4-t61 17-ig a
,Csendablakoknak™ kdszonhetden lehetOséget teremtett a javitdsi munkalatok elvégzésére a
térségben, amiben az SMM munkatarsai is segitettek. Megjavitottak a Scsaszti hderOmiivet, az
artemi vizszivatty-allomast, a vizellatd rendszert Luhanska kozelében és a vizvezetéket
Nizhnyi kozelében. Az 0j tanév kezdete miatt a megfigyelok folyamatosan ellendrizték az
iskolakat, illetve az oktatéasi folyamat zavartalansagat. 60 iskolat kerestek fel a térségben, s az
el6z6 évhez képest, arra lettek figyelmesek a megfigyelok, hogy nagyobb szamban keriiltek
beiratkozasra a gyerekek. Illetve, azt is felmérték, hogy a front kdzeli iskoldkban hidny van
tanarokbol ¢€s iskolai személyzetbol. Illetve a szeptemberi honap soran bemutatasra keriilt a
misszid altal végzett 2 kiilonbozé kutatés. ,,Polgéri aldozatok Kelet-Ukrajnaban 2016-ban” és
»A mozgas szabadsaganak korlatozasai és az SMM-megbizas végrehajtasanak akadalyai”
témaban jelentek meg a kutatasok.®

A kelet-ukran biztonsagi helyzet lassan, de folyamatosan romlott oktober soran, annak
ellenére, hogy augusztus végén a felek megujitottak kotelezettségeiket a tlizsziinet kapcsan.
Kiilonosen az oktober 23. és 29. kozotti hét folyaman a rendszer tobb mint 5000 alkalmat
rogzitett a tlizszlinet rogzitésére. Oktober utolsd két hetében a misszios csapatok eldsegitették
és végrehajtottak a vizellaté allomasok javitasat és karbantartdsdnak Donyeckben. 5!

A november 13-26 kozotti idészakban Kelet-Ukrajnaban a biztonsagi helyzet romlott.
Az SMM 0sszesen tobb mint 14 500 alkalmat rogzitett, amikor megszegtél a tlizsziinetet. A

fegyveres er6szakhoz hozzajarulo tényezo tovabbra is a be nem jelentett nehézfegyverek

%8 OSCE SMM 332816 sz. besz.
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hasznalata. Az SMM tovabbra is nyilvantartja a vonalakat sérté nehézfegyverek jelenlétét: 18
darab a kormany altal ellenérzott teriileteken és 99 darab a kiilsé teriileteken. Aknak és fel nem
robbant 10szerek sok teriileten tovabbra is jelen vannak, kiilondsen a belépési €s kilépési
ellen6rz6 pontokon €s azok kozelében. Novemberben észlelte az SMM elészor, hogy harom
tank-akna létezik kb. 30 méterre északra Piscsevikontol.5?

Decemberben az 5 ismert forréponton folyamatosan megszegték a tlizsziinetet, voltak
napok, amikor 3500 alkalommal. A misszio a teljes 2017-es év soran 470 embert rogzitettek,
akik a harcok sordn civilként sériiltek meg. Koziilik 85 elhunyt. A csendablakoknak
koszonhetéen 15 alkalommal a misszid munkatarsai 10 helyszint megvizsgaltak, javitani €s

karbantartani tudtak az infrastruktarat az iitkozési vonal mindkét oldalan. 5

3.2. Az EBESZ Ukrajnaban miikodo kiilonleges megfigyel6 misszidoja
2018-ban

A 2018-as évben is folytatodtak a Kelet-Ukrajnai harcok. A tlizsziinet megszegésének
legnagyobb részét a keleti €s a déli térségekben regisztraltdk Mariupoltol északkeletre, Horlivka
nyugati és €szaki sz¢€lén, a délkeletre és keletre Svitlodarsztdl, valamint a Donyecki repiilotér
kornyékérol.

A februdr eleji viszonylagos nyugalmat felvaltotta az erdszak hirtelen kitorése,
kiilonosen Svitlodarsk és Debaltseve kozott, a Luhanszki régid nyugati részén, valamint a keleti
¢s délkeleti részén Mariupoltdl északkeletre. Csak februar 7-n 360 sugéarhajtomii-rendszer altal
kibocsatott 16vést regisztraltak, amely jelentés novekedést mutat, az elézoekhez képest. A
misszid6 munkatarsai a csendablakok altal, segitettek az infrastruktira, a vizrendszer
javitasaban. Illetve a kijevi demonstraciok eseményeit is figyelemmel kisérték a honap végén.5

Bar marcius elsd hetében csillapodni kezdtek a harcok, a honap tovabbi részében
szamtalan alkalommal torték meg a tlizsziinetet. Ujabb alkalommal probaltak meg
megneheziteni az SMM munkdjat, hiszen 10-n géppuskat irdnyoztak az egyik megfigyeldre, és
azzal fenyegették, hogy lelovik. Ez mar a hatodik alkalom, hogy hat egymast kdvetd héten
fenyegetik az SMM munkatarsakat, vagy lovést intéznek a pilota nélkiilli megfigyeld
kamerdkra. Az SMM tevékenysége alatt, ez az elsd ilyen iddszak, hogy hétrél hétre erészak
kockazatanak vannak kitéve. Az Ivano-Frankivszkban allomasoz6 megfigyelk folyamatosan

ellendrzik vidékiinket Kérpataljat is, janudr ota. Kiilonosen nagy figyelmet forditva a
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Karpataljai Magyar Kulturdlis Szovetség székhazat ért robbantast kovetden Karpataljara. A
megfigyelok azt tapasztaltdk Ungvéron €és Beregszaszban is, hogy a helyzet mar nyugodt. A
nemzetkdzi nénap kapcsan Ertugrul Apakan nyilatkozatot tette kdzzé, melyben szorgalmazta a
nok fokozottabb bevondsat a dontéshozatali folyamatokba magas szinten, a béke és biztonsag
elérésére iranyuld erdfeszitések részeként.%

Aprilisban tovabb folytatodtak a harcok, napi szinten 16vések dordiiltek. A heves harcok
alatt az SMM altal iranyitott drénokra 16vések érkeztek, illetve egy ellendrzés soran raldttek a
megfigyelokre is, melyben megsériiltek az SMM munkatarsai. A civil lakossadg szamara (jabb
problémat okozott a vizellatd rendszer megsériilése, mely a Luhanszk €s Donyeck vidékén €10k
szamara szolgéltatja a vizellatast.%®

A majusi honapban tovabb folytatddtak a harcok, nem tortént valtozas. Ezért az SMM
missziovezetdje felhivta a felek figyelmét, hogy haladéktalanul fejezzék be a harcokat, s tartdk
be a minszki megallapodasokat.®” Janiusban tovabbra is instabil volt a helyzet, bar a
megfigyelok rogzitették, hogy az el6z6 honapokhoz képest 30 %-al kevesebbszer hasznaltak a
minszki megallapodasokban kizart fegyvereket. A teljes janiusi honapban nemcsak az SMM
jarmiivek mozgésat, és a kamerdk megtfigyelését korlatoztdk, de korlatoztak az SMM
helikopterek megfigyeléseit is egész juniusban.®®

A nyéar masodik havaban is hasonldéan instabil volt a biztonsagi helyzet. A misszid
folytatta a fegyverek €s a katonai jelenlét egyéb jeleinek nyilvantartasat lakoovezetekben,
illetve az érintkezési vonal mindkét oldalan. Folyamatosan figyelik a lakossag sériiléseit, s
jegyzik szamukat.®

Augusztusban az SMM misszidvezetdje felszolitotta a feleket, hogy az 0j tanévre valo
tekintettel tartsdk be a tlizsziinetet. Annak ellenére, hogy 29-n Gjabb tlizsziinetet kotottek, a
megtigyelok mégis 31-n robbandsokat €s erdszakos harcokat jelentettek Donyeckbdl. A harcok
soran 2 embert meggyilkoltak — egyik6jiik az egyik szakadar csapat vezet6je — illetve, 9 ember
megsériilt. A kormany altal nem ellendrzott teriileteken, illetve az atkeldpontokon tovéabbra is
korlatoztak a fegyveres erék a megfigyeldk munkajat.”

A szeptemberi honapban folyamatosan zajlottak az erészakos harcok a Kelet-Ukrajnai

teriileteken. Szeptember els6é két hetében kb 10 000 sértést, utolsd két hetében 9000 alkalmat
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regisztraltak a megfigyeldk, amely soran megsértették a felek a tlizsziinetet. A harcok soran
regisztraltak olyan eseteket, amikor egy civilt haza eldtt, csaladja szeme lattara 16ttek le, illetve
a szeptemberi harcok miatt 2 gyerek életét vesztette. Az EBESZ Allandé Tanicsanak
szeptember 27-i Bécsben tartott gyiilésén, beszédében az SMM misszidvezetdje Ertugrul
Apakan hangsulyozta a politikai akarat fontossagat a mar vallalt intézkedések végrehajtasaban,
elkotelezettséget a konkrét tevékenységek irant és a hosszi tdva megoldasok megtaldlasa a
harcok megsziintetése irant.”*

Oktoberben egy ismeretlen akna miatt Zolotdban azonnal életét vesztette egy férfi és
egy nd. Az akna sem a megfigyelok szdmdra nem volt ismert, sem egyik fél nem jelentette be
annak jelenlétét vagy az elhelyezését. A megfigyeldk a 16vések és robbanasok soran 106 olyan
nehézfegyvert figyeltek meg, melyek eddig ismeretlenek, be nem jelentett fegyverek voltak.
Kiilonosen a kormany altal nem ellendrzott teriileteken probaltak akadalyozni a megfigyeldk
munkajat, volt hogy 16véssel fenyegettek a megfigyeldket, s volt alkalom, hogy granatot dobtak
a pilota nélkiili eszk6zokre, ami miatt szdmos technikai eszk6z megsériilt, és vissza kellett hivni
azokat. 25 alakalommal akadt el a jel (a megfigyelOk szerint, kiils6 kiber befolydsolas miatt) az
UAV (specialis pilota nélkiili megfigyeld repiildgép, dron) és az SMM kozott. A legerdsebb
UAYV akkor vesztette kozvetleniil a jelet a megfigyelokkel, amikor percekkel eldtte kozvetleniil
egy be nem jelentett, eddig ismeretlen rendkiviil erds iranyitott-rakéta rendszert észlelt.”

November soran tovabbra is erds intenzitasu harcok folytak. Folyamatosan sértették
meg a felek a tlzszlinetet. A honap elején a megfigyelok figyelemmel kisérték a kijevi
korrupcioellenes aktivistak zavargésait. A Kerech-szorosnal tortént Gsszecsapasok miatt az
EBESZ vezetdje, az EBESZ Ukrajnaban mitkodo specialis megfigyeld missziojanak vezetdje
¢s a haromoldali kapcsolattartd csoport vezetdje felszolitotta a feleket az onmérsékletre.
Felkérték a feleket, hogy tartdzkodjanak a helyzetet rontd cselekedetektSl. “Ideje politikai és
diplomdciai uton megoldani a kiilonbségeket" - mondtak. A 10 megyében bevezetett 1 honapos
katonai allapot kezdetét a harcok intenziven kitijultak, s a megfigyeldk, volt, hogy napi szinten
20 000 Iovést regisztraltak.”™

Az év utols6 havaban erds, intenziv harcok folytak. 5 alkalommal nyitottak tiizet az
SMM jarmiivekre, megfigyelOkre, technikai felszerelésekre. A decemberi honappal bezardlag

Osszesen 225 civil sériilt meg a harcok soran 2018-ban, koziiliik 45 életét vesztette. ™
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Véleményem szerint a 2018-as heves 0sszecsapasok, amelyek novemberben tetdpontra
értek, az év teljes id6szakaban folyamatosan értek, ez ezek az erds harcok, s majd a hadiallapot

is, egy korabbi, fél éves megel6z6 folyamat eredménye.

3.3. Az SMM tevékenysége 2019 majusaig

A 2019-es évvel, annak ellenére, hogy véget ért a 10 megyében tartd katonai allapot, a
harcok intenziven folytatdodtak. Januar elején az EBESZ soros elndke, az SMM kijevi
kozpontjaba latogatott. A kijevi SMM kozpontban tartott taldlkozok utan, Myroslav Lajcak
hangsulyozta, hogy mindenekeldtt meg kell enyhiteni a konfliktus altal okozott nehéz
humanitarius helyzetet. Majd Apakannal Luhanszkba, és Szvetlodarszkba latogatott. Ahol a
megfigyelok eligazitast tartottak szdmukra, és ahol megfigyelték az Osszetett biztonsagi
rendszert €s a helyszini humanitarius helyzetet. Bar a soros elnok és felszolitotta a feleket, az
enyhiilésre, egész januarban folytak a harcok.”

A februdri honap is ugyan ugy telt a megfigyelok beszdmoldi szerint: a harcok nem
csillapodtak. A misszié tovabbra is nyilvantartotta a konnyii és nehéz lovedékek altal okozott
karokat, a fegyverzet haszndlatat a telepiiléseken és azok kozelében, mind Donyeck, mind
Luhanszk régioban, kiilondsen a lakoépiiletek karosodasat kisérték figyelemmel. "

Marciusban ujabb kozel 20 000 alkalmat regisztraltak a tlizsziinet megsértésére, ez a
masodik legnagyobb mérték az SMM ideje alatt. Kiilonboz6 korzetekben, példaul a Chermalik
korzetben, a helyzet kiillondsen aggasztd volt, ahol oktober 6ta ismétlddnek az erdszakos
kitorések, s egyaltalan nem csillapodnak. Zolotaban a harcok miatt az iskola is megsériilt. Az
SMM munkajat tovabb probaltak neheziteni, Luhnszk folott leléttek egy UAV-t, amely el is
tiint azt kdvetden.”’

A harcok éprilisban is tovabb folytatodtak, s intenzivebbek lettek. Aprilisra mar 3 UAV
tiint el a régioban. Aprilis 21-én, az elndkvalasztas masodik forduldjaban az SMM nyugodt
helyzetet allapitott meg biztonsag volt jelen Kijevben, Herszonban, Mikolajivban, Odesszéaban,
Lembergben, lvano-Frankivszkban, Karpataljan, Harkivban, Dnipropetrovszkban, Vinnyitsa és
Chernyivci régidkban, valamint Donyeck és Luhanszki teriileten is végeztek ellendrzéseket a
valasztasok kapcsan.

2019 majusaban tovabbra is folyamatos harcok voltak, csak az ortodox husvét ideje alatt

volt némi enyhiilés. Illetve, 1000 olyan fegyver jelenlétét fedezték fel a megfigyelok, melyek

> OSCE SMM 20190129 sz. besz.
6 OSCE SMM 412874 sz. besz.
" OSCE SMM 415474 sz. besz.
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hasznalatat a minszki megallapodéasok kizarnak. Figyelemmel kisérték Kijevben az 1j elnok
beiktatasat, ahol semmilyen zavargast nem észleltek.’®

Munkam utolsé fejezetében szerettem volna bemutatni Petro Porosenko elndkségének
masodik szakaszat. Lathatjuk, hogy ebben a két és fél évben nagyobb intenzitast és erésebb
harcok voltak, mint a korabbiakban. Azt is észlelhetjiik, hogy ebben az idészakban tobbszor
tamadtak az SMM munkatarsaira, tobbszor 16tték le az SMM UAV-jait, tobb civil sériilt meg.

A harcok intenzitasa folyamatosan nétt, mintsem elndkségének els6 két és fél évében.

8 OSCE SMM 420668 sz. besz.
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Osszefoglalas

Munkam révid, atfogd képet ad Ukrajna és az EBESZ kapcsolatarol 2014 — 2019 kozott,
pontosan Petro Porosenko korabbi allamfo tevékenysége idején. Az els6 fejezetben feltarom az
EBESZ torténelmi multjat roviden, kiilonds tekintetben a Helsinki Zar6okmanyra s abban
foglaltakra. A torténelmi mult feltarasat kovetéen az EBESZ-r6l, mint nemzetkozi szervezetrol
s tevékenységérol ejtek szot. Majd a fejezet végén, kiemelem az EBESZ és Ukrajna
kapcsolatanak fobb torténéseit 2014-ig.

A masodik ¢és harmadik fejezet soran vizsgalom az EBESZ specialis megfigyeld
missziojanak tevékenységét Ukrajna szerte. A masodik fejezben Petro Porosenko elnokségének
els6 szakaszaban, majd a harmadik fejezet soran, elnokségének masodik szakaszaban.

Osszegezvén a fenn leirtakat, a bécsi székhely(i Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet Ukrajnaban végzett specidlis megfigyeld tevékenysége azért indult el, hogy kiilso,
harmadik félként szemlélje, s figyelemmel kisérje a 2014-ben elkezdddott Kelet-Ukrajnai harci
konfliktust, mely Ukrajna és Oroszorszag kozott dal, immar 6 éve.

Munkam sorén arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a specialis megfigyeld misszi6 elsé
5 évében szertedgazod tevékenységet folytatott. A kezdetben 500, majd tobb mint 1000 f6bol
allé megfigyeld garda munkéja koz¢ tartozott:

o feliigyelni a felek kozotti tlizszilinetet,

e cllendrizni a minszki kotelezettségek betartasat,

e kutatasokat, felméréseket végezni a civil lakossag korében,

e segiteni a lakossagi 6vezetben az infrastruktura helyreallitasat,

e humanitarius segély nyujtasa,

o figyelemmel kisérje a civil lakossdg harcok miatti sériilését, vagy a harcok miatti
halalozasok szamat,

o felszolitani a feleket az esetlegesen be nem tartott kotelezettségek betartasara,

o fegyverek és harci eszk6zok szamon tartasa,

e az orszag barmely pontjan tortént zavargas megfigyelése,

e kiilonb6z6 nemzetkozi forumokon beszamolni a torténésekrol,

e az EBESZ tajékoztatasa a Kelet-Ukrajnai helyzet 4llasarol, a harcok folyamatair6l.

Munkam soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy sem az ukrdn sem, az orosz fél
nem kezelte megfelelden az EBESZ misszidjat, s annak tevékenységét. Mig a harcok elején,
Petro Porosenko elndkségének elsd szakaszaban szinte egy atrocitas sem érte a megfigyeldket,

vagy az SMM eszkozeit. Addig 2018-t6l folyamatosan, akéar heti rendszerességgel 16ttek a
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megfigyelokre, vagy tették tonkre a megfigyelést végzd eszkdzoket. Errdl tanuskodik, hogy
leléttek tobb UAV-t, vagy kiber beavatkozas altal leszerelték, hogy ne tudjon beszdmolni a be
nem jelentett fegyverektol.

Kutatomunkam soran azt figyeltem meg, hogy 2014-2016-ig csendesebb és kisebb
mértékben zajlottak a harcok, mintsem 2017-t61. Az elsé szakaszban nagy szamnak szamitott,
ha 1000 lovéssel szegték meg a tlizsziinetet. A masodik szakaszban folyamatosan ndvekedtek
a lovések, a tlizsziinet megszegésék szama. A 2018 novemberében erdszakos Osszelitkozest a
Kerch-szorosnal, folyamatosan ndovekedtek honaprol honapra a 16vések. 1dérol idére novelték
a nehézfegyvereket, s azok szamat.

Vidékiinket, Karpataljat két konkrét alkalommal figyelték meg. Elsoként 2015-ben a
munkacsi 16voldozés kapcsan, majd 2018-ban a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
sz€khéazaban tortént robbantas kapcsan.

Tehat levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy az EBESZ Ukrajnaban végzett megfigyeld
tevékenysége fontos, szertedgazd, €s a béke megteremtéséhez sziikséges, mint kiilsé harmadik,
fiiggetlen félként figyeli az eseményeket.

A kutatott idészakot igyekeztem maximdlisan bemutatni, de a témaval kapcsolatban
még szamos olyan kérdés van, amire nem sikeriilt munkdm soran valaszt kapni. A jovOben

mindenképp szeretnék ezen kérdések megvalaszolasaval foglalkozni.
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OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 354636 // Hozzaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/354636.pdf
OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 360101 // Hozzaférés mddja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/360101.pdf
OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 364436 // Hozzaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/364436.pdf
OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 373399 // Hozzaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/373399.pdf
OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 375871 // Hozzaférés mddja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/375871.pdf
OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 379780 // Hozzaférés mddja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/379780.pdf
OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 383131 // Hozzaférés moddja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/133456.pdf

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 386163 // Hozzaférés moddja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/386163.pdf

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 389261 // Hozzaférés moddja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/389261.pdf

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 392822 // Hozzaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/392822.pdf

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 398819 // Hozzéaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/398819.pdf

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 402152 // Hozzaférés mddja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/402152.pdf

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 20181210 // Hozzaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/20181210.pdf

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 20181224 // Hozzaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/20181224.pdf
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82.

83.

84.

85.

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 20190129 // Hozzaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/20190129.pdf

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 412874 // Hozzaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/412874.pdf

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 415474 // Hozzaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/415474.pdf

OSCE Special Mission to Ukraine (SMM) Daily Report 420668 // Hozzaférés modja:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/420668.pdf
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