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Bevezetés

Az Arktisz a torténelem soran mindig is olyan teriilet volt, amelyet az emberiség meg akart
ismerni és hoditani. Sokaig azonban elérhetetlennek bizonyult, és tal nagy stratégiai vagy
gazdasagi értéket egyetlen allam sem latott a térségben. Manapsag ez a tendencia
megvaltozni latszik. Ha napjainkban az Arktisz, mint téma felmeriil, leggyakrabban az
eroforrasok, a teriileti vitdk és a novekvd katonai jelenlét kontextusaban beszélnek rola.
Bar az arktiszi katonai jelenlét az elmult évtizedekben folyamatosan nétt, a vilag mas
térségeihez képest az Arktisz még mindig békésnek mondhaté. Tudomanyos korokben
viszonylagos konszenzus van azzal kapcsolatban, hogy nem valoszini konfliktus a
térségben,! azonban az dvezet békéje ugyanligy magyardzatra szorul, mint az, hogy mds
régidokban miért tornek ki konfliktusok. Egyfeldl egy olyan dvezetrdl van szd, ahol olyan
nagyhatalmak vannak relative kozel egymashoz, akik vetélytarsak. A Bering-szoros két
partjan talalhato az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag, és a két allam kozott mindossze 89
km tavolsag van. Tovabba az Arktisz az a térség, amelyre a legjobban hat a klimavaltozas.
A jég visszaszoruldsaval olyan gazdasagi és katonai lehetdségek nyilnak meg a térség
allamai szdmadra, amelyekrél eddig nem is almodhattak. Ennek kovetkeztében egyre
erdsodo verseny is megfigyelhetd a térségben. Szamos teriileti vita van az allamok kozott,
¢és az érintettek jelentds Osszegeket koltenek kutatdsra, hogy bizonyitsdk a teriilethez valo
jogukat. Uj asvanykincseket és eréforrasokat keresnek az allamok egy eddig fel nem tart
teriileten. Emellett az allamok jelentds Osszegeket koltenek haderejiik felkészitésére is,
hogy sarkvidéki koriilmények kozott is készek legyenek harcolni, tovabba egyre tobb
katonai bazist nyitnak meg. Els6 ranézésre az Arktisz lehetne a XXI. szazad vadnyugata,

azonban mégsem ezt latjuk.

Ennek magyarazatdra hdarom hipotézist fogalmazok meg, amelyeket a dolgozat soran

igazolok.

1. Az Arktisz egy Onalloan értelmezhetd régio, amelyre nem vagy csak minimalisan

hatnak mas (kiils6) régiok konfliktusai.

2. Oroszorszag az arktiszi régioban nem agresszorként 1ép fel, hanem kooperacidra

torekszik.

L ]. Gritz, ,, The Arctic: Thaw with Conflict Potential”, CSS analysis in security policy, 118:118 (2012), 1-4; J.
Kipyld és H. Mikkola, Arctic Conflict Potential - Towards an extra-arctic Perspective (Helsinki, 2012); C.
Duxbury, ,,The 5 most important races for the Arctic”, Politico, 2020, https://www.politico.eu/article/5-races-
for-the-arctic-trade-resources-supremacy-tourism-salvation/ [Letoltve: 2021.04.17.]



3. Az arktiszi politikai kornyezet formdlasadban jelentds szerepe van a nemzetkdzi
szervezeteknek.
Ezen allitdsok igazolasa vagy cafolata soran a dolgozatnak nem célja annak eldontése, hogy
az Arktisz militarizalodik-e vagy sem. Szamos példat lehetne hozni mind a militarizacio,
mind a kooperacio mellett. A dolgozat célja az, hogy ramutasson az arktiszi régidéban zajlo
integracios folyamatokra a hideghdboru utani idészakban, amelyben jelentds szerepet toltenek
be a nemzetkozi szervezetek — bar mind emellett a technologiai és éghajlati valtozasok
kovetkeztében a haderd szerepe is novekszik a térségben. Ezaltal oldhatd fel az a binaris

kérdés, hogy az Arktisz kapcsan militarizaciorol vagy kooperaciorol lehet beszélni.

A dolgozatomban az elméleti hattér felvazolasa utan elébb definidlom az Arktisz fogalmat,
majd bemutatom az éghajlatvaltozas hatisat a térségben, amelyet Gsszekotok a térségben
jelentkezd novekvd versengéssel. Itt nem lehet melldzni a torténelmi elézmények rovid
ismertetését, amely jelen versengési helyzettel torténd Osszehasonlitdsa révén fontos

kiilonbségeket és hasonlosagokat lehet megfigyelni.

Az Arktisz mint onallo régio létét a kutatds soran egy kiilsé konfliktus segitségével kivanom igazolni
annak vizsgalata segitségével, hogy egy Arktiszon kiviili kiilsé konfliktus milyen hatassal van az
allamok kozotti kapesolatokra. Ez a région kiviili konfliktus a krimi valsag. Azért erre a valsagra
esett a valasztasom, mert a konfliktusban egy arktiszi allam, Oroszorszag €s egy nem arktiszi
allam, Ukrajna az érintett felek, raadasul az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (a
tovabbiakban: NATO) és annak tagorszagai hevesen ellenezték az orosz 1épéseket, és azokat a
nemzetkozi jogba 1itkoz6 cselekedeteknek mindsitették. Mivel szdmos NATO tagorszag
egyben arktiszi allamnak is definidlja magat, napjaink konfliktusai koziil a krimi valsag az,
amely a legnagyobb valdszintiséggel befolyasolhatja az Arktiszt és annak biztonsagpolitikai

jOvOjét, igy a hipotéziseim igazolasdhoz ezen konfliktus hatasat kell elsésorban megvizsgalni.

A hipotéziseket két szinten kivanom igazolni. El8szor megvizsgdlom az arktiszi allamok
vonatkoz6 stratégiai dokumentumait, azokbol is kiemelve az arra vonatkozd megallapitasokat,
hogy milyen szerepet tulajdonitanak az Arktisznak és miként vélekednek Oroszorszagrol.
Tobb orszag esetében rendelkezésre all krimi valsag el6tti és utani stratégiai dokumentum is;
ezen esetekben Osszehasonlitdo elemzést is végzek. Ezt kovetden a nemzetkdzi szervezetek
szintjét vizsgalom meg. EIObb bemutatom azokat a kulcs nemzetkdzi szerzddéséket,
szervezeteket és intézményeket, amelyek az arktiszi nemzetkozi rend sarokpontjait jelentik,

majd azt vizsgdlom meg, hogy az allami szint vonatkozasdban is vizsgalt krimi valsag milyen



hatassal volt a nemzetkozi szervezetek mukodésére. Dolgozatomat a kutatdsi eredmények

Osszefoglalasaval zarom.

1. Elméleti hattér

Bar tigy gondolom, hogy az arktiszi biztonsag jellemzd jegyei vonatkozasdban a nemzetkozi
kapcsolatok két nagy elméleti irdnyzata, a realizmus ¢€s a liberalizmus koziil az utobbi elmélet
domborodik ki, mégis roviden utalni kivanok az el6bbire is. A realizmus egyik f6 eleme,
hogy a nemzetkdzi rendszer kozponti szerepl6je az allam, amely f6 célja a tulélés, valamint
hatalmanak ¢és biztonsaganak maximalizalasara torekszik (elméleti iranytol fliggen). A
realizmus szkeptikus az univerzalis moralis elveket illeten, és a kettds moralitas elvének
kiemelt szerepet tulajdonit: az allam vezet6inek elsGsorban a sajat lakossag érdekeit kell szem
elott tartaniuk, ezért az allamhataron kiviili népességgel szemben mas hozzaallast kell
tanusitaniuk. Az elmélet kozponti tétele a hatalmi egyensuly, amely lényege, hogy a
nemzetko6zi rendszerben ne legyen olyan allam vagy allamcsoport, amely a tobbi allammal
szemben dominans poziciora tud szert tenni. A realizmus szerint a vitas kérdések
eldontésében a katonai erdnek van elsddleges szerepe, és a nemzetkozi szervezetek csupan
nagyhatalmi érdekeket szolgalnak. Az elmélet kihangsulyozza az Onsegély elvét, amely
értelmében az allamok csak magukra szamithatnak.? Ezen logika a hideghdbortl utani vilag
magyarazatara mar kevésbé alkalmazhat6, a hideghabort utani arktiszi viszonyokra pedig
még kevésbé. Az elmélet ugyanis nem tud kielégitd magyardzatot adni arra, hogy a
Szovjetunid szétesését kovetden az allamok miért hoznak létre Gjabb és tjabb nemzetkozi
szervezeteket, és miért vetik ala magukat nemzetk6zi rezsimek dontéseinek teriilet vitak
rendezésében egy olyan régioban, amely rendkiviil jo gazdasagi lehetdségekkel kecsegtet és

amelyben a nagyhatalmi jatékosok hatarai nagyon kozel hiizodnak egymashoz.

Sok kutato szerint a liberalizmus elmélete jelenti a legnagyobb kihivast a realista és neorealista
elméletekszamara.® A liberdlis institucionalizmus feltételezi, hogya nemzetkézi intézmények
kozponti szerepet jatszanak a kooperacio és a béke fenntartasaban a nemzetkozi szintéren.*

Ez az elmélet a negyvenes €s Otvenes évek funkcionalis integracid elméletébdl és a hatvanas

2 J. Baylis, S. Smith, és P. Owens (szerk.), The Globalization of World Politics, sixth (Oxford: Oxford University
Press (OUP), 2014), fej. 6.

3 Baylis, Smith and Owens, 2014. 132

4 Tana Johnson és Andrew Heiss, ,International Organization and Global Governance”, in International
Organization and Global Governance, szerk. G. Thomas Weiss és Rorden Wilkinson, 2nd kiad. (London, 2018),
123-34. (124.) https://doi.org/10.4324/9781315301914.
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pontja, hogy a fejlédés és a jolét elérése céljabol az allamok lemondanak bizonyos
eréforrasokrol és egyes kérdéseket illetden szuverenitdsuk egy jelentds részérdl is azért,
hogy olyan integralt k6zosségeket hozzanak Iétre, amelyek el6segitik a gazdasagi novekedést,

és képesek kezelni aregionalis problémakat.®

A liberalis institucionalizmus kovetkezd generacidja a transznacionalizmus és a komplex
interdependencia kérdéskorét helyezi kézéppontba. Ezen korszak fO teoretikusai Robert
Keohanne ¢és Jospeh Nye, akik 1977-ben megjelent konyviikben, a Power and
Interdependence (Hatalom és Fiigg6ség) cimii monografidban amellett érveltek, hogy nem a
monolitikus allamok hatarozzak meg a nemzetkézi kapcsolatokat, hanem az allami
bilirokracidk, a torvényalkotok, a birdk, a nemzetkdzi intézmények, a cégek, a civil

tarsadalmi csoportok és ezek interakcioi belfoldon és a nemzetkodzi szintéren egyarant.®

A komplex interdependencia elmélet tdmogatdi szerint amellett, hogy a nemzetkozi
kapcsolatok aktorainak szama jelentésen megnétt, ezek a szerepldk is egyre jobban fiiggenek
egymastol. Az elmélet négy jellemzével irja le a vilagot,” amelyek az Arktiszt érintden is

kiemelt jelentdséggel birnak:
1. Nincs kiilonbseg alacsony (low) és magas (high) politika kozott.

A magas politika olyan problémakkal foglalkozik, mint a katonai, biztonsagi és kiilpolitikai
tigyek, mig az alacsony politika inkabb a gazdasagi és szocialis kérdésekre koncentral,
amelyek a magas politikaval ellentétben nem feltétleniil kapcsolodnak az allam taléléséhez.

A komplex interdependencia elmélete szerint ezen két csoport kozott nincs kiilonbség.

Arktiszi viszonylatban az egyik legjobb példa erre a norvég légibazis esete. A norvég
kormény 2020-ra be akarta zarni az Andenes nevi falu mellett talalhatd Andeya Légibazist,
amely ellen a helyi lakossag erdsen tiltakozott, ugyanis a l1égibazis a teriilet legnagyobb
munkaadodja, hétszdz munkahellyel, ami a 2.694 Iélekszdmu falu szamara létkérdés.
Egyfeldl szamos ott lakot alkalmaz a 1égibazis, masfeldl jelentds kereskedelmi bevétele
szarmazik a telepiilésnek abbol, hogy a légibazis alkalmazottai a helyi {izletekben
vasarolnak. A kérdés politikai vitdkat is generalt, mivel a bezarast a szovetségi Munkaspart

kezdeményezte, de azt a helyi képviseldk ellenezték. Ennek ellenére a bezaras folyamatosan

5 Baylis, Smith and Owens, 2014. 132
6R. O. Keohane és J. S. J. Nye, Power and Interdependence, 4th kiad. (Pearson Education Inc., 2012).
" Baylis, Smith, és Owens, The Globalization of World Politics, 0. 132.



folytatodik, és a légibazis altal ellatott feladatok fokozatosan atkeriilnek az Evenes melletti
Uj bazisra. Az ottani lakossag ennek természetesen nagyon oOriil, mivel ez szdmukra 400 1;j
munkahelyet teremt.® Ebben a konkrét esetben egy katonai légibazis szerepe egyszerre a
magas politika része a védelmi politikaban betoltott szerepe miatt, ugyanakkor falukat ellatd

gazdasagi ¢és igy szocialis funkcidja szintén jelentds.
2. A nemzetkozi aktorok kozétti kapcesolatok tébb csatorndsak.

Az éllamok uj és tobbféle csatorndkon képesek egymassal kommunikalni, megjelennek az
informalis kapcsolatok is a kormanyok kdzott a konvencionalis formalis kapcsolatok mellett.
Ezen kapcsolatok lehetnek allamkoziek (interstate), kormanykoziek (transgovermental) és
nemzetkoziek (transnational) is. Allamkozi kapcsolatok azok a megszokott csatorndk,
amelyekbdl a realista elmélet is kiindul. Kormanykdzi kapcsoltakrol akkor lehet beszélni, ha
feltételezziik, hogy az allam nem egységnyi aktor. Kozponti szerepet jatszik a biirokracia,
amely képes akar 6nallo érdekeket is formalni, amely viszont maga utan vonja azt a kérdést,
hogy lehet-e egységes allamérdekrdl beszélni. A biirokraciak hatarokat atlépé kapcsolatban
allnak egymassal, ezzel megnehezitve a kdozponti irdnyitast. A nemzetkoziségrol pedig akkor
beszélhetiink, ha feltételezziik, hogy az 4llam nem az egyetlen aktor.® Megjelenhetnek
multinacionalis vallalatok, amelyek 0nallé szereploként is felléphetnek, de az allamok

eszkozként is hasznalhatjak Oket.

Arktiszi viszonylatban a kapcsolatok tobbcsatornas jellegére és a nem allami szerepldk
megjelenésére talan az egyik legjobb példa az Arktiszi Gazdasagi Tanacs, amely egy olyan
fliggetlen szervezet, amely {izleti vallalatokat foglal magaban. Olyan teriiletekkel
foglalkozik, mint a tengeri szallitds, a befektetések, az infrastruktura vagy a gazdasag.
Ezeken a teriileteken a szervezet szakpolitikai tanicsokkal latja el a vallalatokat,
partnerségeket kot és tdjékoztat. A tobbcesatornas kapcsolat nyilvanvalo a tekintetben is,
hogy ezen szervezet szorosan egyiittmiikddik az Arktiszi Tanaccsal is, és az allami szereplok
is nagy jelentdséget tulajdonitanak neki.'® A szervezet a gazdasagi kooperacio elémozditésa
mellett szamos megbeszélést és talalkozot is szervez. Az egyik legutobbi ilyen rendezvény a
2021. oktober 14. és 17. kozott megrendezett harom napos Sarkkori Gytilés volt. Ami ezt a

rendezvényt kiilon érdekessé teszi az olyan témak mellett, mint a régioén kiviili befektetok

8 T. Choi, ,,Maritime Militarization in the Arctic: Identifying Civil-Military Dependencies”, Arctic Yearbook
2020, 2020.

9 Keohane és Nye, Power and Interdependence, o. 20.

10 M. Frederiksen, ,,How the Arctic Economic Council is Creating Connections in the Arctic”, Arctic Circle,
2021, https://lwww.arcticcircle.org/journal/how-the-arctic-economic-council-is-creating-connections [Let6ltve:
2021.11.07.].



bevonzasanak lehetdségei vagy a reziliencia és infrastruktura fejlesztése, az a résztvevo
személyek kore. Igy tobbek kozott megemlithetd H.E. Jeppe Kofod, dan kiiliigyminiszter,
Geir H. Haarde, Izland amerikai nagykovete, aki a szigetorszag volt kiiligyminisztere és
miniszterelnoke is egyben, valamint Michael Mann, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat arktiszi

tigyekért felelds kovete — a gazdasagi szféra szamos jeles képviseldje mellett.!?
3. A katonai képesség szerepének csokkenése.

A komplex interdependencia elmélet képviseldi szerint az allamok kisebb figyelmet
forditanak a katonai képességekre, mint a realistak. Az allamok alapvetéen nem hasznalnak
katonai er6t mas allamokkal szemben, azonban abban az esetben fontos lehet a katonai erd,
amikor a kormanyok régiojukon kiviili kapcsolatairdl van sz6. Szovetségen beliil a katonai
erd irrelevans a gazdasagi nézeteltérések megoldasdnal, azonban mas szovetségekkel valo

politikai és katonai kapcsolatainal jelentés szerepet jatszik.

A komplex interdependencia ezen aspektusa nehezebben érvényesiil az Arktisz
vizsgalatanal. Ha jelen elemzés abbdl a hipotézisbdl indulna ki, hogy kiilonallo régiorol nem
beszélhetiink és az Arktiszon beliil két hatalmi blokk van, akkor ezen aspektus is tokéletesen
alkalmazhat6 lenne. Azonban azzal, hogy az Arktiszt mint 6nall6 régiot definidlom, jelentds
szerepe van (vagy lehet) a katonai erdnek, bar eddig nem volt még példa arra, hogy a régid

allamai gazdasagi €s teriileti vitaik soran szerepet kapott volna a hadero.

4. Az adllami és nem dllami aktorok kozott létrejovo egyre tobb és szovevényesebb

kapcsolat.

A realista értelmezésben a katonailag és gazdasagilag erds allamok dominansak lesznek a
nemzetkozi szervezetekben, és rakényszeritik akaratukat a kisebb allamokra. Mivel azonban
a komplex interdependencia elmélet szerint a katonai eré jelentdsége leértékelédik, az
erdsebb allamoknak nehezebb lesz érdekeiket érvényesiteni a gyengébb allamokkal
szemben. Ennek eredményeképpen az erdforrdsok megosztasa (mint példaul az olaj, de
annak kereskedelme és szallitasa is) jelentésen eltér az erdsebb allam altal preferalttol. A
katonai eré mellett a nagyhatalmak gazdasagi képességeiket is alkalmazhatnak, azonban a
gazdasagi céloknak mindig vannak politikai implikacioi is, amelyeket nagyban

befolyasolnak allamon beliili, nemzetkézi és allamkézi aktorok egyarant.™

1 Arctic Economic Council, ,,Arctic Circle Assembly ”, 2021, https://arcticeconomiccouncil.com/events/arctic-
circle-assembly/ [Letoltve:2021.11.07.].

12 Keohane és Nye, Power and Interdependence, 21.

13 Keohane és Nye, Power and Interdependence, 25-26.



Bar a dolgozat kés6bbi részében részletesebben is kifejtem, mégis fontos ezen a ponton
leszOgezni a katonai erd relevancidjanak csokkenését az Arktisz viszonylatdban. Bar az
elmult években novekvd tendencidt mutatott a katonai eszkdzok és bazisok szama a
térségben, a hideghabor vége 6ta az allamok egyetlen esetben sem nytltak a katonai erd

alkalmazasahoz gazdasagi vagy teriileti vitak eldontése soran.

A neoliberalizmus ¢és igy a komplex interdependencia mint a neoliberalizmus egyik kzponti
elmélete, sok mindenben egyetért. Mindkettd szerint a nemzetkdzi rendszer anarchikus,
allamkdzpont, amelyben az allamok racionélis aktorként viselkednek.'* Azonban szdmos
kiilonbség is van a két elmélet kozott. Ezek Keohane és Nye szerinti az 1. abra alapjan a

kovetkezok:

Realizmus Komplex interdependencia

Allamok céljai eltérdek témanként.
Katonai biztonsag | Kormanykdzi politika megneheziti a
a fo cel. célok definidldsat. A nemzetkaszi
aktorok sajat céljaikat kovetik

Aktorok céljai

Katonai erd a Az ligyek szerint specifikus
leghatékonyabb, | erdforrasok lesznek fontosak. Az
bér gazdasagi és | interdependencia, a nemzetkdzi
mas eszkdzoket is | szervezetek és az allamkozi aktorok
hasznal az dllam. | befolydsolasa lesz a fé eszkdz.

Allami szakpolitika
eszkdzei

Hatalmi

egyensly A napirend képzést a specifikus
eltolodasa es teriileteken lévd erdforras elosztas
biztonsagi hatdrozza meg; a nemzetkdzi rezsim
fenyegetések statusza; az allamkozi aktorok

Napirend képzé - . e P o
apirend kepzes hatarozzak meg a | fontossaganak valtozasa; mas lUgyek

magas politikat, | &sszekapcsoldsa és politizdlodas

amely erdsen mint a ndvekvd interdependencia

befolyasolja a érzékenységének eredménye.

tobbi temat is.

Az

dsszekapcsolas Az dsszekapcsolds nehezebb lesz az

cstkkenti a erds allamok szamara, mert az erd
Uevek végeredmeények | kevéshé hatékony. A gyenge allamok
Eifsiikapc:solésa eltérését a szamdra az dsszekapcsolas, a

tertletek kdzétt | nemzetkdzi szervezeteken keresztiil,

&s erdsiti a erodalni és nem erdsiteni fogja a

nemzetkdzi hierarchiat.

hierarchiat.

A szervezetek képzik a napirendet,
. | beleertve a koalicio alkotast és
Szerepuk kicsi és - .
. teriiletet ad a gyenge allamok
L korlatozott az < . e . .
Memzetkdzi . i . szamdra politikai tevékenységekhez.
allami szerepldk s
szervezetek szerepe | | © .| Aszervezeti forum
&s a katonai erd . L. . .
. megvilasztasanak kepesseége és a
alltal. e
szavazatok mobilizalasa fontos
politikai erdforras.

1. dbra: A realizmus €s a komplex interdependencia elmélet kozotti kiilonbségek Keohane €s Nye szerint.
Forras: Robert O. Keohane és Joseph S. JR. Nye, Power and Interdependence, 4. kiad. (Pearson Education Inc.,
2012), 31.

14 Baylis, Smith, és Owens, The Globalization of World Politics, 8. fejezet



2. Az Arktisz biztonsagpolitikai jelentdsége

Szemben a bolygd atellenes pontjan elhelyezkeddé Antarktisszal, az Arktisz nem egy
egybefiiggd kontinens, ezért meghatarozasa is nehezebb. Nincs nemzetkozileg elfogadott
definicioja, bar tobb definidlast megkonnyitd szempont 1étezik. Az Arktiszt egyfel6l meg
lehet hatdrozni az arktiszi korhoz viszonyitva, amely a 66°33° szélességi koron huzodik.®
Egy masik definialasi szempont a hohatar vagy a 10C° alatti juliusi kozéphdmérséklet.'® A

tovabbi definialashoz meg kell kiilonboztetni a szarazfoldi és tengeri Arktiszt.

2.1. Az arktiszi régio

Az arktiszi szarazfoldet

Arktiszi terlletek . .. .
RO et e harom teriiletre oszthatjuk

Szubarktisz e | .
Tundra 2 5 fel:
Fagyos €ghajlati ov

allandéan  fagyos

¢ghajlati ov (high arctic),

VS O - tundra (low arctic) és
szubarktisz  (subarctic).!’
S Az els6 abran a harom

arktiszi zona  terileti

megoszlasa lathat6. A

3) szubarktisz és a tundra
LA A hataran még a fak 2-3
f. % £ .
{3 : Tiwresrsyes : . "
2 (P : méter magasra nének.

Lokalis eltérésekkel, de ez
a vonal a juliusi 10C°-0s

kozéphOmérséklet

vonalaval is egybe esik.8

2. 4bra: Az arktiszi zonak. A tundra és az éllanddan
Forras: Arctic Centre University of Lapland, ,,Definitions of the Arctic”,

https://www.arcticcentre.org/EN/arcticregion/Maps/definitions [Letdltve:
2020.10.23.]

fagyos éghajlati 6v kozott

15 W. S. B. Paterson, N. Baker, és A. Heenan, ,Arctic Circle”, The Canadian Encyclopedia, 2006,
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/arctic-circle [Letoltve:2020.12.02.].

16 Sandor Alex Dr. Nagy, Hidroékolégia (Debrecen, 2013), 24.

7 Arctic Centre University of Lapland, ,,Definitions of the Arctic”,
https://www.arcticcentre.org/EN/arcticregion/Maps/definitions [Letoltve:2020.10.23.]

18 K. S. Grennestad, ,,What Is the Arctic? ”, BarentsWatch, 2016, https://www.barentswatch.no/en/articles/Hva-
er-Arktis/ [Letoltve: 202012.02.]



nincs hémérsékleti hatar, itt inkabb az eltéré névényzet oriental benniinket. Ugyanis mig a
tundran még megtalalhatoak a cserjék és a fiizek, addig az allandon fagyos 6vben mar csak fi,

moha és zuzmo né.°

2.2. Atengeri Arktisz

Hasonloan a szarazfoldi teriiletekhez, a tengeri részeket is tobb alkategoridba lehet sorolni:
allandoan jeges teriilet (permanent ice), szezonalis jég zona (seasonal ice zone) és marginalis
jég zona (marginal ice zone).?’ Allandoan jeges teriiletnek hivjuk azt a teriiletet, ahol a jég
nem olvad el nydron sem és szeptemberben is fellelhetd, amikor a jégsapka eléri az éves
minimum szintet. Szezonalis jég zona az Arktisznak azon része, ahol a jégsapka maximalis
kiterjedésénél, majusban van jég, de az nyaron elolvad.?* A marginalis jég zondban pedig mar

a vizfelszint 15-80%-ig jég fedi. Ez egy 4tmeneti teriilet a nyilt viz és a jég kozott.??

Itt fontos kiemelni, hogy ha az eldbb e

G}IQ?{ ;

(Amérikai Egyesilt Allamok) = g

0969 = A= X ’{
X

felsorolt szempontok (jég, noévényzet,

hémérséklet) szerint hatdrozzuk meg az - zﬁy;{ X
. . ) ;\2",\,\ Oroszorszag
Arktiszt, akkor hataraira nagy befolyassal s //J 1980000
lehet a napjainkban egyre intenzivebben q 4 )/ ‘
zajlo éghajlatvaltozas. 2
oSN
/\ A ﬁ"
&
£ /j“} 51,700 / 86' &
. . L., 38 s
2.3. Az arktiszi populacio \)/ “ 5
innorszag
i . , 7201 000
A 3. 4bran az arktiszi lakossdg megoszlasa 285'3 600
3 Sv dérszag -
lathato orszagonként bontasban, elkiilonitve , Fm:%gm ﬁ"fooo népesse
(Danh) "
az Oslakosokat a nem Oslakosoktol. Az abra 471 °°) Neméslamépesség“
jol mutatja, hogy a megkozelitéleg 4 millid 3. abra: Lakossag megoszlasa az Arktiszon.

Forras: GRID-Arendal, ,,Population distribution in the circumpolar
lakos koriilbeliil fele Oroszorszag teriiletén Arctic, by country (including indigenous population)”, 2008,

https://www.grida.no/resources/7154 [Letoltve:2020.12.06.]

é1.2  Ugyanakkor mas forrdsok mas

adatokat rogzitenek, s ezek szerint a lakossag szama 10 millié koriil mozog.?#% Az 3slakosok

19 Grennestad, ,,What Is the Arctic?”

2 Grennestad, ,,What Is the Arctic?”

2! Grennestad, ,,What Is the Arctic?”

22 N. Polarinstitutt, ,,The marginal ice zone”, https://www.npolar.no/en/themes/the-marginal-ice-zone/ [Letdltve:
2020.12.02.]

2 GRID-Arendal, ,,Population distribution in the circumpolar Arctic, by country (including indigenous
population)”, 2008, https://www.grida.no/resources/7154 [Letoltve:2020.12.06.]
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megkozelitdleg 1/3-at teszik ki a teljes arktiszi lakossagnak és az orszagonkénti megoszlasuk
IS nagyon eltéré: mig egyes orszagokban 5% alatt van, addig mashol meghaladja az 50%-ot

is.%6

3. Versengés a régidban

3.1. A kivalto ok: az éghajlatvaltozas

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatban sziikséges tisztdzni kell az ,,éghajlatvaltozas” és a
»globalis felmelegedés” fogalmak kozti kiilonbséget. Ezt a két fogalmat gyakorta
szinonimaként haszndljdk, de a valosagban eltérés van a két fogalom kozott. A globalis
felmelegedés egy olyan hosszl tava folyamat, amely soran a Fold klimaja (fel)melegszik, s
amelyet elsésorban az emberi tevékenység 0koz.?” Ezzel szemben a klimavaltozast mar nem
kizarolag az emberi tevékenység idézi eld, hanem természetes okai is vannak. Ilyen lehet a
vulkanikus tevékenység, a Fold keringési palyajanak valtozasa vagy a Nap energia-leadasanak

valtozasa is.?8

o
L

iilllig négyzetkilométer
&n

1984 1992 2000 2008 2016
Ev
4. dbra: Tengeri jég szeptemberben.

Forras: NASA, ,,Arctic Sea Ice Minimum”, 2020 <https://climate.nasa.gov/vital-
signs/arctic-sea-ice/> [Letoltve: 2020.12.02.]

2 Ennek oka az eltérd definiciokban keresendd. A 10 milliés Iélek szdm esetén az Arktisz fogalméba
beletartozik egész Alaszka, Kanada valamennyi északnyugati teriilete és a teljes Yukon régio, valamint minden
olyan teriilet amely a sarkkort6l délre van ugyan, de az ottlakok arktiszi identitassal rendelkeznek Lasd: T.
Heleniak, ,The future of the Arctic populations”, Polar Geography, 44:2 (2021), 136-52,
https://doi.org/10.1080/1088937X.2019.1707316

% Heleniak, 21.

% Nordregio, ,Indigenous population in the Arctic regions”, 2010, https:/archive.nordregio.se/en/Maps/01-
Population-and-demography/Indigenous-population-in-the-Arctic-regions/index.html [Letoltve: 2020.11.06.]

2T NASA, ,,Global Warming vs. Climate Change”, 2020, https://climate.nasa.gov/resources/global-warming-vs-
climate-change/ [Let6ltve: 20202.11.07.].

B NASA, ,,Global Warming vs. Climate Change”.
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Az éghajlatvaltozas leginkabb éppen az Arktiszt érinti, és talan itt a leglatvanyosabbak a
kovetkezmények is. Elég, ha csak arra gondolunk, hogy a sajtoban milyen gyakran jelenik
meg hir leszakado jégtombokrél. Az Arktisz kétszer nagyobb sebességgel melegszik, mint a
Fold tobbi része,?® és a Fold tobbi részének a felmelegedése is hatassal van a régiora. Az
aramlatok megvaltoznak az éghajlatvaltozas kovetkeztében. Megszokott esetben az aramlatok
a tropusokon felmelegedett vizeket szallitjak északra, ahol az lehtil. Mivel a hideg viz stirtibb,
ezért lesiillyed és a hideg aramlatokkal elindul az Egyenlité felé. Az éghajlatvaltozas egyik
kovetkezménye a megnovekedett csapadékmennyiség, amely kevésbé soOssd teszi a
tengervizet; ez pedig ahhoz vezet, hogy az Atlanti-6cean északi része kevésbé lesz sos és ezért
az ottani viztdmeg nem tud lesiillyedni. Igy az dramlat gyengiil, és nem jut friss viz északra.*°
Az aramlatok valtozasa tovabba hatassal van a Beaufort Forgora®! is, amely szerepe a friss viz
¢s tengeri jég szallitdsdban rejlik. Ez az aramlat szintén gyengiilt az éghajlatvaltozas

hatasara.3?

Az éghajlatvaltozas masik, latvanyosabb hatdsa a tengeri jég csokkenésében érhetd tetten. A
4. dbran a szeptemberi tengeri jég valtozasa lathatd négyzetkilométerben kifejezve. 1981-t6l
2010-ig 13,1%-kal csokkent a szeptemberi tengeri jég mennyisége.>® Ennek tobbek kozott a

hajozasi Gtvonalak és a nyersanyag-kitermelés kapcsan van nagy jelentdsége.

Az Arktiszt meghataroz6 tényezok esetében tehat azt latjuk, hogy egyik esetében sincs teljes
konszenzus. A teriilettel kapcsolatban nem beszélhetiink egy allando, rogzitett hatarrol, mig a
lakossaggal kapcsolatban is eltéré szamitasok jelennek meg. A teriilet definialasat tovabb
neheziti az €ghajlatvaltozas, amely kdzvetlen hatassal van a jég kiterjedésére, a hdmérséklet
alakulasara és a novényzetre is. Az allamoknak egy ilyen dinamikusan valtozo teriileten kell
megprobalniuk békésen egymas mellett élniiik Gigy, hogy az érdek vezérelt tevékenységiik és

a kozottiik folyd versengés ne vezessen konfliktushoz.

29 National Snow and Ice Data Center, ,,Climate Change in the Arctic”, 2020, https://nsidc.org/cryosphere/arctic-
meteorology/climate_change.html [Let6ltve:2020.12.02.]

% EHSO, ,Causes of Climate Changes: Changes in  Ocean  Currents”, 2020,
http://www.ehso.com/climatechange/climatechangecauses-oceancurrents.php [Let6ltve:2020.11.07.]

3L A Beaufort Forgd egyike a kettd f6 aramlatnak a Jeges-tengeren. Friss vizet és tengeri jeget szallit Kanada
mentén, amely mind a regiondlis, mind a globalis kdrnyezet szempontjabol is fontos.

32 W. H. O. Institution, ,,Arctic Ocean Circulation”, https://www.whoi.edu/know-your-ocean/ocean-topics/polar-
research/arctic-ocean-circulation/ [Let6ltve: 2020.12.02.]

3 NASA, ,Arctic Sea Ice Minimum”, 2020, https:/climate.nasa.gov/vital-signs/arctic-sea-ice/ [Letdltve:
2020.11.07.]
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3.2. Uj gazdasagi lehetéségek a térségben
Az allamok gazdasagi kérdésekben kevésbé megosztottak, mint katonai percepcidik mentén,

ugyanis szinte valamennyi érintett allam stratégiai dokumentuma megjegyzi, hogy az

éghajlatvaltozas uj gazdasagi lehetdségeket és valtozasokat teremt az Arktiszon.3

A jég olvadasanak kovetkezménye, hogy 0j hajozasi utvonalak nyilnak meg a térségben, Uj
gazdasagi lehetSségeket is teremtve ezaltal. Az Eszaknyugati atjard megnyitasaval 25%-kal
csokken a Seattle-Rotterdam ttvonal hossza, mig az Eszakkeleti 4tjar6 megnyitasa esetén a
Rotterdam-Yokohama utvonal lesz 40%-kal rovidebb.®® Az 5. abran tovabbi utvonalak is
szerepelnek.® Mint l4thato, nem minden utvonalat rovidit le az arktiszi atjarok haszndlata, de

mar ma is szamosat, €s az éghajlatvaltozas csak tovabb fogja kdnnyiteni ezek hasznalatat.

Az északi tengeri Utvonalak valéban révidebbek?
Tavolsag km-ben kikotok kozott, kiilonbozé északi és déli Gtvonalak hasznalataval?

Utvonal Panama-csatoma  Eszaknyugati 4tjaré  Eszakkeleti atjar6 Szuez és Malaka

London - Yokohama 23.300 15.930 1384 21.200
Marseilles - Yokohama 24.030 i v | 17.954 17.800
Marseilles - Singapore 29484 21.600 23.672 a0
Marseilles - Shanghai 26.038 19.160 19.718 16460
Rotterdam - Singapore 28.994 19.900 19.641 s
Rotterdam - Shanghai 25.588 17.570 [ L el 19.550
Hamburg - Seattle 17.110 15.270 7 29.780
Rotterdam - Vancouver 16.350 14.330 EEEsT 28.400
Rotterdam - Los Angeles | 14490 15.790 15.252 29.750
Gioia Tauro (ltaly) - Hongkong 25.934 24.071 21.556 14093
Barcelona - Hongkong 25.044 23.179 20.686 e =
New York - Shanghai 20.880 [T 19.893 22,930
New York - Hongkong 21.260 s 20.982 21.570
New York - Singapore 23.580 20.310 23.121 o

5. dbra: A hajozasi utvonalak rovidiilése az arktiszi atjarok hasznalataval.
Forras: Svend Aage Christensen, Are the northern sea routes really the shortest? (Copenhagen, 2009)

34 Government of Finland, ,,Finland’s Strategy for the Arctic Region 2013. Goverment resolution on 23 August
2013”, Prime Minister’s Olffice Publications (Prime Minister’s Office, 2013), 29.,39.; Ministry of Foregin
Affairs, Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020, 2011, 19.,23.; Goverment Offices of Sweden,
Sweden’s strategy for the Arctic region (Stockholm, 2020), o. 5; Goverment of Canada, Canada’s northern
strategy (Ottawa, 2009), 8.

35 Ministry of Foregin Affairs, 19.

3% 3, A. Christensen, Are the northern sea routes really the shortest? (Copenhagen, 2009)
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3.2.1. El6 eréforras
Ahogy az el6z6 fejezetben mar roviden taglaltam, a klimavaltozas jelentds hatdssal van az

arktiszi jég kiterjedésére. Ahogy a jég csokken, 0j gazdasagi lehetdségek nyilnak meg.
Elérejelzések szerint jelentOs valtozasokra lehet szdmitani az elkovetkezd 40-100 évben. Egy,
a kanadai arktiszi tavakon folytatott kutatas szerint a tavi pisztrang allomany produktivitisa
2050-re 20%-kal fog novekedni a klimavaltozas hatasara, ugyanakkor a megnévekedett élettér
miatt a haldszhaté biomassza varhatd novekedése 29%-ra prognosztizalhato.3” Ez a tendencia
természetesen nem csak a kanadai tavakra fog korlatozodni. A Bering-tengerben szamos
halfajta megtalalhaté. fgy a laposhal, a sarga tékehal, a csendes-oceani lazac, a kapelan és a
tokehal is, de a tengerben élnek még rak fajtak, fésii kagyld és tintahal is. A klimavaltozas
szamos modon fogja befolyasolni az arktiszi tengeri éldvilagot. A viz homérsékletvaltozasa,
az aramlatok irdnyanak megvaltozasa, az élelmiszerért folytatott harc és a tengerek
elsavasoddsa mind befolyésolni fogja a novekedést és a haldlozasi ratat. Néhany faj el fog

tiinni, mig 4j fajok is megjelennek olyan helyeken, ahol eddig nem voltak dshonosak.*

3.2.2. Természeti er6forrasok
A természeti er6forrasok vonatkozasaban potencialis gazdasagi lehetéségek a kéolajban, a

foldgazban és az asvanyi anyagokban rejlenek. A természeti er6forrasok kinyerése szintén
egy olyan teriilet, amelyet az éghajlatvaltozas és a technologiai fejlédés konnyebbé tett és fog
tenni az Arktiszon. Az Arktiszon megkdozelitleg 90 milliard hordonyi olaj var feltarasra, ami
a vilag olajkészletének 5,9%-a, az orosz készletek 110%-a, amerikai 339%-a. Az Arktiszon
talalhaté tovabba 47 milliard m® gaz, ami a vilag készletének 24,3%-a, az amerikai készletek
500%-a, orosz készletek 99%-a és Kanada készletének 2736%-a.>°

A fémféleket illetden nagyobb kitermelés folyik Alaszka északi részein, ahol jelentds szamu
cink és 6lom leléhelyek taldlhatoak. Ebben a régioban talalhaté a Red Dog béanya is, amely a

vildg egyik legnagyobb cink banyaja.*® A Labradoron a High Lake és a Hope Bay teriiletén

37 S. E. Campana és mtsai., ,,Arctic freshwater fish productivity and colonization increase with climate
warming”, Nature Climate Change, 10:5 (2020), 428-33, https://doi.org/10.1038/s41558-020-0744-x

38 National Ocean Economics Program, ,,Arctic Fisheries”, 2017,
https://www.oceaneconomics.org/arctic/fisheries/ [Let6ltve:2021.11.03.]; Tom Barry és mtsai., Arctic
Biodiversity Assessment Status and trends in Arctic biodiversity (Akureyri, 2013)

% J. Desjardins, ,,The Energy and Mineral Riches of the Arctic’, Visual Capitalist, 2016,
https://www.visualcapitalist.com/energy-and-mineral-riches-of-the-arctic/ [Let6ltve: 2020.11.13.]

40 MINING.COM, ,,RANKED: Top 10 zinc mines in the world ”, 2020, https://www.mining.com/featured-
article/ranked-top-10-zinc-mines-in-the-world/ [Letoltve:2021.11.03.]; D. Mager, ,,Climate Change, Confl icts
and Cooperation in the Arctic: Easier Access to Hydrocarbons and Mineral Resources?”, The International
Journal of Marine and Coastal Law, 24 (2009), 347-54, https://doi.org/10.1163/157180809X421798
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nagy réz ¢és arany lelohelyek vannak, mig Gronland keleti részén a platina és arany mellett
rezet ¢és molibdént is banyéasznak. Mindemellett Skandinavidban és az orosz teriileten
elhelyezked6 Kola-félszigeten vasat, nikkelt és rezet rejt a fold mélye, mig az Ural-hegység
északi részén a vilag nikkel termelésének 1/6-at termelik ki a réz és a platina mellett.** A nem
fém asvanyok kitermelésénél harom f6 teriilet a meghataroz6: az orosz Kola-félsziget, észak-
Norvégia és Gronland, jelentdés gyémant banyaszat pedig Oroszorszagban és Kanadaban
folyik.*? Az éghajlatvaltozasnak szdmos implikacioja van és lesz a banyaszatra is. A tengeri és
szarazfoldi hozzaférhet6ség novelni fogja a banyaszati kapacitasokat, hatassal lesz a banyak
tervezésére, milkodtetésére, esetleges bezarasara és elhagyasara is. A jégen kialakitott utak
visszaszorulasa pedig minden évszakban hasznalhatd utak kiépitésének igényét fogja maga

utan vonni.*®

Emellett nagy lehetdség rejlik a viz alatti kébelek lefektetésében is. A 6. dbrdn az
északnyugati atjaro6 mentén halad6 viz alatti kabel terve lathatd. Elénye, hogy 40%-kal
roviditi le a tavolsagot Eurdpa és Azsia kozott, amely egytttal rovidebb adatatviteli id6t is

eredményez. Két ut

szerepel a tervek

kozott, amelyek
kozil az egyik a

\\\\g PHASE képen lathat6
\ PHASE a északnyugati  atjaro
\ Pﬂjgs_m e s, = mentén hizodik, a

I“m \‘m B \ masik  pedig az

T —— Nome / Quintitien o
Teerestrial Uno 4 Swmpson 4 s
| aimw Strad : :
$rarsaris Eszaki Tengert Ut
Acxhor i Exint
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L - ® aider

mentén lenne.** Az

, Is6 fazis mar
6. dbra: A transzarktiszi vizalatti optikai kabel. clso  fazis a

Forras: E. Buchanan, ,,Subsea Cables in a Thawing Arctic”, The Maritime Executive, elkésziilt, mig a
2018, https://www.maritime-executive.com/editorials/subsea-cables-in-a-thawing-arctic
[Letdltve: 2020.12.05.]

41 Mager, ,,Climate Change, Confl icts and Cooperation in the Arctic: Easier Access to Hydrocarbons and
Mineral Resources?”

42 Mager, ,,Climate Change, Confl icts and Cooperation in the Arctic: Easier Access to Hydrocarbons and
Mineral Resources?”

4 M. A. K. Muir, ,,Arctic Resource Development and Climate Impacts, Adaptation and Mitigation Project:
Initial Summary of Climate Impacts and Adaptation for EArctic Resource Development and Climate Impacts,
Adaptation and Mitigation ~ Project: Initial Summary  of  Climate Impac”, 2012,
http://arctic.ucalgary.ca/sites/arctic.ucalgary.ca/files/December-2012-MAKMuir-ArcticResourceDevelopment-
ClimateImpactsAdaptation.pdf [Letoltve: 2021.11.03.]

44 E. Buchanan, ,,Subsea Cables in a Thawing Arctic”, The Maritime Executive, 2018, https://www.maritime-
executive.com/editorials/subsea-cables-in-a-thawing-arctic [Let6ltve: 2020.12.05.]
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masodik fazis, amely 6sszek6tné Japant Alaszkaval, jelenleg még tervezési fazisban van.

A tengeri kabeleket illetéen orosz oldalrdl is van elérelépés. Oroszorszag 2021 augusztusaban
kezdte meg els6 tenger alatti kabelének lefektetését, amely a Terriberka falutol fog indulni
Vlagyivosztokig a Bering-tengeren keresztiil (12.650 km), és a tervek szerint 2026-ra fog
elkésziilni. Erdekesség a kabelt illetéen, hogy bar azt Murmanszkban fogjék elkésziteni,

hozz4 kinai optikai kabeleket hasznalnak majd.*®

3.3. A versenges allomasai

3.3.1. Torténelmi el6zmények

Az elsd jegyzett arktiszi felfedezd ut Kr.e. 4 szdzadban a gérdg Pytheas nevéhez kothetd. A
Foldkozi-tengertdl indulva a Brit-szigeteket megkertiilve jutott egy helyre, amelyet Thule-nek
nevezett el. Ez a teriilet feltehetden Izland, Norvégia vagy a Shetland-szigetek lehet.*® Korai
arktiszi jelenlétre hozhato még példanak az ir szerzetesek esete, akik a 8-9. szazad koriil
eljutottak Izlandig, vagy a vikingek, akik ott le is telepedtek és keresked6 utvonalakat hoztak

létre a Fehér-tengeren at.4’

A vikingek hanyatlasa utan egészen a 16. szazadig nem vezettek expediciot a térségben, majd
az északkeleti és az északnyugati atjaro felfedezése céljaval ismét megindultak a felfedezo
utak. Az északkeleti atjaron el6szor az 1878-79-es, Adolf Erik és Baron Nordenskiold altal
vezetett expedicio tudott végighajozni. S bar az atjaré a mai napig létezik, azonban a teljes
ttvonal csak juniustdl novemberig hasznalhat6.*® Az északnyugati atjaron elészor az 1850-54-
es, Robert McClure vezette expedicio jutott at. (Az expedicid6 soran azonban a hajo
belefagyott a jégbe és azt elhagyni kényszeriiltek az expedicio tagjai, akiket egy masik
expedicio vett fel a hajojukra.) Az elsé tényleges atjutas 1903-ban Ronald Amundsen nevéhez
kothetd.*® Ezen witvonal hasznalata azonban késdbb sem lett kevésbé problémas. Még 1969-
ben a Manhattan jégtoré ugyan megtett 1050 km-t a Baffin-6bolt6] a Barrow pontig, azonban

ezt kovetden az Gitvonalat mar nem hasznaltak.>°

% G. Stolyarov, ,,Russia starts operation to lay undersea fibre optic cable through Arctic”, Reuters, 2021,
https://www.reuters.com/technology/russia-starts-operation-lay-undersea-fibre-optic-cable-through-arctic-2021-
08-06/ [Letoltve: 2021.11.03.]

% M. Dunbar ¢és W. Barr, ,Arctic - Study and exploration ”,  Britannica,
https://www.britannica.com/place/Arctic/Study-and-exploration [Letdltve: 2020.12.03.]

47 Dunbar és Barr, ,,Arctic - Study and exploration”

48 Dunbar és Barr, ,,Arctic - Study and exploration”

49 Dunbar és Barr, ,,Arctic - Study and exploration”

%0 Dunbar és Barr, ,,Arctic - Study and exploration”
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A térség torténelmi jelent6ségét (illetve ennek hianyat) jol példazza a Ferenc-Jozsef-fold
torténete. Az Osztrak-Magyar Monarchia az 1870-es évekt6l kezdett bele az Eszaki-sarkvidék
kutatasaba. A Monarchiat kettds cél motivalta. Az egyik az északi sarkpont elérése, mig a
masik az északkeleti atjard felfedezése. A sziget-csoportot felfedezé expedicio a Tegetthoff
fedélzetén 1872-ben futott ki a kiko6tébol. A sikeres expediciot kovetden a szigetcsoportot,
amelyet kés6bb Ferenc-Jozsef Foldnek neveztek el, 1873-ban fedezték fel. A ,,F6ld” azonban
a sikeres expedicio ellenére sem lett a monarchia gyarmata, mivel a birodalom nem nytjtott
be rd igényt. Igy a sziget egészen 1926-ig senki foldjének szamitott, majd ezutan a

Szovjetunidhoz keriilt, annak felbomlasa utan pedig Oroszorszaghoz.>

3.3.2. Az Arktisz a masodik vilaghaboru alatt

A 1égid az els6é vilaghaboruban még nem jatszott Onalld Szerepet, szemben a masodik
vilaghaboraval. 1939-ben az allamok felhagytak a meteorologiai adatok kozlésével, ami
leginkdbb Németorszagot érintette hatranyosan a mérete miatt. Riadasul a Spitzbergak
kiemelten fontos stratégiai pont volt, mert innen tudtak figyelni a szovetséges hajozasi
utvonalakat Oroszorszadg felé. Megoldasként a németek allomasldncot hoztak létre a
Spitzbergakon, és 1égi felderité gépekbdl szondakat dobtak a tengerbe. Ezeket a meteorologiai

megfigyeld allomédsokat 1941-t3] a szovetségesek folyamatosan tamadték.>?

(Szub)arktiszi miiveletnek tekinthetd6 Norvégia elfoglalasa is. Bar a britek tervezték a
partraszallast Norvégidban, ezt 1940 marciusaban elhalasztottdk. A terv az volt, hogy aknéakat
telepitenek a norvég vizekre, amelyet a katonak partraszallasa kovet majd. Azonban az akna-
telepitést aprilis 5-r6l aprilis 8-ra halasztottak, ekézben viszont Hitler aprilis 1-jén elrendelte
Norvégia megszallasat, ami aprilis 9-én meg is kezdddott.>® Junius 10-re az offenziva véget
ért, igy az aknatelepités elhalasztidsa végzetesnek bizonyult: Németorszag biztositani tudta a
svéd acélszallitmanyokat és bazisokat telepithetett, ahonnan csapéasokat tudott mérni Nagy-

Britanniara.>

8 T. Tarjan M., ,1873. augusztus 30. A Ferenc Jozsef-fold felfedezése”,  Rubicon,

http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1873 augusztus 30 a ferenc jozsef fold felfedezese [Letoltve:
2020.10.23.]
52 K. Patowary, ., The Last German Surrender ”, Amusing Planet, 2020,

https://www.amusingplanet.com/2020/01/the-last-german-surrender.html [Letoltve: 2020.12.03.]

% J. G. Royde-Smith é A. T. Hughes, ,World War II”, Brittanica, 2020,
https://www.britannica.com/event/World-War-I1 [Letoltve:2020.12.03.]

% Royde-Smith és Hughes, ,,World War I1”
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A masodik viladghabora soran a szovetségesek is felhasznaltak az Arktiszt. 1941 utan, amikor

Németorszag megtamadta a Szovjetunidt, a szovetséges tengeri konvojok az Arktiszon
lageby GordorSmith, defails from Roskill's "The MWar at Sea" Spitzherden
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7. abra: Az Oroszorszagba tarté arktiszi konvojok 1941 és 1945 kozott. erkezett Nagy

Forras: Naval Histroy, ,,Russian Convoys, 1941-1945”, 2011,
https://www.naval-history.net/WW2CampaignsRussianConvoys.htm
[Letoltve:2021.11.12.]

Britanniabol. A
konvojok gyogyszert,
nyersanyagokat, lizemanyagot, 10szert, pancélosokat és repiiloket szallitottak; osszesen 4
millié tonna tomegben. A konvojokat folyamatosan fenyegették a tengeralattjaro tamadasok
¢s légicsapasok, igy a habori végére Osszesen 105 hajo és 3000 ember ¢€letébe keriilt az

utanpotlasok szallitasa.>®

3.3.3. Az Arktisz a hideghédboru alatt

Mig az Otvenes évekig az Arktisznak masod-, illetve harmadrangli szerep jutott a
konfliktusokban, a hideghdboru alatt a térség felértékelddott azaltal, hogy elengedhetetlenné
vélt az észak-amerikai kontinentalis védelemhez.>” Ennek alapjat az Egyesiilt Allamok és

Kanada altal az 1950-es években kiépitett Tdvoli Korai Figyelmezteté Rendszer®® képezte,

%5 Naval Histroy, ,,Russian Convoys, 1941-19457, 2011, https://www.naval-
history.net/WW2CampaignsRussianConvoys.htm [Letoltve:2021.11.12.]

% J. Hart, ,,Remembering the Arctic Convoys:Sailors, merchant marines undertake perlious journeys during
world war II”, AllHands Magazine of the U.S. Navy, 2017, https://allhands.navy.mil/Stories/Display-
Story/Article/1840419/remembering-the-arctic-convoys/ [Letdltve: 2020.12.03.]

5 R. E. Doel és mtsai., ,,Strategic Arctic science: National interests in building natural knowledge - interwar era
through the Cold War”, Journal of Historical Geography, 44 (2014), 60-80 (0. 67),
https://doi.org/10.1016/j.jhg.2013.12.004

%8 Distant Early Warning System (DEW)
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amely képes volt eldre jelezni a szovjet stratégiai bombazokat. A 22 allomasbol allé radar
lanc 1957-ben késziilt el, azonban sulyos hidnyossaga volt, hogy az interkontinentélis és a
tengeralattjarokbol kildhetd rakétak ellen hatastalannak bizonyult. Marpedig a f6 fenyegetést
éppen ezek a rakétdk jelentették a hideghdboru idészakaban, igy a védelmi vonal mar az
elkésziilését kovetden nem sokkal elavultnak szamitott.>® Ezért tovabbi fejlesztésekre volt
szikkség, amely eredményeképpen 1961-re kiépiilt a Ballisztikus Rakéta Korai Elérejelzd
Rendszer,% amely a ballisztikus rakéték inditasat is képes volt elérejelezni. A rendszer harom
radar allomasa koziil egyet Alaszkaban, egyet Gronlandon, egyet pedig Nagy-Britanniaban
telepitettek. Stratégiai jelent6sége abban allt, hogy a rakétak becsapodasat képes volt
minimum 15 perccel elérejelezni, lehetdvé téve ezaltal a valaszcsapasok elrendelését. Az
elmélet gyakorlati megvalosulasat jelentette ez a rendszer, hiszen az un. kolcsonds garantalt
megsemmisités doktrinajat (Mutually Assured Destruction - MAD) ennek segitségével
lehetett (volna) a gyakorlatban alkalmazni.5' 1985-ben Kanada és az Egyesiilt Allamok a
légvédelem modernizacidjardl egyezményt irt ald. Ennek keretében megallapodtak, hogy a
Tavoli Korai Figyelmezteté Rendszert felvaltia az Eszaki Figyelmeztetd Rendszer,%? amely
nem mas, mint egy 47 automata radarbol alléo rendszer Alaszka és Kanada partjai mentén,

koztiik révid és hosszii hatétavolsagu radarokkal.®®

Van egy masik kérdéskor is, amely szerepe a radar halozatok mellett egyre fontosabba valt az
Arktiszon: a katonai bazisok. 1951-t61 megkezd6dtek a Thule Iégibazis épitkezései
Gronlandon. A bazis fél uton helyezkedett el Eszak-Amerika, Nyugat-Eurépa és a
Szovjetunio kozott, és a bazison nemcsak felderité gépek ¢és stratégiai bombazok
allomasoztak, hanem ott nukledris bombakat is taroltak.** Gronlandon futott egy madsik
hideghaborus elképzelés is, a Jégféreg Projekt. A terv értelmében egy nuklearis toltettel
szerelt indito allomasokbdl allo halozatot akartak létrehozni a gronlandi jég alatt, amely
négyezer kilométernyi alagutrendszerbdl allt volna és 600 nukledris rakéta allomasoztatasara
lett volna alkalmas. A program 1959-ben indult és egy bazist, a Camp Century-t fel is

épitettek, ahova még egy nuklearis reaktort is telepitettek, de a programot 1966-ban

59 S. Harris, ,»Barly-Warning Radar”, The Canadian Encyclopedia, 2006,
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/early-warning-radar [Letoltve: 2020.12.04.]

60 Ballistic Missile Early Warning System (BMEWS)

61 creator Historic American Engineering Record és mtsai., ,,Clear Air Force Station, Ballistic Missile Early
Warning System Site 11, One mile west of mile marker 293.5 on Parks Highway, 5 miles southwest of Anderson,
Anderson, Denali Borough, AK”, Library of Congress (Washington, D.C., 1968)

52 North Warning System (NWS)

8 National Defence an the Canadian Armed Forces, ,North Warning System”, 2012,
http://www.forces.gc.ca/en/news/article.page?doc=north-warning-system/hgq87x9w [Let6ltve: 2020.11.08.]

54 Doel és mtsai., 67.
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leallitottak. Ennek allitdlagos oka a bazis til magas fenntartasi koltsége volt a jég mozgatasa

miatt.5°

Osszefoglalva, azt lathattuk az elmult évszazadokban, hogy a térség szerepe elsésorban
gazdasagi jellegli volt. Egészen a masodik vilaghabortig a gazdasagi érdekek keresése
dominalt, de még ekkor is elsésorban adatgyiijtésre és szallitasi Gtvonalként hasznaltak az
allamok az arktiszi térséget. Az orszagok a hideghaborts évek alatt kezdték felismerni a
térség geopolitikai jelentdségét, €s az arktiszi interkontinentalis védelem mar jelentds szerepet
jatszott a hideghdboru egészét meghatarozd kolcsonds garantalt megsemmisités doktrina
1étrejottében. Fontos azonban megjegyezni, hogy bar mar a hideghabortiban elkezdédott az
Arktisz militarizacidja, ez l1ényegében kimeriilt az interkontinentalis rakétak telepitésében és
az azok elleni védekezésben, nem kis mértékben a technologiai korlatok és a jég uralma miatt.
A dolgozat kovetkezd fejezetében az arktiszi nemzetkozi és allami szerepldket fogom
ismertetni és tevékenységiiket elemezni. A jovo — és lehet, hogy mar a kozeli jové — kérdése,
hogy a militarizacios folyamatok mennyiben fognak 0j iranyt venni. Az arktiszi integraciod
kérdését illetden a torténelmi attekintés arra vilagit ra, hogy ez a folyamat csak a hideghabora
végeztével kezd6dott meg. Az Arktiszt mint térséget a hideghabort alatt nem lehetett kiilon
régioként értelmezni, mivel a globalis hideghaboris logika mentén viselkedett, ¢és
meghatarozo (regionalis) nemzetkozi szervezet sem volt a térségben. Tehat az Arktisz mint
kiilonallo régio csak a hideghdborut kovetéen Kezdett felértékelddni, igy ez egy viszonylag
ujkeletti folyamat. A teljes régiot atfogd kooperacio katalizatora a Szovjetunié felbomlasa
volt, és a globalis szembenallas megsziintével lehetévé valt az allami kooperacidra épiild

stratégia.

4. Allami stratégiak

A jelen fejezetben az arktiszi allamok Arktiszt érintd stratégiait elemezem. Kiemelten
foglalkozom azzal is, hogy a militarizacié mekkora szerepet kap a stratégiakban, hozzatéve,
hogy a militarizacié nem jelenti egyértelmiien a konfliktuskeresést is. Az elemzést vezérld
kozponti kérdésként a kovetkezdket fogalmaztam meg:

- az adott allam miként értékeli az Arktisz biztonsagi helyzetét?

- milyen fenyegetéseket észlel?

8 S. Yuferev, ,Ice Worm Project”, Top war, 2019, https://en.topwar.ru/153374-proekt-ledjanoj-cherv.html
[Letoltve:2020.10.08.]
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- ezek a fenyegetések hogyan valtoztak meg 2014 utan?

- amilitarizacié mekkora szerepet kap a stratégidkban?

Arktiszi allamok védelmi rafordiatsai GPD aranyosan
2010-2020 kozott a SIPRI adatai alapjan
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8. abra: Az arktiszi allamok védelmi raforditasai GDP ardnyosan 2010 és 2020 kozott.
(Készitette: a szerzé a SIPRI adatai alapjan)
Forras: SIPRI, ,,SIPRI Military Expenditure Database”, https://www.sipri.org/databases/milex [Letoltve:
2021.10.30.]

A fent mar targyalt, a klimavaltozas hatasara visszahizodo jégsapka gyakorlatilag egy uj és —
ami még fontosabb — mindezidaig védtelen hatart hoz létre. A katonai erd megjelenése, az
ehhez kapcsolodo infrastrukturdlis fejlesztések és az északi terjeszkedés pusztan az Gjonnan
létrejovo élettér kitoltésének elsé 1épése. Ezt bizonyitja az is, hogy az arktiszi allamok GDP

aranyos védelmi raforditasa is bar eltéré mértékiick, de nem mutatnak rendszerszintii

névekedést.5®

Hosszabb torténeti attekintést nem igényel az az evidencia, hogy egy ujonnan felfedezett
térségben elészor a katonai erd jelenik meg. Ez azonban nem feltétleniil jelenti azt, hogy a
katonai er6 mogott egyben konfliktuskeresési szandék is all. A katonai jelenlét ndvekedése azt
is jelentheti, hogy a hader6 nagyobb szerepet kap az 1j élettér kitoltésében és nem azt, hogy
az adott allam ellenségesen viszonyulna a tobbi allamhoz. A stratégiak elemzése soran
minden esetben kozponti kérdésként vizsgalom, hogy az adott allam miként gondolkodik
Oroszorszagrol, ugyanakkor a tovabbi bilateralis kapcsolatokat nem elemzem. Ennek oka

egyrészt az, hogy mindegyik allam NATO tagallam, igy kizarhato kozottik a katonai

8 SIPRI, ,,SIPRI Military Expenditure Database”, https://www.sipri.org/databases/milex [Let6ltve:2021.10.27.]
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konfrontacid, masrészt pedig annak igazolasahoz vagy cafolashoz, hogy beszélhetiink-e
kiilonallo régiorol az Arktisz kapesan, az dllamok Oroszorszaggal apolt kapcsolata bir dontd

jelentdséggel.
Kanada

A stratégidk ismertetését és elemzését Kanadaval kezdem. A krimi valsagot megel6zo
Arktiszt érintd kanadai stratégia a Kanada Eszaki Stratégidja: Eszakunk, Orokségiink, Jovénk
cimii dokumentum.®” A stratégidt 2009-ben adtdk ki, amikor Kanada miniszterelndke a
konzervativ Stephen Harper volt. Az 6 megfogalmazasa szerint: ,,4z elso és legfontosabb
prioritisa a mi északi stratégianknak az arktiszi szuverenitasunk védelme.”®® Ez a
gondolatmenet a stratégidban is megjelenik: négy pillére Kkozil egy csak az arktiszi
szuverenitas gyakorlasarol sz61.%° A stratégia ennek keretében foglalkozik a katonai jelenlét
novelésével, valamint az infrastruktura és eszkdzpark fejlesztéssel is. Kiemeli a szarazfoldi,
tengeri ¢s légi jardOrtevékenység fontossagat, valamint stratégiai feladatnak tekinti
szarazfoldon a Resolute-6bolben talalhatd Katonai Kiképzé Kozpont 1étrehozasat, a Kanadali
Ranger-ek,”® valamint mélytengeri kikotdk, iizemanyag létesitmények és 1j jégtordk
szolgalatba allitdsat a parti Orség szamara. Az orszag mas allamokkal is egyiitt kivan
miikddni, és Oroszorszagot sem tekinti fenyegetésnek. Oroszorszagot csak a kozos kutatési
egylittmiikodés, a kozds kisebbségjogi memorandum aldirdsa és az Illulisati Deklaracid

kapcsan emliti meg.

A legfrissebb kanadai stratégia, amely az Arktisszal foglalkozik a 2019-ben kiadott Kanada
Arktiszi és Eszaki Szakpolitikai Keretrendszere™ és a hozza tartozd Kanada Arktiszi és Eszaki
Szakpolitikai Keretrendszer Nemzetkozi Fejezete.”” Ezt a stratégiat mar a Liberalis Part és a
Justin Trudeau altal fémjelzett adminisztracié fogadta el. Nagy valtozas a tiz évvel korabbi
dokumentumhoz képest a szuverenitas és a térség katonai megerdsitésének hattérbe szorulésa,

amely helyét a 2019-es keretrendszerben az Oslakosok és a kormany veliik &polt kapcsolata

67 Canada. Indian and Northern Affairs, Canada’s Northern Strategy: our north, our heritage, our future
(Ottawa, 2009)

8 CBC News, ,Arctic sovereignty a priority: Harper”, 2010, https://www.cbc.ca/news/politics/arctic-
sovereignty-a-priority-harper-1.951536 [Letoltve: 2021.10.30.]

89 A tovabbi harom pillér: a tarsadalmi és gazdasagi fejlodés promotalasa, kornyezeti 6rokség védelme, valamint
az északi kormanyzas fejlesztése és promotalasa.

0 Qlyan, elsésorban &slakosokbél 4llo tartalékos erd, akiket lakhelyiikon maradhatnak, olyan tavoli, északi
régidkban, ahova a kanadai katonai eré nehezen vagy egyaltalan nem tud eljutni.

I Goverment of Canada, ,,Canada’s Arctic and Northern Policy Framework”, 2019, https://www.rcaanc-
cirnac.gc.ca/eng/1560523306861/1560523330587#s6 [Letoltve:2021.10.31.]

2 Goverment of Canada, ,Arctic and Northern Policy Framework International chapter”, 2019,
https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1562867415721/1562867459588 [Let6ltve:2021.10.31.]
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veszi at. A stratégia kiemeli, hogy ,,robosztus szabalyok, normak és intézmények vannak,
amelyek iranyitjak a nemzetkozi iigyeket”, majd ezeket nevesiti is: az Arktiszi Tanacsot, az
Arktiszi Parti érség Forumot, az Arktiszi Gazdasagi Tandcsot, az ENSZ-csaldad szamos
szervezetét, kiemelve a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetet. A jogi keretrendszert illetden
az ENSZ Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS)"® mellett a jogi kotderdvel bird Arktiszt érintd
nemzetk6zi megallapodasokat és a bilateralis megallapodasokat emeli ki a dokumentum. A
stratégia csak korlatozottan foglalkozik a haderével, é¢s Oroszorszagot is csak egyszer emliti

az Inuit Sarkkori Tanacs alapitasa kapcsan, ott is csak labjegyzetben.

A stratégiaban megfogalmazott célok a kovetkezoek:
e akanadai Arktisz és az északi 6slakosok egészségese és ellenalloképessége;
e az Arktisz és mas régiok kozotti infrastrukturalis kiilonbségek csokkentése;
e crds, fenntarthatd, diverz és inkluziv helyi és regionalis gazdasag;
e atudas és megértés altal vezérelt dontéshozatal;
e a szabalyalapu nemzetk6zi rend az Arktiszon hatékonyan képes legyen reagalni az 0j
kihivasokra és lehetdségekre;
o akanadai Arktisz, Eszak és a lakossag biztonsaga és védelme garantélasa;

e amegbékélés révén az Gslakosok és a nem Gslakosok kozotti kapcsolatok fejlesztése.

A célokat megvizsgalva lathato, hogy azok kivétel nélkiil a békés és egyiittmiikodésen alapt
kapcsolatokat szorgalmazzak. Lathato tovabba, hogy a biztonsag katonai aspektusa kevés
szerepet kap a stratégiaban; helyette egy olyan civil megkozelitést alkalmaz, amelyben a

nemzetkdzi jog €s az dslakosokkal valo egyiittmiikodés élvez elsdbbséget.

A Nemzetkozi fejezet a stratégidban megfogalmazott célokat nemzetkdzi kontextusban
vizsgalja. A dokumentum a révid helyzetértékelést kovetden elébb az Arktiszi Tanacs, majd a
,robosztus” arktiszi nemzetkdzi rendszer tobbi tagjdnak szerepét vizsgalja meg. A stratégia
kiemeli, hogy a régié geopolitikailag igen fontos, és jelentdsége az arktiszi vizek
klimavaltozas hatasara bekdvetkezd konnyebb elérhetdsége okan még tovabb fog ndvekedni.
A stratégia célul tiizi ki, hogy az amerikai-kanadai bilateralis talalkozokat rendszeresitse, €s 1j
alapokra helyezzék az orosz-kanadai kapcsolatokat is az &slakosok, a tudomanyos
egyiittmiikddés, a kornyezetvédelem, a szallitds és a kutato-mentd tevékenységek kapcsan,

hiszen kozos érdekek, prioritasok és kihivasok vezérlik Kanadat és Oroszorszagot.”

3 United Nations Convention on the Law of the Sea
"4 Goverment of Canada, ,,Arctic and Northern Policy Framework International chapter”
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Megallapithatjuk, hogy mig a 2009-es kanadai stratégia egy erOsen realista alapra épitkezett,
addig a tiz évvel késobbi stratégiat mintha maga Joseph Nye diktalta volna, olyan erdsen
érz6dik a mas, liberdlisabb politikai hattér és meggydz6dés. Mindez visszatiikr6zddik a két
stratégia biztonsagpolitikai megkozelitésében is. A 2019-es, liberalis megkozelités teljes
mértékben tisztdban van a térség geopolitikai jelentdségével és a klimavaltozas geopolitikara
gyakorolt hatasaval, amelyet nem csak sejtet, hanem szovegszertien is rogzit. Ugyanakkor
ennek ellenére Kanada nem érzi ugy, hogy Oroszorszag fenyegetést jelente ra nézve, és
elkotelezett az Oroszorszaggal vald széles kort egyiittmitkodésre. E tekintetben tehat a krimi
valsag nem befolyasolta Kanada biztonsagpercepciojat a régiod biztonsagpolitikai kihivasait és

elsdsorban a lehetséges orosz fenyegetést illeten.

Norvégia

Norvégia miniszterelnoke 2013 és 2021 kozott Erna Soldberg, a konzervativ part elndke volt.
A Norvégia Arktiszi Szakpolitikdja c. dokumentumot mar a krimi valsag utan adtak ki 2014
novemberében,” tehat az mar tiikrozi az ukrin vélsagot kovetd biztonsagpolitikai
valtozasokat. Norvégia szintén olyan allamnak tekinthetd, amely nagyobb hangsulyt fektet a
haderejére, bar stratégiajaban konkrét stratégiai pillér nem foglalkozik a katonai
szerepvallalas novelésének kérdésével. A stratégia kiilon nevesiti Oroszorszagot és vele
Osszefliiggésben a Katonai szerepvallalas fontossagat, de hozzateszi, hogy a cél az
Oroszorszaggal valo egyiittmiitkddés. Ugyanakkor figyelemremélto, hogy Norvégia noveli a
katonai jelenlétét az orosz hatar kozelében, valamint a fegyveres erk egyik f6 feladataként
nevesiti a norvég-orosz hatar ellendrzését. Azt, hogy Norvégia jelentdsebb figyelmet fordit a

haderére az is bizonyitja, hogy 52 darab F-35-6s vadaszgépet rendelt az Egyesiilt

Allamoktol,”® valamint jelentds haditengerészeti beruhazasokat terveznek 2028-ig.””

5 Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Norway’s arctic policy (Oslo, 2014).

6 C. Dennis, ,,US officials welcome Norway’s new F-35 capabilities in an increasingly competitive Northern
Europe”, Stars and Stripes, 2019, https://www.stripes.com/news/europe/us-officials-welcome-norway-s-new-f-
35-capabilities-in-an-increasingly-competitive-northern-europe-1.608872 [Letoltve: 2020.11.12.].

" Norwegian Ministry of Defence, Future acquisitions for the Norwegian Defence, 2021.
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9. abra: A vitatott teriilet az orosz-norvég hataron.
Forras: Arild Moe, Daniel Fjaertoft, és Indra @verland, ,,Polar
Geography Space and timing: why was the Barents Sea delimitation
dispute resolved in 2010?”, Polar Geography, 34 (2011) 146.

Norvégia azonban végs6 soron Oroszorszaggal egyiittmiikddni  Szeretne, bar
megkozelitésmodjat még mindig az dvatossag jellemzi. A kooperacidra valo hajlandosagot az
is mutatja, hogy 2011-ben a két orszagnak sikertilt lezarni egy negyvennégy éves teriileti vitat,
amely még 1974-ben kezdddott a Barents-tengeren 1évd hatart illetden (ldsd 9. 4bra). Az
érintett teriilet 175.000 km?, és igen jelentds mind stratégiai mind gazdasigi szempontbol.
Stratégiailag azért, mert ezen a teriileten keresztiil érhetd el Oroszorszag egyetlen egész évben
jégmentes kikotdje, Murmanszk, és ez a bejarata az Eszaki Tengeri Utnak is. Gazdasagilag
pedig azért, mert orosz szamitasok szerint 5,8 trillié m® kinyerhetd gazkészlet és tovabbi 2,7

millidrd hordényi olajkészlet taldlhato a térségben.’

2021-ben tovabbra is konzervativ iranyitas alatt Norvégia kiadta legfrissebb arktiszi
stratégidjat a Norvég Kormdny Arktiszi Szakpolitikdja cimmel.”® Ez a stratégia sokkal
komorabb biztonsagi helyzetet vazol fel, mint barmelyik kanadai, vagy akar a 2014-es norvég
dokumentum. A stratégia kiemelt helyen foglalkozik Oroszorszaggal. Egyfelél kiemeli, hogy

az elmult harminc évben az orosz-norvég kapcsolatok szamos teriileten jelentds fejlédésen

8 A. Moe, D. Fjaertoft, és 1. @verland, ,,Polar Geography Space and timing: why was the Barents Sea
delimitation dispute resolved in 201077, Polar Geography, 34 (2011), 150.
https://doi.org/10.1080/1088937X.2011.597887

9 Norwegian Ministry of Foreign Affairs és mtsai., The Norwegian Government’s Arctic Policy (Oslo, 2021)
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mentek keresztiil: halaszat, kutatas, kornyezetvédelem, kutaté-mentd tevékenységek,
nukledris biztonsag, egészség, oktatas, lizleti élet, energia, kultira és az dslakosokat érintd
tigyek, valamint négy bilateralis bizottsag is létrejott a halaszat, a nuklearis biztonsag, a
gazdasagi kooperacio €s a kdrnyezet védelem terén. Azonban a stratégia azt is kiemeli, hogy a
krimi vélsag miatt Norvégia felfliggesztette a bilaterdlis katonai egyiittmikodést
Oroszorszaggal, a tengeri biztonsag, a légtérvédelem és az északi stabilitast érintd ligyek
kivételével. Az Osszhaderdnemi Norvég Fparancsnoksag és az Orosz Eszaki Flotta kozotti
kozvetlen kapcsolat ugyanakkor megmaradt, és tovabbra is egylittmiikodik az orosz és a
norvég parti 6rség, hatardrség és a kutatd-mentd miiveletek résztvevoi. Fenntartottdk tovabba
a Tengeri Incidensek Egyezmény®® mechanizmusait is, és targyalnak annak tovabb
fejlesztésérdl.®! Ez a targyalas 2021-ben sikerrel is zarult, a felek tobb kérdésben is
megallapodtak. Ez a megallapodas a teriileti vizektdl tizenkettd tengeri mérfolddel tavolabbi
hajokat és katonai repiiléket érinti, valamint egyéb atlathatésagot erdsitd intézkedéseket is
elfogadtak.? A stratégia ezen kiviil kiemeli, hogy 2019-t61 orosz és norvég felsd katonai
vezetdk kozott kozvetlen kommunikacios csatornakat hoztak létre, majd az Oroszorszaggal
torténd katonai egyiittmiikodést taglalo részt a stratégia azzal zarja, hogy ,,a jelen helyzetben

kiemelten fontos tovabb folytatni ezt a fajta érintkezést a védelem teriiletén.”

A 2021-es stratégia azonban kordntsem csak az Arktisz biztonsagpolitikai elemzésével
foglalkozik, hiszen az csak egy fejezet a nyolcbol. A nemzetkdzi rendszert illetéen kiemeli,
hogy az Arktisz egy békés régié, ahol az allamok hajlandésagot mutatnak az

egylittmiikddésre, €s nézeteltéréseiket a nemzetkozi jog elvei mentén oldjak meg.

Szemben a kanadai-orosz kapcsolatokkal, Norvégia esetében stratégiai szinten is megjelenik a
2014-es ukran konfliktus okozta torés a két orszag kapcsolataban. Ez esetben tehat azt
lathatjuk, hogy egy kiilsé konfliktus kozvetlen hatassal volt a régiora és annak biztonsagara,
amelyben két tényezd is szerepet jatszott. Egyfelol Norvégia és Oroszorszag egymassal
hataros allamok, amely magyarazatot adhat arra, hogy Norvégia miért reagalt érzékenyebben

a krimi valsagra, ugyanakkor — ahogyan a stratégia is kiemeli — még a valsagot kovetéen sem

8 A Tengeri Incidensek Egyezményt 1989-ben kotdtte meg Norvégia és a Szovjetunid, melynek célja a
felreértések elkeriilése azaltal, hogy protokollokat teremt az iitkozések elkeriilésére, a tavolsagtartasra, a hajok
megfigyelésére. Az egyezmény tovabba betiltotta a tdmadasok szimulalasat és a hajo formaciok zavarasat is.
Lasd: K. Lukasz, F. Thomas, és R. Denitsa, ,,Existing Arrangements to manage incidents int the euro-atlantic
are”, in Managing Hazardous Incidents in the Euro-Atlantic Area:A New Plan of Action (European Leadership
Network, 2016)

81 Norwegian Ministry of Foreign Affairs és mtsai., The Norwegian Government’s Arctic Policy, 19.

8 G. O’Dwyer, , Norway and Russia sharpen transparency pact on warship, aircraft moves”, Defense News,
2021, https://www.defensenews.com/global/europe/2021/08/20/norway-and-russia-sharpen-transparency-pact-
on-warship-aircraft-moves/ [Letoltve:2021.10.31.]
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szint meg a két orszag kozotti katonai egyiittmikodés, és a feleknek sikeriilt wjabb
megallapodast is kotniiik (mint ahogyan azt a Tenger Incidensek Egyezmény kapcsan lattuk).
Tehat az els6 hipotézisben szerepld allitast, miszerint a régio stabilitasat nem vagy csak kis
mértékben befolyasolja kiilsé konfliktus, a norvég-orosz katonai egyiittmiikodés gyengiilése
sem cafolja meg, hanem éppen ellenkezdleg: erdsiti, mivel bar a konfliktus hatasa kimutathato

volt, de a visszarendez6dés jelei mar most lathatoak.

Dania

A 2011-es Dan Kirdlysag Stratégidja az Arktiszra 2011-2020 cimii stratégia®® a Lark Lekke
Rasmussen miniszterelnok és Lene Espersen kiiliigyminiszter €s miniszterelnokhelyettes altal
vezetett kisebbségi kormanyhoz kothetd, amely a Liberalis Szovetségbol és a Konzervativ
Néppartbol allt. Dania a stratégia szerint szintén ndveli katonai jelenlétét a térségben, és a
haderével kapcsolatban négy fejlesztési célt ir elé: egy Osszhaderénemi arktiszi
parancsnoksag létrehozasa, az arktiszi miveletek végrehajtasahoz sziikséges képességek
megteremtése az Arktiszi Reagalo Eré®* létrehozasaval, kockazatelemzések készitése a
kornyezd vizeken 1évé forgalomndvekedéssel kapcsolatban és végiil 2014-re egy atfogd
elemzés készitése a katonasag jovobeli feladatairdl. Emellett a stratégia azt is rogziti, hogy
Dénia a szuverenitas garantalasat a hadsereg elsddleges feladatanak tekinti. A dén stratégianal
is ki kell emelni, hogy megemliti az Oroszorszaggal vald egyiittmiikodés fontossagat. A dan-
orosz kooperacié kapcsan felveti a tudomanyos egyiittmiikodés, a fenntarthato fejlodéssel
Osszefliggd informacidomegosztas, valamint a védelmi erdk egytittmiikodésének lehetdségét is.
Ezzel Dania egy ujabb példa arra, hogy a militarizalas megfér a kooperaciokeresés mellett. A
2011-es stratégia feliilvizsgalata jelenleg is folyamatban van, és varhatd a kdvetkezo tiz évre
vonatkoz6 dan dokumentum elfogadasa. 2018-ban a dan kormany Védelmi Megallapodas
2018-2023 cimmel a tobbi ellenzéki parttal (Szocialdemokrata Part, Dan Néppart és a Szocial-

Liberéalis Part) egy teljes politikai spektrumot atfogd megallapodast kotott,®

amely a dan
hader6 fejlesztési iranyait hatarozza meg 2023-ig. A teljes dokumentum elemzése talmutat a
dolgozat keretein, ezért itt csak az Arktiszt érintd kérdésekre térek ki. A megallapodas
mindossze egyszer emliti Oroszorszagot — mint a NATO keletrdl érkez6 kihivasat — a globalis

biztonsagi helyzet elemzésérdl szold részben. Az Arktisszal Gsszefiiggésben a dokumentum

8 Ministry of Foregin Affairs, Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020 (Copenhagen, 2011)
8 Arctic Response Force
8 Danish Goverment és mtsai., Defence Agreement 2018-2023, 2018.
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megjegyzi, hogy az a klimavaltozas altal érintett olyan teriilet, ahol megnétt az aktivitas, majd
kiilon kitér a jovobeli dan arktiszi katonai szerepvallalasra. A Védelmi megallapodas szerint a
térség geopolitikai felértékelodése varhato a jovoben, azonban a dan cél az, hogy a régioban

tovabbra is békés viszonyok uralkodjanak.
Svédorszag

A 2011-es svéd stratégiat Fredrik Reinfeldt liberalis konzervativ koalicidé (Mérsékelt Part,
Centralista Part, Liberalis Néppart, Kereszténydemokrata Part) kisebbségi kormanya adta Ki.
A Svédorszag Arktiszi Stratégiaja szerint ,,Svédorszagnak hangsulyoznia kell azt a
megkozelitést, amely a biztonsdagot a legtagabb értelemben kezeli és amely civil eszkozoket
hasznal katonaiak helyett.”® A stratégia a biztonsagpolitikai helyzettel kapcsolatban kiemeli,
hogy a kihivasok elsésorban nem katonai jellegliek, hanem a klimavaltozas kovetkeztében
inkabb kornyezetiek. A stratégia bar szamos ponton emliti Oroszorszagot, de nem mint

fenyegetés, hanem mint egy a tobbi arktiszi allam koziil.

A 2020-ban kiadott Svédorszdag Arktiszi Stratégidja C. stratégia mar a szocialdemokrata Stefan
Lofven nevéhez kotddik.®” A dokumentum a katonai erd alkalmazasaval kapcsolatban tgy
fogalmaz, hogy ,,/a] kormany folytatia Svédorszag katonai képességeinek erdsitését, hogy
litoképes legyen az orszag északi teriiletein és a szomszédos teriileteken.” A
megfogalmazason enyhit egy masik kitétel, miszerint a kormany azon fog dolgozni, hogy az
Arktisz tovabbra is egy olyan régi6 maradjon, ahol jol miikodé nemzetkozi egyiittmiikddés
van, és az allamok a nemzetkozi jogot tiszteletben tartjak, beleértve a tengeri jogot is. A két
stratégia eltér egymastol a biztonsagi kihivasok értékelését tekintve. Mig a 2011-es stratégia
szerint a biztonsagi kérdések a térségben nem katonai jellegiick, addig a 2020-as stratégia mar
fegyverkezési verseny kockazatat latja a térségben és a katonai szerepvallalas novelését
hangsulyozza. A 2020-as stratégia kiemeli, hogy bar a nyugati allamok és Oroszorszag
kapcsolata az utobbi években romlott, az Arktiszi Tanacs miikodését tovabbra is a konstruktiv
lelkiilet és a kooperacid jellemzi, és jo az egylittmiikodés Oroszorszaggal, kiilondsen olyan
tertileteken, mint a kornyezeti kérdések az Arktiszi Tanacsban, a Barents kooperdcioban és
bilateralis alapon is. Az orosz fegyverkezést a stratégia az orosz teriiletek védelmének
tulajdonitja, és nem tekinti fenyegetésnek. A svéd stratégidban negyvenhétszer szerepel

Oroszorszag neve, azonban egyetlen egy esetben sem mint fenyegetés — még a

8 Goverment Offices of Sweden, Sweden s strategy for the Arctic region (Stockholm, 2011), 23.
87 Goverment Offices of Sweden, Sweden s strategy for the Arctic region.
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militarizacidoval Osszefliggésben sem. Ezen megallapitasok egyértelmiien igazoljak, hogy az

arktiszi régio képes fliggetleniil miikodni a vilag tobbi részEtdl.

Izland

Izland tekintetében stratégiai dokumentum helyett egy hatarozat sziiletett 2011-ben, amikor a
Johanna Sigurdardottir miniszterelnok altal vezetett Szocial Demokrata Szovetség ¢és a Bal-
7Zold Mozgalom alkotta koalicid6 Kiadta a Parlamenti Hatdrozat Izland Arktiszi
Szakpolitikajarél c. dokumentumot.®® A szakpolitika 12 elve kéziil a kilencedik kijelenti,
hogy lzland a militarizaci6 minden format ellenzi, és a biztonsagot csak civil eszkdzokkel
szabad ¢és kell garantdlni. Mindez egyébként kovetkezik abbol az évtizedekre visszanyuld
izlandi megkozelitésbdl, hogy 1zland bar NATO tagorszag lett, a szervezet katonai szarnyaba

csak megfigyeldként vesz részt.

Finnorszag

Finnorszag szintén egy olyan allam, amely esetében jol kirajzolodik az ukran valsag el6tti és
utani hozzaallasbeli kiilonbség. 2013-ban a Jyrki Katainen miniszterelnok altal vezetett
jobbkozép kormany kiadta a Finnorszag Stratégidgja az Arktisz régiora 2013 cimi
dokumentumot,®® amelyben az orszag — a holisztikus megkozelités jegyében — a gazdasagnak,
az oktatasnak és a kornyezetvédelemnek tulajdonit nagyobb szerepet. Az arktiszi stabilitast
illetéen a hangsulyt a felkészitésre kell helyezni, és fontos a hatosagok, az ipar, a nem
kormanyzati szervezetek és a lakossag kozotti szoros egyiittmiikodés is. A stratégia kevés
figyelmet fordit a biztonsag katonai aspektusara. Rogziti, hogy katonai konfliktus a régioban
nem valdszinii, és Oroszorszagrdl is csak a kooperacid kapcsan ejt szot. Mas katonai kérdés

fel sem meriil ebben a stratégiaban.

A Sanna Marin miniszterelndk és a Szocialdemokrata Part altal vezetett kormany 2021-ben

adta ki az orszag uj stratégiai dokumentumat Finnorszag Stratégiaja az Arktisz Szakpolitikara

8 Althingi, A Parliamentary Resolution on Iceland’s Arctic Policy, 2011.
8 Government of Finland, ,,Finland’s Strategy for the Arctic Region 2013. Goverment resolution on 23 August
2013”.
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cimmel.®® Ez a dokumentum mar egészen mas szellemben irodott, amelyet jol mutat az is,
hogy mig a 2013-as stratégia minddssze egy oldalt szentelt a biztonsagpolitikai kérdéseknek,
addig a 2021-es stratégia rogton a célok ismertetését kovetéen kozel tiz oldalon keresztiil
elemzi az aktualis biztonsagi helyzetet. A stratégia kiemelten foglalkozik Oroszorszaggal is,
hangsulyozva, hogy Oroszorszdg kozvetleniil befolyasolta a szomszédos régidé biztonsagi
helyzetét Krim illegalis annexidjaval és ramutatva arra, hogy Oroszorszag noveli katonai
jelenlétét az Arktiszon annak érdekében, hogy gazdasagi érdekeit és az Eszaki Tengeri
Utvonalat megvédje. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy az Egyesiilt Allamok, Kanada és
az europai NATO tagorszagok szintén novelték katonai jelenlétiiket és a katonai valaszadasi
képességiiket az északi teriileteken. Ez tipikus példaja a Hertz altal leirt biztonsagi
dilemmanak, amely soran mintegy spiralis folyamatként az egyik allam katonai 1épései maguk
utan vonjak a térség mas allamainak hasonld valaszlépéseit. Ugyanakkor a stratégia azt is
kiemeli, hogy az el6z6 stratégia kiadasa Ota a regionalis egyiittmiikodés er6sodott, és cél,
hogy a jovoben bilateralis alapon Oroszorszaggal is szorosabb legyen a kooperacio. A
tekintetben nincs eltérés a 2013-as stratégiahoz képest, hogy az aktualis dokumentum sem
fektet kiilonosebb hangsulyt a katonai kérdésekre, ugyanis a stratégia négy kozponti
prioritasként a klimavaltozast, a lakosok jolétét és az dslakosok jogainak védelmét, az arktiszi

szaktudast, valamint az infrastruktura és logisztika kérdéskoreit jeloli meg.

Tehat bar a 2021-es stratégia észleli a biztonsagi kornyezet 2014 6ta bekovetkezett valtozasat,
ezt nem tekinti olyan mértékiinek, hogy fenyegetésként észlelje és a prioritasok kozé emelje,

akar erdforrasokat is hozzarendelve.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamokban az adminisztraciévaltis valtozasokat hozott az arktiszi
szakpolitikaval kapcsolatban is. A Bush- és Obama-adminisztraci6 még nem forditott
kiilondsebb figyelmet a térségre, €s elhanyagolta az infrastrukturalis és katonai fejlesztéseket
is.8 A Védelmi Minisztérium 2011-ben kiadott jelentése még ugy fogalmazott, hogy nem
valoszinli fegyveres konfliktus a térségben az eldrelathatd jovoben és a mar meglévod

infrastruktira megfeleld a rovid- és kozéptavii nemzetbiztonsagi érdekeknek.’? Az Obama-

% Finnish Goverment, Finland’s Strategy for Arctic Policy, 2021.

%1 A. Holland, ,,National Security in a Rapidly Changing Arctic: How a Lack of Attention to the Arctic is
Harming America’s Interests”, Georgetown Journal of International Affairs, 15:1 (2014), 79-88.

92 Department of Defense, Report to Congress on Arctic Operations and the Northwest Passage, méjus 2011, 25.
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adminisztracio 2013-ban adta ki a Nemzeti Stratégia az Arktiszi Régiohoz cimii stratégiai
dokumentumot.®® A stratégia a régiot egy olyan konfliktusmentes dvezetnek tekinti, ahol a
nemzetek felelésen egylittmiikddnek a bizalom és a kooperacio jegyében. A stratégia kiilon
Oroszorszaggal sem foglalkozik, mind6ssze az Arktiszi Tanaccsal kapcsolatban egy
labjegyzetben tesz rola emlitést. A dokumentum — hasonloéan a korabbiakhoz — kiemeli az
¢ghajlatvaltozas régiot érintd jelentds hatasat és ennek kovetkezményeként az 1j kereskedelmi
¢s gazdasagi lehetdségek megnyiladsat. Ebben a gyorsan valtozd arktiszi kornyezetben az
Egyesiil Allamok harom f6 célt kivan elérni: a sajat nemzeti érdekei érvényesitését, a régio

felelosségteljes kezelését €s a nemzetkdzi egyiittmiikodés erdsitését.

A Trump-adminisztracié elsdsorban biztonsagpolitikai és gazdasagi szempontbol kozelitett a
régio felé, igy annak jelentsége elkezdett felértékelddni. Megkezdddott a jégtord flotta
felallitasa,®* kilatasba helyeztek szabad navigacios miveleteket®® az Arktiszon, valamint
felmeriilt a katonai jelenlét ndvelése és az infrastruktira fejlesztése a Bering-tengeren. 2019-
ben a Védelmi Miniszterhelyettesi Iroda (Office of the Under Secretary of Defense) kiadta a
Védelmi Minisztérium Arktiszi Stratégiaja cimii dokumentumot,”” amely a biztonsagi
kornyezetet komplexen &brazolja. Egyfelél kiemeli, hogy az egyiittmiikodésnek mar
hagyomanya van a térségben és az azonnali konfliktus kitorésének esélye alacsony,
ugyanakkor felhivja a figyelmet szamos olyan stratégiai tendenciara is, amelyek
veszélyeztethetik az Egyesiilt Allamok érdekeit és ronthatjak a régio stabilitisat. A kulcs
dinamikék, amelyek meghatarozzak a régiot a kovetkezok:

e afizikai kdrnyezet megvaltozasa;

e multilateralis egyiittmiikodés a k6zos érdekek és kihivasok mentén;

e az arktiszi tengeri utvonalak helyzete;

e novekvo katonai aktivitas;

e az arktiszi kormanyzas manipuldlasa gazdasagi erd segitségével (Kina).

9 Barack Obama, ,,National Strategy for the Arctic Region”

% D. J. Trump, ,,Memorandum on Safeguarding U.S. National Interests in the Arctic and Antarctic Regions ”,
2020, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/memorandum-safeguarding-u-s-national-interests-arctic-
antarctic-regions/ [Letoltve: 2020.12.04.]

% Freedom of Navigation Operation (FONOP)

% J. V. Micallef, ,,President Trump’s New Polar Strategy Is the First Step to Defending the Arctic ”,
Military.com, 2020, https://www.military.com/daily-news/opinions/2020/08/04/president-trumps-new-polar-
strategy-first-step-defending-arctic.html [Let6ltve: 2020.12.04.]

9 Office of the Under Secretary of Defense, Report to Congress Department of Defense Arctic Strategy
(Virginia, 2019)
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Kinaval kapcsolatban a stratégia kiemeli, hogy bar nincs teriileti igénye a régidban, mégis
részt kivan venni az arktiszi kormanyzasban, és az Egy Ov Egy Ut kezdeményezés részeként

crey

szélesebb stratégiai céljaival. (Nem véletlen, hogy 2018-ban Kina kiadta elsé arktiszi
stratégiajat.) Az amerikai stratégia nagy hangsutlyt fektet a haderd szerepére, bar ez nem
meglepd, mivel azt a Védelmi Minisztérium adta ki. A dokumentum megjegyzi, hogy bar
Kina ,,Arktisz kozeli allam” jelzével illeti magat, az Egyesiilt Allamok nem ismeri el, hogy
ilyen kategoria egyaltalan 1étezne. A stratégia attél tart, hogy Kina ala fogja aknazni a régio
nemzetkdzi normdit, ¢és jelentds kockazata van annak, hogy a globdlisan ismert ragadozo
gazdasagi viselkedése az Arktiszon is meg fog jelenni. Mégis ami jelentOs valtozas a 2013-as
stratégiahoz ¢és a legtobb északi allam arktiszi stratégiajahoz képest, az az, hogy a
dokumentum Oroszorszagot (Kina mellett) kozponti helyen kezeli. Azt az allitast, hogy a
térségben novekszik a katonai aktivitas, elsdsorban az orosz tevékenységekbdl vezeti le, és
leszogezi, hogy Oroszorszag kihivast jelent a szabaly alapu arktiszi régidra, mivel szabalyozni
kivanja az Eszaki Tengeri Utvonalat. Az orosz (és kinai) kihivasra valaszul a stratégia az

arktiszi gyakorlatok, képzések novelését és az infrastruktira fejlesztését tiizte ki célul.

A stratégia tovabba harom pontban hatirozza meg az Egyesiilt Allamok érdekeit a régioval
kapcsolatban. Egyrészt az Arktiszt mint sziil6foldet értelmezi, és gy véli, hogy ezen a
teriileten az orszag szuverén modon Qyakorolhatja jogait, igy joga van a teriilete
megvédéséhez is. Tovabba az Arktiszra mint k6zos régiora tekint, amely azt is jelenti, hogy a
régioban kozos érdekek vannak a biztonsagot és stabilitast illetden, az Egyesiilt Allamoknak
pedig késznek kell lennie arra, hogy az eurdpai ¢és indo-csendes-oceani erdegyensuly
fenntartasa érdekében az Arktiszon is képes legyen beavatkozni. Harmadrészt pedig abbol
indul ki, hogy az Arktisz a stratégiai versengés teriilete, ezért az Egyesiilt Allamoknak az az
érdeke, hogy tovabbra is fent tudja tartani a globalis erékivetitési képességét, a hajozas és a
repiilés szabadsagat, mikozben korlatozza a kinai és az orosz torekvéséket, hogy stratégiai

érdekeiket kényszeritd erdvel érvényesitsék a régidban.

Ez a stratégia jelentdsen eltér a tobbi vizsgalt dokumentumtdél. Hasonlosdg ugyan, hogy
felismeri: az Arktisz egy olyan régid, amelyet a kooperacido és a nemzetkodzi jog alapu
konfliktusmegoldas jellemez, ahol az allamok kozotti fegyveres konfliktus esélye a jovoben is
alacsony lesz, ugyanakkor mas stratégiakkal ellentétben az amerikai dokumentum mar
globalis perspektivabol tekint a régiora, amit mi sem bizonyit jobban, mint a stratégia

kovetkez6 mondata:
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,»Az északi-sarkvidéki fejlemények magukban hordozzak annak lehetdségét, hogy kozvetlentil
vagy kozvetve korlatozzdk az amerikai Védelmi Minisztérium globalis erdkivetitési
képességét, tavolabbra tekintve pedig hatdssal legyenek a Kinaval és Oroszorszaggal az
indiai-, csendes-6ceani térségben, valamint az Europaban folytatott versengéssel 6sszefliggd

amerikai stratégiai célokra.”%

Oroszorszag

Oroszorszag szakpolitikdjat a dokumentumok elérhetdsége ¢és a nyelvi korlatok miatt
masodlagos forrdsok alapjan dolgozom fel. Az orosz allaspontot jol tiikkrozi a 2008-as Az
Orosz Foderdacié Allami  Szakpolitikdjanak Alapjai az Arktiszon®® cimii stratégiaban
megfogalmazott vélemény az arktiszi kooperaciorol:

,»aktiv interakciokat kell folytatni a szub-arktiszi allamokkal a tengeri hatarokkal kapcsolatban
a nemzetko6zi jog normainak, a kdlcsonds megallapodasok és az Orosz Foderacio érdekeinek

figyelembe vételével.”1%

Az orosz allaspont 1ényege tehat az, hogy bar Oroszorszag nyitott a sarki allamokkal vald
egylittmiikddésre, azonban a 1épéseit minden esetben az orosz érdekek fogjak vezérelni. Ez
akar jelenthet jovobeli konfrontaciot is, bar ennek lehetdségére nyiltan még maga Medvedev
elndk sem tért ki. Hogy melyek az Orosz Foderacio érdekei, azt maga a stratégia pontosan
nevesiti:

e az Arktisz mint er6forras bazis, amely megoldast nyujt Oroszorszag gazdasagi és

tarsadalmi problémaira;
e abéke és az egylittmiikodés fenntartasa az Arktiszon;
e az Arktisz egyedi dkoldgiai jellegzetességeinek fenntartasa;

e az Eszaki Tengeri Utvonal mint egyediili szallito atvonal az Arktiszon.

Osszehasonlitva a 2008-ban elfogadott 2020-ig érvényes alapelveket a 2020-ban elfogadott
2035-ig érvényes alapelvekkel megéllapithatd, hogy gazdasagi szempontbol nincs valtozés a
két dokumentum kozott, €s tovabbra is kdzponti stratégiai elem a béke és az egylittmiikddés

fenntartasa. Ugyanakkor a 2020-as dokumentumban 1) elemként jelenik meg a szuverenitas

% Office of the Under Secretary of Defense, 6.

% D. Medvedev, ,,Basics of the state policy of the Russian Federation in the Arctic for the period till 2020 and
for a further perspective”, Arctic Knowladge Hub, 2008, http://www.arctis-
search.com/Russian+Federation+Policy+for+the+Arctic+to+2020 [Letoltve: 2021.10.22.]

100 Oroszr6l magyarra forditotta az Arctic Knowladge Hub, angolr6l magyarra pedig a szerzo.
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biztositasa. A fogalom azonban nem mast takar, mint az el6z6 stratégiai dokumentumban is
mar ismertetett célok Osszességét, igy tovabbi katonai és civil modernizaciora szamithatunk a

jovoben is. 10

Oroszorszag szigoritotta a vizein athaladé katonai €s polgari hajokra vonatkozé eldirasokat.
45 nappal a tervezett ut elétt meg kell adni a hajo nevét, a hajozas céljat, utvonalat és a
hajozas idGtartamat. Emellett a fedélzeten legalabb egy orosz pildtanak is tartdzkodnia kell és
Oroszorszag fenntartja maganak a jogot arra, hogy az Eszaki Tengeri Utra vald belépést
barmikor megtagadja. Az 10j eléirasok oka részben a megndévekedett tengeri forgalom, de
fontosabb az az orosz érdek, hogy Oroszorszag tovabbra is képes legyen fenntartani a
kereskedelmi hajozas feletti ellendérzést.’%? Az orosz hadgyakorlatok tovabbra is gyakoriak a

térségben, 2018 6ta a gyakorlatok soran pedig maér éles 16szert is hasznalnak.%®

Az orosz stratégia kapcsan értelemszertien nem az Oroszorszagrol alkotott véleményt lehet
vizsgalni, hanem az orszag viszonyulasat a tobbi arktiszi allamhoz. Annak ellenére, hogy a
dolgozatban Oroszorszagot kooperal6 allamként jellemzem, nem lehet figyelmen kiviil hagyni
az elmult évek orosz torekvését az Arktisz (Gjra) militarizalasara. 2007-ben Vladimir Putyin
elrendelte a Jeges-tenger feletti jarérozést, amely kovetkeztében stratégiai bombazok (Tu-95,
Tu-160, Tu-22M3) jelentek meg a térségben.'® A Kola-félszigeten allomasozo Eszaki Flotta
jelentés fejlesztéseken esett at az elmult években elsésorban a tengeralattjard flotta
tekintetében. Ennek elsddleges célja a nukledris elrettentés ndvelése. 2008-t61 Oroszorszag
bejelentette, hogy ismét hadihajok fognak jarorozni a Jeges-tengeren.’% Oroszorszag emellett
kifejlesztett egy arktiszi koriilmények kozott is (-30 Celsius foktol 55 fokig) mitkodoképes
dront, amely képes vizfeliileten is landolni és onnan felszallni. Hivatalosan ment6 szerepet

szannak neki, azonban egy ilyen technologianak katonai implikacioi is konnyen lehetnek.1%

101 E. Klimenko, ,,Russia’s new Arctic policy document signals continuity rather than change”, Stockholm
International Peace Research Institute, 2020, https://www.sipri.org/commentary/essay/2020/russias-new-arctic-
policy-document-signals-continuity-rather-change [Let6ltve: 2020.12.05.]

102 A, Staalesen, ,,Russia sets out stringent new rules for foreign ships on the Northern Sea Route ”, Arctic
Today, 2019, https://www.arctictoday.com/russia-sets-out-stringent-new-rules-for-foreign-ships-on-the-northern-
sea-route/ [Letdltve: 2021.10.22.]

103 T, Nilsen, ,,Russian navy to hold live-fire exercise off Northern Norway”, The Independent Barents Observer,
2019, https://thebarentsobserver.com/en/security/2019/08/russian-navy-announces-comprehensive-exercise-
northern-norway [Letdltve: 2021.10.22.]

104 A. Piffero Spohr és mtsai., ,,The Militarization of the Arctic: Political, Economic and Climate Challenges”,
Model United Nations Journal UFRGSMUN, 1 (2013), 11-70 (44)

105 Piffero Spohr és mtsai., ,,The Militarization of the Arctic: Political, Economic and Climate Challenges”, o.
44; D. Nowak, ,,Russian warships to patrol Arctic”, The Guardian, 2008,
https://www.theguardian.com/world/2008/jul/15/russia.arctic [Letoltve: 2021.10.10.]

106 TASS, ,,Rescue drone taking off from water developed in Russia”, 2021, https://tass.com/economy/1343447
[Letoltve: 2021.10.10.]
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Mindezt figyelembe véve az orosz katonai épitkezést nem lehet és nem szabad provokacionak
értelmezni. Ennek foként geopolitikai okai vannak, és a gyakorlati tendencia sem ezt
tamasztja ald. Geopolitikai szempontbol vizsgalva az orszagot, Oroszorszag legnagyobb
elonye, amely megvédte 1812-ben Napodleontol, majd a madasodik vilaghaboraban
Németorszagtol, a stratégiai mélysége. Barmely europai allamnak Oroszorszag legydzéséhez
mélyen be kellene hatolnia az orszag teriiletére. Ahogy a torténelmi példak igazoljak, sajat
korszakuk leger6sebb hadseregei is belebuktak ebbe a vallalkozasba. A nyugati fenyegetés
mellett szamolni kellett a délivel is. A Kaukazus vonulatai mogott Oroszorszag teriiletét nyilt
siksagok uraljak, tobbek kozt Grizia ezért is volt kiemelten fontos Oroszorszagnak 2008-ban,
hiszen az amerikai befolyas megjelenése jelentdsen megvaltoztatta volna az orosz geopolitikai

helyzetet.

Amire viszont nem volt eddig példa, az az északi fenyegetés. Az Arktisz kiemelt szerepet
élvez az orosz gazdasagban. Az Eszaki-sarkvidék adja az orosz foldgaztermelés 91%-at, az
orszag feltart foldgazkészletének 80%-at, a tengerpart menti szénhidrogénkészleteinek 90%-
at, valamint ércleldhelyének nagy részét.'%” Tovabba a térségben banyasznak sargarezet, ont,
urant és foszfatokat is. 2006-os adat szerint 25 banya van az arktiszi teriileteken,%® de a mai
napig nyitnak 0j banyakat. A Rosatom példaul litium banydkat tervez nyitni Szibériaban 800
milli6 dollar értékben,'® a Kola-félszigeten pedig gazdag apatit,'!? aluminium, vasérc,
csillampala, titan, réz, nikkel, kobalt, flogopit’'! és vermikulit!*? leléhelyek taldlhatok.!® Az
észak feldl érkez6 tdmadas eddig a technoldgia hidnya és az éghajlat miatt nem volt realitas.
Ma azonban ez a tendencia megvaltozni latszik, és a jég eltiinésével az orosz északi régiok is
fenyegetettebbeké valnak. Egy, az Arktiszon kitoré fegyveres konfliktus éppen ezeket a
létfontossdgl gazdasagi térségeket érintené eldszor, ami jelentds csapds lenne az orosz

gazdasagnak. Mig egy nyugatrdl jovo tamadas soran Oroszorszag (elméletileg) megteheti,

107 Zbigniew Brzezinski, Stratégiai vizio, 1. kiad. (Budapest: Antall Jozsef Tudaskozpont, 2020), 168.

18 Y, L. Glasby, G.P. , Voytekhovsky, ,,Arctic Russia: Minerals and Mineral Resources”, geochemical society,
2009

199 Engineering and Mining, ,,Russia’s Rosatom Plans to Launch Lithium Mines in Siberia, Arctic”, 2021,
https://www.e-mj.com/breaking-news/russias-rosatom-plans-to-launch-lithium-mines-in-siberia-arctic/ [Letdltve:
2021.10.08.]

10 Az apatitot miitragya és mososzergyartashoz hasznaljak. Lasd: K. Asvanytan, , Apatit”,
http://asvanytan.nyf.hu/node/5 [Letoltve:2021.10.08.]

11 A flogopitot a autdiparban hasznalt miianyagokhoz és azbeszt helyettesitésére hasznaljak fékeknél és
valtoknal. Geology.com, »Phlogopite: The Brown Mica, Rich in Magnesium”,
https://geology.com/minerals/phlogopite.shtml [Letoltve: 2021.10.08.]

112 A vermikulitot csiraztatashoz, dugvanyozashoz és magvetéshez hasznaljak. Lasd: G. Ziman, ,,Mi a kiilonbség
a Vermikulit és a Perlit kozott? - », Royal Brinkman, https://royalbrinkman.hu/tudasbazis/altalanos-
noevenytermesztes/kulonbseg-vermikulit-perlit [Letoltve: 2021.10.08.]

113 Glasby, G.P. , Voytekhovsky, ,,Arctic Russia: Minerals and Mineral Resources”.

35



hogy feladja a kevésbé fontos sztyeppéket, ezt északon nem teheti meg. Tehat Oroszorszag
¢északi tevékenységét abbol a szempontbol is elemezni kell, hogy az orszag gazdasagilag

egyik legfontosabb teriilete egyre inkabb kitetté valik.

Emellett az Arktisszal kapcsolatos orosz viselkedés is egy kooperald allam képét mutatja.
Valdban vannak teriileti vitai a térségben, de ezeket nem fegyverrel, unilateralis alapon
kivanja megoldani, hanem a nemzetk6zi rendszer keretei kozott. Oroszorszag (elsdként)
2001-ben benyujtotta kérelmét az ENSZ Tengerjogi Egyezményére (UNCLOS) hivatkozva,
utalva arra, hogy a Lomonoszov-hago és az Alfa-Mengyelejev-hagé a szibériai talpazat része.
A viladgszervezet az orosz kérelmet elutasitotta, mivel nem allt rendelkezésére elegendd adat
az orosz igény alatdmasztasara.'* 2013-ban Oroszorszag az OhotszKi-tenger kapcsan nytjtott
be kérelmet, amelyet az illetékes bizottsag'® 2014-ben befogadott.}*® 2015-ben Oroszorszag
ismét benytjtotta a 2001-es kérelmét, tobbévnyi kutatas eredményével kiegészitve,*'’ amelyet
azutan 2021-ben kiegészitett. Az 0j orosz teriileti igények mar részben egybeesnek a kanadali
¢s dan kovetelésekkel, amely eldre vetiti a térségbeli konfliktusokat és a régié novekvod

biztonsagpolitikai jelentdségét. 18

Az orosz fegyverkezést illetden gyakran hangsulyozzdk, hogy Oroszorszag rendelkezik a
legnagyobb jégtord flottaval, és nukledris meghajtasu jégtoroket is alkalmaz.!'® Bar
tagadhatatlan, hogy jégtorék katonai konvojok el6tt is haladhatnak, igy kett6s felhasznalasu
eszkoznek lehet tekinteni azokat, a jégtord flotta feladata azonban elsdsorban mégsem ez.

Oroszorszagban nagy hagyomanya van a nukledris jégtord hajok épitésének. Gyartasukat a

114 G. Heininen, Lassi; Sergunin, Alexander; Yarovoy, ,,Russian Strategies in the Arctic : Avoiding a New Cold
War”, 2014.

115 Az ENSZ Kontinentélis Talapzat Bizottsaga (Commisson on the Limits of Continental Shelf — CLCS)

116 Subcommission established for the consideration of the Submission made by the Russian Federation,
Summary of Recommendations of the Commission on the Limits of the Continental Shelf in Regard of the Partial
Revised Submission Made by the Russian Federation in Respect of the Sea of Okhotsk on 28 February 2013 10,
2014,

17 T. Guardian, ,,Russia lays claim to vast areas of  Arctic”, 2015,
https://www.theguardian.com/world/2015/aug/04/russia-lays-claim-to-vast-areas-of-arctic-seabed [Letoltve:
2021.10.08.]

18 The Moscow Times, ,Russia Claims Continental Shelf in Arctic Ocean”, 2021,
https://www.themoscowtimes.com/2021/04/12/russia-claims-continental-shelf-in-arctic-ocean-a73566 [
2021.10.08.]; E. Tranter, ,»You cannot claim any more:« Russia seeks bigger piece of Arctic ”, CBC News,
2021, https://www.cbc.ca/news/canada/north/russia-arctic-ocean-canada-united-nations-continental-shelf-

1.5983289 [Letoltve: 2021.10.08.]

119 K. Osboorn, ,,Russia’s Arctic Icebreakers Could Conduct Armed Military Missions”, The National Interest,
2021, https://nationalinterest.org/blog/buzz/russia’s-arctic-icebreakers-could-conduct-armed-military-missions-
176243 [Letoltve: 2021.10.08.]; M. Melino és A. H. Conley, ,,The Ice Curtain: Russia’s Arctic Military Presence
”  Center for Strategic and International Studies, https://www.csis.org/features/ice-curtain-russias-arctic-
military-presence [Letoltve: 2021.10.24.]; F.-S. Gady, ,,Russia and China in the Arctic: Is the US Facing an
Icebreaker Gap? 7, The Diplomat, 2015, https://thediplomat.com/2015/09/russia-and-china-in-the-arctic-is-the-
us-facing-an-icebreaker-gap/ [Let6ltve:2021.10.24.]
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Szovjetunidoban 1957-ben kezdték meg, és jelenleg Oroszorszag az egyetlen olyan orszag,
amely nukledris jégtord hajot iizemeltet. A jégtord hajok épitése és meghajtasa is mas, mint a
tobbi hajoé, mivel joval erésebb meghajtast igényelnek. Foldrajzi adottsagainak fogva szamos
orosz telepiilés egyszeriien ra van utalva a jégtoré flottak nyujtotta képességre, mivel ezekre a
telepiilésekre csak igy juttathato el szallitmany, koztik az élelmiszer szallitmany. Azt, hogy
miért van sziikség ilyen jégtorokre, talan a legjobban az 1983-as mentdakcid mutatja be.
1983-ban az orosz jégtord flotta 14 hajobol allt, ebbdl harom nuklearis meghajtasu volt
(Lenin, Leonid Brezhnev ¢€s a Sibir). Az 1983-as 0sz a vartanal is hidegebb volt, és tobb mint
hasz tanker és teherhajo ragadt a jég fogsdgiba. Mire a jégtordk, koztiik tobb nukledris
meghajtasu is, ki tudta szabaditani a hajokat, egyet mar Gsszetort a jég ¢€s elsiillyedt. Ezen
valsag hatdsara szamos valtoztatast vezettek be. A régebbi kisebb hajokat kivontdk az
Arktiszrol, valamint kikotéfejlesztésébe kezdtek, hogy képesek legyenek nagyobb hajok
befogadasara. Tobb hajot allomasoztattak az arktiszi kikotokben, hogy sziikség esetén hamar
el tudjak kezdeni tevékenységiiket. Megkezdték tovabba a LASH hajok'®® alkalmazasat,
amelyek barmelyik arktiszi kikotdben képesek Ki- és berakodni.'?! Ez csak egy eset a sok
koziil, azonban azt a kovetkeztést le lehet vonni, hogy az orosz jégtord flotta nagysagat
részben a partvonal hossza, részben pedig a jég okozta kihivas indokolja, mintsem tdmado

szandék.

Allamkozi  egyiittmiikodésekkel kapcsolatban kiemelendé, hogy 2015-ben tulhalaszat
elkeriilése érdekében Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok, Kanada, Dénia és Norvégia 6nként
megallapodtak, hogy betiltjadk a kereskedelmi haldszatot a Jeges-tengeren (a kizardlagos

gazdasagi ovezeten beliili halaszat kivételével).'?? Azéta az egyezmény 1ij tagokkal boviilt,

120 A [LASH] a Lighter Aboard Shipangol kifejezés kezd&betiiibdl képzett és a magyar hajozasi szaknyelv altal
is hasznalt kifejezés, mely a folyami-tengeri-folyami, ugyan végig vizi tton torténd, de mégis kombinalt
aruszallitasi méd megnevezésére szolgal. A rakomanyt a tengeri kikotokt6l tavolabbi folyami kikotOkben a
barkakba behajézzak. Ezutan a barkékat a konvojba rendezik, majd a konvojt tol6hajok segitségével a torkolati
kikotokbe tovabbitjak, ahol a barkakat a rakomany athajozasa nélkiil egy nagy teherbirasu, tengeri kivitel
barkaszallité hajo veszi a fedélzetére. A barkaszallito hajo belsejében a specialis modon biztonsagosan rogzitett,
egymas mellett, mogott és folott elrendezett barkak "szarazon utazva" érkeznek meg egy, a rakomany
rendeltetési helyének kozelében fekvé masik folyotorkolati kikotobe. Itt a barkakat Gjbol vizre teszik, majd ismét
konvojokba rendezve tolohajok segitségével juttatjadk el azokat a rendeltetési hely szerinti folyami kikotobe.”
Lasd: D. Hadhazi, ,,LASH hajozas”, Online Viziigyi Szotar, http://www.gwpszotar.hu/kifejezes/8047 [Letoltve:
2021.10.24.]

121 W. Barr és E. A. Wilson, ,,The Shipping Crisis in the Soviet Eastern Arctic at the Close of the 1983
Navigation Season”, Arctic, 38:1 (1985), 1-17.

122 H. Hoag, ,Nations Negotiate Fishing in Arctic High Seas”, The New Humanitarian, 2016,
https://deeply.thenewhumanitarian.org/arctic/articles/2016/04/28/nations-negotiate-fishing-in-arctic-high-seas
[Letoltve:2021.10.08.]
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mivel csatlakozott az Eurépai Unio, Kina, Japan és a Koreai Koztarsasag.'?® Ezt kovetden az
Egyesiilt Allamok, Kina, Japan, Oroszorszag, Kanada, Dania, Norvégia, Izland, a Koreai
Koztarsasag és az Eurdpai Unid kozos kutatasban allapodtak meg a talhalaszat ellen, melynek
az el6z6 megallapodas képezte az alapjat. Jelenleg pedig egy olyan testiilet 1étrehozasa is

tervben van, amely szabalyozza az ellendrizetlen halaszatot és eljar halaszati vitak esetén.'?*

2018-ban a Bering-szoroson athaladd forgalom novekedése miatt az Egyesiil Allamok és
Oroszorszag kozosen tett javaslatot a Bering-szoroson és a Bering-tengeren athalado 6nkéntes
hajézasi utvonalak kialakitasara, amelyet a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet'?® elfogadott,

és a rendelkezés 2018-ban hatalyba is 1éptetett.1?5

Végezetiil az Arktisz a Fold azon kevés helyszineinek egyike, ahol az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag vezérkari fonokei talalkozhatnak. 2021 szeptemberében keriilt sor Mike Milley,
az amerikai Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaganak elndke és Valery Gerasimov, az
Orosz Fegyveres Erék Foparancsnoka hatoras megbeszélésére Finnorszagban.'?’ Azonban
nem csak katonai vezetdk taldlkoznak a térségben, hanem a félkatonai szervezetnek mindsiild
parti Grségek is. 2021-ben az Egyesiilt Allamok Parti rsége és az orosz Tengeri Ment6
Szolgalat megallapodott abban, hogy aktualizaljak terveiket a nemzetkdzi tengeri szennyezés
megakadalyozasa érdekében a Bering- és a Csukucs-tengeren. A megallapodast nem sokkal
azutan kototték meg, hogy a parti 6rség és az orosz hatar6rok kozos jarérozést hajtottak végre

a két orszag tengeri hatdranal.!?® 2021 janudrjiban pedig az amerikai Polar Star hajé orosz

123 Tengeriigyi és Hal4szati Figazgatosag, ,,Arctic: Agreement to prevent unregulated fishing enters into force”,
Eurdpai Bizottsag, 2021, https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/arctic-agreement-prevent-unregulated-
fishing-enters-force-2021-06-25_hu [Letoltve:2021.10.08.]

124 p_ B. Danilov, ,,US, China and Russia Plan Joint Research in Order to Regulate Arctic Fishing”, High North
News, 2021, https://www.highnorthnews.com/en/us-china-and-russia-plan-joint-research-order-regulate-arctic-
fishing [Letoltve: 2021.10.09.]; M. Okuyama, ,International research planned to manage Arctic fish stocks ”,
Nikkei Asia, 2021, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/International-research-planned-to-
manage-Arctic-fish-stocks [Letoltve: 2021.10.10.]

125 International Maritime Organization (IMO)

126 W. Ham, ,,U.S., Russia Propose Voluntary Bering Strait Shipping Routes”, U.S. Department of Defense,
2018, https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/1423960/us-russia-propose-voluntary-bering-
strait-shipping-routes/ [Letoltve: 2021.10.09.]; S. Fletcher és mtsai., Adherence to Bering Strait Vessel Routing
Measures in 2019 (Plymouth, 2019).

127 0. Liebermann és E. Kaufman, ,,Top US general Mark Milley meets with his Russian counterpart in Finland”,
CNN, 2021, https://edition.cnn.com/2021/09/22/politics/milley-russia-meeting-finland/index.html [Letoltve:
2021.10.09.]

128 Ez nem az elsd eset volt; mar 2019-ben is hajtottak végre kozos jarérozést. Lasd: K. Petropavlovsk, ,,Russian
border guards, US Coast Guard conduct joint patrolling in Bering Sea”, TASS, 2019,
https://tass.com/society/1063239 [Letoltve: 2021.10.10.]
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replilokkel hajtott végre kommunikacios gyakorlatokat és a jovében tovabbiakat is

terveznek.1?

5. A nemzetkozi szervezetek szerepe a térség stabilitasanak

megteremtésében

Az eléz6 fejezetben az arktiszi allamok stratégidja mentén azt vizsgaltam, hogy az egyes
allamok milyen biztonsagpolitikai célokat, érdekeket és feladatokat fogalmaznak meg az
Arktisz térségére vonatkozdan a fobb stratégiai dokumentumaikban, valamint stratégiai
gondolkodasukat mennyiben befolyasolta a krimi valsag, és manapsag miként vélekednek
Oroszorszagrol. Ebben a fejezetben a vizsgalat fokuszat az allam feletti szintre emelem, és azt
vizsgalom meg, hogy melyek az Arktiszt érintd nemzetkozi rendszer f6 elemei és azok milyen

szerepet jatszanak a régio stabilitdisanak megteremtésében.

Az Arktiszra hatast gyakorlé nemzetkozi szervezetrendszert két jol elkiilonitheté csoportra
lehet osztani. Az egyik csoportot maga az Egyesiilt Nemzetek Szervezete mint az egyetlen
univerzalis nemzetkozi szervezet (amely felelossége az egész vilagra kiterjed €s nyitva all
minden allam el6tt) és az ENSZ-hez kapcsolodo szervezeti elemek és egyezmények alkotjak,

mig a masik csoportot az arktiszi regionalis szervezetek jelentik.

Az Arktisz vizei szabalyozasanak keretét a 2008-as Illulisati Megallapodas jelenti, amelyben
a Jeges-tenger menti allamok megallapodtak abban, hogy vita esetén az Egyesiilt Nemzetek
Tengerjogi Egyezményben foglaltak szerint jarnak el, és nem tartjak sziikségesnek egy régio
specifikus jogi rezsim létrehozasat. Az alairo allamok kotelezettséget vallaltak a nemzetkozi
jog betartdsara és arra, hogy egyiittmiikodnek a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel.r*°
Tehat a nemzetkdzi szervezetek régioban jatszott szerepének vizsgalata nem korlatozodhat a
regionalis szervezetekre, hanem mindenképpen sziikséges az ENSZ Arktiszt érintd

vonatkozasait is roviden elemezni.

129 Melody Schreiber, ,,U.S. and Russia sign new maritime pollution agreement, conduct joint Bering Sea
patrol”, Arctic Today, 2021, https://www.arctictoday.com/u-s-and-russia-sign-new-maritime-pollution-
agreement-conduct-joint-bering-sea-patrol/ [Letoltve: 2021.10.09.]

130 Denmark és mtsai., The Ilulissat Declaration (Ilulissat, 2008)
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5.1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ¢és szerepe az Arktisz biztonsaganak

megteremtésében

Az ENSZ napirendjére valamennyi, a vildg biztonsaga szempontjabol relevans kérdés
felkeriilhet, igy az Arktiszt érint6en is. Az ENSZ miikodéséhez szorosan kapcsolodnak az tn.
szakositott intézmények, amelyek egy-egy specifikus kérdéskér nemzetkdzi szint
szervezését, iranyitasat végzik. A 2008-as Illulisati Megallapodds mentén az ENSZ-re
fokuszalva az 1982-ben megkotott Tengerjogi egyezményt, a Nemzetkdzi Tengerészeti

Szervezetet, valamint azok Arktiszra gyakorolt hatasat fogom a tovabbiakban elemezni.

Az nyilvanval6, hogy az éghajlatvaltozas altal eldidézett gazdasagi lehetoségek tarhaza
mennyire széles, ezért nem meglepd, hogy még mindig vannak lezaratlan teriileti vitak az
arktiszi allamok kozott. Ezek hatterében a kizarolagos gazdasagi ovezet'®! kérdéskore hiizodik
meg. A legjobb példa erre a Lomonoszov-hago koriili vita. A hagot a Szovjetunio fedezte fel
még 1948-ban, és azt egy 18. szazadi koltérél, Mikhail Lomonosov-rol nevezték el, aki
kétszaz évvel ezelétt megjosolta, hogy a Jeges-tenger medrében fekszik egy ilyen hago.!3?
Minden orszag egyetért abban, hogy a hagd kontinentalis természetli foldrajzi képzédmény,
azonban vitatott az allamok kozott az, hogy a hagé mely allam kontinentalis talapzatanak a
része. Oroszorszag, Kanada €s Dania is benyujtotta igényét a teriiletre, €s kérelmében dontést
kért az ENSZ illetékes bizottsagatol, mivel a tenger alatti teriiletek gazdasagi kiaknazasa egy
olyan teriilet, amelyet a nemzetkdzi rezsim szabalyoz.'®® Egyértelmii tehat, hogy az allamok
kozotti teriileti vitdk hatterében gazdasagi érdekek 4allnak, a mogéttes mozgatorugok

megértése azonban csak a vitdkat szabalyozd mechanizmusok elemzésével érhetd el.

5.1.1. ENSZ tengerjogi egyezménye
Az 1982-es tengerjogi egyezmény az 1958-as Genfi Egyezményt!3 véltotta fel. Az 1982-es

egyezményt a jamaikai Montego-6bolben irtak ald, és 1994-ben I1épett hatalyba a hatvanadik
ratifikalo allam, Guyana belépésével. Az egyezmény az 1973 és 1982 kozott tartdé ENSZ

131 Exclusive Economic Zone (EEZ)

12 M. Henriques, ,The rush to claim an undersea mountain range”, BBC, 2020,
https://www.bbc.com/future/article/20200722-the-rush-to-claim-an-undersea-mountain-range [Letoltve:
2021.11.12.]

133 A. Burdina, ,Several countries lay claim to disputed Lomonosov Ridge”, the Arctic, 2018,
https://arctic.ru/analitic/20181115/804847.html [ 2020.12.05.]

134 Az ENSZ az elsé tengerjogi konferencidjat Genfben tartotta, amely keretein beliil négy egyezményt fogadtak
el. Lasd: GRID-Arendal, ,,Background to UNCLOS”, 2014, http://www.continentalshelf.org/about/1143.aspx
[Letoltve: 2021.11.12.]
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tengerjogi konferencia eredményeként, annak lezarasaként sziiletett meg. Jelenleg 164 orszag
¢s az Eurdpai Unio ratifikalta, azonban olyan allamok nincsenek az alairok kozott, mint
Izrael, Torokorszag vagy az Egyesiilt Allamok (bar ez utobbi a szokésjog részeként elismeri
az egyezmény f6 eléirasait).’®® Az egyezmény hirom 1j testiiletet hozott 1étre, amelyek a
kizarolagos gazdasdgi Ovezet és a tengeri erdforrasok koriil kialakult vitdk eldontésében
jelentds szerepet jatszanak:

e Tengerjogi Nemzetkozi Torvényszék,
e Nemzetkozi Tengerfenék Hatosag, '

e Kontinentalis Talpazat Bizottsag.'*®

N

—
ARCTIC PORTAL 200 n.m.

www.arcticportal org
Kizardlagos gazdasagi ovezet

Parti tenger

Nyilt tenger

Apalyvonal

Kontinenta
) . AL Kontinentalis emelkedd
Note: n.m.- nautical miles

1n.m. = 1,852 metres sty

e

10. abra: A kizardlagos gazdasagi 6vezet értelmezése.
Forras: The Arctic Portal, ,,Exclusive Economic Zones”, https://portlets.arcticportal.org/exclusive-economic-
zones [Letoltve: 2020.12.05.]

A 10. abran a nemzetkozi vizek jogi kategériai lathatoak.™®® A parti tenger kiilsé vonalatol,
vagyis az alapvonaltél (Baseline) szamitott 12 mérfoldnél tavolabb fekvé tengerek és dceanok
a nemzetkozi vizek. A nemzetkodzi vizekre egyetlen allam szuverenitasa €s joghat6saga sem

terjed ki. Ezen teriileteken a hajozas minden korlatozas nélkiil gyakorolhat6. A nemzetkdzi

18 D, P. Leslie-Anne, ,,The Case for America joining the United Nations Convention on the Law of the Sea |

Royal United Services Institute”, Rusi, 2015, https://rusi.org/explore-our-
research/publications/commentary/case-america-joining-united-nations-convention-law-sea [Letoltve:
2021.11.12)]

136 International Tribunal for the Law of the Sea

137 International Seabed Authority (ISBA)

138 Commisson on the Limits of Continental Shelf (CLCS)

139 The Arctic Portal, ,,Exclusive Economic Zones”, https://portlets.arcticportal.org/exclusive-economic-zones
[Letoltve: 2020.12.05.]
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vizeken beliil megkiilonboztetjiik a csatlakozd Ovezetet (Contigous zone) és a kizardlagos

gazdasagi dvezetet (Exclusive Economic Zone).4°

A csatlakozo dvezetet az allam legfeljebb az alapvonaltdl szamitott 24 mérfold, a teriileti
vizektdl szamitott 12 mérfold tavolsagra terjesztheti ki. Annak ellenére, hogy ezen teriiletek
nem az allam szuverén teriiletének részei, az allam rendészeti jogokkal rendelkezik; igy
példaul ellendrizheti a hajokat, rakomanyaikat €s a fedélzeten tartozkodo személyeket abbol a
celbol, hogy megakadalyozza a szarazfoldi vagy parti tengerén a vam-, ado-, egészségiigyi

vagy bevandorlasi szabalyainak megsértését. 4!

A kizarolagos gazdasagi ovezet deklardlt célja a természeti eréforrasok védelme, am a
gyakorlatban ezt az allamok a természeti eréforrasok kiaknazasara hasznaljak fel. Az dvezet
nem nyulhat tal az alapvonaltdl szamitott kétszaz tengeri mérfoldon. Ez Kiterjed a
vizfelszinre, a vizoszlopra és az altalajra is. Mindez lehetdséget nyujt az adott allamnak
tobbek kozott halaszatra, kutatdsra és tenger alatti kdbelek €s csOvezetékek lefektetésére. Ezen

teriileten a parti allam kizarolagos joga a tengerfenék természeti kincseinek a kiaknazasa.!#2

A kontinentalis talpazat (continental shelf) meghatarozasa szintén nagy jelentéséggel bir. A
kontinentalis talpazat jogi rezsimje ott alkalmazhatd, ahol a szarazfoldi lemez altalaja
benyulik a tenger ald. A kontinentélis talpazat teriilete a kontinentalis perem kiilsé széléig
terjedhet. A kontinentalis perem a szarazfoldi kdzetlemez tenger ald benyuld része, amely
lényegében a kontinens tenger alatti folytatdsa.'*® Megszoritd szabaly, hogy a kontinentalis
talpazat az alapvonaltol szamitva legfeljebb 350 tengeri mérfoldig terjedhet. Ez pedig azt
jelentheti, hogy egy allam joval 200 tengeri mérfoldon tal is kiaknazhat teriileteket, ha be
tudja bizonyitani, hogy a kontinentalis talpazat benyulik a tenger ala.!** Az allamoknak a 200
tengeri mérfoldon tuli kontinentalis talpazati igényeiket az ENSZ Kontinentalis Talpazat
Bizottsaghoz nyujthatjak be, ezen Gvezetet az allamoknak nincs joguk egyoldaltian kijeldlni.

Az elismeréshez minden esetben a bizottsag tamogato allasfoglalasa sziikséges.

cres

tengeren a tengerfenék kincseit szintén ki lehet aknazni, azonban mivel ezen teriileteket az

ENSZ Tengerjogi egyezményének XI. része alapjan az emberiség kozos oOrokségének

140 Tamés Hoffman és mtsai., Nemzetkozi Jog, szerk. Gabor Kardos és Tamas Lattman (Budapest: ELTE E6tvos
Kiado, 2015), 153.

141 Hoffman és mtsai., 153.

142 Hoffman és mtsai., Nemzetkozi Jog, 0. 153.

143 Hoffman és mtsai., Nemzetkozi Jog, 0. 154.

144 Hoffman és mtsai., Nemzetkézi Jog, 0. 154.
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nyilvanitottak, igy az itt végzett kutatasokhoz és gazdasagi tevékenységek végzéséhez a

Nemzetkozi Tengerfenék Hatosag engedélye sziikséges. '

Az Arktisz szempontjabol kiemelten fontosak ezen szabalyok, mivel teriiletének legnagyobb
részét nem szarazfold alkotja, hanem a Jeges-tenger és annak peremtengerei. Ennek
kdszonhetd, hogy a teriileti vitdk jelentOs része a kontinentalis talpazat meghatdrozasaval és
annak kijelolésével fiigg Ossze. Az allamok kozotti vitdkat a Tengerjogi Nemzetkozi
Torvényszék elétt folytatjak le, amely eljarhat minden olyan iigyben, amely a Tengerjogi

egyezmény értelmezését €s alkalmazasat érinti.

5.1.2. Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet

A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet az ENSZ egyik szakositott intézménye. Felelsségi
korébe tartozik a biztonsdgos hajozas, a tengeri szallitds feliigyelete és a hajok vizi és légi
szennyezésének megakadalyozasa. FO feladata egy olyan szabalyoz6 keretrendszer
létrehozasa, amely valamennyi részes allam szamara elfogadhato és igazsagos, ezért az elmult
évtizedekben szamos nemzetkozi egyezmény is megsziiletett az égisze alatt.!*® Emellett a

szervezet vita esetén is rendelkezik egyes jogkorokkel .14’

A Nemzetko6zi Tengerészeti Szervezet 2014-ben elfogadta a Sarki Vizeken Kozlekedd Hajokra
Vonatkozo Nemzetkézi Kodexet (roviden: Sarki Kodex), amely 2017. januar 1-jén 1épett
¢letbe, és vonatkozik mind az arktiszi, mind az antarktiszi hajozasra. Mind a hajokrol torténd
szennyezés megelozésérdl szolo nemzetkozi egyezmény (MARPOL), mind az életbiztonsag a
tengeren targyu nemzetkozi egyezmény (SOLAS) kotelez6 erejiivé teszi a Sarki Szabalyzatot
azzal, hogy a Sarki Kodex biztonsagi eldirasait beépitették a SOLAS XIV. fejezetébe. Az
atvett rendelkezés szerint azon hajoknak, amelyek a sarkkori vizeken hajoznak, meg kell
felelnitik a Sarki Kodexnek. A Sarki Kodex kornyezeti része pedig minden MARPOL

"o

mindsitésii hajora vonatkozik.'*® A szabalyzat kitér a hajok tervezésére, konstrukciojara,

145 Hoffman és mtsai., Nemzetkézi Jog, 0. 155.

146 Az életbiztonsag a tengeren targyl nemzetkdzi egyezmény (SOLAS), A tengeren vald dsszelitkozés
megeldzésére vonatkozo nemzetkdzi szabalyokrol szol6 egyezmény (COLREG), A tengerészek képzésére,
tanusitasara €s 6rszolgalatara vonatkoz6 egyezmény (STCW), A hajokrol torténd szennyezés megeldzésérdl
sz016 nemzetk6zi egyezmény (MARPOL), A nemzetkdzi tengeri forgalom kdnnyitésérdl szol6 nemzetkozi
egyezmény (FAL), A tengerhajozas biztonsaga elleni jogellenes cselekmények visszaszoritasarol szolo
egyezmény (SUA), A biztonsagos konténerekrdl szol6 egyezmény (CSC).

147 International Maritime Organization, ,Introduction to IMO”,
https://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx [Letdltve:2021.11.03.]

148 The Maritime Executive, ,Polar Code Builds on SOLAS, MARPOL and STCW”, 2016,
https://www.maritime-executive.com/article/polar-code-builds-on-solas-marpol-and-stcw [Letoltve: 2021.11.05.]
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felszerelésére, a kiképzésre, kutato-mentd és kornyezeti témakra egyarant.’*® A hajok
kialakitasa kapcsan olyan részleteket is meghataroz, mint az ablakok jégtelenitése vagy a
mentdcsonakkal valo ellatottsaga, a felszerelés tekintetében pedig eldirja a hajon tartozkodok
megfeleld ruhazattal vald ellatasat. A Kodex tovabba a kornyezetvédelemre is kitér, megtiltva
tobbek kozott barminemii milanyag hulladék és ételmaradék tengerbe dobasat.'® A Kodex a
tobbi, Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet altal elfogadott egyezménnyel Osszevetve egyfajta
helyi szabalyozast valdsit meg, hiszen mig az ENSZ Tengerészeti Szervezetének mas
egyezményei globalis hatalytak és igy az Arktiszra is vonatkoznak, addig a Sarki Kodex
kifejezetten a sarkkori hajozas problematikajaval foglalkozik, és a felmeriilt vitas kérdésekre
kivan megoldast adni. Az els6 hajo, amelyet a Sarki Kodex szerint mindsitettek a dan AHTS
Magne Viking hajo,’®! a masodik a norvég M/V Stril Polar,'®? a harmadik pedig az orosz
Sthurman Albanov.’®® A Sarki Kédex kapcsan tovabba az is kiemelendd, hogy az tobb éves
targyalds eredményeként sziiletett meg, és €letbe 1épéséhez sziikség volt minden részes allam

egyetértésére.

149 International Maritime Organization, ,,International Code for Ships Operating in Polar Waters (Polar Code)”,
https://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Pages/polar-code.aspx [Letoltve: 2021.10.23.]

150 International Maritime Organization, »Shipping in polar waters”,
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Polar-default.aspx [Letoltve: 2021.11.05.]

1 DNV, ,DNV GL approves first vessel to comply with IMO Polar Code”, 2016,
https://www.dnv.com/news/dnv-gl-approves-first-vessel-to-comply-with-imo-polar-code-58093 [Letoltve:
2021.11.05.]

152 DNV, , First Norwegian vessel to comply with new IMO Polar Code”, 2016, https://www.dnv.com/news/first-
norwegian-vessel-to-comply-with-new-imo-polar-code-82386 [Letoltve: 2021.11.05.]

158 M. Schuler, ,Russian Shuttle Tanker Certified to IMO’s Polar Code”, gCapitan, 2016,
https://gcaptain.com/russian-shuttle-tanker-becomes-first-ship-certified-to-imos-polar-code/ [Letoltve:
2021.11.05.]
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5.2. Az arktiszi nemzetk6zi rezsim

Alapitas éve Tagok

Esyéb bevont szerepldk

Feladata

lellege

Részzvétel szintje

Dania, Finnorszag, Morvégia, lzland és

Granland, Ferder-szigetek &s Aland

Kulturalis, szocialis, gazdasagi

Parlament kazi kooperacio. A
politikai kooperaciot specifikus
iUgyek kapcsan ot erre szakosodott

Parlamentek képviseldi, figyelembe

Hollandia, Morvegia, Lengyelorszag,
Svedorszag, Egyesiilt Kiralysag

hatekonyabb védelmi és biztonsagi
egylittmikddésnek Eszak-Eurépaban

EszakiTanacs [1952 . . P kooperacio, tovabba , kommunikacia, bizottsag kezeli. Az EIndkség wéve a8 megyéket &s terileteket ahol
Svedorszag kepviseldi _ L . _ - P
kozlekedes és kornyezet vedelem feladata a parlament kiz megvalasrtottak dket.
kooperacio a kiligyi &= biztonsagi
kerdesekben.
PR . s Megfigyeldk: K da, F i 3g, . . A K anykdzi ki acig. & - . s
Dania, Finnorszag, lzland, Morvegia, _E" ‘sve D, anaca, I'?I'II:IEDI:SZE,,, Tamogatni a Barents-regio DI'IT.IEI'I‘(. e . DDEEFE_EID . Killgyminiszterek (kétévente
Barents Euro- - . - - Nemetorszag, Olaszorszag, lapan, PR - . Szenior Tisztviselok Bizottsaga . .
o . 1553 Oroszorszag, Svedorszag, Europai ) . ~ kooperaciojat. Fo elv afenntarthato . . egyszer talalkoznak)
Arktizzi Tanacs . - Hollandia, Lengyelorszag, Egyesilt e vegi 8 munkat, amelya -
Bizott=ag . . fejlodes. . A e kozalkalmazottak
Kiralysag, Egyesilt Allamok tagallamok tisztviselGibdl all.
Régio kbzi kooperacid. ABarents
5 5 ] Regionalis Tanacs évente kétsz
Barents 13 megye Finnorszagban, Tamogatni 8 Barents-régio _EfIDI'IE = an?f'_'r. Svente ketszer
f—ar 5 Sro s PR - . ol o==sze. Munk3ajat a Barents _
Regionalis 1993 Oroszorszaghan, Norvegisban es kooperaciojat. Fo elv a fenntarthato L e e Kozalkalmazottak
. . . e Regionalis Bizottzag kesziti elg,
Tanacs Svedorszagban fejlodes. .
amely a tagorszagok
kbzalkalmazottjaibol all.
Hat &llandd tag akik az arktiszi P TR s
f=lakosokat képuiseli - & Kooperacio, koordinacio es interakcio
Kanada, Dénia, Finnorszag, lzland, I,}S shasoka E.pVISE I,’ me-, 'EvE [? tamogatasa azarktiszi 3llamok kdzott. . - Minden tagallamot a Szenior Arktiszi
. . . . : . Zllamok: Francizorszag, Kina, India, R X R Allamkozi forum. Hat N, e
Arktiszi Tanacs (1996 Morvegia, Oroszorszag, Svedorszag es . . ) Kiemelt figyelemmel a fenntarthato . Tisztvizeld kepvizel, aki altalabana
o Olaszorszag, Japan, Hollandia, e . _ . munkacsoport végzi 8 feladatokat | L . o
Egyesilt Allamok | . . . fejlddesre &z a kirnyezet vedelemre. kiligy minisztériumbal kerdl ki
Lengyelorszag, Spanyolorszag, Szingapur, . "
. .. . Katonai Ugyekkel nem foglalkozik.
Del-Kores, Svajc, Esvesiilt Kiralysas
EezakiVidelmi Mas allamok is részt vehetnek a Katonai, biztonsagi temakkal foglalkezik. | Politikai &5 katonai kooperacio. A
Ksza ' ,E _E, m 2008 Dania, Finnorszag, Morvégia, lzland és NORDEFCO gyakorlatokon. Eddig részt F& cél a résztvevd tagallamok danteseket a MORDEFCO Szenior minisztériumi alkalmazottak
[ND;::};EZIE[:' Svédorszag wevik: Egyesilt kirdlysag, Egyesilt kooperacidjdnakfejlesztése és kizds strukturdjadban hozzdk meg, de ésWezérkari findkdk
' Allamok megoldasok keresése vegrehajtasuk 3llami hataskar.
Diénia, Esztorszag, Finnorszag, Biztonsagi &s védelmi szakpolitika.
. . Németorzz3g, lzland, Litvénia, Lettorszag, Tamogatiza s koherensebb éz - P Védelmi miniszter, vezérkari féndkok
Eszaki Czoport | 2010 Informalis kooperacio

vagy mas magas rangl tisztviseld

Arktiszi
Biztonsagi Erdk
Kerekasztala

2011

Kanada, Dénia, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag, lzland,
Hollandiz, Morvégia, Oroszorszag (2014
ota nem vesz részt rajta), Svédorszag,
Ezyesiilt Kiralysag, Ezyesilt Allamok

targyaldsa és a3 biztonsagi kooperacio és
koordinacid fejlesztése

Katonai biztonsagi forum, amelyet
Norvégia és az Ezyesilt Allamok
elngkdlnek

Magasrangl katonai tisztviseldk

Nyitott szervezet, minden vallalatnak,

Arktiszi partnerek [nem arktiszi

Faérum [ACGF)

Eg\resl'.iltﬁllamnk

elérése az Arktiszon

tamogatnak. Evente két talalkozét
tartanak

Arktiszi R g allamokbal), permfroszt partnerek (15

.. partnersegnek és Gshonos csoportnak . L . . . L . e e
Gazdasagi 2014 oo fos vagy annal kisebb vallalatok, melyek |Regionalis vallalatok kozotti forum Hat munkacsoport vegzi 2 munkat [Gazdasagi kepviseldk
— amelynek gazdasagi érdeke van az = - g e
anacs P m?nn iE] ?z is2on van vagy Dzleti

tevekenyseget folytatnak ott)
PR . . . - . Az ACGF-et 3z Elndk ti akit

Arktiszi Kanads, Dania, Finnorszag, lzland, Biztonsagos és kérnyezetileg Titkdrss = .az I'v:"} :EZE ! an|: :
Partidrség 2015 Norvégia, Oroszorszag, Svédorszag, feleldssésteljes tengeri tevékenység ftharssgEs s Munkacsoparto Tagorszagok tisztségvizeldi

11. abra: Az arktiszi regionalis szervezetek.
Forras: D. Zandee, K. Kruijver, és A. Stoetman, The future of Arctic security The geopolitical pressure cooker
and the consequences for the Netherlands Clingendael Report (Hague, 2020) alapjan — sajat szerkesztés

A 11. abran az Arktiszon talalhatdo nemzetkozi szervezetek lathatok. A tablazatban szerepel

alapitasuk éve, tagjaik, az egyéb résztvevok listaja, a szervezetek feladatai, az egylittmiikodés

jellege és szintje. Sziirke szinnel jeloltem az allami szint alatti egyiittmiikodéseket. Az

alapitasi évek igazoljak az el6z0 fejezetben tett megallapitast, miszerint az integracios

folyamat a hideghabora utan kezd3dott el. Mindossze egy szervezet, az Eszaki Tanacs alakult

meg még a hideghabort alatt, mig a tobbi a hideghabort utan jott létre, 1993-t6] kezdédden.

Az arktiszi nemzetkozi szervezetek esetében az egyiittmiikodés a szocialis, kornyezeti és

katonai témakat is feloli, és a szakpolitika-alkotas minden szerepldjére Kiterjed, beleértve a

legmagasabb, miniszteri és vezérkari szintet csakigy, mint a kozalkalmazotti és civil

allomanyt. Tehat az arktiszi nemzetkdzi szervezetrendszert egy olyan atfogd strukturaként
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lehet értelmezni, amely a témak széles tarhdzara és az allamigazgatds minden szintjére

kiterjed.

Arktiszi allamok tagsaga az arktiszi allamk6zi nemzetkozi
szervezetekben

0 I I I I I I I I

Oroszorszag Dania Norvégia Finnorszag Izland SvédorszagEgyesiilt Allamok Kanada

N W Y N

=

11. abra: Arktiszi allamok tagsaga az arktiszi nemzetk6zi szervezetekben. (sajat szerkesztés)

Az egyes arktiszi allamok elkotelez6dése az arktiszi integracio felé azonban eltér6. A 11. abra
adatai'®* alapjan készitett 12. dbra azt mutatja, hogy a nyolc arktiszi allam héany regionélis
egyiittmiikddésben vesz részt,'*® kék szinnel jeldlve az alland6 tagsagot'®® és narancssargéval
a megfigyeld statuszt. A részvétel alapjan az éallamok két csoportra bonthatok. Dénia,
Norvégia, Finnorszag, Svédorszag és Izland mind a hét vizsgalt nemzetkdzi szervezet tagja,
mig Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok és Kanada kevesebb szervezet tagjai. Ennek oka nem
feltétleniil az egytittmiikodés iranti elkotelezettség hidnyaban keresendd. A Barents Euro-
Atlanti Tanécs esetében példaul az Egyesiilt Allamok és Kanada foldrajzi helyzetiik miatt
nem is véalhatnak tagga, mig az Eszaki Tanacs kizarélag Eurdpa északi orszagait tomoritd
szervezet. Tehat altalanossagban elmondhatd, hogy egy arktiszi allam valamely arktiszi
nemzetkozi szervezetben betoltott tagsagat elsdsorban foldrajzi helyzete hatarozza meg,

mintsem a politikai szdndék hianya.

A fenti abrak alapjan is lathatd, hogy az Arktiszon jelent6s szamu nemzetkozi szervezet

talalhato. Ezek két csoportba sorolhatoak: a pan-arktiszi kooperativ szervezetek, mint az

154 D, Zandee, K. Kruijver, és A. Stoetman, The future of Arctic security The geopolitical pressure cooker and
the consequences for the Netherlands Clingendael Report (Hague, 2020).

155 A 12. 4bra adataiba nem tartozik bele a két sziirke szinnel jeldlt szervezet (Barents Regionalis Tandcs és az
Arktiszi Gazdasadgi Tanacs), mivel azok nem 4éllami szintli egyiittmikodések, hanem regiondlis és tiizleti
kooperaciok.

156 Oroszorszag esetében a szamitas magédba foglalja az Arktiszi Biztonsagi Erok Kerekasztalat is, mivel annak
jelenleg még hivatalosan a tagja.
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Arktiszi Tanacs, az Arktiszi Biztonsagi Er6k Kerekasztala vagy Arktiszi Parti Orség Forum,
valamint a regionalis arktiszi szervezetek, mint az Eszaki Tanacs és a Barents Euro-Arktiszi
Tanacs. Ezen nemzetkdzi szervezetek jelentds része elsGsorban kornyezeti és tarsadalmi
problémakkal foglalkozik, és informalis alapon miikodik. A legnagyobb tamogatottsagot
¢lvezd és legjobban intézményesiilt arktiszi szervezet az Arktiszi Tanacs, amely tdmogatasa

1,157

tobb nemzeti stratégiaban is megjelent mint nemzeti cé ezért a tovabbiakban ezzel a

szervezettel részletesebben is foglalkozok.

5.2.1. Arktiszi Tandcs

Az Arktiszi Tan4csot 1996-ban az Ottawai Deklaracioval hoztak 1étre,'%® amely azonban nem
csupan a szervezet alapitasat jelenti. Ebben a dokumentumban ugyanis Kanada, Dania,
Finnorszag, Izland, Norvégia, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok mint ,arktiszi allam”
hataroztak meg magukat, ezért a Deklaracido az arktiszi integracio mérfoldkovének is

tekintheto.

Az Arktiszi Tanacs a térség vezetd kormanykozi foruma, amely Osztonzi €s irdnyitja a
kooperaciot a térségben, részben az arktiszi allamok, részben az éallamok és az d&slakosok
kozott.1>® A szervezetnek nyolc, magat arktiszi allamnak vallé tagja van: Kanada, Dania
(beleértve Gronlandod és a Feroer-szigeteket), Finnorszag, Izland, Norvégia, Oroszorszag,
Svédorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok. Tovabbi 13 allam megfigyeld statuszt kapott:
Kina, Franciaorszag, Németorszag, India, Olaszorszag, Japan, Dél-Korea, Hollandia,
Lengyelorszag, Szingapur, Spanyolorszdg, Svijc, az Egyesiilt Kiralysdg, valamint
megfigyeldként nemzetkozi szervezetek és NGO-k is részt vesznek a szervezet
munkajaban.'®® A szervezet feladatkorébe tartozik a monitorozas, az adatgyiijtés és kozlés,
értékelések és javaslatok készitése.'®t A szervezet miikodése alatt harom jogi kotéerdvel bird

egyezményt is elfogadott:162

157 Goverment Offices of Sweden, Sweden’s strategy for the Arctic region, 0. 29; Goverment of Canada,
Canada’s northern strategy; Norwegian Ministry of Foreign Affairs; Ministry of Foregin Affairs, 49; Althingi;
Government of Finland, 44-45.

158 Canada és mtsai., Arctic Council Declaration on the Establishent of the Arctic Council Joint Communique of
the Goverments of the Arctic Countries on the Establishment of the Arctic Council (Ottawa, 1996).

159 Arctic Council, ,,About”, https://arctic-council.org/en/about/ [Letdltve: 2020.10.24.]

160 Arctic Portal, ,Arctic Council”, https://arcticportal.org/arctic-governance/arctic-council [Letdltve:
2020.10.24.]

161 Arctic Council, ,,Monitoring”, https://arctic-council.org/wwwi/en/explore/work/monitoring/
[Letoltve:202010.24.]; Arctic Council, ,,Assessments”, https://arctic-
council.org/www/en/explore/work/assessments/ [Letoltve:2020.10.24]; Arctic Council, ,,Generating data and
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e Megallapodas az Eszak-sarkvidéki 1égi és tengeri kutatassal és mentéssel
kapcsolatos egyiittmiikodésrol (2011);162

e Megallapodas a tengeri olajszennyezésre valo felkésziiltségrdl és az északi
sarkvidéki reagalasrol szo16 egyiittmiikodésrdl (2013);164 valamint

e Megallapodas a nemzetkdzi sarkvidéki tudomanyos egylittmiikddés

fokozasarol (2017).18°

Szervezeti struktardja és mitkodése a nemzetkozi szervezeteknél megszokott jellemzokkel bir.
Miniszteri talalkozot minden két évben tartanak, altaldban a kiilligyminiszterek vagy a
kornyezetért felelés miniszterek részvételével. SAO talalkozdkon (Senior Arctic Officals —
Felsobb arktiszi vezetok) magasrangu kormanytisztviselok vesznek részt, félévente. A
szervezet az érdemi munkat munkacsoportokban végzi, amelyek azokon a programokon és
projekteken dolgoznak, amelyekre mandatumot kaptak az Arktiszi Tandcs minisztereitél.1%

Elnoksége kétévente rotalodig; 2019-t61 2021-ig Izland, majd 2021-t61 2023-ig Oroszorszag

tolti be az elndki tisztséget. 1’

A szervezet miikodését tobb tényez0 is hatraltatja, amelyek megnehezitik a konfliktuskezelést
is. Egyfeldl, dontései nem kotelez6 érvénytliek, a tagallamoknak az elfogadott hatarozatokat at
kell iltetniiik nemzeti jogha. Emellett a szervezet csak forumként iizemel és az alapitd
okiratdban, az Ottawai Deklaracioban kikototték, hogy katonai biztonsaggal nem foglalkozik.
Tovébbi, a dontéshozatalt hatraltatd tényezd, hogy minden esetben eldirds az egyhangusag,

amely egy esetleges konfliktusban igen problémas lehet.8

A 2014-es ukran eseményeket kdvetden a kooperacio a térségben még annak ellenére sem
gyengiilt, hogy valamennyi arktiszi 4llam szankciokkal stjtotta Oroszorszagot.'®® Tehat

ebben az értelemben az arktiszi egytittmiikodés egy sikertorténet, amelyben olyan nemzetkozi

knowledge”, https://arctic-council.org/www/en/explore/work/arctic-knowledge/ [Letoltve:2020.10.24.]; Arctic
Council, ,,Recommendations”, https://arctic-council.org/wwwi/en/explore/work/policy-recommendations/
[Letoltve: 2020.10.24.]

162 Arctic Council, ,,International cooperation in the Arctic”, https://arctic-
council.org/en/explore/work/cooperation/ [Let6ltve:2020.10.24.]

163 Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic

164 Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution Preparedness and Response in the Arctic

185 Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation

166 International Democracy Watch, ,,Arctic Council”,
http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/monitored-igos/interregional-organisations/565-arctic-
council [Letoltve: 2020.10.24.]

167 Arctic Portal, ,,Arctic Council”.

168 Arctic Council, ,,About”.

169 T, Koivurova, ,,Analysis: The Arctic conflict - truth, fantasy or a little bit of both?”, High North News, 2016,
https://www.highnorthnews.com/en/analysis-arctic-conflict-truth-fantasy-or-little-bit-both [Letoltve:
2021.04.20.]
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intézmények vesznek részt, amelyek bar nem rendelkeznek kényszerité mechanizmusokkal,
de valdjaban sziikségiik sincs azokra, mert azon orszagokat is képesek egyiittmiikodésre

birni, amelyek a vilag masteriiletein szemben allnak egymassal.

5.2.2. A Barents Euro-Arktiszi Egyiittmiikodés

c ey

mutatja): a Barents Euro-Arktiszi Egytittmiikodés, mint allamkozi szervezet és a Barents
Regionalis Tanacs mint régiok kozotti szervezet, ezért az elemzésben részletesebben csak az
eloébbire térek ki. A Barents Euro-Arktiszi Egyiittmiikodés azért is kiemelten fontos az
elemzés szempontjabdl, mert ennek tagja az arktiszi allamok legdvatosabbika, Norvégia is, s
ez jol jelzi a szervezet térségben betoltott rangjat. A szervezet a Barents térséget 0sszefogod
olyan allamkdézi egylittmiikddés, amely kiilligyminiszteri szinten iilésezik. Az elndkség
rotacios elven miikddik Norvégia, Finnorszag, Oroszorszag és Svédorszag kozott. 2015 ¢és
2017 kozott Oroszorszag elndkolt, 2017 és 2019 kozott Svédorszag, mig 2019 és 2021 kozott

Norvégia.

Az orosz elndkség prioritasként négy terliletet nevesitett: 1. kozlekedés és logisztika; 2.
kornyezet és klima; 3. kultara és turizmus; 4. az egyiittmiikodés egyéb fontos teriiletei. Az
orosz elndkség két éve alatt a szervezet keretei kozott sikeriilt megszervezni egy kornyezetért,
egy kozlekedésért és egy kultiraért felelés miniszteri talalkozot is.t’® Az ezt kdvetd svéd
elndkség harom dimenzidt tartott kiemelten fontosnak: a fenntarthato fejlodés harom elemét,
tehat a kornyezeti, a gazdasagi és a tarsadalmi dimenzidkat, tovabba szorgalmazta az erésebb
és transzparensebb egyiittmiikodést a térségben.!’™ A jelenlegi norvég elndkség programja
pedig az egészségligyet, az emberek kozotti kapcsolatokat és a tuddsmegosztast tekinti

prioritasnak.1"2

Lathato tehat, hogy az orszagok kozotti egyiittmilkodés egy arktiszi nemzetkdzi szervezet
keretein bellil csak akkor képzelhetd el, ha a részt vevd allamok stratégiai szinten

egylittmiikdo szandékkal, de ugyanakkor kelld ovatossaggal viszonyulnak egymashoz.

1703, Lavrov, Priorities of the Russian Chairmanship in the Barents Euro-Arctic Council 2015-2017 (Moscow,
2015).

1 M. Wallstrom, Program and priorities of the Sweden Chairmanship in thw Barents Euro-Arcitc Council
2017-2019 (Stockholm, 2017).

1721, E. Sereide, The Norwegian Chairmanship of the Barents Euro Arctic Council 2019-2021 (Oslo, 2019).
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5.3. Az arktiszi nemzetkdzi rendszer reziliencidja a krimi valsaggal szemben

Az el6z0 fejezetekben ismertettem az arktiszi dllamok stratégidinak lényegi megallapitasait,
valamint azt, hogy a krimi valsag és annak hatasa hogyan tiikkr6z0dott egyrészt a stratégiai
dokumentumok szintjén, masrészt az allamkozi egylittmiikodés tényleges megvalosulasaban.
Kitértem a térség f6 nemzetkozi szervezeteire is, amelyek alapjaiban determinaljak az
Arktisz politikai rendszerét. Mar csak annak vizsgalata maradt hatra, hogy a krimi valsag az

arktiszi nemzetkozi szervezetek mitkddésére milyen hatast gyakorolt.

Elméletileg a 2014-es krimi valsag torést kellett (volna), hogy jelentsen az arktiszi
egyiittmiikodésben, azonban ennek nem igazan van nyoma.l’® lgaz ugyan, hogy az Arktiszi
Vezérkari Fonokok Féruma (Arctic Chief of Defense Forum)™* 2014 6ta nem iilt ssze és
gazdasagi téren is volt némi visszalépés,'” a kooperacio a felek kdzott azonban tovabbra is
jelen van a térségben, raadasul 2021-ben mar olyan nyugati hangokat is lehetett hallani,
amelyek tidmogatndk ennek a férumnak a felélesztését.!”® Oroszorszdg maga is
megfogalmazta, hogy a 2021-t61 2023-ig tartd arktiszi tanacsi elnokségének egyik f6 célja,
hogy a vélsag eldtti megszokott mederben folytatodjon az allamok kozotti egyiittmiikodés.r’”
Tehat ezen forum megsziinése egyike azon kevés példaknak, amelyet a kooperacid

erodalasara lehetne felhozni a térségben, am konnyen lehet, hogy ez sem tart sokaig.

2014 utan tobb uj, az egyiittmiikddést eldsegitd intézmény is létrejott. Az egyik ilyen
szervezet 2014-ben az Arktiszi Gazdasagi Tandcs (Arctic Economic Council, a tovabbiakban:
AEC) volt, amelynek létrehozasat 2013-ban hataroztik el.!’® Az AEC egy olyan fiiggetlen

szervezet, amelyet az Arktiszi Tanacs hozott 1étre a kanadai elnokség alatt, €s nyitott minden

173 Az objektiv elemzés szempontjdbol azt is meg kell emliteni, hogy a krimi vélsdgot kovetden Kanada
2014 aprilisaban bojkottalta az Arktiszi Tanacs egyik munkacsoportjanak talalkozojat. Lasd: A. @Osthagen,
,Ukraine Crisis and the Arctic: Penalties or Reconciliation?”, The Arctic Institute, 2014,
https://www.thearcticinstitute.org/ukraine-crisis-arctic-penalties-reconciliation/ [Letoltve: 2021.04.25.]

174 Bar ez a forum nem az Arktiszi Tanécs keretein beliili egyiittmiikodés, mégis szorosan kapcsolddik a
témahoz, mivel az a nyolc allam hozta létre, amelyek arktiszi allamként definialtik magukat az 1996-0s
Ottawai Deklaracioban. Lasd: R. Boswell, ,Military leaders from Arctic countries to meet in Canada”,
Nunatsiaq News, 2012,
https://nunatsiaq.com/stories/article/65674military _leaders_from_arctic_countries_to_meet_in_canada/
[Letoltve: 2021.04.24.]. Ehhez hasonld forum az Arktiszi Biztonsagi Erék Kerekasztala, azonban ennek 12
allam a résztvevdje.

175 Koivurova, ,,Analysis: The Arctic conflict - truth, fantasy or a little bit of both?”

176 H.-G. Bye, ,,Russia Should Be Invited Back to Arctic Security Forums, New Report Suggests”, High North
News, 2021, https://www.highnorthnews.com/en/russia-should-be-invited-back-arctic-security-forums-new-
report-suggests [Letoltve: 2021.04.24.]

177 p, B. Danilov, ,,Russia Wants to Resume Meetings Between Arctic Defense Chiefs”, High North News, 2021,
https://www.highnorthnews.com/en/russia-wants-resume-meetings-between-arctic-defense-chiefs [Letoltve:
2021.04.24.]

178 Arctic Council, ,,Founding Meeting of the Arctic Economic Council Scheduled”, 2014, https://arctic-
council.org/en/news/founding-meeting-of-the-arctic-economic-council-scheduled/ [Letdltve: 2021.04.24.]

50



olyan vallalat, partnerség és Gshonos népcsoport szamara, amelyek gazdasagi érdekekkel
birnak a térségben.!’® Az arktiszi allamok vallalatain kiviil tobb tagja is van Németorszagbol,

Dél-Koreabol és Gordgorszagbol. 180

Orség Forum (Arctic Coast Guard Forum, a tovabbiakban: ACGF). Egyes hangok szerint ez
az informalis egyiittmiikodés lehetéséget ad Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok szamara,
hogy biztonsagi kérdésekrdl is targyaljanak,’®! ugyanakkor a kooperacio deklaralt célja a
térségben megnovekedett tengeri forgalom okozta Gj kihivasokra vald valaszadas. Az
egylittmiikddés a kutato-mentd miiveleteket, a navigaciot, a hatdrellendrzést és a halaszat
ellendrzését érinti. Az igény egy ezen kihivasokra valaszt ado kooperacio irant mar 2011-ben
megfogalmazodott, és mind Oroszorszag, mind az Egyesiilt Allamok 1épéseket tett egy ilyen
egylttmiikdés intézményesitésére, azonban a 2014-es krimi valdsag ezt a folyamatot
lelassitotta. Kiemelendd, hogy valoban csak lelassitotta és nem félbeszakitotta azt, hiszen
2015-ben ténylegesen is létrejott az egyiittmiikodés. A Forum az Arktiszi Tanaccsal nem
csak tagsagi korét tekintve mutat hasonloésagot, hanem a miikddése is szinkronban van azzal.
Elndklete szintén kétéves valtasokkal miikodik, és annak az orszadgnak a parti Orsége vezeti,
aki éppen az Arktiszi Tanacs elnoke.'®? Igy Oroszorszag 2021-t61 nem csak az Arktiszi
Tanacs elnoke lett, hanem az orosz parti 6rség altal az ACGF-ben is elnokol. Tekintve, hogy
az arktiszi orszagok koziil csak a kanadai és a svéd parti 6rség civil szervezetek (mig a tobbi
allam esetében katonai és félkatonai szervezet'®d), az ACGF egy informilis katonai
kooperacionak is tekinthetd, ami mar Onmagédban is egyediili a térségben, és kiilon
kiemelendd, hogy létrejottekor csak egy évvel voltunk a krimi valsag utan. Az Arktiszi
Tanacs fontos eredményeként értékelhetd, hogy létrejotte O6ta harom jogi kotéerdvel bird
egyezményt fogadott el: 2011-ben a 1égi és vizi kutatas-mentésrél, 2013-ban az
olajszennyezésrél, 2017-ben pedig a kutatasi egytittmiikodésrél. A 2017-es egyezménnyel
kapcsolatba ki kell emelni, hogy elfogadasara amerikai elnokség alatt az Egyesiilt Allamok
¢és Oroszorszag kozos vezetésével keriilt sor. Az egyezmény keretében megkonnyitik a

kutatasi teriiletekhez vald hozzaférést (mint példaul a vizi és 1égi adatgytijtés), tovabba

179 Arctic Economic Council, ,,About”, https://arcticeconomiccouncil.com/about/ [Letdltve: 2021.04.24.]

180 Arctic Economic Council, ,,Members”, https://arcticeconomiccouncil.com/members/ [Letdltve:2021.04.24.]
181 A. @sthagen, ,,The Arctic Coast Guard Forum: Big Tasks, Small Solutions”, The Arctic Institute, 2015,
https://www.thearcticinstitute.org/arctic-coast-guard-forum-big-tasks/ [Letoltve: 2021.04.24.]

182 (sthagen, ,, The Arctic Coast Guard Forum: Big Tasks, Small Solutions”.

183 (sthagen, ,,The Arctic Coast Guard Forum: Big Tasks, Small Solutions”.
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elosegitik a tudomanyos adatgyiijtést is.'® Osszességében tehat elmondhatd, hogy az
Arktiszi Tanacs keretei kozott nem csak 0j intézmények jottek 1étre, hanem égisze alatt 1
nemzetkézi egyezményeket is elfogadtak az allamok, volt, hogy az Egyesiilt Allamok és

Oroszorszag kozos vezetésével.

6. Konkluzi6

A dolgozat bevezetéjében azt a kérdést tettem fel, hogy egy olyan régidban, mint az Arktisz,
hogyan lehet béke akkor, amikor az éghajlatvaltozas geopolitikailag felértékeli a térséget,
amely kovetkeztében az jelentésen militarizalodott az elmult években, és ott, ahol a
nagyhatalmak hatérai kozott pusztan egy tengeri szoros ¢és kevesebb, mint szdz kilométer
van. A kérdés megvalaszolasara harom hipotézist fogalmaztam meg, amelyeket az alabbiak

szerint igazoltam:

1. Az Arktisz egy onalloan értelmezheto régio, amelyre nem vagy csak minimalisan

hatnak mas régiok konfliktusai.

Az Arktisz mint 6nallo régio 1étét a kutatds soran egy kiils6 konfliktus segitségével
igazoltam. Megvizsgaltam ugyanis, hogy egy olyan nagyhatalmi versengéssel is 0sszefiiggd
kiils6 konfliktus, mint a krimi valsag milyen hatdssal van az allamok ko6z6tti kapcsolatra és a
régioban milkddé nemzetkdzi szervezetek tevékenységére. A kutatds igazolta a kezdeti
hipotézist. Megvizsgalva, hogy az allamok stratégiai szinten milyen percepcioval
rendelkeztek 2014 elott és 2014 utan, az az altalanos kovetkeztetés vonhato le, hogy az
arktiszi allamok stratégiai szinten is realizaltdk, hogy a globalis biztonsagpolitikai helyzet az
elmult években jelentdsen megvaltozott. S bar régidspecifikus problémakrol van szd, de a
legmeghatarozobb kérdés, amely az orszagokat foglalkoztatja, az éghajlatvéltozas és az
egylttmiikodés fenntartasa. Azt is meg kell jegyezni, hogy hatasként — még ha minimalis
mértékben is, de — mind az allami szinten, mind az allam feletti szinten megfigyelhet6 volt
az arktiszi integracio lassuldsa és néhany teriiletet érintden visszaesése, leglatvanyosabban a
katonai egyiittmiikodések terén. A kutatds eredményeit értékelve azonban a krimi valsag
nem értékelhetd olyan toréspontnak az Arktiszt érintden, amely megszakitotta volna a

régidban zajlé békés egylittmiikddési folyamatokat.

184 Arctic Council, ,Scientific Cooperation Agreement enters into force”, 2018, https://arctic-
council.org/en/news/scientific-cooperation-agreement-enters-into-force/ [Letdltve:2021.04.25.]
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2. Oroszorszag az arktiszi régioban nem agresszorkent lép fel, hanem kooperdaciora

torekszik.

A kutatds soran ezt a hipotézist is igazoltam. Az arktiszi allamok magatartdsat nem lehet
agresszivnek jellemezni, legfeljebb magabiztosnak. A kutatds ravilagitott arra, hogy
Oroszorszag szamara kiemelten fontos az arktiszi régi6 mind gazdasagi, mind biztonsagi
szempontbol, és az orszag e szerint is cselekszik. A f6 szempont a régid stabilitasanak
biztositdsa a gazdasagi potencidlok kiakndzasa érdekében. Oroszorszag bar ndvelte katonai
képességeit a régioban, vitas ligyeinél mégsem alkalmazza. A konfliktusokndl a targyalést
preferalja, kiemelten koveti a nemzetkdzi jog rendelkezéseit, és teriileti vitdk esetén alaveti

magat a nemzetkozi rezsim dontéseinek.

3. Az Arktiszi politikai kérnyezetnek formdlasaban jelentls szerepe van a nemzetkozi

szervezeteknek.

A kutatasom ezt a harmadik hipotézist is igazolta. A torténelmi attekintés ramutatott arra,
hogy a régié nemzetkdziesedése a hideghabort végét kovetden vette kezdetét; a hideghdbora
alatt és el6tt nem beszélhettiink kiilonallo régiorol, és a térség nem rendelkezett meghatarozo
nemzetkdzi szervezetekkel sem. Harmine évvel a hideghdbora végét kovetden azonban mara
egy tobbszintli nemzetkozi rendszer alakult ki a térségben. A térségbeli egyiittmiikodés
elsésorban nem katonai téren valosul meg, bar arra is talalhatok példak. A régié nemzetkozi
rendszerének sajatossdga, hogy biztonsagpolitikai mechanizmusokkal nem rendelkezik, igy
ezen teriileten a nemzetkdzi szervezeteknek kevés hataskore és szerepe van, ezt a teriiletet
els6sorban az allamok hajlandosaga befolyasolja. Mas teriileteken viszont kotelezd jogi

aktusokat is elfogadtak az allamok az egyiittmiikdés érdekében.
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