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Bevezetés

A palyamunka témdja a nemzetbiztonsagi célu titkos informéciogyljtés és az alapjog-
korlatozasok kapcsolata koré épiil. A cimb6l adoddan a dolgozat harom f6 témakort érint: a
nemzetbiztonsagot, a titkos informaciogytijtést, az alapjog-korlatozasokat és az ezen teriiletek
kozott fennallé kapcsolodéasi pontokat. A dolgozat elészor a nemzetbiztonsdg fogalmi
attekintését, annak rendszerének bemutatdsat ismerteti, majd kitér a titkos informaciogytjtés
részleteire a nemzetbiztonsagi szolgalatok informacioszerzésein beliil. Végiil a témat érintd

alapjog-korlatozasokat a nemzetbiztonsag alapjogi szemponti megkozelitésein beliil taglalja.

A nemzetbiztonsagi titkos informaciogytijtés egy orok klasszikus téma, amely oOridsi kihivasok
elé allit szinte minden allamot. Kiilonlegességét és egyben a témat érint6 kihivast az adja, hogy
annak alkalmazasa soran alapjog korlatozas torténik, ami olyan kérdéseket vet fel, amelyek
egyre inkabb megoldast siirgetnek korunk aktualpolitikdjat és jogrendszerét illetoen.

A téma aktualitasa kiemelt jelentséggel bir a kdzelmultbeli lehallgatasi botranyok és az egyre
fokozodo terrorveszélyre tekintetettel, de az allam gazdasagi miikodését is szorosan érinti,

amely szintén hangsulyozza a teriilet relevancidjat a 21. szdzadban.

A hirszerzés torténete egyid0s az emberiséggel, hiszen az informacid birtokldsa nyujtotta
mindig a legnagyobb ’versenyelényt’ az egyén vagy a kozosség szamara. Ez a helyzetelony
napjainkhoz hasonléan, a torténelem sordn megmutatkozhatott katonai, politikai vagy
gazdasagi elényben is.

Az allam megfeleld6 miikodéséhez, legyen sz6 gazdasagi vagy biztonsdgi szempontokrol,
elengedhetetlen az informacidk beszerzése. Az allam informacioéhségben szenved, s nem csak
a katonai-, haborus-, vagy terrorfenyegetettség kivédése érdekében van sziikség informaciora,
hanem fontos, hogy gazdasagi tekintetben is felkésziilt legyen az allam, naprakész
informaciokkal rendelkezzen. A hirszerzés magas szintli dontéstamogatasi funkcio, s az a
politikai hatalom nyitottsaga esetén magas szintii hozzaadott értéket termelhet. gy mar a

dolgozat elején kijelenthetd, hogy: Akinél az informacid, annal a hatalom.

L KOVACS Zoltan Andras: Adalékok az informacidszerzés torténetéhez. In: BODA Jozsef — REGENYI Kund
(szerk.): A hirszerzés torténete az okortdl napjainkig. Budapest, Dialog Campus Kiadd, 2019. 9-10.



A kutatas egyarant alkalmaz deskriptiv, feltard és magyarazoé jellegii vizsgalatot. A kutatési
kérdés az, hogy a titkos informaciogyiijtés soran torténd nemzetbiztonsagi célu alapjog-
korlatozasok mennyiben legitimalhatoak, hogyan, milyen formaban tarthat6 megfeleld kontroll
alatt és a kontrollnak milyen jelent6séget kell biztositani ahhoz, hogy még garantalva legyen a
titkos informaciogyiijtés transzparenciaja. Ebb6l adodik egy masodlagos kérdés, hogy
egyaltalan sziikségeltetik e a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységének a civil tarsadalom
altali atlathatosdga és nyilvanossaga, az nem all-e ellenben az intézkedés céljanak elérésével?

A kutatasi kérdésre reflektalva a palyamunka hipotézise az alabbi kettd, egymassal szorosan
kapcsolodo, azonban mégis ellentétes allitds: Az alapjogok korlatozdsa nemzetbiztonsagi
célokbol vitathatatlanul legitim célnak mindsiil, azonban a nemzetbiztonsagi érdekek fogalmi
meghatarozasai nem vilagosak. Ebbdl kovetkezik a kutatas harmadlagos kérdése, hogy hogyan
legitimizalhatjuk a nemzetbiztonsagi célbol torténd alapjogok korlatozasat, ha nem tudjuk

pontosan meghatarozni, hogy mit jelent az, hogy nemzetbiztonsagi érdek?

A titkos informaciogytijtés az egyik legkényesebb iitk6zOpontja a nemzetbiztonsagnak, ezaltal
a maganszféranak is. A dolgozatban keresem arra a kérdésre a valaszt, hogy pontosan mit értiink
maganszféra alatt és hogy meghatarozhatd-e a maganszféra pontos, objektiv tartalma, amelynek
napjainkban kiemelt jelent6sége van, hiszen egyre nagyobb figyelem szegezddik arra, hogy
egy-egy allam milyen forméaban és mértékben avatkozik be allampolgarai €letébe.

fgy a felvazolt teriiletek alapjan az is egyértelmiien kirajzolédik, hogy a kutatasomban vizsgalt

bizonyos kérdések jogi teriileteken talmutatd elemek értékelését is sziikségessé tették.



1. A nemzetbiztonsagi rendszer felépitése

A nemzetbiztonsagnak - ahogyan azt a fogalom is sugallja - részeleme a biztonsag, amely az
allamcélok kozott is kiemelt szerepet tolt be. A nemzetbiztonsag egy tag, a tarsadalom és a
kozhatalom fejlodése altal kialakitott fogalom, amelynek jelentéstartalma az idok soran
nagyban atalakult. Napjainkban a nemzetbiztonsag fogalma mar csak részben takarja biztonsag
fogalmat, mint a sz6 alapvetd jelentését, hiszen a politikai-, gazdasagi- és honvédelmi érdekek
mind nemzetbiztonsagi érdeknek mindsiilnek.?

Manapsag a biztonsag teriiletén egyre tobb megoldandd kérdés meriil fel, ilyen példaul a
terrorfenyegetettség, a migracid, a nemzetbiztonsdg €s a maganszféra kapcsolata, vagy a
nyilvanossag kérdése is nemzetbiztonsagi kockazatot rejt magaban.

Ezen témakoroket a kutatds — érintélegesen vagy részleteiben, de Osszességében — mind
vizsgalja. Ebben a fejezetben kiilonds hangsulyt kap a nemzetbiztonsagi rendszer felépitése,
kiilonos tekintettel a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodési mechanizmusaira, melynek
szerves 1észét képezi az ezen szervek felett érvényesiilé kontroll. Azonban mieldtt
megvizsgalndm a kontrollmechanizmusok rendszerét, szot kell ejteni a nemzetbiztonsagi

szolgalatok és az allam egymashoz val6 viszonyarol.

A titkosszolgélatok struktardjanak felépitése, a jogszabalyok kidolgozasa, az ellendrzés és
feliigyelet kiépitése soran a szakemberek tobb orszag miikddési elvét vizsgaltak meg, és arra
jutottak, hogy ,,nincs sem egyediili, sem kizardlagos és még kevésbé 6rok érvényili modell; a
titkosszolgalatokra vonatkozd joganyagot mindenhol az adott kormanyzati rendszer, a
tarsadalmat ért kihivasok és a torténelmi hagyomdanyok hatérozzik meg.”?

Azonban az minden bizonyossaggal kijelenhetd, hogy a nemzetbiztonsagi szolgéalatok az
emberi kdzosségi 1ét meghatarozo fontossagl tevékenységeit dleli magaba: Vezetés, irdnyitas

¢s ellendrzés. E triumviratus elemeinek kibontasat lathatjuk az aldbbiakban.

1.1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok elhelyezkedése a nemzetbiztonsag rendszerén
beliil

2 DRINOCZI Timea — CSINK Lorant: A maganszféra, a biztonsag és nemzetbiztonsag alapjogi szemponta
megkozelitése. In: CSINK Lérant (szerk.): A nemzetbiztonsdag kihivdsainak hatisa a magdnszférdara. Budapest,
Pazmany Press, 2017. 30-31.

3KUTI Ferenc: A katonai titkosszolgalatok civil kontrolljanak néhany kérdése. Rendvédelem Hadtudomany X.
évfolyam, 1. szam. https://bit.ly/37tUKKR.



https://bit.ly/37tUKkR

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatok felépitése a fékek ¢és ellensulyok rendszerére
¢éptil, hiszen mindegyik hatalmi 4g jelen van.

A nemzetbiztonsag rendszere négy csoportra oszthatd fel: az irdnyito, feliigyeld testiilet vagy
személy tartozik az elsé csoportba, amelynek f0 feladata a nemzetbiztonsadg rendszerének
szabalyozasa. Feladatai kozé tartozik tovabba, hogy meghatirozza azon informécioknak a
korét, amelyre az allamnak sziiksége van, azaz a nemzetbiztonsagi szolgalatok felé egyfajta
feladat-meghatarozasi jogkorrel rendelkezik.

A masodik csoportba tartoznak az ellen6rzd szervek, amelyek tobbségében a térvényhozoi
hatalmi 4ghoz, a végrehajtéhoz vagy a birdi aghoz kapcsolodnak, de bizonyos minisztériumok
¢s allami szervek is szerepet vallalnak a feladatok ellatasat illetéen. Ezek altalaban allandé és
ideglenes bizottsagok, amelyek betekintési és meghallgatasi joggal rendelkeznek bizonyos
tertileteken.

A harmadik csoport szervezi a szolgalatok kozti egylittmiikddést, ezek az Un. koordinald

testiiletek. Végiil az utolsé csoportba tartoznak a nemzetbiztonsagi szolgalatok.*

Az Alaptorvény 46.cikk (3) bekezdésében megfogalmazza, hogy ,,A nemzetbiztonsagi
szolgalatok alapveté feladata Magyarorszag figgetlenségének és torvényes rendjének védelme,
nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.”

A 16/2001. (V. 25.) AB hatarozataban az Alkotmanybirdsag ravilagitott arra, hogy az allamok
nemzetbiztonsagi érdekeik védelmére igénybe veszik a nemzetbiztonsagi szolgalatok sajatos,
mas szervezetek altal nem helyettesithetd lehetdségeit. A nemzetkdzi gyakorlat azt mutatja,
hogy minden allam, annak érdekében, hogy megovja az orszadg szuverenitdsat, politikai,
gazdasagi ¢és honvédelmi érdekeit nemzetbiztonsagi szolgalatokat hoz létre és miikodtet. Az
Alkotmanybirdsag ezen kiviil kiemelte még, hogy megfeleld jogi szabalyozast és garancidkat
igényel az alapvetden titkos és sajatos eszkdzoket felhasznaldo nemzetbiztonsagi tevékenység
annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok semmilyen koriilmények kozott ne
jelenthessenek veszélyforrast a demokratikus jogrendre. Ezen beliil az alapvetd jogokat csak
akkor és olyan mértékben korlatozhatjdk, amennyiben az sziikségszerii és indokolt az orszag

nemzetbiztonsdgdnak megdvésa, szuverenitdsanak érvényesitése céljabol.®

4 GULYAS Attila: Politikai és jogi kontroll a nemzetbiztonsagi szervek felett. In: CSINK Lorant (szerk.): A
nemzetbiztonsdg kihivasainak hatdsa a magdnszférdra. Budapest, Pazmany Press, 2017. 129-131. [a
tovabbiakban: GULYAS (2017a)].

®16/2001. (V. 25.) AB hatérozat.



1.2.  Nemzetbiztonsagi szolgalatok tipusai

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tipusain belill sziikséges kiilonbséget tenni a katonai és a
polgari szolgalatok kozott. A katonai szolgalatok 1étrejotte a torténelembe nyulik vissza,
ugyanis elédjének a hadsereg tekinthetd. Ez volt az a szervezet, ahol hirszerzéssel el6szor
foglalkoztak, hiszen mar akkor is kulcsfontossagu szerepe volt a megszerzett informacionak
egy adott dllam mitkddésében, sok esetben az allam létfennmaradésat biztositotta. Napjainkban
a katonai szolgalatok a biztonsagot hivatottak garantalni, mindezt katonai szemszogbdl nézve.
Ennélfogva a hirszerzést is ezen perspektiva mentén végzik, de elkeriilhetetlen, hogy olyan
informaciok birtokaba is jussanak, amelyek nem katonai jellegiick. Ezeket a polgari és egyéb
¢érintett szerveknek tovabbitjak. A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok szintén a biztonsagot
hivatottak garantdlni, azonban mindezt politikai és gazdasagi szempontok szerint. Ide tartozik
az orszag elleni politikai és gazdasagi torekvések felfedése, az adott orszag kiilpolitikdjanak és
kiilgazdasaganak tdmogatasa. A rendvédelmi szervekkel szoros kapcsolatban allnak, ugyanis
egy-egy ellenséges tevékenység felfedése utan mar a rendvédelmi szervek avatkoznak be.®

A tarsadalom érdekeinek védelme meghatarozo az adott dllam biztonsaga iranti igényt tekintve.
Ezt a cél szolgdljak a rendvédelmi szervek a nemzetbiztonsagi szolgéalatokkal egyetemben.
Ebbdl kovetkezik, hogy bizonyos esetekben rendkiviil nehéz megéllapitani azt, hogy melyik
szervnek sziikséges eljarnia, hiszen a rendvédelem és a nemzetbiztonsag teriileteit teljesen

elvalasztani nem lehet egymastol.’

Magyarorszagon Osszesen Ot nemzetbiztonsagi szolgalat miikodik, ebbdl polgari
nemzetbiztonsagi szolgalat az Informaciés Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, valamint a Terrorelharitasi Informacids és Biiniigyi Elemzd
Kozpont, tovabba ezeken kiviil sziikséges megkiilonboztetni a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalatot.® Ezek olyan - térvényben meghatarozott - koltségvetési szervek, melyek 6nallo
gazdalkodast folytatnak, a Kormany iranyitasa alatt allnak és az orszag egész teriiletére

kiterjedd illetékességgel rendelkeznek.’

® GULYASs Attila: Az integritas érvényesiilése a nemzetbiztonsagi szerveknél. In: CSINK Lorant (szerk.): A
nemzetbiztonsdg kihivasainak hatdsa a magdanszférdara. Budapest, Pazmany Press, 2017. 158-159 [a
tovabbiakban: GULYAS (2017b)].

" DRINOCZI Timea — CSINK Lorant: A maganszféra, a biztonsag és nemzetbiztonsag alapjogi szemponta
megkozelitése. In: CSINK Lérant (szerk.): A nemzetbiztonsdg kihivdsainak hatdisa a magdnszférdara. Budapest,
Pazmany Press, 2017. 31.

8 A tovabbiakban egyiitt: nemzetbiztonsagi szolgalatok.

® A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. térvény (tovabbiakban: Nbtv.) 1-2.§.



1.3.  Nemzetbiztonsagi szolgalatok allamigazgatasban betoltott szerepe

A nemzetbiztonsagi szolgalatok az allam miikodésének meghatarozo pillérei, nélkiiliik az allam
¢s annak tarsadalmanak biztonsadga nem lenne garantalhato.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok iranyitdsa kormdnyzati hataskorbe tartozik. A
nemzetbiztonsagi szolgdlatok két iranybdl is tdmogatjadk a korményzat munkéjat. Egyrészt
kozvetleniil segitik a kormanyzati dontéshozatalt, masrészrél a kormanyprogram végrehajtasan
dolgoznak kozvetetten.'® A nemzetbiztonsagi torvény (Nbtv.) alapjan a korméanyzati iranyitas

jogilag egységes, amely a fékek és ellensulyok rendszerén nyugszik.

1.3.1. A nemzetbiztonsagi szolgalatok felosztasa az allamigazgatas rendszerében

A fentiekbdl kiindulva a kiillonb6z6 nemzetbiztonsagi szolgalatokat fel lehet osztani jellegiik
szerint, vagy az alapjan, hogy mely kormanyzati teriilet feliigyelete ala tartoznak.

Az utébbi felosztas szerint a kormanyfd, az allamfé, a honvédelmi miniszter, illetve a
kiilligyminiszter latja el a hirszerzd szolgalatok feliigyeletét. A két foméltosag szerepe jelentds
a nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaban, de ezeken beliil is kiemelkednek a hirszerzo,
illetve a vegyes, azaz a hirszerzd-elharitd szolgalatok, hiszen ezen szervezetek méretiikben és
befolyasukban is nagy rahatassal birnak az allam kozigazgatdsara. Szinte minden esetben az
allamféhoz vagy a kormanyf6hoz tartoznak a koordinald-irdnyitd szolgalatok. Az elharitd
nemzetbiztonsagi szervezetek altalaban a honvédelmi-, beliigy-, és igazsagligyi miniszter
feliigyelete ald tartoznak. Utobbi két miniszter végzi tovabba a mindsitett biiniild6z6
szervezetek iranyitasat. A belligyminiszter tobbségében azokat a nemzetbiztonsagi szerveket
feliigyeli, amelyek nem a hagyomanyos, hanem sokkal inkabb specidlis felépitéssel és
rendeltetéssel birnak, igy az elharité és a terrorellenes szervezetek is ide kapcsolodnak. A
védelmi miniszter a katonai szerveket iranyitja, amelyhez a katonai elharitas!! és a hirszerzés
is hozza tartozik. Azonban az egyes orszagokban az elharités tartozhat az igazsagiligyi miniszter
irdnyitasa ald, mig a hirszerzést a kiilligyminiszter is feliigyelheti, hiszen a kiilligyminiszter

munkdjat a diplomaciai szolgéalatok is tamogatjak hirszerzési tevékenységiikkel. Azokat a

10 SABJANICS Istvan: Agazati-szakmai érdekek alakulasa a kiilonleges jogrendben, Kiilonos tekintettel a
nemzetbiztonsagi szolgalatokra. Iustum Aequum Salutare, XIII. 2017/4. 95.

1 A nemzetbiztonsag teriiletén altalaban katonai és polgari hirszerzo és elharito szolgalatok is miikodnek, a fent
vazolt helyzetben a védelmi miniszter a katonai teriiletet feliigyeli.



szerveket, amelyek kizarolag adatszerzéssel foglalkoznak, a védelmi miniszter, valamint a
kiiliigyminiszter feliigyeli. Az adatvédelmet biztositd szolgalatok a legtobb eurdpai orszagban
a korményf®, a beliigyminiszter és a védelmi miniszter feliigyelete al tartoznak.*?

A nemzetbiztonsagi szolgalatok, azok jellegiik szerinti felosztds alapjan nyolc csoportba

sorolhatoak. Igy beszélhetiink hirszerzé-, elharitd-, 6nallo adatszerzé-, nyomozohatdsagi

r124 .

integralt hirszerzé-elharito szervezetekrol és végiil az emlitettek kombinaciojarol.t3

Az aldbbiakban ezen kiilonb6zé szervezetek és testiiletek feladatkorét és miikodését
ismertetem.

A hirszerz6 szervezetek feladata olyan informacioknak a megszerzése, amely elsdsorban
kiilfo1ldrdl szarmaznak és az orszag érdeke €s biztonsaga tekintetben nagy jelentdséggel birnak.
A megszerzett informacidt ezen szervek feldolgozzak, azaz értékelik, és elemzik, majd
tovabbitjak azt az allami szerveknek.

Az elharito szervezetek szorosan kapacsolodnak a hirszerzési miiveletekhez, ugyanis az onnan
aramlo informécié alapjan végzik tevékenységiiket, azaz megakadalyozzak az olyan
események vagy cselekedetek bekovetkezését, amely az allam szdmara hatrannyal jarna.
Feladatkoriikbe tartozik az Un. leplezett torekvések felderitése, és megsziintetése, melyrdl
szintén tajékoztatjadk az allamot. A hirszerzési szolgalatokkal ellentétben ezek a szervek az
orszag hatérain beliil 1atjak el feladatuk és csak ritkan terjeszkednek azon tul.

Az 0nallo adatszerzd szervek kizardlag adatszerzéssel foglalkoznak, egy meghatarozott
részteriiletre koncentralnak leginkabb a technikai felderités keretein beliil. A megszerzett adat
elemzése ¢és értékelése mar nem tartozik feladatkoriikbe, azt tovabbitjdk az egyéb
nemzetbiztonsagi szerveknek.

A nyomozohatosagi jogkorrel rendelkezd nemzetbiztonsagi szolgalatok specialis jogkorokkel
rendelkeznek a biliniigyi felderitések teriiletén. Az eldbbi szervvel ellentétben Ok fel is
hasznaljak a megszerzett informaciot az orszag védelme érdekében, feladatkoriik a terrorizmus,
a szervezett blindzes, a korrupcid és a gazdasagi biincselekmények felfedése.

A megszerzett informéciok nagy részének nyilvanossagra keriilése altalaban kozérdeket
sértene, igy ezek védelmét az adatvédelemmel foglalkoz6 szervezetek latjak el, amely lehet

valamelyik nemzetbiztonsagi szolgélat vagy egy kiilon erre a célra Iétrehozott specialis szerv.

12 GuLYAS (2017a) i. m. 140-142.
13 GuLYAs (2017b) i. m. 156.



r1r ..

szolgalatoknak. FG feladatuk a tobbi nemzetbiztonsagi szerv kozti egylittmiikddés eldmozditasa
¢s ennek iranyitasa, a feladat jelentéségébdl adédoan altaldban allami vezetdkbdl all. Tovabbi
feladatuk tamogatni az allami vezetés és a szolgalatok kozti kapcsolatot, kiilonos hangsullyal
az allam informacidigényének hatékony kielégitésére.

Az integralt hirszerzé-elhdritdé szervezetek létrejohetnek politikai vagy gazdasagi
megfontolasokbol, vagy akar torténelmi okokbol is. A nemzetbiztonsagi szervek
Osszevonasaval gyakran taldlkozhatunk pénziigyi okokbodl, a gazdasdgosabb miikddés
céljaként.

A fenti szerveket tovabba kombinalhatjak annak érdekében, hogy specidlis szakteriileteken

miikddjenek, akar a nemzetbiztonsagi szolgalat, akar egyéb jellegii szervezet részeként.*

1.3.2. Nemzetbiztonsagi szervek miikodési garanciaja — szervezeti integritas

A nemzetbiztonsagi feladatrendszer specialitisa miatt célszeriiségi okokbol 6nalld
szervezetrendszeri meghatarozottsagot feltételez.'®

A nemzetbiztonsagi szervek akkor tudnak hatékonyan miikddni, ha érvényesiil egy un.
szervezeti integritds. Az integritds alapi megkozelités csupan annyit tesz, hogy az adott
szervezet a rendeltetésének megfelelden, atlathatoan, elszamoltathatdan, tisztességesen és
etikusan latja el feladatat. Integritas alapt szervezeti megkozelités esetén a feladatok hatékony
ellatasa akkor lehetséges, ha a nemzetbiztonsagi szervek érintettjei és annak képviseldi
egylttmikodnek és tevékenyégiiket szorosan dsszehangoljdk. Ennélfogva egységbe kell hozni
a szabalyozast, a szervezeti értékeket és a megvalositasban résztvevOk ismereteit és
elkotelezOdéseit. A szervezet tagjainak magatartdsa meghataroz6, munkavégzésiiknek
Osszhangban kell dllnia a szervezet célkitiizéseivel, értékeivel. Fontos kovetelmény tovabba a
hatékony ellendrzés, ennélfogva a szervezet eljardsa soran a jogszabalyok betartdsaval
hatékonyan tud mikodni, tiszteletben tartva az alapjogok érvényesiilését. A szervezetnek a
jogszabalyban meghatarozott kozérdekii célokat kell ellatnia, ennélfogva alapvetd kérdés

miikodésiik tekintetében, a tdrsadalmi rendeltetésiiknek valo megfelelés, a gazdasagossagi €s

14 GULYAS (2017b) i. m. 156-158.
15 SABJANICS i. m. 96.



hatékonysagi'® szempontok csak ezt kovetéen mérlegelhetdek.!’ A szervezeti integritas
eszkozei alapvetéen a jogszabalyok, de a szervezeti kultira, a szervezet etikai kddexe és a
korrekt személyzeti politika is kiemelkedd a szerepet jatszik.

A szervezeti integritas mellett kiemelendé még a személyi integritas, amely a szervezet vezetdi

és tagjai, valamint a szervezet célkitiizései kozti dsszhangot hirdeti.*®

1.4. A nemzetbiztonsagi szervek felett érvényesiilo kontrollmechanizmusok

A titkos felderités - mar annak fogalmabol egyértelmiivé valik, hogy - az érintettek eldtt nem
ismert. Tehat nem all fent egyensuly a felek kozti esélyek és lehetdségek tekintetében,
ennélfogva a fegyveregyenl6ség elve alapjan az érintett nem tud védekezni az ellene iranyulo
alapjog-korlatozassal szemben. Ennek érdekében megfeleld jogvédelmet kell kialakitani,
amelyet a nemzetbiztonsagi kontrollmechanizmusok igyekeznek elére mozditani.

A nemzetbiztonsagi szervek felett érvényesiild kontrollnak kiemelt jelentésége van a titkos
informaciogyijtés tekintetében, hiszen a kontrollrendszer kereteket allit fel a tekintetben, hogy
ki tud befolyast gyakorolni az ellendrzésre és hogy olyan eszkozokkel éljenek, amik
megengedettek. Az irdnyitasi jogkor ellatasa kiemelt jelentdséggel bir annak érdekében, hogy
a titkos informaciogylijtés ne elszabadult hajodgyuként iizemeljen, hanem megmaradjon a

jogallami keretek kozott, de mégis hatékony €s hatasos maradjon.

A nemzetbiztonsagi szervek felett érvényesiild kontroll kétirdnyl. Részben a torvényes
miukodeést, masrészt egyfajta fliggetlenséget igyekszik garantalni a kiilonb6z6 politikai partok
¢s nézetek befolydsaival szemben. A jogalkotd dontési jogkore, hogy mely cselekményeket
szankciondlja és ezek felderitését milyen szervekre vagy adott esetben hatdsdgokra bizza.
Szintén a jogalkotd szankcionalja a felderitések esetén hasznalhat6 eszkozoket, és hogy melyek
azok a szervezetek, amelyek az orszag biztonsaganak és alkotmanyos rendjének védelmére

hivatottak.®

16 A kontrollmechanizmus rendszerében a hatékonysag kovetelményének kiemelt szerepe van, ugyanis csak
hatékony kontroll mellett lehetséges az egyén jogaiba vald beavatkozds egy jogéallamban A hatékonysag
kovetelménye a nemzetbiztonsagot érintd egyéb igazgatasi részeken is megmutatkozik, kiemelkedden fontos a
hatékony jogorvoslat is.

17 GULYAS (2017h) i. m.146-147.

8 Uo. 152.

19 GuLYAS (2017a) i. m. 125-126.
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1.4.1. A jogi- és politikai kontroll szerepe

A titkos informaciogylijtés ellendrzése megvalosul egyrészrél jogi, masrészrél politikai
kontroll keretein beliil.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feliigyeletét — ahogyan azt fentebb emlitettem — a politikai
kontroll keretein beliil a kormany és az egyes parlamenti bizottsagok latjak el.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellendrzését az Orszaggytilés a Nemzetbiztonsagi
bizottsagon keresztiil latja el, amely egy kotelezden létrehozandé allandé bizottsag.?® A polgari
¢s katonai nemzetbiztonsagi szolgélatokat iranyité miniszternek legaldbb évente kétszer be kell
szamolnia a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységérdl a bizottsag felé. A bizottsagot az
1995. évi CXXV. torvény széles korli jogositvanyokkal ruhazza fel, és eldirja, hogy a bizottsag
elnoke csak ellenzéki képviseld lehet. Mindamellett, hogy a bizottsag tdjékoztatast kérhet az
orszag nemzetbiztonsagi helyzetér6l, a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésérdl és
tevékenységérol, a titkosszolgalati eljarasok alkalmazasaval kapcsolatban, kivizsgalhatja a
szolgalatok jogellenes tevékenységére vonatkozd panaszokat, az illetékes minisztert vizsgalat
lefolytatasara kérheti fel, illetve ezzel kapcsolatos iratbetekintésre is jogosult. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetését véleményezi és kinevezésiik eldtt meghallgatja a
foigazgatokat, alkalmassagukrodl, tovabba az alapvetd jogok biztosdnak a nemzetbiztonsagi
szolgalat feliilvizsgalati eljarasardl adott tdjékoztatasarol allast foglal. Bizonyos panaszokat
illetden dontési jogosultsaggal is rendelkezik.?

Mindezeken feliil a parlamenti ellendrzésben szerepet jatszik még az Orszaggyiilés Honvédelmi
és rendészeti bizottsaga, amely a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat feladatainak

megvalosulasat ellendrzi.??

A jogi kontroll tekintetében a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosdgnak
(NAIH) és az alapvetd jogok biztosanak kiemelkedd szerepe van az eljarasok ellendrzésében.
A NAIH a személyes adatok védelmét, a maganszféra megsértésének informacios jogi vetiiletét
és a kozérdekii adatok nyilvanossagat illetden rendelkezik ellenérzési jogkdrrel, valamint ez az
ellendrzési jogkor kiterjed az informaciogytijtés jogszeriiségére is. Amennyiben barki panasszal
¢l a nemzetbiztonsagi szolgalat jogsértd titkos informdacidszerzésére vagy annak kozvetlen

veszélyére hivatkozva, a NAIH vizsgalati eljarasa soran széleskorti betekintési, masolatkérési,

20 Orszaggytilésrol szol6 2012. évi XXXVI. torvény 16. § (2).
2 Nbt. 14.§.
22 Nbtv. 17.§ (1) bekezdés.

11



adatmegismerési, felvilagositas kérési ¢és vizsgalat kezdeményezési jogosultsagokkal
rendelkezik, amely széles lehetOséget biztosit a kiilsé kontroll megvalositasira. Az igy
megismert adatokat a Hatosdg felhasznalhatja adatvédelmi eljardsa soran is. A NAIH
kozigazgatasi hatdsagi eszkozokkel is rendelkezik a személyes adatok védelmével kapcsolatban
megallapitott jogsérelem esetén, azaz példaul birsagot szabhat ki, elrendelheti a jogellenesen
kezelt személyes adatok megsemmisitését, vagy az érintett tajékoztatasat, ha az jogellenesen
lett megtagadva.

Az alapvet0 jogok biztosa vizsgalatot folytathat a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal szemben a
tovabbi alapjogokkal kapcsolatos sérelem vagy annak kdzvetlen veszélye vonatkozasdban.
Betekintési joga azonban korlatozott a titkos informécioszerzés tekintetében. Példaul a hasznalt
eszkozok és modszerek miiszaki-technikai adatait tartalmaz6 vagy az alkalmazd személyek
azonositasat lehetové tevo iratba €s az informdcioforras azonositasat lehetové tevd iratba nem

tekinthet be.?

1.4.2. Eljarasi garanciak a titkos informaciogyiijtés folyamata soran

A titkos informaciogytijtés folyamata soran az érintetteket védo jogi eljarasi garanciak harom
helyen valosulhatnak meg: az eljaras elrendelésekor, a végrehajtas alatt, valamint az eljarés
végrehajtasat befejezOen. Az eljaras ellendrzése eldszor annak elrendelésekor valosul meg.
Miutan a szolgalatok f8igazgatoi benyujtjAk az indokldssal ellatott elSterjesztést?®, az
engedélyezd bir6 vagy — a meghatarozott esetekben - az igazsagiligyért felelés miniszter
ellenérzi azt. igy megallapithato, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok ellenérzése egy tobb
szintes folyamat. A szervezeti ellenérzést tekintve nagy szerepiik van a foigazgatoknak?, akik
a szolgalatok élén allnak és hatarozzak meg - a miniszter jovahagyasaval - a titkos
informaciogyijtés belsd eljarasi és engedélyezési normait.

A szolgélatok torvényes és rendeltetésszerli mikodését, feladataik végrehajtasat, az egyes
szolgalatok iranyitasaért felelos miniszterek végzik, akik bizonyos jovahagyasi €s ellendrzési
jogkorrel vannak ellatva. fgy meg kell jegyezni, — ahogyan az majd késébb részletezésre keriil
-, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddése politikaval atitatott teriilet, hiszen a

nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetése ¢€s iranyitasa kormanyzati hataskorbe tartozik.

2 TOROK i. m. 194-196.

24 Nbtv. 57.§ (1) bekezdés.

%5 Az Informécids Hivatal, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgilat, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat foigazgatoi.

2 Nbtv. 11.§ (2) bekezdés h) pontja.
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Bizonyos esetekben kiilsé engedélyhez kotott az eljaras, amelyet az Nbtv. hataroz meg, tehat,
hogy mely esetekben van sziikség biréi felhatalmazasra?’ vagy mikor indokolt az igazsagiigyért
felelés miniszter engedélye. Az ilyen eljarast a szolgéalatok foigazgatoi terjesztik eld, annak
tartalmi feltételeit szintén az Nbtv. hatarozza meg. Mindamellett, hogy bizonyos térvényben
meghatarozott esetekben - engedélyben meghatarozott célt eléri, tovabbi eredmény nem varhato
a fenntartasatol, torvénysértd volt, és ha az eljaras hatarideje meghosszabbitas nélkiil lejart. -
meg kell sziintetni az eljarast, az idObeliség kiemelt jelentéséggel bir a nemzetbiztonsag

kontrolljan beliil.

Az alabbiakban a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytjtés idobeli korlatjai lathatoak.

A kiilsé engedélyhez kotott nemzetbiztonsagi szolgélatok titkos informécioszerzési eljarasa
esetenként?®® 90 napig engedélyezheték, amely indokolt esetben tovabbi 90 nappal
hosszabbithaté meg.?® Tovabbi iddbeli korlat all fent a specialis elrendelési esetekben, azaz a
kivételes engedélyezés soran. Ennek értelmében, amennyiben a kiilsé engedélyeztetés olyan
késedelemmel jarna, amely nyilvanvaldan sértené a nemzetbiztonsagi szolgalat eredményes
mitkddését a szolgalatok fdigazgatdi az engedélyezd (bird vagy miniszter) dontéséig
engedélyezhetik az eljarast. Azonban ezzel egyidejiileg az engedélyezonél (bird, igazsagiigyért
felelds miniszter) kezdeményezni kell az engedélyezést is. Az engedélyezésrdl az eljard bird
vagy a miniszter (amennyiben hataskorébe tartozik az eset) az eldterjesztéstdl szamitott 72 6ran
beliil dont. Tehat a kivételes engedélyezés iddtartama csupan ezen hataridén beliil tarthatd
fenn.3°

Amennyiben a nemzetbiztonsagi szolgélatok altali titkos informdacioszerzési eljarasok nem
kotottek kiils6 engedélyhez, nincs jogszabalyban rogzitett idékorlat. Azonban egyfajta
idOkeretet allit az a kritérium, hogy az érintett alapjogat érintd intézkedésnél a célhoz kotottség,
sziikségesség-aranyossag elvét figyelembe kell venni.

A torvényben meghatirozott hataridd letelte utdn az Nbtv. az adatkezelés megsziintetését €s
haladéktalan adattorlési kotelezettséget ir eld, ha a birésag a torlést elrendelte, ha az adatkezelés
jogellenes, ha a kivételesen engedélyezett titkos informaciogyiijtést az engedélyezd nem

engedélyezi, valamint, ha az adatkezelés sziikségtelennek bizonyul.%!

27 Nbtv. 58.§ (1) bekezdés.

28 torvény eltérd rendelkezése hianyaban [Nbtv. 58.§ (4)].
2 Nbtv. 58.§ (4) bekezdés.

0 Nbtv. 59.§.

31 Nbtv. 50.§ (2) bekezdés.
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A szolgédlatok a torvényben meghatarozott feladataik ellatdsahoz atvehetnek adatokat
adatkezelésre feljogositott szervek nyilvantartasabol, ezeket alapvetden az adatgytjtés
megsziintetésétdl szamitott 70 évig kezelhetik. Egyes nyilvantartasokbol atvett adatok
kezelésének sziikebb iddkorlatja van: a biztonsdgi okmdnyok adatai, valamint
rejtjeltevékenység felligyelet és iranyitdsa soran kiadott dokumentumok az érvényesség
lejartatol szamitott 10 évben vannak meghatidrozva, mig a nemzetbiztonsagi ellendrzési és

védelmi feladatok ellatisa soran keletkezett adatok esetében ez az id6korat 20 év. 32

Végiil az adatkezelés elveit meghatarozo rendelkezésekrdl®® sem szabad megfeledkezni, amely
szerint csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvalosuldsahoz
elengedhetetlen és a cél elérésére alkalmas. Személyes adat csak az adatkezelés céljanak
megvaldsuldsdhoz sziikséges mértékben ¢és ideig kezelhetd, az adatkezelés soran biztositani
kell, hogy az érintettet csak az adatkezelés céljahoz sziikséges ideig lehessen azonositani. igy

tehat ezen meghatarozasok egy tovabbi id6korlatot szabnak az adatkezelés tekintetében.

1.4.3. Nemzetbiztonsagi szolgalatok ellenérzése a civil kontroll utjan

A nemzetbiztonsagi szolgalatok milkodését tekintve figyelembe kell venni bizonyos
értékorientaciokat is.

A tarsadalom életében végbement értékvaltasok megkovetelik, hogy a nemzetbiztonsagi
szervezetek sajat értékrendjeiket ennek szellemében alakitsak at, valamint modositsak. Ennek
a torvényi szabdlyozasok utjan ugyan ugy végbe kell mennie, mint a mindennapokban
hasznalatos etikai, moralis normak alkalmazasaban. A szolgalatok civil kontrolljanak hatékony
és elfogadhaté miikodtetése a tdrsadalom, a nyilvanossag szamara egy lathato teriilet.

A tarsadalom értékvaltasaiban a civil kontroll egyfajta, a modern tarsadalom alapértékeinek
érvényesitését célozza meg, azaz a demokricia, a szabadsdg, a nyilvdnossag mind
szamonkérheté elemként érvényesiilnek. Azonban mindezek megvalosulasanak kiilonb6zo
feltételei vannak. Példaul a fentebb targyalt parlamentaris milkodés, ,,amely a nyiltsag, a
nyilvanossag erdsitésének egyik példaadd szintere lehet, amennyiben a civil kontroll tartalmi
elemeinek kulcspontja a tdrsadalom egészének valos értékei koriil kereshetd, s nem a napi

aktualpolitika (partpolitika) mezején.””3

32 Nbtv. 50.§ (1) bekezdés.
33 Az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény 4.§.

34 KUTI Ferenc: A katonai titkosszolgalatok civil kontrolljanak néhény kérdése. Rendvédelem Hadtudomany X.
évfolyam, 1. szam. https://bit.ly/37tUKkR.
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A civil kontroll — amely az aldbbiakban részletesen kifejtésre keriil - ezen a ponton valik
politikai értékké, azaz nemcsak a civil szervezetek szamara adott jogositvany lehet, de
érvényesitése ¢és érvényesiilése a nem civil szervezetek esetében is kovetelményként
hatarozhat6 meg.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok értékorientacioval kapcsolatban még megjegyzendd, hogy az
erkolcesi-mordlis alapelvek, amelyeket a szolgalatok munkajuk soran munkatarsaikkal szemben
tdmasztanak nyilvanossag elé tardsa a jogszabaly valtozasokkal parhuzamosan egy olyan
bizalmat n6vel6 ismeret, amely feltehetben hozzajarult a titkosszolgalatokrol Kialakitott kép

részletesebb ismeretéhez és ezaltal az irantuk valo bizalom épitéséhez.

1.4.4. A civil kontroll, mint a nemzetbiztonsag transzparenciajanak mércéje vagy

mint a demokracia miikodési elve’?

A titkosszolgalatok ellenérzése a demokratikus polgari tarsadalmakban, az un. civil kontroll
keretein beliil torténik. Ez a garancidja annak, hogy a tarsadalom megfeleld tajékoztatast kapjon
az orszag védelmét tekintve, illetve, hogy a szolgélatok kell6 mértékii ellendrzés alatt alljanak,
ne lehessenek eszkozei az onkényes jogalkalmazas veszélyének. De vajon milyen szintli és
részletességll tajékoztatasra van sziikség a tarsadalom felé gy, hogy az még ne jarjon az adott
eljaras céljanak sérelmével? A kovetkezdkben arra keresem a valaszt, hogy a civil kontroll
biztositasa érdekében mekkora nyilvanossag sziikségeltetik és ez mennyiben iitkozik a

nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodési elveivel.

A titkosszolgalatok atlathatdsaganak kérdéskore jogi kérdéseken tulmutatd elemek értékelését
is sziikségessé teszi, igy mindenekeldtt fontos, hogy kiilonbséget tegyiink a titkossag és a
titokzatossag, mint fogalmi elemek kozott. A nemzetbiztonsagi tevékenység egyik jellegzetes
meghatarozasa a titkossag, azaz, ha az informaci6 nyilvanossagra keriil az veszélyezteti, vagy
adott esetben ellehetetleniti a feladat elvégzését. Ebbdl kifolydlag a nemzetbiztonsagi
tevékenységgel Osszefiiggé adatok — a tarsadalom érdekében - nem nyilvanosak.®®
Hangstlyozand6é azonban, hogy a titkossdg fogalma még nem hordozza magédban a
transzparencia hidnyat, ezzel szemben a titokzatossdg fogalma egyfajta atlathatatlansagot

sugall. igy az allamok és azok nemzetbiztonsagi szolgalataik igyekeznek egyensiilyba hozni a

35 CsINK Loérant — DRINOCzI Timea: Nyilvanossag és nemzetbiztonsag iitkozépontja: a mindsitett adatok
védelme. In: CSINK Loérant (szerk.): A nemzetbiztonsag kihivdsainak hatdsa a magdnszférara. Budapest,
Pézmany Press, 2017. 211.
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titkossagot és a transzparenciat.>® Ezen utobbit timasztja al4 az a tény, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok nyilvanos weboldallal rendelkeznek, ahol megismerkedhetink a szervezet
tevékenységével és miikodésével, mindezt természetesen addig a pontig, mig az hatékony
mukodésiiket garantdlja. Azok a tevékenységek, mint példaul az elemzések elkészitése,
értékelések, javaslatok kidolgozasa vagy maga az informéciogytijtés mar a nemzetbiztonsagi
érdekek kozvetlen érvényesiilését szolgaljak, igy azok titkosan zajlanak. Mas szdval, a
nemzetbiztonsagi érdekek érvényesiilését ritkan lathatjuk olyan eljaras keretében, amely a
kiilvilag szamara is észlelhet6.’

Pasztor Emese ,,Maganélet és bizonytalansag — A jogi kontrollmechanizmusok szerepe a
nemzetbiztonsagi célu titkos informacidogyljtés alapjogi kockézatainak mérséklésében.” c.
elemzésében ugy fogalmazott, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok napi rutinja ,,kifejezetten a

transzparencia hianyara épiil”%.

Azonban fontos megemliteni ezzel szemben, hogy a
rendszervaltozas mérfoldkdnek szamitott a nemzetbiztonsagi szolgélatok ellendrzését tekintve,
ugyanis a kontrollrendszer az alkotmanyos demokracidhoz mérten, annak megfeleléen lett

kialakitva, ahol a transzparencia nagy szerepet jatszott. 3

Mindezek mellett nem hunyhatunk szemet a f6lott, hogy nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységlik soran komoly alapjogi érdekeket sérthetnek, €ppen ezért a tdrsadalomnak
sziiksége van a valds ellendrzés lehetdségére, intézményrendszerére, amelynek legfobb szintere
a nyilvanossag.

Ha a nemzetbiztonsagi szolgalatok és hatdsagok igazan jol mitkddnek, akkor a tarsadalom ugy
érzi, hogy kellé biztonsagban van, holott eléfordulhat, hogy a hattérben a hatéosdgok komoly
nemzetbiztonsagi kockdzattal jard6 fenyegetéseket haritanak el. Ekkor latszélag a
kozbiztonsagot szolgald, az egyént korlatd intézkedések tulzoak, a tarsadalom ok nélkiilinek
érezheti Oket, hiszen nincs tudomasuk a hattérben zajlé folyamatokrol.

Véleményem szerint konszenzuson alapuld dontéseket akkor lehet hozni, amennyiben a civil
kontroll szerepe hangsulyos. Azonban ez egy gyakran vitatott téma, hiszen, ha a civil kontroll
erdteljes, annak miikodési mechanizmusa, orientdcidja, perspektivdja gyakran kavar port,

azonban, ha jelentéktelen, akkor a kdzvélemény bizonytalansagat még inkabb noveli, amely

3 DAVID Ferenc: Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer. Allamtudomdnyi miithelytanulmdanyok, 2017/14. 3.
3" DRINOCZI — CSINK i. m. 31.

38 PASzTOR Emese: Maganélet és bizonytalansag— A jogi kontrollmechanizmusok szerepe

a nemzetbiztonsagi céli titkos informaciogytijtés alapjogi kockazatainak mérséklésében. Informacios
Tarsadalom Szaktudomdnyos Folydirat, XV11. 2017/1. 24.

% DAVID Ferenc: Nemzetbiztonsag és szervezetrendszer. Allamtudomdnyi miihelytanulmdanyok, 2017/14. 10.
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zavarban hathat a titkosszolgalatok mikodésére is. Igy a fentickben leirtak
figyelembevételével, konnyen belathatd, hogy a civil kontroll szerepe igen hangsulyos.
Mindemellett, a fejlett technika 4ltal a téma iranti kdzérdeklddés fokozodik, hiszen a hirek és
egy¢b internetes tartalmak a kozvélekedést aktivan formaljak. Ez azonban veszélyt jelenthet az
informaciogytijtés céljara tekintettel, ugyanis elengedhetetlennek tartom azt kiemelni, hogy a
nemzetbiztonsagi szféra egy olyan bels6 kozeg, amelynek miikodési elve pontosan abban rejlik,
hogy annak teljes valojat csak az azon beliil levo személyek ismerhetnék. Azonban a hirekbdl
¢s egyéb internetes tartalmakbol aradé félinformaciok és kovetkeztetések a buiniildozés, és
ezaltal a nemzetbiztonsag sérelmét okozhatjak.*

Osszességében, a civil kontroll érvényesitése a tarsadalom szaméra sohasem jelentheti a
titkosszolgalatok céljanak, munkajanak hatraltatasat, hiszen az éppen az allam érdekeit

szolgalo, blinmegeldzd tevékenységekre vonatkozik.

1.4.5. Nemzetbiztonsagi szolgalatok, mint fiiggetlen szervezetek?

A nemzetbiztonsagi szervek miikddési garancidjabol, azaz — a fentebb mar részleteiben kifejtett
- szervezeti integritas érvényesiilésébdl kovetkezhetne az a megallapitas, hogy az alkotmanyos
demokraciakban a titkosszolgalatok, mint fiiggetlen szervezetek miikodnek, azaz a rajuk harulo
feladatokat illetden szabad mozgastérrel rendelkeznek. Azonban ahogy azt lathattuk, a
szolgalatok torvényes és rendeltetésszerti miikodését, feladataik végrehajtasat, az egyes
szolgalatok iranyitasaért felel6s miniszterek végzik, akik bizonyos jovahagyasi €s ellendrzési
jogkorrel vannak ellatva. Igy egyértelmiilen megallapithatd, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok miikddése politikaval atitatott teriilet, hiszen a nemzetbiztonsagi szolgalatok
vezetése €s iranyitadsa kormanyzati hataskorbe tartozik.

Mindezekkel 0sszefliggésben a — a korabban kifejtésre keriilt - nemzetbiztonsagi szervek felett
érvényesiild kontroll részben ezt hivatott egyensulyban tartani: egyfajta fliggetlenséget

igyekszik garantalni a kiilonb6z6 politikai partok és nézetek befolyasaival szemben.

Allaspontom szerint nem jelenthetd ki egyértelmiien, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
teljes mértékben politikatol fiiggetlentil kell miikddnitlik. Hiszen egy szolgélat akkor miikodhet

hatékonyan, ha megfelel6 ismeretekkel rendelkezik a politikai vezetés torekvésérdl és

40 BABOS Sandor: Az alapveté jogok korlatozasa a nemzetbiztonsagi tevékenység soran 1. Nemzetbiztonsdgi
szemle, 8.évfolyam 2020/3. 63.
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akarataval, hiszen tevékenységét ennek érdekében végzi, és a megfeleld informacio tovabbitasa
is igy lehetséges a dontéshozok szamara.*!

Azonban véleményem szerint azt is fontos hangstlyozni, hogy nem lehetnek kizardlag
partpolitikai érdekek altal vezéreltek. Tevékenységiik a jogallami értékeket, intézményeket
tamado torekvések felderitésére és felszamolasara iranyul, azaz az alkotmanyos rend védelme
az elsédleges szempont, Osszhangban azzal a ténnyel, hogy a titkos informaciogytjtés

eredményességét nagyban befolyasolja a politikai hatalommal alkotott viszonya.

A fejezet cimében feltett kérdésre Osszességében valaszként megfogalmazhatod, hogy a
hirszerzés hatassal van a politikara és ugyan ez forditva is igaz. A politika célokat hataroz meg
a hirszerzés szdmara, azonban a hirszerzés nem tekinthetd a politikai dontéshozatal részének,
bar a titkos Gton szerzett és szakértelmével elemzett informaciokkal befolyasolhatja a politikai

dontéshozatalt.*2

1.4.6. A nemzetbiztonsagi tevékenységek jogszabalyi kornyezete

A nemzetbiztonsagi céli alapjog-korlatozas tartalmi garancidjanak eldfeltétele a megismerhetd
¢s kiszamithat6 jogszabalyi kornyezet.

A jogi kontrollmechanizmusok korébe tartoznak a jogszabalyi eléirdsok. Ahogyan azt az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye*® (EJEE) is eldirja, az dllam csak a torvényben szigortian
meghatdrozott esetekben avatkozhat be a polgarok maganszférajaba. A torvényi
szabalyozasnak ki kell térnie a beavatkozast elrendeld végzés alapjaul szolgalod
blincselekmények jellegére, meg kell hataroznia az érintett személyek kategoriait, korlatozni
kell a lehallgatas idGtartamat, a megszerzett adatok tarolasat és azok felhasznalasat, valamint

rendelkezni kell az adatok torlésérél és megsemmisitésérél. 44

A nemzetbiztonsagi szolgalatok kontrolljanak szerepét nem lehet elégszer hangsulyozni, hiszen
hidba jatszanak a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiemelkedd szerepet az allam biztonsaganak

garantalasaban, munkajuk soran nagy mértékben korlatozhatjak a maganszférat.

4 Kovacsi. m. 11.

42 DIHEN Mihaly: A magyar polgari hirszerzés el6tt 4116 kihivasok a 21. szdzad elején. Nemzetbiztonsdgi szemle,
8.évfolyam 2020/1. 51.

43 Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (1993. évi XXXI. térvény

az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény
és az ahhoz tartozo nyolc kiegészit6 jegyz6konyv kihirdetésér6l) A tovabbiakban: EJEE.

4 Uo. 27.
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Ha titkos informaciogyjtésrol beszéliink, az alapjogi érintettség vitathatatlan. Alkotmanyos
garancia, hogy csak a torvényben meghatarozott feladatkdrben felmeriild cél eléréséhez
szlikséges mértékben és ideig folytathato titkos informacioszerzés, amennyiben mas modon a
cél el nem érhetd.

Az Alaptorvény 46. cikke mondja ki, hogy sarkalatos torvény hatdrozza meg a
nemzetbiztonsagi szolgéalatok szervezetére, miikodésére vonatkozo részletes szabéalyokat, a
titkosszolgalati eszkdzok és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint a
nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefliggd szabalyokat. Az ilyen specifikus agazhati
szabalyokat az Nbtv. hatarozza meg, amely szerint harom helyen - az eljaras elrendelésekor, a
végrehajtas alatt, valamint az eljaras végrehajtasat befejezéen - valdsulhatnak meg a titkos
informaciogyiijtés folyamata soran az érintetteket védd jogi eljarasi garanciak.”® Torvényi
szinten szabalyozott a folytathat6 tevékenységek kore €s a titkos informacidszerzés specialis
eszkozei, modszerei csak akkor hasznalhatok, ha az Nbtv.-ben meghatarozott feladatok
ellatasdhoz sziikséges adatok mas modon nem szerezhetSk meg.*® A titkos informéaciogytijtés
soran az Nbtv. meghataroz bizonyos elveket, amelyeknek érvényesiilniiik kell az eljaras egésze
folyamén, azaz az eljards elrendelésekor és annak végrehajtdsakor is. Ilyen elv a célhoz
kotottség, valamint a sziikségesség-aranyossag elve.

Ahogyan az mar fentebb kifejtettem, bizonyos esetekben kiilsé engedélyhez kotott az eljaras,
amelyet szintén az Nbtv. hataroz meg, tehat, hogy mely esetekben van sziikség biroi
felhatalmazasra vagy mikor indokolt az igazsagiigyért felel6s miniszter engedélye. Tovabba a
torvény ebben a kdrben felsorolja azokat az eseteket, amikor az eljarast haladéktalanul meg kell
sziintetni, illetve szabdlyozza a nyilvanvaloan sziikségteleniil gyljtott adatok
megsemmisitésének kotelezettségét is.

Az eljaras befejezését kovetden is megjelenik egy garancia, amely az utdlagos kiilsé kontroll.
Ennek megvalosulédsa tobb intézményhez kotott, ugy, mint a parlamenti bizottsag ellendrzése,
a Nemzeti Adatvédelmi €s Informécidszabadsag Hatosag (NAIH) a személyes adatok védelme
¢s az informécidszabadsag, valamint a maganszféravédelem informacios jogi oldala
tekintetében, mig a tobbi alapvetd jogot illetden az alapvetd jogok biztosa rendelkezik
ellendrzési jogkorrel.

A titkos informacioszerzés soran keletkezett adatoknak szintén sziikséges garantdlni a

biztonsagat, amelyért az adatok kezelését végzd szerv felelds. Kiemelendd, hogy a titkos

4 Ld. Eljarasi garancidk a titkos informaciégy(ijtés folyamata soran c. fejezetben.
46 Nbtv. 53.§ (2) bekezdés.
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informacioszerzéssel szerzett adatok koére a mindsitett adatok korébe tartozik, amelyre a
vonatkoz6 eldirasokat a 2009. évi CLV. torvény tartalmazza.

Az Nbtv. 43. §-a alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok a birtokukba keriilt adatokat csak az
adatfelvétel elrendelésének jogalapjaul szolgald célra hasznalhatjak fel, kivéve, ha az adat
blincselekményi torvényi tényallas megvalositasara utal, és atadasat torvény lehetéveé teszi,
vagy mas nemzetbiztonsagi szolgalat iranyaban tajékoztatasi kotelezettséget alapoz meg, €s az
adatatvevd maga is jogosult az adat 4tvételére.*’

Az Alkotmanybirésag a 2/2007. (I. 24.) AB hatarozatdban a titkos informdaciogytjtés
kérdéskorében emelte ki, hogy ,,az 4llami beavatkozasra nyomos kozérdekbdl keriiljon sor, s
annak az elharitani kivant veszéllyel és az okozott joghatrannyal aranyban allénak kell lennie”.
Felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy a titkos informaciogytijtés alkotméanyossagi
megitélésekor ,,a nyilt eljarasokra vonatkozé szabalyozas kovetelményeinél szigorubb mérce
érvényesiil. Ennek az az indoka, hogy ezen eszk6zdknek az alkalmazasa rendkiviili hatalmat

biztosit az alkalmazodk [...] szdmara és fokozottan kiszolgaltatotta teszi az érintetteket”.

Ahogyan az fentebb emlitésre keriilt, jogallami keretek kozott a titkos informaciogyiijtés
torvényben rogzitett, szigoru kontroll mellett végezhet6. A dolgozat végigveszi a titkos
informaciogytjtés miikodési elveit, eljarasi garanciait és szabalyozasat, azonban arrol még nem
esett sz0, hogy a nemzetkdzi szintéren a magyar szabalyozas mennyiekben allja meg a helyét
¢és milyen nemzetkdzi megitélés ala esik.

Vitathatatlan, hogy a hirszerzd és titkosszolgalatok tomeges megfigyelési tevékenységeik soran
jogellenes fellépéseket is magukban foglalnak, és a nemzeti jogszabalyok teriileten kiviili
hatalyat érinté kérdéseket vetnek fel.*®Az Eurdpai Unié szilard meggy6ézddése, hogy sziikség
van egy megfeleld egyensuly megteremtésére a biztonsagi intézkedések és a polgari
szabadsagjogok ¢és az alapvetd jogok védelme kozott, mindezt a magéanélet €s az adatvédelem
legteljesebb tiszteletben tartisa mellett.*® Tovabba elitéli artatlan emberek személyes adatainak
nagyszabdsu, rendszerszerii és atfogd Osszegylijtését, és gyakran hangsulyozza, hogy a
polgarok alapvetd jogaiba stlyos beavatkozast jelentenek a hirszerzd szolgélatok birtokaban
1év0 és alkalmazott megfigyelésre szolgalo rendszerek. A magéanélethez vald jogot a szabad és
demokratikus tarsadalom alapkdvének tartja és ramutat tovabba arra, hogy akar a

sajtoszabadsagra, a gondolat- és szolasszabadsagra, valamint a gyiilekezés és az egyesiilés

4 TOROK i. m. 193.
48 Szab6 and Vissy v. Hungary, no. 37138/14., 2016. januar 12-i itélet, 10. bekezdés.
49 Uo. 6. bek.
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szabadsagara is sulyosan kihathat a tomeges megfigyelés, tovabba magéaban hordozza a
visszaélés lehetdségét az Osszegyljtott informacidk politikai ellenfelekkel szembeni
felhasznélasat tekintve.*

Az Emberi Jogok Eurdopai Egyezményét mar tobbszor emlitettem, amikor a szabalyozas
felépitését jartam korbe, azonban az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga® (EJEB) joggyakorlatarél
még kevéssé esett sz0.

Az EJEB 2016-ban jogsértének nyilvéanitotta a nemzetbiztonsagi céla titkos
informaciogytjtésre vonatkoz6 magyar szabalyozast. Az EJEB egy kozelmultban sziiletett
itéletében, a Szabo és Vissy V. Magyarorszag {igyben 2 mondta ki, hogy a nemzetbiztonsagi
célu titkos informaciogylijtés magyar jogi hattere sérti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét,
azonban arra, hogy milyen Uj szabdlyozds megalkotdsa sziikséges ezen sérelem
kikiiszobléséhez nem adhatott valaszt.

Az ligy kdzéppontjaban két magyar allampolgar allt, Szabo Maté és Vissy Beatrix, akik 2014
majusdban az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgahoz fordultak a nemzetbiztonsagi célu titkos
informaciogyiijtés hazai szabalyozasa miatt. Az inditvany alapjaul az szolgalt, hogy a beadvany
benytjtéi szerint a Terrorelharitasi Kozpont (TEK) szadméra biztositott kiilonleges
jogositvanyok és ezek engedélyezése az EJEE 8. cikkét™ sérti, amely a maganéletet védi. Ezzel
kapcsolatban réviden kitérnék a jogszabalyi hattérre: A renddrségrol szold torvény™* (Rtv.)
annak érdekében, hogy a terrorizmus ellen hatékonyan fel lehessen 1épni kiilonleges
jogositvanyokkal ruhazza fel a TEK-et amelynek alapjan a TEK az érintett személy
hozzajarulasa nélkiil annak otthonaban 1ényegében mindent megtehet, ami a titkos megfigyelés
korébe belefér, azaz hazkutatast végezhet, felvételeket készithet, felbonthatja a megfigyelés
alanyanak postai kiildeményeit, vagy megismerheti és rogzitheti az elektronikus uton
Tehat a vizsgélat ald vont személy nem is tudhat arrdl, hogy rola titokban adatokat gytijtenek,
ennélfogva nem ¢€lhet jogorvoslattal sem, ami kifejezetten noveli a kiszolgéltatottsagat, igy a

megfeleléen miikodo ellenérzo rendszer rendkiviili jelentdségli.

%0 Uo. 10. bek.

51 Tovabbiakban: EJEB.

52 §zab6 and Vissy v. Hungary, no. 37138/14., 2016. januér 12-i itélet.

58 Magén- és csaladi élet tiszteletben tartasihoz vald jog: 1. Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi
¢életét,lakédsat és levelezését tiszteletben tartsdk. 2. E jog gyakorlasdba hatdsag csak a torvényben meghatarozott,
olyan esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tdrsadalomban a nemzetbiztonsag, a kdzbiztonsag
vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargds vagy blincselekmény megel6zése, a kdzegészség vagy az
erkdlesok védelme, avagy masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.

% A Rendérségrol sz016 1994. évi XXXIV. térvény. (a tovabbiakban: Rtv.).
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A Kkérelmezok az Rtv. felhatalmazasa alapjan, az engedélyezés igazsagiigyli miniszteri
engedélyhez kotottsége, és a — kordbban mar részleteiben kifejtett — 90+90 napos megfigyelési
id6intervallum miatt beadvanyukban azt allitottdk, hogy a nemzetbiztonsagi célu titkos
informaciogytjtésnek akar indokolatlan és a maganéletet aranytalanul sért6 intézkedéseknek is
alanyai lehetnek. Kiilonosen kiemelték, hogy mindennek esélyét nagy mértékben ndveli, hogy
ha mindez bir6sagi kontroll nélkiil torténik.

Bizonyos érvelések és meglatasok szerint a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytjtés
esetében a miniszteri engedélyhez kotott megfigyelés nem biztositja kelloképpen a
maganszférdhoz valo jog tényleges érvényesiilésének minimumat, igy néhany elmélet szerint
azt elozetes rendesbirosagi dontéshez lenne sziikséges kotni. De mivel jarna ez a fajta
engedélyezési mechanizmus?

Napjaink aktudlpolitikai torténéseit tekintve vita targyat képezi, hogy alkotmanyosan
elfogadhat6-e a magyar szabalyozas, miszerint az igazsagiligyi miniszter engedélyezi a titkos
informaciogyiijtést. Az Nbtv. nem irja el kimondottan azt, hogy az igazsagiigy-miniszter
hatarozatat indokolni koteles, azonban hidnyaban a kiilsé ellen6rzés soran nincs lehetéség az
egyedi ligyben hozott dontés szempontjainak, indokainak utélagos megismerésére, elemzésére
és feliilvizsgalatara.

Az Alkotmanybirdsag a 32/2013. (XI. 22.) hatarozatdban vizsgalta ezt a kérdéstokort, €s arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az igazsagiigyért felelds miniszter a titkos informaciogytjtést
engedélyezd hatarozatat indokolni koteles. Indoklasaban az Orszaggytiilés Nemzetbiztonsagi
Bizottsagat megfeleld kiilsé kontrollnak deklaralta, de mindezek mellett kimondta, hogy ,,a
Nemzetbiztonsagi Bizottsag — éppugy, mint az alapvetd jogok biztosa — csak akkor képeznek
hatékony kiilsé kontrollt az igazsagligyért felelds miniszter engedélyezési tevékenysége felett,
ha a miniszter titkos megfigyelést engedélyezd hatirozata kelld részletességli indokolast
tartalmaz. Az indokolasnak olyan mélységiinek és részletességiinek kell lennie, hogy lehetévé
tegye a kiils6 kontroll soran a nemzetbiztonsagi érdek és a hivatkozott alapjogok mérlegelésnek
feliilvizsgalatat” >

A Szabd és Vissy v. Magyarorszag iigy kérelmezdinek aggalyaval kapcsolatban még fontosnak

tartom kiemelni a Velencei Bizottsag megallapitasat®

, miszerint a belsé nemzetbiztonsagi
szolgalatok feletti birosagi feliigyelet szamos format olthet. Az eurdpai allamokban bevett

gyakorlat a telefonlehallgatas, lehallgatas, videokameras megfigyelés és mas kiilonleges

5532/2013. (XI. 22.) AB hatarozat, Indokolas [133].
% A Velencei Bizottsag 71. plenaris iilésén (Velence, 2007. jinius 1-2.) a biztonsagi szolgilatok demokratikus
feligyeletének targyaban elfogadott CDL-AD(2007)016-¢ szam jelentése.
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nyomozati intézkedések birdsagi eljaras elotti elézetes engedélyeztetése és/vagy ezek utdlagos
feliilvizsgalata. Azonban vannak olyan esetek, amikor célszeriitlen, vagy jelentds
idéveszteséggel jarna a birdsagi engedélyeztetés kotelezd alkalmazasa. A napjainkban
leselkedd terrorveszélyek - amelyek hatasarol a késobbiekben részletesebben kitérek - pont
ilyen veszélyhelyzetek lehetnek.

A fent hivatkozott tigy tekintetében igy az EJEB, mérlegelve az ismertetett magyar szabalyozas
hatterét, megallapitotta az EJEE 8. cikkének megsértését tekintettel arra, hogy nem latta
igazoltnak, hogy a nemzetbiztonsagi célu titkos informacidogyiijtést szabalyoz6 magyar
jogszabdly olyan jogi garancidkat nyuQjtana, melyek megfeleléen pontosak, hatékonyak és
atfogdak a megfigyeld intézkedések elrendelésével, végrehajtasaval és a vonatkozo jogorvoslati
lehetdségekkel kapcsolatban. Az EJEE megsértésének megallapitasa mellett az eset kiemelt
jelentdségét az adja, hogy az EJEB a titkos megfigyelési intézkedésekre vonatkozé esetjogabol
pontosan kirajzolodik, hogy melyek azok a minimalis garancidk, amelyeket a hatalommal valo
visszaélés megeldzésére a torvénybe kell épiteni: A buncselekmény jellege amely a
beavatkozast elrendel6 végzés alapjaul szolgal; személyek kategoridinak meghatarozasa akik
¢rintettek a telefonbeszélgetések lehallgatdsaval; korldt a lehallgatds iddtartamdra
vonatkozolag; eljardas a megszerzett adatok vizsgalatara, felhasznaldsara és tarolasara;
ovintézkedések alkalmazasa az adatok masokkal valo kozlése esetén; valamint a rogzitett
adatokat milyen koriilmények kozott kell torolni vagy megsemmisiteni.®” Az el8bbiek tehat
megmutatjdk melyek az informdciogyljtés alapjogvédelmi biztositékainak jelenlegi

minimumai.

57 Szab6 and Vissy v. Hungary, no. 37138/14., 2016. januar 12-i itélet, 56. bek.
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2. A nemzetbiztonsagi szolgialatok informacioszerzése: A titkos informaciogyiijtés

A nemzetbiztonsagi szolgalatok elsddleges feladata az informacioszerzés, amely szigoruan
meghatarozott szabalyok szerint torténik, masodlagos tevékenységiik pedig a megszerzett
informaci6 szolgaltatisa. A nemzetbiztonsag teriiletén mikddnek mas, egyéb kormanyzati
szervek, azonban ezektdl a nemzetbiztonsagi szervezeteket az kiilonbozteti meg, hogy ezen
utobbinak f6 eszkoze az informacid, annak érdekében, hogy a biztonsadgot garantalhassak.
Titkos informécioszerzéssel foglalkoznak még a biiniild6zé szervek is, azonban nem az
informacioszerzés mindsiil f6 feladatuknak, hanem a blinmegeldzés és biiniildozés. Ebbol
kovetkezden szoros a kapcsolat a két szerv kdzott, hiszen van informaciomegosztas kozottiik,

azonban az informacidszerzés célja eltéro.®

A jogalkoté szankciondlja, hogy mely szervek, milyen jellegli cselekmények esetén milyen
eszkozoket hasznalhatnak. Ahogyan az fentebb lathato, a jogalkot6 feladatkore meghatarozni,
hogy az informacidszerzés, a felderités, az elharitas és az egyéb nemzetbiztonsdghoz
kapcsolodo tevékenységeket mely szervekre ruhdzza. Ezzel egyidejlileg meghatarozhatja azt is,
hogy ezen szervek feladatukat milyen keretek kozott, milyen eszkozok igénybevételével
végezhetik. Az informéciok beszerzésének modszerei kozott kiilonbséget tehetiink a nyilt,
valamint a titkos eszkozok alkalmazasa kozott. A titkos eszkozok és modszerek
alkalmazhatosadgat ¢és megengedhetdségét tekintve mindig sok kérdést vetnek fel.
Alkalmazasuk jogkorlatozashoz vezet, azonban az allam védelme ¢és a tdrsadalom biztonsaga

érdekében aldozatokat kell hoznunk.

A jogkorlatozas eredményessége sok esetben megkivanja, hogy egyes intézkedéseket titkosan
vezessenek be. Azonban ahogy ez a fogalombdl is adoédik, az érintett tudta nélkiili
jogkorlatozasrol van szo6, ebbdl adodoan nincs is lehetdsége, hogy alapjoga védelmére keljen,
illetve jogot érvényesitsen. A maganszféraba valo beavatkozas a maganélethez valo jog egyik
legerdteljesebb korlatozésa, igy az egyénnek csupdn azon joga korlatozhaté ilyen esetben,
amely a fent ismertetett szabalyoknak megfelel6en aranyos és kiemelt kozérdeket vagy alapvetd

jogot védelmez.

58 GULYAs (2017a) i. m. 126-128.
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Az egyes titkos informaciogyijtési eszk6zok alkalmazasanak szabalyozésa rendkiviil
szertedgazo. Fontos kiilonbséget tenni a biintetdeljarasi €s a nemzetbiztonsagi, illetve
kozbiztonsagi célu titkos informaciogyljtés kozott. Leplezett eszkozok alkalmazasa — melyet
korabban a szabalyozas titkos adatszerzésnek nevezett — bliniild6zés vagy biinfelderités céljabol
alkalmazhatéak, mig titkos informaciogyiijtés esetében mar szoba jonnek a nemzetbiztonsagi
érdekek is.% Torok Réka problémafelvetésében® taglalja, hogy a titkos informécidgytijtésnek
nem feltétele a bilincselekmény elkovetésének a gyanuja, ugyanakkor, a titkos
informaciogytjtésre is sor keriilhet bliniild6zési c€lbdl, azonban az csak a nyomozas eldtt
rendelhetd el, azaz még a biintetdeljards meginduldsa eldtt. Az alkotmanyjogi vonatkozast
tekintve azonban ennek a két eljarasnak ugyan azon kritériumoknak kell megfelelnie.
Alkotmanyjogi értelemben mindkét esetben valamilyen maganszféraba tartoz6 adat érintett
tudta nélkiili megismerését jelenti, amely valamilyen allamcél érdekében torténik.

A titkos informdciogytiijtés eredményességét nagyban befolydsolja a politikai hatalommal
alkotott viszonya. A késObbiekben részletes kifejtésre keriil sor a hirszerzés és a politika
kapcsolatarol, de eloljaroban annyit mindenképp sziikséges leszogezni, hogy egy szolgalat
akkor miikodhet hatékonyan, ha megfelelé ismeretekkel rendelkezik a politikai vezetés
torekvésérdl és akarataval, hiszen tevékenységét ennek érdekében végzi, és a megfeleld

informacié tovabbitasa is igy lehetséges a dontéshozok szamara.5!

2.1. A titkos informaciogyiijtés folyamata

Az EJEB gyakorlatdban kiilonbséget tesz az eldzetes engedélyezés, maga a folyamat, illetve
annak végeztével gyakorolt feliigyelet kozt. fgy elmondhato, hogy a titkos informaciogyijtést
egy folyamatként latja, ugy szemléltethetd, mint egy idésav - ahogy azt alabb lathatjuk -,
amelyen a kiilonb6zd 1épések at nem ugorhatdak, de kiemelendd, hogy az EJEB ezen 1épések

garancialis jelentdségét nem egymastol fliggetlentil vizsgalja.

kivételes f/utdlagos ertesités//
engedélyezés a megfigyelésrdl Y/
rrrzrzsry Trrery

59 BABOS i. m. 63-64.
,2017.183.

80 TOROK Réka: Nemzetbiztonsagi céli informéaciogylijtés és maganszféra. In: %INK Lorant (szerk.): A
e

nemzetbiztonsdag kihivdsaigak hataaditkesageafip/eis vedirdiipsanaR dolydmat®r
8t KovAcs i. m. 11.
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1.abra

A titkos megfigyelés folyamatanak strasbourgi modellje®?

kivételes
engedélyezés

l a titkos megfigyelés végrehajtasanak folyamata

e Hatalyos modell i
engedélyezés felllvizsgalat

E lehetséges - feltételtdl flggden katelezo

2. abra

A titkos megfigyelés folyamatanak hatalyos hazai kovetelményei®®

A fenti abrak latvanyosan szemléltetik, hogy a titkos megfigyelés folyamatanak hatalyos hazai
modellje mennyiben azonos ¢€s mennyiben kiilonbozik az EJEB 4ltal tamasztott
kovetelményektdl. A kivételes engedélyezés mindkét esetben csupan egy lehetséges eleme a
folyamatnak és mindkét esetben a titkos megfigyelés végrehajtasaért felelds szerv végzi azt.
Ahogyan az mar korabban kifejtésre keriilt, az elozetes engedélyezés (amennyiben az nem

kiils6 engedélyhez kotott) Magyarorszagon az igazsagiigyért felelds miniszter jogositvanyainak

62 PAszTOR i. m. 30.
63 Uo. 34.
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része, mig az EJEB azt fliggetlen szerv, lehetéleg birosag hataskorébe vonja, azzal a céllal,
hogy az engedélyezést biro ellendrizhesse.

Talan a legszembet(in6bb kiilonbség a két abra vonatkozasaban, hogy a hazai modell esetében
nincs sz6 a megfigyelést érintd utdlagos értesitésrol. Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag
gy fogalmazott, hogy ,,a titkos megfigyelés sajatos jellege kizarja a jogorvoslatot”®*. Azonban,
ha Osszevetjiik ezen kérdéskort a strasbourgi gyakorlattal, miszerint a nemzetbiztonsagi cél
veszélyeztetésétdl fiiggden kotelezd elrendelni az utdlagos értesitést, felmeriil a kérdés, hogy
az Alkotmanybirésag ezen kijelentése mennyiben allja meg a helyét. E tételmondatbol
kiindulva feltétleniil vizsgéalni kell, hogy vajon mi all ezen kijelentés hatterében. A titkos
megfigyelés jellege — allaspontom szerint - dnmagdban még nem zarja ki a jogorvoslat
lehetdségét, hiszen mely jogallami érdek akadalyozza azt, hogy a megfigyelés jogszeriisége
utolag kivizsgalhaté legyen? Ami ezen kérdéskor tekintetében Iényeges, és taldn az
Alkotmanybirdosag kijelentése is ide vezethetd vissza, hogy a megfigyelésben érintett személy
nem csak a megfigyelés kozben, de utdlag sem értesiil a megfigyelés megtorténtérol. Ebbol
kovetkezoen utolagos feliigyeletrdl a hazai szabalyozas tekintetében csak, mint a mar kordbban
emlitett szervek (NAIH, alapvetd jogok biztosa) esetében lehet beszélni, amelyek a személyes
adatok védelme és az informdacidszabadsag, a maganszféravédelem informaciods jogi oldala
tekintetében, valamint a tobbi alapvetd jogot illetden végeznek utolagos ellenérzést. Az
utolagos kiilsd kontroll az eurdpai sztenderd esetében kotelezden elrendelendd abban az

esetben, ha az eldzetes engedélyezést nem birdi szerv végezte.

2.2. A technikai fejlodés és a maganszféra kapcsolata

Az egyének maganszférajaba vald beavatkozas napjainkban leginkdbb mar csak a technikai
lehetdségek fliggvénye. Parhuzamot vonhatunk a technologia fejlédése és az egyének
maganszférajabol kidramlo informaciok mennyisége kozott. A technologia fejlédése ugyan
megkoveteli a maganszféra nagyobb fok védelmét, ezzel paralel médon az egyének egyre
nagyobb mértékben osztanak meg informaciokat maganszférajukat tekintve. Erdemes
belegondolni abba, hogy a k6zosségi média feliileteken emberek millidi osztanak meg naponta,
az életiik legprivatabb teriileteirdl tartalmakat, ezzel lebontva a sajat maganszférajuk hatarait.
Hiszen véleményem szerint minél nagyobb mennyiségben oszt meg valaki informaciot a

maganéletével kapcsolatban, egyre inkdbb a maganszférajanak hatdrait tolja ki. Igy

6432/2013. (XI. 22.) AB hatarozat, Indokolas [132].
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Osszességeben elmondhatd, hogy a maganszféra oldalan egyértelmiien megmutatkozik egy
szubjektiv védelem és az, hogy az egyének mit tekintenek maganszférajukba valo beavatkozas
esetén sérelmesnek koronként és egyénenként valtozik.®® Ezt nevezhetjiik az tn. ,,érzékenységi
kiiszobnek®®, amely mindenkinél mashol helyezkedik el. Ebbdl kiindulva azonban feltétleniil
vizsgalni kell, hogy van-e objektiv védelme a magéanszféranak.

Ahhoz, hogy valaszt adhassunk ezen kérdésre, sziikséges eldszor a maganszférat, mint fogalmi
elemet meghatarozni. A magéanszféra az emberi méltdsagbdl levezethetd olyan jog, amely
magaba foglalja a magan- és a csaladi €let védelméhez valo jogot, az egyén mas személyekkel
torténd kapcsolattartasanak, a jo hirnévnek, valamint a személyes adatoknak a védelmét.5’
Véleményem szerint — még abban az esetben is, hogy a maganszféra konkrét tartalmi elemeit
nem tudjuk felsorolni - ezen alapjogi garanciak mar dnmagukban koriilirjak és meghatarozzak
mi tartozik a maganszféra tartalmaba. Igy, ha a beavatkozas ezen jogokat sérti, akkor alapjog-
sértd korlatozasrdl beszélhetiink.

M¢ég abban az esetben is, ha a maganszféra pontos, objektiv tartalma nem lenne
meghatarozhatd, az minden bizonnyal kijelenthetd, hogy mindenki ,,érzékenységi kiiszobe”
mashol helyezkedik el, és mindenki egyénileg fel tud és fel is allit maganak egy hatart. A
korabbi példahoz visszatérve - kdzosségi médian megosztott tartalmaknal — amely szemlélteti,
hogy valaki azzal allit fel hatarokat, adott esetben bontja le maganszféraja hatarait, hogy sok,
privat €letét érintd tartalmat oszt meg kozosségi média feliileten. Ezzel parhuzamosan az is
megallapithato, hogy az a személy, aki semmilyen, a maganéletét érintd tartalmat nem oszt meg
nyilvanos csatorndkon, szintén felallitott egy hatart, azonban ennek a hatadrnak a vonalai
egészen mashol huzodnak. Hiszen az, aki nem oszt meg semmilyen tartalmat az €letérdl, pont
ugyan olyan hatart hiiz, mint aki a nyilvanossag elott €li életét, csupan a két hatar
elhelyezkedésében van kiilonbség és ezéltal abban, hogy maganszférajuk mikortdl szamit

megsértettnek.

8 CsINK Lorant — TOROK Réka: A maganszféra atalakulasa — a 21. szazadi kihivasok. In: CSINK Lorant (szerk.):
A nemzetbiztonsag kihivasainak hatdasa a magadnszférara. Budapest, Pazmany Press, 2017. 98.

% Uo. 97.

6732/2013. (X1. 22.) AB hatarozat, Indokolés [84].
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3. A nemzetbiztonsag rendszerének osszefoglalasa

Az irasom egyik hipotéziseként felvazolt allitas szerint nincs egy egyediili, kizarolagos és még
kevésbé o0rok érvényli modell a titkosszolgalatok struktirajanak felépitését, a jogszabalyok
kidolgozasat, az ellendrzést és a feliigyeletet tekintve, mi tobb, mindezt az adott korméanyzati
rendszer, a tarsadalmat ért kihivasok és a torténelmi hagyomanyok alakitjak és formaljak.%®
Ezen fenti megallapitassal allaspontom annyiban {itk6zik, hogy a civil kontroll (mint a
demokracia *miikddési elve’) mar dnmagdban megkoveteli bizonyos alapelvek és normak
kovetését, illetve betartasat, és ebbdl, valamint az Alkotmanybirdsag meglatasabol® kiindulva,
véleményem szerint a demokratikus jogallam miikédéséhez vannak mindenkor alkalmazando,
ha ugy tetszik, 6rok érvényii normak.

A szolgélatoknak megfeleld akcidszabadsagot kell kapniuk ahhoz, hogy a kiemelt sulya allami
érdekeket megfeleléen tudjak érvényesiteni. A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendeltetése az
orszag szuverenitasanak érvényesitésében ¢és alkotméanyos rendjének védelmében igy
garantalhatd. Azonban a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységével kapcsolatosan
véleményem szerint nem jelenthetd ki egyértelmiien, hogy teljes mértékben politikatol
fiiggetlentil kell miikodniiik. Munkajuk soran elsédlegesen az alkotméanyos rend védelmét kell
szem el6tt tartaniuk, de nem szabad megfeledkezni arrdl a tényrdl, hogy a titkos
informaciogyiijtés eredményességét nagyban befolydsolja a politikai hatalommal alkotott
viszonya.

A feladatok megtervezése soran ¢és azok megvalositdsdban igazodniuk kell az orszag kiils6 és
belsé biztonsagi helyzetéhez, az ebbdl adddod redlis kihivasokhoz ¢€s tarsadalmi
sziikségletekhez, ennélfogva a szolgalatok nem folytathatnak ontérvényl tevékenységet. A
kozvetlen miniszteri feliigyeleti jogkor ezt hivatott erdsiteni, valamint a szolgéalatok

feladatainak a korményzat részérdl torténd meghatarozasa.

A tovabbiakban sz0 esik arrol, hogy a nemzetbiztonsagi szolgéalatok az allampolgarok alapvetd
személyiségi jogait csak a torvényben meghatarozott feladatok ellatasara, az ahhoz sziikséges
mértékben és modon korlatozhatjdk. Azaz a szolgdlatok nem jogon kiviili szervezetek,
ennélfogva az allampolgarok irdnyédba csak torvényi felhatalmazassal és annak keretén beliil

Iéphetnek fel. Az ardnyossag kovetelményének betartasa ezen beliil rendkiviil fontos, melyet

88K UTI Ferenc: A katonai titkosszolgalatok civil kontrolljanak néhany kérdése. Rendvédelem Hadtudomény X.
évfolyam, 1. szam. https://bit.ly/37tUKkR.

6913/2001. (V. 14.) AB hatdrozat indoklésa: ,,az orszag szuverenitisa és az alkotméanyos rendje a demokratikus
jogallam mitkodéséhez nélkiilozhetetlen alapértékek™
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megfeleld keretek kozott kontrollalni is kell. A kontrollmechanizmus rendszerében a
hatékonysag kovetelményének kiemelt szerepe van, ugyanis csak hatékony kontroll mellett
lehetséges az egyén jogaiba vald beavatkozas egy jogédllamban. Ezen a ponton ér Ossze a

nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyiijtés €s az alapjog-korlatozasok kapcsolata.
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4. A nemzetbiztonsag alapjogi szemponti megkozelitése

Annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységek célt érjenek, aldozatokat kell
hoznunk az allam védelme és a tarsadalom biztonsaga érdekében, azaz az allam kénytelen
alapjogokat korlatozni, tehat beavatkozni allampolgarai életébe.

A fejezetet érintd alapvetés, hogy az alapvetd jogok csak akkor és olyan mértékben
korlatozhatoak, amennyiben az sziikségszerli és indokolt az orszdg nemzetbiztonsaganak
megovasa, szuverenitasanak érvényesitése céljabol. Ahhoz, hogy a nemzetbiztonsagi célu
alapjog-korlatozasok megértést nyerjenek, el6szor sziikséges az alapjogok fogalmat és azok
korlatozasat altaldnossagban véve tisztazni, mind Magyarorszagi, mind nemzetkozi

viszonylatokban.

4.1.  Alapjogokrdl altalaban

Az alapjogok elsédleges forrasa az Alaptorvény. Az alkotmanyok, amellett, hogy az allam
miikodését szabalyozzak, azok a gylijtemények, amelyek rogzitik az adott allam altal elismert
és védett alapjogokat.”” Az alapjogok ezen elismerésiikkel valnak jogi értelemben vett, azaz
jogilag érvényesithetd jogosultsagokkd. Az alapjogok elismerésének korébe tartozik az allam
altali jogvédo intézmények €s jogvédelmi mechanizmusok 1étrehozasa, amelyet az alapjogok
érvényesiilését hivatottak biztositani. Tehat az alapjogok biztositasa érdekében azokat nem elég
elismerni, azok tarsadalompolitikai és egyéb alapjogvédelmi tevékenységekkel torténd
érvényre juttatasa elengedhetetlen. '

Az alapjogoknak nincs egységes ¢és altalanosan elfogadott meghatirozasa, azok napjainkig
fejlddnek és boviilnek. Az alapjogok megkiilonboztetés nélkiill mindenkit megilletnek és
jogositanak, azok kotelezettje az allam, azaz a kozhatalmi szervek, illetve az azok nevében
eljar6 szemeélyek. (A jogirodalomban vita targyat képezi az alapjogok kozvetlen horizontalis
hatalyanak elismerése, azaz alapjogok kotelezettje maganjogi jogalany is éppugy lehet, mint az
allam az egyénnel szemben.”?) Tehat az alapjogok egyfajta védelmet biztositanak a természetes

személyeknek - és bizonyos esetekben a jogi személyeknek - az allam hatalmaval szemben.

0 GESZTEI Lészlé: Az alapjogok nemzetbiztonsagi szempontbol torténd korlatozasa és az alapjogok
korlatozasanak alkotmanybirosagi értelmezési gyakorlata I. Nemzetbiztonsdgi szemle, 7.évfolyam 2019/2. 95.
L SomoDY Bernadette — SZABO Maté Daniel — VIsSY Beatrix — DoicsAk Dalma: Alapjogi Tanok I. Budapest,
Hvg Orac, 2018. 18-20., 22.

2 Uo. 37., 46-47.
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Azonban e ponton érdemes megallni és elgondolkodni ezen a latszolag paradox helyzeten,

amelyben egy allami szerv jogsértése ellen egy masik 4llami szerv védelme sziikségeltetik. "

Az alapjogok rendszerén beliil sziikséges kiilonbséget tenni alanyi és nem alanyi alapjogok
kozott. A kérdés, hogy mitdl, vagyis kit6l fiigg az alapjog gyakorlasa. Alanyi alapjogok
esetében az alapjog gyakorlasa kizarolag a jogosult elhatarozasatol fiigg, mig nem alanyi
alapjognal az éallam fiiggvénye is. Az alanyi jellegli alapjogok a kotelezettel szemben
megkovetelik, hogy a jogosult jogat tiszteletben tartsa, azaz az allamnak tartézkodnia kell a

jogosult szabadsagaba valo indokolatlan beavatkozastol.

Az alapjogok tartalma, korlataik, illetve érvényesiilésiikk kialakitasdban az orszagok
alkotmanybir6sdgai nagy szerepet jatszanak. A magyar Alkotmanybirésdg nem tekinti zart
rendszernek az alapjogok alkotmanyi szabalyozasat, hiszen ezen alapvetd jogok tartalmat,
funkciojat és korlatait értelmezése soran kibontja. Mindezek felett az Alkotmanybirosag
vizsgalatanak egyik oka, hogy ,,e jogoknak tovabbra is absztrakt etikai-filozofiai jellegiik van,
¢s az egyes alapjogok az absztraktsaguk, puszta etikai meghatarozottsdguk és jogdogmatikai
konkretizalhatosadguk fokaban nagy eltéréseket mutatnak, aminek kovetkeztében cizellaltsaguk
és kimunkaltsaguk is kivannivalot hagy maga utan.””

A korlatok azonositdsa kifejezetten fontos, hiszen ez is segit megéllapitani az alanyi jog
terjedelmét és részben tartalmat is. Petrétei Jozsef Gn. altalanos korlatok felallitasat tartja
sziikségesnek, mivel egyes alapjogok érvényesiilésének feltétele gyakran egy masik jog
korlatozasat vonja maga utan,: ,,[Az] altalanos korlatok masok hasonlo jogainak védelme
(érvényesiilése), tovabba az alkotmanyban meghatarozott, illetdleg meghatarozando egyéb jogi

értekek megfeleld érvényesiilésére, megvaldsulasara, illetéleg funkcionalasa, valamint az

crer

megelézése érdekében tehetik lehetdvé az alapjogok korlatozasat.”’®

4.2. Alapjogok korlatozasa nemzetkozi szintéren

8 GESZTEI i. m. 95.

™ SOMODY — SzABO — VIsSY — DOICSAK i. m. 48-49.

S PokoL Béla: Pénz és politika. Budapest, Aula, 1993. 53.

8 PETRETEI JOzsel: Az alkotmanyos demokrdcia alapintézményei. Budapest-Pécs, Dialog Campus, 2011. 453.
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Napjainkban egyre nagyobb figyelem szegezédik arra, hogy egy-egy allam milyen formaban
és mértékben avatkozik be allampolgarai életébe.”” Alapjogok korlatozéasa esetén felmeriil a
kérdés, hogy bizonyos alapjognak hol a hatara, mi az a pont, ameddig érvényesiilhetnek és
mikortdl korlatozhatoak. Mindezek mellett, talan még gyakrabban felmeriild kérdéskor az,
hogy mindezt az allam jogosan teszi-e, azaz fennall-e egy alkotmanyosan igazolt, legitim cél és
a korlatozas az elérni kivant céllal aranyos-e? '®

Alkotmanyosan legitim cél lehet egyes alapjogok érvényesiilése, amely egy vagy akar tobb jog
korlatozéasat vonhatja maga utan, amennyiben az érvényesiteni kivant alapvetd jog védelme mas

modon nem érhetd el.

A nemzetkdzi jogban az emberi jogok korlatozdsa harom csoportba oszthatd fel, a jogok
korlatozhatosaganak feltételei és lehetSségei alapjan.’

Az elsd csoportba az Un. abszolit jogok tartoznak, amelyek érvényesiilését minden
koriilmények kozott garantdlni kell. Ugyanakkor a kiillonb6zd orszagok alkotmanyai, illetve
alkotmanybir6sagainak meghatarozasa ezen jogok terén nem egységes. Az EJEE nevesiti azon
alapjogokat, melyeket nem lehet korlatozni, azaz nem-derogalhatoak.®% Ezen jogok korébe
tartozik a kinzds, embertelen, megalazé bandsmdd és biintetés-, a rabszolgasag és a
szolgasagban tartds tilalma feltétlen érvényesiilést kovetel. Az egyezményhez csatolt
Tizenharmadik kiegészitd jegyzOkonyv a haldlbiintetést, mint abszolut tilalmat nevesiti, ezaltal
az ¢lethez vald jogot is, mint korlatozhatatlan alapjogot ismertek el. A magyar
Alkotmanybirdsadg ezzel szemben az élethez és emberi méltosaghoz vald jog tekintetében

konkrétabban fogalmaz, amikor kimondja, hogy ezen két jog olyan egységet alkotnak, melyek

oszthatatlan és korlatozhatatlanok.®!

Bizonyos alapvetd jogokat csak kiilonleges jogrend idején lehet korlatozni, szigortian
meghatarozott kovetelményrendszer mellett.®? Tlyen rendkiviili intézkedések alkalmazhatéak a
honvédelem, a kozigazgatas, a kozrend és kozbiztonsag, az igazsagszolgaltatds teriiletén,

tovabba gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségeket is vonhat maga utan 8

" BABOS i. m. 63. Id késébb

8 GESZTEI'i. m. 94.

S BOKORNE SZEGO Hanna: Az emberi jogoktol valo iddleges eltérés, illetve az emberi jogok

allando jellegii torvényes korlatozasa. Acta Humana Emberi Jogi Kozlemények, 1995/18-19., 24-39.

8 DRrINOCZI - CSINK i. m. 67.

8123/1990. (X.31.) AB hatérozat.

82 Ld késébb részletesebben.

8 A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
2016 2011. évi CXIIL. torvény (tovabbiakban: Hvt.) 65-79.§.
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A harmadik csoportba tartoznak a tdrvényi felhatalmazas alapjan barmikor korlatozhaté jogok.
Ezek azok a polgéri és politikai jogok, amelyeket akar allando jelleggel korlatozhatdak a

meghatarozott szigoru feltételeknek megfelelden.

4.3. Alapjogok korlatozasa nemzetbiztonsagi célokbél

Napjainkban a terrorveszély, a politikai és allamkozi vitdk, a tomeges lehallgatdsok és
adatszerzések egyre nagyobb figyelmet szegeznek a nemzetbiztonsagi szolgalatokra.

Vannak olyan ¢lethelyzetek, események, amikor a kozbiztonsag érdekében az allamnak
alkotmanyos kotelessége egyes alapjogok védelme és ezen jogok érvényesiilése érdekében
bizonyos alapjogokat korlatozza.®* Tehat bizonyos esetekben az alkotmanyos értékek és az
egyének alapjogai nem biztosithatoak masképp, mint masok jogainak korlatozasaval. Példa
lehet erre a kozveszélyt jelentd személlyel szembeni elzaras alkalmazésa. Ilyen esetben ugyanis
az egyénnek korldtozzak a személyes szabadsaghoz vald jogat annak érdekében, hogy a
tarsadalom tagjainak a biztonsaghoz fiz6d0 joga érvényesiilhessen.

Nemzetbiztonsagi célok érvényesiilése érdekében az alapjogok korlatozasa vitathatatlanul
legitim célnak mindsiil. Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag is kifejtette allaspontjat,
miszerint ,,[A] nemzetbiztonsagi érdekek védelme alkotmanyos cél és allami kotelezettség. Az
orszag szuverenitdsa €s az alkotméanyos rendje a demokratikus jogallam miikodéséhez
nélkiilozhetetlen alapértékek. Az orszag szuverenitdsanak érvényre juttatdsa, politikai,
gazdasagi €s honvédelmi érdekeinek megdvasa, a szuverenitast, illetdleg az alkotmanyos rendet
sértd vagy veszélyeztetd tevékenységek felderitése és elharitasa az dllamnak az Alaptorvénybdl
kozvetleniil levezethetd kotelezettsége [...]. A jogalkotds és az alkotmanybirdsagi vizsgalat
sziikségképpen elvont szintjén is elképzelhetd, hogy [...] nemzetbiztonsagi érdekek keriilnek
veszélybe, és megvédésiik érdekében az alkotmanyos alapjogok korlatozasara van sziikség.
[.]°%

A nemzetbiztonsagi célu jogkorlatozasrdl altalanossagban elmondhatd, hogy a magéanszféra
védelmét érintd alapvetd jogot korlatozza. A fenti maganszférat érintd fejezetben a dolgozat

mar megkisérelte megfejteni a maganszféra objektiv tartalmat, de ezzel szemben konstatalhato

8 720/B/1997. AB hatarozat.
813/2001. (V. 14.) AB hatirozat indokolasa, ABH 2001, 177, 196., tovdbba a 26/2013. (X. 4.) AB hatérozat
[143] indokolasaban szintén hivatkozta.
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az is, hogy a gyakorlatban a maganszféra védelme szubjektiv az egyén szamara, hiszen
mindenkinek sajat dontési jogkore az, hogy maganszférajaba mit von be. Azonban felmeriil a
kérdés, hogy ha mindenki szabadon eldontheti mit tekint maganszférajanak részeként - hiszen
a maganszféra konkrét tartalmi elemeit nem tudjuk felsorolni - akkor hogyan allapithatoak meg

a hatarok és honnan tudjuk, hogy tortént e jogkorlatozas a maganszféra tekintetében?

4.3.1. A biztonsag igénye, mint az alapjog-korlatozas egy legitim célja

A biztonsag egy olyan alapvetd igény, amely a tarsadalom létrejottének egyik mozgatorugoja.
Azonban alapvet6 jogok korlatozasa esetén szamolnunk kell azzal a ténnyel, miszerint a remélt
biztonsag bekdvetkezése bizonytalan.

A szabadsag és a biztonsag fogalmi elemei gyakran keriilnek 0Osszeiitkézésbe ¢és a
nemzetbiztonsagi intézkedések soran felmeriilhet a kérdés, hogy melyik a fontosabb, melyik
alapelvet kell elonyben részesiteni.

A két fogalom szoros dsszefliggésben all az aktudlpolitikai és gazdasagi eseményekkel. Tehat
megfigyelhetd példaul, hogy ha stabil a gazdasag, akkor a biztonsagérzet is novekszik és az
egyének nem akarnak szabadsagukbél annyit feladni.®® Benjamin Franklin fogalmazott Ggy,
hogy ,,aki a rovidtava biztonsagért feladldozza a hosszl tavli szabadsagot, nem érdemli meg sem
a szabadsagot, sem a biztonsagot.”®’

Az 1789-ben irt Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata igyekezett a szabadsagot, mint fogalmat
definidlni. IV. cikkében olvashato, hogy ,,A szabadsag annyit jelent, hogy mindent szabad, ami
masnak nem art. Az egyes ember természetes jogainak gyakorldsa tehat mas korlatokba nem
iitkozhetik, mint azokba, amelyek a tarsadalom tobbi tagjai szamara ugyane jogok ¢€lvezetét
biztositjak; s e korlatokat a torvény hatarozhatja meg.”

,Biztonsag nélkiil nincs szabadsag, de a szabadsag nélkiili biztonsig értelmetlen”.8 Ezen
tételmondatbol kiindulva megallapithatjuk, hogy ahhoz, hogy az emberi 1ét kiteljesedhessen
szlikség van mindkettdre.

Az EJEE 5. cikkében nevesiti a szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jogot és e két jogot nem

ruhazza fel kiilonboz0 jelentésekkel, azonban korlatokat csak a szabadsag tekintetében allit fel.

8 Uo. 30.
87 Those who would give up essential Liberty, to purchase a little temporary Safety, deserve neither Liberty nor
Safety.” A Pennsylvania Assembly nevében irt levél. 1755. november 11.

8 CsINK Lorant (szerk.): 4 nemzetbiztonsag kihivdsainak hatdsa a maganszférdara. Budapest, PAzmany Press,
2017. 11.
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Az EJEE tovabba szabadsagot enged az allamoknak a helyzet politikai és jogi értékelését
illetden, azonban egyuttal probalja fenntartani az egyensulyt a biztonsdg és a szabadsag
érvényesiilését illetden. Esetjogdban azt az elvet kovetik, miszerint a biztonsagot a szabadsag
tiszteletben tartasaval kell megitélni és nem annak rovasara.%®

Eurdpabol szemlélédve azt gondolhatjuk, hogy a biztonsag fogalmarol alkotott képiink
meginghatatlan, stabil és a biztonsagérzetet rendkiviil alapvetének fogjuk fel. Azonban nem
szabad elfeledkezni arrdl, hogy vannak olyan foldrészek és orszagok, ahol teljesen mas
szempontok alapjan kozelitik meg a fogalmat és mast tartanak elérelépésnek. Elgondolkodtato,
hogy két kiilonb6zd orszagban mennyire kiilonbozd jelentéstartalommal birhat, amelybdl
allaspontom szerint az kovetkezik, hogy a biztonsag fogalma rendkiviil helyzetfiiggd: A
biztonsag egy Osszetett és sokrétii fogalom, amely szituativ és erdsen be van dgyazva abba,
hogy milyen kérnyezetben éliink, hogy e fogalom alatt mit értiink.

Mindent 0Osszevetve, a biztonsag ¢és a szabadsag fogalmanak kapcsolatat tekintve
megallapithatd, hogy az egyén személyi biztonsdga a kozbiztonsagon keresztiil érvényesiil,
azonban a biztonsdg megteremtése a szabadsag tiszteletben tartdsat megkoveteli. Ezzel
Osszefiiggésben altalanossdgban elmondhatd, hogy nemzetbiztonsagi fenyegetettségek esetén
az erre szakosodott szervek biztonsadg-centrikus felfogas szerint jarnak el, ezzel bizonyos
esetekben az alapjogi megfontolasokat figyelmen kiviil hagyva. Ez a felfogas azonban veszélyt

jelent a nemzetbiztonsag kontrolljara nézve.%

A maganszféra és a biztonsag igénye szorosan kapcsolodik egymashoz, hiszen a tdrsadalom
biztonsadga érdekében torténik a legtobb alapjog-korlatozas. A maganszféra €s a biztonsag
Osszefiiggésével kapcsolatban sziikkség van arra, hogy ,,a biztonsaghoz vald jog, annak
maganszféraval valod kapcsolata alapjogi dogmatikai szempontbol a helyére keriiljon [...]. A
nemzetbiztonsagi célbol vald alapjog-korlatozas ugyanis legitimalhato a biztonsaghoz valo jog
védelmére hivatkozva is, és akkor adott alapjoggal szemben nem is dllamcél — nemzetbiztonsag
(ami altalanos értelemben nem feltétleniil megengedhetd) — hanem alapjog (biztonsaghoz valo
jog) all. Az alapjogi védelem alapjogi védelemre vald hivatkozéssal torténd megsziintetése
azonban elkeriilendd.”® Mindezek alapjan felmeriilhet a kérdés, hogy végeredményben a

biztonsag feliilkerekedik az egyén személyes maganszféraja felett?

8 DRINOCZI - CSINK i. m. 77.
9 Uo. 77.
91 DRINOCZI - CSINK i. m. 30.
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Egy, az 10j, megfigyelésorientalt biztonsagi technologidk nyilvanos értékelésérdl szolo
kutatasbol kidertil, hogy a polgéarok vagy aggodalmukat fejezték ki a kormanyzat megfigyelési
szandékaival kapcsolatban vagy pedig biztak a politikai intézményekben, és ugy vélték, hogy a
megfigyelésorientalt  biztonsagi  technologiak  hatékonyan ndvelik  biztonsagukat.
Végeredményben azonban egyikiik sem cserélné el a maganéletet a biztonsagra, mert az agg6do
polgarok gy lattak, hogy a maganéletiik sériil anélkiil, hogy a biztonsagukat novelnék, mig a
bizalomteljes polgarok tigy lattak, hogy a biztonsaguk tigy ndvekszik, hogy a magéanéletiik nem

sériil.%

4.3.2. Alapjogi teszt a nemzetbiztonsagi céli alapjog-korlatozas tekintetében

A nemzetbiztonsagi kontrollmechanizmusok célja, hogy a polgarok maganszféraja biztositva
legyen a feldl, hogy az allam csak és kizardlag akkor avatkozik be, ha az sziikséges és a
beavatkozas megfelel a szigort feltételrendszernek.

A nemzetbiztonsagi c€li titkos informacidgylijtés soran az allam beavatkozik az egyének
maganszférajdba, azonban nem minden beavatkozés jelenti automatikusan ezen alapjogok
megsértését. A magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz vald jog érvényesiilését az
Alaptorvény mellett az EJEE irja eld, annak kikényszeritésérdl az erre hivatott alapjogvédelmi
intézmények gondoskodnak. Az EJEE felhatalmazést ad az emlitett emberi jogokba valo
beavatkozéasra, amennyiben — tobbek kozott — az a nemzetbiztonsdg védelme érdekében

sziikséges.%®

Amennyiben nemzetbiztonsagi céli alapjog-korlatozas all fent, Ggy szintén le kell folytatni a
fentebb mar ismertetésre keriilt alapjogi tesztet, amelynek lépései azt vizsgaljak, hogy a
korlatozasnak van-e alkotmanyosan igazolt, legitim célja és a korlatozas mértéke aranyban all-
e ezzel a céllal. Nemzetbiztonsagi célu alapjog-korlatozas esetében jol szemléltethetok a teszt
1épései €s lényegi elemei a kozveszélyt jelentd személlyel szembeni elzaras alkalmazasa esetén.
Ezt a példat vizsgalva kijelenthetd, hogy a jogkorlatozas a céljat tekintve megallja a helyét,
ugyanis a kozérdek szolgéalata, mint cél legitimitasa felé¢ kétség sem férhet. Vizsgalni kell
tovabba, hogy az adott korlatozas megfeleld eszkoz-e, azaz a kitiizott cél eléréséhez alkalmas-

e. Amennyiben egy adott személy a kozbiztonsagot fenyegeti gy elzarasat tekintve teljes

92 Vincenzo Pavone — Sara Degli-Esposti: Public assessment of new surveillance-oriented security technologies:
Beyond the trade-off between privacy and security. Public Understanding of Science, 2012. 556.
https://www.researchgate.net/publication/245027583.

93 EJEE 8. cikk (2) bekezdés.
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mértékben észszerli kapcsolat all a korlatozas célja és a korlatozas eszkoze kozott. A kovetkezod
Iépésben meg kell nézni, hogy a korlatozas sziikséges-e, tehat az alkalmazott eszkéz a
legkevésbé korlatozo-e, ami azonban a célt mégis szolgalja. A kozbiztonsagra veszélyt jelentd
személlyel szemben a leginkabb célt érd eszkdz az elzaras. Egyéb alternativ eszko6zok a cél
elérésében gatat szabhatnak, tehat ha ilyen személlyel szemben pénzbirsagot szabnak ki, akkor
az nem feltétlen jelent garanciat a tarsadalom biztonsdganak védelmére. E teriileten egyébként
az allamok, illetve azok hatdsagai mérlegelési jogkorrel rendelkeznek (ez az Un. margin of
appreciation) a tekintetben, hogy nemzetbiztonsaguk védelme érdekében milyen eszkozoket
hasznalnak. A tovabbiakban az ardnyossag megitélését csak akkor szokds vizsgalni, ha a
korlatozas az dsszes korabbi vizsgalati pontot kiallta.%*

Kovetkezésképp az alapjogi teszt a nemzetbiztonsagi célu titkos informéciogytijtés és az
alapjog-korlatozasok kapcsolatanak szerves részét képezi, hiszen — mas egycb
kontrollmechanizmusokkal egyetemben — hivatott megelézni a visszaéléseket, azaz azt, hogy
egy allam csak olyan esetben korlatozza polgéarai maganszférahoz vald jogat, amennyiben az

szlikséges €s aranyos.

94 PASZTOR i. m. 27.

38



Osszegzés

A dolgozat igyekszik érzékeltetni, hogy a nemzetbiztonsagi szolgédlatok 4altal végzett
tevékenység milyen Osszetett és érzékeny teriilet, mind a tarsadalmat, mind politikai kérdéseket
tekintve. Mivel az egyén allami k6zOsségben él, az alapjog gyakorlasat tartalmilag ugy kell
meghatarozni, vagy adott esetben korlatozni, hogy az egyrészrdl biztositsa a rendezett
egyiittélést az allamban, masrészt pedig meg kell teremteni az erre vonatkozo feltételeket, annak
érdekében, hogy mindenki szamara lehetdvé tegyék az optimalis alapjog gyakorlast.%

Osszességében, a kutatdsomban vizsgalt kérdések koziil a kdzvélemény ellenallasat a
titkosszolgalatok  tevékenységével kapcsolatban véleményem  szerint, pusztan a

nemzetbiztonsag érdekében sziikséges aldozatok meghozatalanak problémajara redukalhatjuk.

Dolgozatomban kerestem a valaszt arra a kérdésre, hogy mennyiben tekinthetéek fiiggetlen
szervezeteknek a nemzetbiztonsagi szolgalatok, tevékenységilk mennyiben hatarolhaté el a
kormanyzati torekvésektol, azaz a politikatol. Megallapitottam, hogy a hirszerzés és a politika
szoros kolcsonhatasban allnak egymassal, tekintve, hogy a politika hat a hirszerzésre, célokat
hatdroz meg, azonban a hirszerzés nem a politikai dontéshozatal része, bar kiemelendd, hogy a
titkos uton szerzett és szakértelmével elemzett informaciokkal orientalhatja a politikai

dontéshozatalt.®®

frasom egyik hipotéziseként felvazolt llitas szerint a titkos informdaciégyiijtés az egyik
legkényesebb iitkozOpontja a nemzetbiztonsagnak, és ezaltal a maganszféranak is. Ezen
feltevés igazolodni latszik, hiszen a maganszféra kérdéskore a dolgozat szerves részeként a
legtobb fejezetben hangsulyt kap, legyen szé a technikai fejlédésrél, a jogkorlatozés
kérdéskorérdl, vagy akar a biztonsag fogalmarol.

A kutatdsomban a magéanszféraval kapcsolatban vizsgalt kérdések alapos ismertetése utan
megallapitottam, hogy a maganszféra oldaldn a szubjektiv védelem mellett annak objektiv
tartalma is kirajzolhato, azonban ezzel kapcsolatban fontos hangsulyozni azt, hogy koronként
és egyénenként is valtozik, hogy az egyének mit tekintenek magéanszférajukba valo beavatkozas

esetén sérelmesnek.

% PETRETEI . m. 451.
% DIHEN Mihaly: A magyar polgari hirszerzés eldtt 4116 kihivasok a 21. szdzad elején. Nemzetbiztonsdgi szemle,
8.évfolyam 2020/1. 51.
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A masik oldalon, a maganszféra védelmével szemben azonban megallapithatd, hogy az allam
protekcidja és a tarsadalom biztonsaga érdekében aldozatokat kell hoznunk, és igy az is
konstatalhat6, hogy a titkosszolgéalatok tevékenysége hatékony kontrollmechanizmus mellett
végezhetd. Ezzel kapcsolatosan kerestem a valaszt arra a kérdésre, hogy milyen szintli és
részletességli tajékoztatasra van sziikség a tarsadalom felé tigy, hogy az még ne jarjon az adott
eljaras céljanak sérelmével, illetve, hogy a civil kontroll biztositasa érdekében mekkora
nyilvanossag sziikségeltetik és ez mennyiben iitk6zik a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodési
elveivel. Megallapitottam, hogy a nemzetbiztonsagi szféra egy olyan belsé kozeg, amelynek
miikodési elve pontosan abban rejlik, hogy annak teljes valojat csak az azon belil levd
személyek ismerhetik meg, igy kiilonbséget kell tenni a titkossag és titokzatossag fogalmi
elemei kozott. Végeredményben kirajzolodik, hogy konszenzuson alapuld dontéseket akkor

lehet hozni, amennyiben a civil kontroll szerepe hangsulyos.

Ugyan a nemzetbiztonsagi érdekek fogalmi meghatdrozasai homalyosak, Osszességében
megallapithatd a hatdlyos szabalyozds és joggyakorlat alapjan, hogy az alapjogok a
nemzetbiztonsagi érdekeknek szukcesszive alarendelddnek. A téma részletes elemzése alapjan
konstatalhatd, hogy a nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitése egy kétoldalu folyamat: az
egyének jogainak korlatozasaval egyidejiileg, végeredményben, az egyének érdekeit és

biztonsagat védo tevékenységrdl van szo.

A dolgozatban emlitett nemzetbiztonsagi érintettségli kérdések egyre inkabb novekednek és
ezzel paralel modon az ehhez kapcsolodo feladatok is fokozodnak.

Ahogyan Eurdpa mas orszagaiban, ugy Magyarorszagon is egyre tobb, a biztonsag teriiletét
érintd kérdés meriil fel, melyek egyre nagyobb kihivast jelentenek az érintett allamoknak, s
ezek megoldasa létfontossagl kérdés annak érdekében, hogy az érintett allamok megfeleléen
miikodhessenek.

A témaban felmeriilt és megvalaszolni igyekezett kérdések tjabb megoldandd kérdéseket
vetitenek elére. Igy meriilhet fel, hogy mennyire tudja tartani a versenyt a modern kor
kihivasaival az alapvetdéen dogmatikus alapjogi megkozelités vagy mennyire illuzorikusak az
adatvédelmi kérdéseknek az elvarasai?

Az Gjonnan felmeriil6 kérdések megvalaszolasa pedig az allamoknak, azon beliil pedig mind a

jogalkotd, mind a jogalkalmaz6 szamara aktualis kihivasként mutatkozik.
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