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1. BEVEZETES

1.1 Témavalasztas indoklasa

Napjainkra egyre nagyobb szerepet kap a maganbiztonsagi szektor a kozbiztonsag
megteremtésében, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitasaban. Ma mar akar
egy sportrendezvény, vagy akar egy zenés-tancos fesztival elképzelhetetlen személy- és
vagyonodrok jelenléte nélkiil. Miért lehet ez, és vajon ez fog-e még valtozni valamilyen iranyba
a jovore nézve? Képes lehet egy maganbiztonsagi cég ellatni mindazon feladatokat egyediil,
amiket eddig a renddrség, illetéleg mas szervek bevonasaval tett? Dolgozatomban tobbek
kozott ezekre a kérdésekre keresem a valaszt. Személyes tapasztalataim alapjan
sportrendezvény biztositasaban latom a valaszokat, illetve ez az a terlilet, amelyrdl gy
gondolom, hogy rendelkezik azokkal a tulajdonsagokkal, amelyben a civil szféra minél inkabb

vezetd szerepet kaphat.

Ez a témakor mar a gimndziumi éveimben is nagy szerepet kapott, és egyebek mellett ez is
hozzajarult ahhoz, hogy a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Maganbiztonsagi és Onkormanyzati
Rendészeti Tanszék biztonsagi szakiranyat valasszam. Azt gondolom, hogy ezen a szakiranyon,
ahol civilként tanulunk a hivatasos tarsaink k6zott, a lehetd legjobban tudom megvizsgalni azt,
hogy hogyan lehet veliik egylitt dolgozni, mik lehetnek azok a feladatok, amiket esetleg egy a

maganbiztonsagban dolgoz6 szakember is megfelelden el tud latni.

1.2 Hipotézis

A {6 irdnyvonalamnak egy kiemelt biztonsagi kockazati labdarigdé mérkdézés biztositdsat
valasztottam tobb okbol kifolyolag is. Mar itt az egyemen eltoltott idom alatt, mindig nagyon
érdekes volt szamomra az a fajta pezsgés, ami egy mérkdzés folyaman zajlott a Groupama
Arénaban, ami nagyjabol tizenot perc sétara talalhatd az egyetemtdl. Ez a Stadion ad otthont a
Ferencvarosi Torna Clubnak?!, melyet a Fradi Biztonsagi Szolgalat Kft. biztosit. Ugy gondolom,
hogy ez a helyszin, valamint az adott maganbiztonsagi cég is valaszokat tud nekem adni, az
altalam fejtegetett kérdésekre. Ezeknek kdszonhetden az aldbbi hipotézisemet fogalmaztam
meg: Egy kiemelt sportrendezvény biztositasa végrehajthato — e Kizarolag a maganbiztonsagi

szektor szerepldi altal?

Dolgozatomban a fenti felvetést kivanom egyrészt a témakorben fellelheté anyagok

elemzésével, masrészrél személyes (a kiemelt mérkdzések biztositdsdban torténd részvétel

! Groupama Aréna, Bemutatkozas https://www.groupamaarena.com/bemutatkozas (letdltve: 2022.03.23.).
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soran megszerzett) tapasztalataim alapjan megerdsiteni, vagy cafolni. Anyagomban
megallapitasokat és kovetkeztetéseket teszek, valamint a tovabbi hatékonyabb miikddésre

vonatkoz6 szakmai javaslatokat fogalmazok meg.



2. ALAPGONDOLATOK

2.1 Rendészeti szervek és szereplok a kozbiztonsag fenntartasaban

A Rendészettudomanyi Szaklexikon? értelmezése alapjan, a rendészetnek négy nagyobb
tevékenységét tudjuk elkiiloniteni. Fontos, hogy a rendészet a kozigazgatisnak a része,
elsédleges feladata, hogy az allam belsé rendjét, a kozrendet és a kdzbiztonsadgot fentartsa.
Azokat a sértd és veszélyeztetd jogsértd cselekményeket kell megeldznie, elharitania és
megszakitania, amelyek fenyegetik a tarsadalom tagjait valamint az 6 fundamentalis
értékeiket.® Lényeges hangstlyozni, hogy ezeket a jogsértd cselekményeket akar legitim fizikai

erészak alkalmazasaval is elharithatjak az 4llam altal erre felruhazott szervi.*

A kozrend, kozbiztonsag megteremtése és fenntartasa egy elég szertedgazd, tobbszereplds
tevékenység. Ezt a feladatot nem lehet kizarolagosan a rendorségtol, az erre rendelt allami
szervtdl elvarni.® Ez alapjan ki lehet jelenteni, hogy maga a kozbiztonsig megteremtése

Iényegében egy tarsadalmi egyiittmiikddés, kozos munka eredménye.

Szamos helyen fogalmazodik meg az a kérdés, hogy vajon csak a renddrség Orizheti meg a
rendet? Dr. Christian Laszl6 tobb miivében is hangsulyos szerepet kap maga a komplementer
rendészeti rendszer.® A komplementer rendészet erre a kérdésre adja meg a valaszt. A
rendvédelmi szervek és a rendvédelmi feladatot ellaté szervezetek mellett ma mar nagy
hangsulyt kapnak a komplementer rendészeti szervek is. Ide sorolhatok az Onkormanyzati
rendészet, az egyes rendészeti feladatokat ellatok, a maganbiztonsagi szektor szerepldi valamint
a civil szervezddések is, melyek koziil a polgarérség emelkedik ki ma leginkabb

Magyarorszagon.

Hogyan és milyen modon alakulhatott ki a civil szereplok ilyen mértékii bevonasa a biztonsag
megteremtésébe? A jelenkori demokracidk kialakulasaval egyidejiileg jelennek meg a korhoz
kapcsolhat6 alapvet6 jogok, mint példaul a tulajdonhoz valé jog. Napjainkban az ezen kialakult
jogok alkotjak a mai politikai rendszer alapjat. A rendszervaltashoz szorosan kapcsolodo
jelenség volt a privatizacio, melynek kovetkeztében a magantulajdon ismét teret nyert, ez

alapjan pedig elég jelentds vagyoni differencia alakult ki. Megnétt a vagyon elleni

2 BODA Jozsef et al. (szerk.): Rendészettudomanyi Szaklexikon. Dialog Campus, Bp., 2019.

3BODA J. et al. (2019.) i. m. biztonsag cimsz6 p. 66.

4BODAJ. et al. (2019.) i. m. legitim erészak cimsz6 p. 365.

51994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrél

® Rendészeti szervek” in JAKAB Andréas — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia
(Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: BODNAR Eszter, JAKAB Andrés) http:/ijoten.hu/szocikk/rendeszeti-
szervek (2018). [63]



blincselekmények szama, és ezaltal a kozbiztonsag rohamosan romlott. A rendorségnek a
monopol helyzete megsziint, hiszen ahogy megjelent a magantulajdon, egyre jobban kertilt
el6térbe a magin és a polgari rendfenntartds.” Ezenkiviil megjelenik a személy — és
vagyonvédelem, mint szolgéltatds a piacon, amely hozza jarul az egyén személyhez fliz6d6
jogainak hatékonyabb védelméhez.® Hidba az egyik alapvetd feladata az allamnak az
allampolgarok tulajdondnak a megodvasa, ki kell emelniink azt a tényt is, hogy napjainkra nem

csak az allam az illetékes a tulajdon biztositasiban.®

Sajat kutatdsi témamra vetitve gy gondolom, hogy ahogyan kialakult a nem allami és allami
szereplOk viszonyrendszere az évek alatt, gy ez a fajta rendszer még inkabb fog valtozni a
jovore nézdéen. Egy kiemelt sportrendezvény biztositasaban jelenleg a rendorségé a vezetd
szerep, €s ez a rendeltetése napjainkban még megkérddjelezhetetlen, vagy mégsem? Vajon
tudnak a magédnbiztonsagi szerepldk olyan szintig fejlédni, hogy képesek legyenek megoldani
akar egy kiemelt labdarugd mérk6zés biztositasat allami szereplék bevonasa nélkil?
Mindemellett fontos azt is kiemelni, hogy egy ilyen rendezvény esetében nem mehetiink el az
olyan egyéb szereplok mellett sem, mint példaul a Katasztrofavédelem, az Orszagos

Mentoszolgalat vagy akar a Budapesti Kozlekedési Zrt. munkatarsai.

2.2 Biztonsag

2.2.1 Biztonsag, mint alapveté fogalom

Amikor sportrendezvények biztositdsarol beszéliink, fontosnak tartom, hogy mondjunk néhany
szOt magardl a biztonsagrol, mint fogalomrol. A Rendészettudomanyi Szaklexikon
megfogalmazésa szerint egy igen sokrétii, Osszetett fogalom, az allam és a tarsadalom
érdekeinek, értékeinek, az orszag teriiletének és lakossaganak kiilso és belso fenyegetettségtol

mentes allapotat fejezi ki.1°

A biztonsagot, mint emberi igényt mar régéta megfogalmaztdk. Ezek koziil az egyik
legismertebb mérfoldkd Abraham Maslow nevéhez fiizddik. Az 6 kutatasai bizonyitjak, hogy
az embernek a fizioldgiai sziikségletei utan, mint kdvetkezo igény mar a biztonsag all. (Maslow

— piramis)*! Ezek alapjan bizonyitott, hogy a biztonsag létjogosultsdga mar a 20. szazadban is

" KEREZSI-NAGY (49. j.) 275.

8 4 személy- és vagyonvédelmi, valamint a magdnnyomozoi tevékenység szabdlyairdl sz616 2005. évi

CXXXIII torvény

%1744/2013. (X.17) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel&zési Stratégiardl (2013-2023).

0 BODA J. et al. (2019.) i. m. biztonsag cimsz6 p. 66.

11 MASLOV, Abraham: Toward a Psychology of Being. 1968. Ford. Turéczi Attila. Ursus Libris, 2003, 62., 100.



egy megkérddjelezhetetlen emberi sziikséglet volt, mely napjainkra csak még nagyobb

szerephez jutott.

A Dbiztonsagot, lényegét tekintve nem lehet fizikailag megfogni, 6nmagatdl nem képes
kialakulni. Ugymond egy térkorlattal rendelkezd alapveté értelmezése lehetséges, mint példaul
a fenyegetettség hidnya. Akkor tudjuk pontosan meghatarozni, amikor valodi, fizikailag
megfoghatd eredmény keletkezik, mely tigy johet létre, ha a tartalomhoz magat a szakjelzot is

hozzarendeljiik.*2

Fontos, hogy a biztonsagi allapot, az emberek biztonsagérzete folyton valtozik. Rengeteg olyan
kiils6 befolyasold tényez6 van ra hatassal, amik esetlegesen csak abban az adott pillanatban
jelentkeztek. Ezért lényeges, hogy folyamatos egyensulyra torekedjenek a biztonsag
megteremtdi. Ehhez pedig sziikséges, hogy a biztonsag tobb szinten legyen szabalyozva, és
mindig nagy hangsulyt kell fektetni, a mar meglévo és a varhatd kockazat nagysagara, ami
alapjan meg lehet mar hatarozni a sziikséges védelem erejét és mértékét. Ez a tényallas sohasem
Onellatd. A biztonsagot szolgaltatd szakembereknek mindig térekedniiik kell arra, hogy a lehetd

legtobb helyzetre fel legyenek késziilve, megfeleld szakmai tudas birtokédban legyenek.

A biztonsagi tevékenységre kiilsd és belsd kockazati tényezdk gyakorolnak hatast. Ezeknek az
akadalyozasa vagy teljes kirekesztése a sikere a biztonsag megteremtésének. Ki kell
hangsulyozni, hogy ezeknek az intézkedéseknek kockdzataranyosnak kell lenniiik, hiszen a
biztositdsnak mar olyan szintjeit érhetik el, amikor mar talbiztositasrol besz¢liink, ami szintén
egy negativ hatast képes kivaltani. Azt is ki kell hangsulyozni, hogy szazszazalékos védelmet
megalkotni elérhetetlen. Viszont ha tudjuk, hogy a karos esemény milyen gyakran kdvetkezik
be és ez milyen nagysagu kart tud okozni, akkor egy kockazati matrix®® segitségével tudjuk
értékelni az eseményeket védelmi szempontbol. Ugyanakkor azt is bele kell kalkulalnunk, hogy
az az adott negativ esemény eddig még nem kovetkezett be, de fennall a lehetdsége, ezért

fontos, egy kdrnyezettanulmanyt is el kell végezni.

2.2.2 Biztonsag szerepe a sportrendezvények tekintetében

., Egyed Istvan mar az 1900-as évek elején megfogalmazta mindazt, ami a sportrendészetre is
igaz. A sportrendezvények biztositasa sordan ugyanis a legfontosabb a biztonsdagos lebonyolitas.
Ismert tény, hogy szazszazalékos biztonsag nem létezik, ugyanakkor a jogszabalyok és

sportszovetségi  belsé szabalyzatok alkalmazasa soran mindvégig ez a torekvése a

12 Dr. Habil. CHRISTIAN Lészl6 (szerk.): Létesitményvédelem NKE RTK Bp., 2014. 7.
13 Dr. Habil. CHRISTIAN Lészl6 (szerk.): Létesitményvédelem NKE RTK Bp., 2014. 8.



sportrendészet szerepldinek.”'* Ugyanakkor a sportrendezvények biztositisanak, csak gy,
mint minden esemény biztositasanak az egyik alapvetd eleme a biztonsdg garantdldsa az

allampolgarok szamara.

A sportesemények lebonyolitasanak az egyik alap Osszetevdje maganak a rendezvénynek a
biztositasa,® amelyben ,, Alig vitathaté igazsag, hogy a biztonsdg immateridlis termék,
amelynek létrehozdsdaban f6 termeldje, a renddrség kulcspozicioban van” *® Ez napjainkra mar
nem kizarélagosan a renddrség hataskorébe tartozik, habar a fent emlitett idézetben foglaltak
alapjan az egyik alapvetd pillér, mégis mara eltinni latszik ez a fajta monopol helyzete, hiszen
a Rendszervaltas utan, a maganbiztonsag megjelenésével egyre nagyobb teret kap a civil

szektor is.’

A biztonsag egyfajta termék, szolgaltatas, amit biztositani kell az allampolgarok szamara, és
ezeknél a sportrendezvényeknél a f8 végcél a rendbontasoknak a kialakulasa és a megelézése. 1
A biztositas szereploinek figyelembe kell venni az ujfajta technoldgidk alkalmazasat és a
gyakorlati tapasztalatokat is, mind az intézkedések, mind pedig a lehetséges rendbontdsok
tekintetében. Ezen feliil nagy figyelmet kell forditani a jogi hattér valtozasaira is, hiszen az adja

meg az alapkdvét a helyes biztositasnak.

4 Dr. Toth Nikolett Agnes: Sportrendészet a sportigazgatas rendszerében, NKE, Bp. 2019 8.

15 Cserny Akos — Dr. Habil. Christian Laszl6: Gondolatok a (sport)rendezvények biztonsaganak fokozasahoz,
Beliigyi Szemle, 2020/11 71.

16 Korinek Laszl6: Privat biztonsag. Beliigyi Szemle, 1998/12. Elsz6. 3.

7 CHRISTIAN Laszl6 (szerk.): A maganbiztonsag elméleti alapjai. NKE RTK, Bp., 2014. p. 15.
18 Dr. Toth Nikolett Agnes: Sportrendészet a sportigazgatas rendszerében, NKE, Bp. 2019 5.



3. JOGSZABALYI HATTER

. Magyarorszag Alaptérvénye'® minden dllampolgdra szamdra biztositia a személyi
serthetetlenséget, a gyiilekezés szabadsagat, és ennek keretében jogokat biztosit ezek
megvédésére. A védelem megvalasztisanak formdja és milyensége az allampolgar dontésének
része lett, amellyel széleskoriien élhet.”?® Ezen alapjogok jogok gyakorldsa minden ember
szamara lehetséges, éppen ezért azon potencialis személyeknek is igen magas a szama, akiknek
védeni kell az egyéni szabadsagat, valamint a tulajdonukhoz kapcsolodd vagyont. Ezt, a
mindennapi életben hatosagi rendvédelmi szervezetek és a maganbiztonsagi szektor szerepldi

egyarant végzik, kiilonbozo teriileteken, eltéréd mértékkel.

3.1 Rendezvénybiztositas

A rendezvény fogalmanak Christian Laszlo altali meghatarozasaval egyetértve az nem mas,
mint ,,egy adott szempont szerint, valamely szervezet vagy maganszemély dltal rendezett
tarsasagi esemény, kozos osszejovetel, ahol kiilonbozo emberek valamilyen célbol taldlkoznak,
alkalmi dllandé vagy folyamatos jelleggel.”® Ebben a fogalmi meghatarozasban is
megfigyelhetd, hogy nem csak allami céllal keriilhetnek megrendezésre rendezvények, hanem
a civil szféra szerepldi altal is, tehat logikusnak mondhatd, hogy ezek alapjan a biztositasban a
hatosagokon kiviil a maganbiztonsagban dolgozo szakemberek is kiveszik a résziiket, egyfajta

kooperaciot alkotva.

Egy masik fontos definicio, ami ide kapcsolodik az maga a rendezvénybiztositds fogalma.
Ezalatt azokra az intézkedésekre és cselekvésekre kell, gondolunk, amelyek az emberek kis
csoportjait vagy akar tomegeket vonzd események esetében biztositjdk a rendezvényen

jelenlévOk személyi és vagyoni biztonsagat.??

Maga a rendezvénybiztositds, ¢és mint olyan a sportrendezvények biztositasa is egy elég
specialis szaktudast igényld agazata maganak a biztositdsnak. Az intézkedéseknek és a védelmi
feladatoknak, gyorsnak, Osszeszedettnek ¢és jogszertinek kell lenniiik. Ellenkez0 esetben az

anyagi karokon tul, akar emberi életek is veszélybe kertilhetnek.

19 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

20 CHRISTIAN Lészl6 (szerk.): Személy — és vagyonvédelem NKE RTK Bp., 2014. 107.
2L CHRISTIAN (2014) i.m. 107.

2 CHRISTIAN (2014) i.m. 108.



A rendezvénybiztositas célja véleményem szerint mindig valtozik, hiszen fiigg a rendezvény
tipusatol, nagysagatol, biztonsagi szintjétél. Viszont vannak olyan altalanos célok, amelyek

minden esemény megszervezésénél univerzalisan megjelennek. Ilyen célok lehetnek:

— arendezvény zavartalansaganak biztositdsa,

— arendbontasra iranyulo torekvések megakadalyozasa,

— a rendbontést el6idézo személyek kisziirése, és a renddri szervekkel egyiittmiikodve
ezen személyek kiemelése,

— azilletéktelen személyek tavoltartasa,

a rendezvényen megjelend vezetdk, védett személyek testi épségének a biztositisa.>

3.2 Jogszabalyok a sportrendezvények biztositasaban

Mint az eddigiekbdl is jol latszik, a rendezvénybiztositds egy rendkiviil szerteagazo ¢€s
sokoldalt folyamat, melynek az egyik végterméke maga a biztonsag, az allampolgarok
szubjektiv biztonsigérzete. Eppen ezért nagyon fontos, hogy jogilag is megfelelden

szabalyozzak.
Alapveté jogszabalyok

Négy nagyon lényeges torvényt kell megemliteniink, de ezeken kiviil még szdmos jogszabaly

kapcsolhaté a sportrendezvények biztositasahoz.

Az els6 torvény a gyiilekezési torvény?*, amely ide kapcsolhatd, hiszen mindenkit megillet a
gyiilekezési jog, mint alapvetd szabadsigjog. Ennek a jognak a gyakorlasa kozben a
rendezvényeken az allampolgarok szabadon kinyilvanithatjdk a véleménytiket. Viszont itt
figyelniiik kell a biztositasban résztevevod szereploknek arra, hogy ez masok szabadsagat €s
jogait nem sértheti, valamint nem valosithat meg blincselekményt, vagy arra valo felhivast sem.
Személyes tapasztalatom ezzel kapcsolatban, amikor a Groupama Arénaban voltam, mint
megfigyeld egy mérkdzés biztositdsanal, hogy azokat a molinokat, transzparenseket, amiket a
szurkolok szeretnének bevinni, elozetesen be kell jelenteni, €s ott a helyszinen is be kell mutatni
a személy — és vagyondrok szamara, hogy még véletleniil se adjanak okot rendbontas

kialakulasara. Ezzel is egy lehetséges kockazatot csokkentve.

A rend6rségrol szolo torvény? is nagyon lényeges. Elsésorban meghatarozza a rendvédelmi

szervnek a sziikséges feladatokat, intézkedéseket. Ide sorolhatok példaul a kozbiztonsagra

2 CHRISTIAN (2014) i.m. 108.
242018. évi LV. torvény a gyiilekezési jogrol
251994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrol
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veszélyes eszkdzokkel kapcsolatos teenddk, valamint azok a feladatok, amig a kdzbiztonsag

rendjét garantaljak.

Mivel a rendezvényeket az dallami szektor szereplSin kivill a magéanbiztonsagi szféra
munkatarsai is biztositjak, ezért fontos, hogy az 6 tevékenységiik és szerepkdriik is megfelelden
jogilag szabalyozott legyen. Ezt a sziikséges jogi keretet a személy- és vagyonvédelmi, valamint
magannyomozdi tevékenység szabalyairdl sz616 2005. évi CXXXIIL. térvény?® adja meg. Ezen
torvény tobbek kozott eldirja, hogy melyek a személy- és vagyonvédelmi tevékenység teriiletei,
melyek koziil az egyik a rendezvénybiztositas maga valamint, hogy mire jogosult a személy-

¢s vagyonoOr a rendezvénybiztositas soran.

A sportrél szo6l6 térvény?’ az egyik alappilére, jogszabalyi alapja a rendezvénybiztositasnak,
melynek a végrehajtasara vonatkozd egyéb részletszabalyokat az 54/2004. (I111. 31.) Korm.
rendelet a sportrendezvények biztonsagarol tartalmazza. Ez a torvény determinalja, hogy egy
sportrendezvény milyen biztonsagi kockazati besorolast kapjon. A besorolasi szinteket harom

szintre lehet osztani; normal, fokozott, valamint kiemelt.

A jogszabalyban determinalt sportrendezvények biztonsagi kockazati szintjét, illetve a fokozott
biztonsagi kockazati mérkdzések esetén a beléptetd rendszer alkalmazasanak kotelezettségét
az Orszagos Renddr — fokapitanysag, a sportrendezvény szervezdjével folytatott egyeztetést
kovetden, valamint a sajat maga (ORFK) altal mikodtetett Mindsitd Bizottsag javaslata utan
hozza meg a dontést. A Mindsitd bizottsag tagjai: az ORFK, az Orszagos Mentdszolgalat, a
katasztrofavédelem, a Legfébb Ugyészség, az Orszdgos Birésigi Hivatal elndke, a
sportpolitikaért felelos miniszter, illetve a sportagak orszagos sportagi szakszovetségei altal

kirendelt szakértékbol all. 28

Ezen fenti rendelkezéseket még egyébirant kiegészitik a hazai és a nemzetk6zi rendelkezések
is. A labdarugd — mérkdzések esetében is szamos ilyen rendelkezés taldlhato meg, amelyeket
figyelembe kell venni egy sportrendezvény lebonyolitdsa sordn. Ide tartozik A Magyar
Labdartigd Szovetség (MLSZ) Biztonsagi Szabalyzata, a Nemzetk6zi Labdartigod Szovetség
(FIFA) Stadionbiztonsagi ¢és Rendelkezési Szabalyzata (Stadium Saftey and Security

%6 2005. évi CXXXIIL térvény a személy — és vagyonvédelmi, valamint magdnnyomozoi tevékenység
szabalyairdl 1. §, 25. §, 27-32. §.

212004. évi L. torvény a sportrol

282004. évi L. torvény a sportrol 68/A. §. (1)
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Regulations), illetve az Eurdpai Labdarugd Szovetség (UEFA) Biztonsagi és Rendelkezési
Szabalyzata (Safety and Security Regulations).?®

Szervezo, rendezo, kozremiikodo

A sportrendezvényeknek az altalanos feleldse a mai magyar jogszabdlyok alapjan a szervezo,
ugyanakkor vannak olyan tényezOk, amelyek ezt képesek befolydsolni. Alapesetben a
szervezonek a helytallasi kotelezettsége kiterjed maganak a rendezvénynek a megszervezésére,
lebonyolitasara, illetéleg a normal — €s a fokozott biztonsagi kockazati eseményeken, maganak
a sportlétesitménynek a belsd biztositasara is. Ezek a szervezok attol fiiggden, hogy hazai vagy
nemzetk6zi mérkdzésekrdl van szo, lehetnek azok a sportegyesiiletek, amelyek a nemzeti
mérkdzeéseken megszervezik az adott talalkozot, vagy a nemzetkozi bajnoksdgok esetében,
azok a sportagi szakszovetségesek, amelyek vendégiil 1atjak a kiilfoldi csapatot.®® Ezen kiviil
fontos, hogy egy kiemelt biztonsagi kockazati sportrendezvény biztositdsa esetén, a

sportlétesitményen beliili biztositast a renddrség kozfeladatként végzi.3!

Mint ahogy az el6z6 bekezdésben emlitettem, vannak olyan esetek, amikor nincsen, vagy csak
részben van feleldssége a szervezonek; ,,a labdarugas sportag tekintetében a szakszovetség, a
sportagi szovetség, valamint a versenyrendszerben részt vevo sportszervezet szakiranyu
képesitéssel rendelkezd biztonsdgi feleldst koteles alkalmazni.” 32 Azt, hogy mik azok a
szakiranyt képesitések, illetéleg mik a kovetelmények, azt a Magyar Labdaragod Szovetség
hatdrozza meg. Futball mérkdzéseket tekintve, a szervezd bizonyos részben mentességet kap a
rendezvény biztonsagos megszervezésének feleldssége aldl, ugyanakkor neki, mint

szervezOnek kell kivalasztani, a megfeleld biztonsagi feleldst.

Kiemelt talalkozok kapcsan, a vendégszurkolok szamara a vendégcsapat sportegyesiiletének

meg kell szerveznie az utazast is. Ez egy ilyen kockazatd mérkézés esetén kotelezo ereju, és

oo

nem pedig opciondlis. Az utazds soran utazé rendezdrdl beszélhetiink, mig a mérkdzés ideje
alatt mar vendég rendezordl, akinek a vendégszektorban kell tartozkodnia. Torvényi
megfogalmazas szerint, amikor a szervezd rendezot biz meg, akkor mind a kettejliket

egyetemleges feleldsség terheli.’® A gyakorlatban viszont, amikor rendbontis torténik az

2 Cserny Akos — Christian Laszl6: Gondolatok a (sport)rendezvények biztonsaganak fokozasahoz, Beliigyi
Szemle, 2020/11 77.

%02004. évi L. torvény a sportrol 66. § (1), 68/A. §. (3)

812004. évi L. torvény a sportrol 68/A. §. (4)

822004. évi L. torvény a sportrol 65. §. (3)

82004. évi L. torvény a sportrol 66. §. (1)
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elsodleges felel0sség a szervezore harul, amit abban az esetben tud atharitani a rendezé szervre,

ha rendez6i hianyossagok meriilnek fel koriilményként.

Vannak olyan esetek, amikor viszont a szervezének nem csak egy lehetdség, hogy rendezdt
vagy rendezd szervet kelljen megbiznia, hanem rendelet irja el8.3* Ilyen kiilsé koriilmény
példaul, ha a kozteriileten megtartott mérkdzés sordn a résztvevok és a nézok létszama eléri az
Otezer fOt, vagy abban az esetben, ha a kozteriileten megrendezett sportrendezvény jelentds

forgalmi valtozast okoz.

Kiilonbséget kell tenniink rendezd és rendezd szervezet kozott. Habar hasonld az elnevezés,
mégis két kiilon szerepkort takar. ,,Rendezé szervmnek csak a személy-, vagyonvédelmi és
magannyomozoi tevékenységrol szolo torvémy hatdlya ald tartozo egyémi vagy tarsas
vallalkozas, rendezonek csak a hatosag altal kiallitott személy-, vagyonvédelmi igazolvannyal
rendelkezo - a képesitésekkel kapcsolatos jogszabalyban és a sportagi szakszévetség belso
szabalyzataban  meghatarozott  képesitési, képzési kovetelményeknek megfelelo, a
sportrendezvényen valé rendfenntartdsra felkészitett - személy bizhaté meg. ’® Tehét a rendezd
szerv lényegében maganbiztonsagi szerepld, mig maga a rendezé egy hivatasos szerv egyik
megbizott delegaltja. Ezek alapjan egyik szereplot sem lehet kizarni egy sportrendezvény
biztositasabal.

A fentiek fiiggvényében, valamint a jogi szabalyozasoknak koszonhetden elmondhatjuk, hogy
a szervezd altalanos feladatkdre és ezaltal a feleldssége is eloszlik. A kiilonbozd
feladattipusokat csoportokba tudjuk osztani. Vannak olyanok, melyek kizardlagosan csak a
sportrendezvények szervezéséhez kothetok. Ezek a feladatok a biztonsagi felelds hataskorébe
tartoznak. Mig vannak olyan tevékenységek, amelyek a rendezéshez kapcsolhatok. Ezekért a
rendezOnek vagy a rendez0 szervnek kell feleldsséget vallalnia. Ez utobbiaknak pedig az elmult
évek alatt még inkabb elkiiloniiltek bizonyos szintjei egymastol. Van a férendezd — biztonsagi
igazgatoként vagy biztonsagi felelésként is ismert — a kozépvezetd — szektorparancsnok vagy

csoportvezetd — a rendezd, valamint a legtjabb ilyen szerepld a steward vagy kozremiikodé. 3

A steward az Eurdpai Labdarugd Szovetség (UEFA) Biztonsagi és Rendelkezési Szabalyzata
(Safety and Security Regulations) szerint egy olyan képzett személy, akit a stadionban, illetve

a sportlétesitmény kornyékén kijeldlt biztonsagi €s védelmi feladatok alkalmazéasara készitettek

3454/2004. (1I1. 31.) Korm. rendelet a sportrendezvények biztonsagarél 1. §; 6. § (1)

%2004. évi L. torvény a sportrol 70. §. (2)

% Cserny Akos — Christian Laszl6: Gondolatok a (sport)rendezvények biztonsaganak fokozaséhoz, Beliigyi
Szemle, 2020/11 81.
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fel.3” Mint a forrasbdl is lathato, ez az UEFA szabdalyzatiban is megjelenik mar, mint alapvetd
fogalom. Ennek a szerepkornek a megjelenésére hazai és nemzetkdzi téren is nagy igény
jelentkezett. Ezaltal a nézok egy sokkal magasabb mindségi tdjékoztatasban részesiilhetnek a
labdartigd — mérkdzések soran. Sokkal hasznosabb és komfortosabb a szurkolok szamara, hogy
a kemény kiallasu személy — és vagyondrok helyett ezekkel a kiilon erre a célra felkészitett
kozremtikodokkel talalkoznak eldszor, mikor belépnek a sportlétesitménybe. Ez a fajta
fesziiltségoldas, nagy szerepet kapott az elmult jarvany sulytotta idokben is, hiszen a kotelezo
maszkviselések okan, az emberekben mar alapvetden is volt egy magasabb stresszforras.
Hiszen egy kozremiikodd lehetséges, hogy eredményesebb hatast ér el, ha megkéri az
embereket, hogy vegyék fel a maszkot, mint a hagyomanyos értelemben vett személy — és

vagyondr.®

Egyiittmiikodés

A torvényben meghatarozottak szerint a sportrendezvények biztositasa egyfajta egyiittmitkodés
kiilonbozd szervezetek kozott.>® A szervezd, a biztonsagi felelds, az allam és a sportagi

szakszovetségek kooperaciojaként.

Ezen szabalyzatok, jogszabalyok ¢és rendelkezések alapjan is kivehetd, hogy valdjaban is
mennyire komplex, szertedgazo ez a biztositasi folyamat. Mennyi mindenre kell figyelniiik
azoknak a szerepldknek, akik igyekeznek garantalni a biztonsagot a szérakozni vagyd emberek,
olykor embertomegek szdmara. Mivel egy ennyire sokrétli és arnyalt folyamatrol van szo,
fontos, hogy a védelmet megfeleld szakemberek tervezzék meg és hajtsak végre, hiszen egy —
egy ilyen mérk6zés megszervezése €s lebonyolitasa nagyon sok kockazati tényezdvel jarhat,

amit ki kell tudniuk kiisz6b6lni a biztonsag szervezdinek.

37 UEFA Safety and Security Regulations (ford.: Eurdpai Labdaragd Szovetség (UEFA) Biztonsagi és
Rendelkezési Szabalyzata), 2019. 3.01. m.

% Cserny Akos — Christian Laszl6: Gondolatok a (sport)rendezvények biztonsaganak fokozasahoz, Beliigyi
Szemle, 2020/11 81.

892004. évi L. térvény a sportrol 68. §. (2)
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4. EGY KIEMELT LABDARUGO —- MERKOZES
BIZTOSITASA A GROUPAMA ARENABAN

A mérkdézés biztositdsaval kapcsolatos tapasztalataimat a Ferencvarosi Torna Clubnal
szereztem, ahol személyesen is volt lehetdségem részt venni egy mérkdézés lebonyolitasaban,
mint megfigyeld. Betekintést nyerhettem a mérkézések szervezésénének és biztositdsanak
komplexitasdba. Tudasomat a FRADI biztonsagi igazgatdja, a biztonsagi szolgalat és a
rendoérség kapcsolattartdja, valamint a FRADI nemzetkozi referense segitette bdoviteni. Ez
nagyban hozzajarult ahhoz, hogy mar egy Kkicsit részletesebb képet kapjak a
rendezvénybiztositds ezen vonaldrol. Szeretném hangsulyozni, hogy ezekhez az
észrevételekhez, tapasztalatokhoz, tényekhez a mar fentebb emlitett szakemberek segitsegével
jutottam hozza. Amikor engedték, hogy részt vegyek a mérkézéseken, mint kiilsé szemléld,
elmagyaraztak és megmutattdk nekem, hogy hogyan is mikodik ez az egész komplex

szervezési folyamat.

Kutatasom f0 teriilete egy kiemelt labdaragé — mérkdzés biztositdsa, melynek a Groupama
Aréna ad otthont. Ugy gondolom, hogy egy kiemelt kockazatii mérk6zés biztositasanak a végig
vitelével egy megfeleld képet tudok majd atadni, és a hipotézisemben fejtegetett gondolatokat
meg tudom — e erdsiteni, vagy cafolni. Illetleg tovabbi javaslatokat tenni az esetleges

kiaknézatlan lehetdségek kapcsan.

4.1 A Groupama Arénarol altalanossagban

2014-ben adtak at Europa egyik legmodernebb sportlétesitményét a Groupama Arénat, melyet
a SPORTFIVE Kft. iizemeltet. Ez a stadion ad otthon Magyarorszag legnagyobb
szurkolotaboraval rendelkezd klubjanak, a Ferencvarosi Torna Clubnak (FRADI). A 21 689
férohelyes sportlétesitmény nem csak a mérkézések szinteréiil szolgal, hanem koncertek,
konferencidk és egyéb sportesemények megrendezésének is a helye, ezaltal egy tobbfunkcios

stadionrol beszélhetiink mar. 40

Egy sportlétesitmény esetében nagyon fontos tényezd a szektorok, bejaratok, VIP részek
kialakitasa, hiszen egy védett személy érkezése esetén, vagy barmilyen mar rendbontas
kovetkeztében a biztositasban résztvevd személyeknek ugyanigy meg kell tudniuk oldani a
zavartalan ki - illetve bemenetelt a stadionban. A Groupama Aréna négy kiilon VIP szektorral

rendelkezik, 14 szurkolok szdmara fenntartott szektorral, valamint nyolc bejarattal. Ezek

40 Groupama Aréna, Bemutatkozas https://www.groupamaarena.com/bemutatkozas (letdltve: 2022.03.23.).
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segitségével mar nagyobb tomegek kiilon mozgatdsa is megoldhatd, ami a Covid19 virus alatt

Is nagyon hasznos volt.
Vip szektorok

A VIP részleg a f0bejarat feldli oldalon talalhatdo meg, kiilon kialakitasra keriilt a Sky Box, az
1899 Telekom Lounge, az MVM Gold szektor és a Telekom szektor (korabban VIP bronz).
Mindegyik szektornak megvannak a maga sajatossagai, de a normal szurkol6i szektoroktol
kiilon helyezkednek el. A sky boxok egyenként nagyjabol 13 — 16 6 befogadasara képesek, és
ami biztonsagi szempontbol is igen 1ényeges, az az, hogy mindegyik, sajat, elkiiloniilt pahollyal
rendelkezik. Ezéltal ez az a rész, ahol egy védett személynek megfeleld védelmet lehet
kialakitani, és bar szdzszazalékos biztonsag nem létezik, ezen a helyen lehet a leginkabb
csokkenteni a kockazati tényezoket. A Telekom Lounge szektor sajatossaga, hogy foglalt
asztalokkal, valamint a lelaton a sajat neviikkel ellatott tilohelyek varjak a nézoket. Ez olyan
téren is fontos szerepet kaphat, hogy ha esetlegesen ott torténne baleset vagy rendbontas, akkor
pontosan fogjdk tudni, hogy kit kell, keressenek. A Telekom szektor egy ugynevezett
tematikusan kialakitott szurkol6i zéna, melyekhez szintén foglalt {il6helyeket biztositanak.
Végiil pedig a MVM Gold szektorrdl szeretnék par szot ejteni. Kialakitasat tekintve a Sky
Boxok alatt, illetéleg a masik két VIP szektor kozott helyezkedik el. A folelato kiemelt részén

alakitottak ki neki nézoteret. 41

Szurkoloi szektorok

Osszesen 14 szektor tudunk elkiiloniteni a nézék szaméra. A B1 — C1 —ig van a B kozép, tobbek
kozott az ultrak is szoktak elfoglalni a helyeiket. Utana kovetkezik a C2 — C6 — 0s szektor, itt a
bérlettel rendelkez6 szurkolok foglalhatjak el iilohelyeiket. A D1 — D4 feléig tartd szektor a
kovetkezd. Ez az ugynevezett Penny — Csaladi (masnéven karomkodas mentes) szektor. Ez igy
egyfajta ujitds a FRADI részérdl, hiszen figyelembe veszik azt, hogy vannak olyan csalddok,
akik kicsi gyerekekkel érkeznek, és szamukra is megfeleld, komfortos élményt tudjon nydjtani
egy labdarago — mérkozés. A D4 — es szektor masik felében egy puffer zona, puffer szektor
keriilt kialakitasra, mivel a kovetkez6 és egyben utolso szektor az E, mar vendég szektor. Ezzel

a modszerrel is csokkenteni lehet a kockazati aranyokat.

41 Exkluziv élmény a Groupama Arénaban. https://www.groupamaarena.com/vip-szektoraink (letdltve:
2022.03.23.).
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Bejaratok

A Groupama Aréna dsszesen nyolc bejarattal rendelkezik, ami taldn elsd hallasra egy laikus
ember szamara kiilondsen soknak hangzik, mégis egy ilyen volumenii sportlétesitmény
megfeleld és gordiilékeny milkodéséhez elengedhetetlen. Az 1-es bejarat a B1-Cl-es
szektoroknak lett kialakitva az Ull6i ut feldl, ezen keresztiil érkeznek a ,,B kozép” szurkoloi
csoportjai is. A 2-es bejarattol a C2-D4 szektorokhoz lehet bejutni. Ez a Konyves Kalman koruat
és az Ul18i ut keresztezddésénél talalhato. A 3-as bejarat felél (csaladi szektor) szintén ezekhez
a szektorokhoz lehet eljutni, és kozvetleniil D1, D2 szektorok alatt talalhato. Fontos, hogy itt
helyezkedik el a mozgaskorlatozott bejarat is. A 4-es bejaratot az Albert Florian utrol lehet
megkdzeliteni, mivel ez a vendég szektor, igy az egy kiilon biztonsagi szempont, hogy a
vendégcsapat szurkoloit egy masik utvonalon lehessen mozgatni, valamint bejuttatni az Aréna
tertiletére. Ezenkiviil az MVM Gold szektor két oldalan talalhato VIP részlegek is sajat
bejarattal rendelkeznek. Végiil az utolsé bejarat, maga a fObejarat, ahonnan a sky boxokhoz,

valamint a VIP szintre lehet feljutni.
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1. dbra Groupama Aréna szektorbeosztasa, forras: Kapcsolat. https://www.groupamaarena.com/kapcsolat
(letéltve: 2022.03.23.)

Az Arénahoz kapcsolodo egyéb teriiletek

A Ferencvarosi Torna Club hatalmas szurkolo6 taborral rendelkezik, a szervezoknek ilyenkor
figyelembe kell venni, hogy a labdaragd — mérkoézések eldtt, a kozdsséggé valo szurkolok,
szeretnek Osszegyllni, beszélgetni, hiszen egy olyan klub részei, amelynek mar elég nagy

kultusza van. Eppen ezért tartom nagyon hasznosnak és lényegesnek, hogy a fébejarat
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oldalaban keriilt kialakitasra a Fradi Muzeum, a Corner Café, a Fradi Shop, és a Golvonal
Bisztro. Igy a szurkolok egy nagyobb része egy helyen tud 6sszefutni a rendezvény el6tt, ami a
szervezOk szempontjabol is elonydsebb, hiszen ott kontrolalt kérnyezetben tudjak tartani az
eseményeket. Valamint nagyon fontos, hogy a mérkdzésre vagy egyéb rendezvényekre,
talalkozokra érkez0 embereknek a parkoltatdsa is megoldott. A stadion fObejarata el6tt is
1étesitettek egy felszini parkolot, illetve a sportlétesitmény mélygarazzsal is rendelkezik, amely
biztonsagi szempontdl nézve ismételten nagyban tudja segiteni példaul egy védett személy

mozgatasat az épiiletben.
A Groupama Aréna elhelyezkedése

A Groupama Aréna elhelyezkedését tekintve egy tobb szempontbol is jol megkdzelithetd
terlileten talalhato épiilet. Maga a sportlétesitmény nagyjabdl tiz percre helyezkedik el Budapest
belvarosatol. Aki autoval szeretné megkozeliteni, annak két parkold is a rendelkezésére all.
Ezenkiviil a nemzetkdzi buszpalyaudvar és a Liszt Ferenc nemzetkdzi repiil6térre vezetd
gyorsforgalmi 0t szintén konnyen megkozelithetd az Ulléi utrol. Ezen kiviil egy
tomegkozlekedési csomopont is talalhatd a kozvetlen kozelében, az M3 -as metro, valamint az

1-es villamos Gtvonala, ezen kiviil pedig maga a Népliget buszpalyaudvar.?
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2. abra Groupama Aréna elhelyezkedése, forrdas: Kapcsolat. https://www.groupamaarena.com/kapcsolat
(letoltve: 2022.03.23.)

42 Kapcsolat. https://www.groupamaarena.com/kapcsolat (letdltve: 2022.03.23.)
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4.2 Biztonsagi értekezlet

Amikor kiviilrdl latjuk az eseményeket, akkor valdjadban is igaz az a mondas, hogy csak a
jéghegy cstcsa latszik, de az, ami alatta van, a sok szervezés és befektetett munka nem lathato.
Amennyiben egy mérkdzés, legyen szo6 akar kiemelt biztonsagi kockazati mérkézésrol, mindig
az eldkésziiletekkel kezdddik, akar hetekkel, vagy ha eldre lehet tudni a mérkdzések helyét és
iddpontjat, akkor honapokkal hamarabb.

Figyelembe kell venni azokat az eseteket is, amikor esetlegesen a vendégesapat kiilfoldi, hiszen
azokra tovabbi jogszabalyok vonatkoznak. Mi torténik abban az esetben, ha a mi csapatunk
jatszik 1degenben. Fontos, hogy az adott két csapatnak milyen a megitélése, milyen
szurkoldtaborral rendelkezik, ezek koziil mennyi az ultra. Utana kell jarni, hogy a hasonld
tipustt mérkdzéseken mik voltak a korabbi tapasztalatok. Amikor a sportrendezvény zajlik, van-

e masik esemény a kozelben, ami esetleg zavarhatja a mérk6zés zokkendmentes 1ebonyolitasat?

Amikor elddl, hogy pontosan mikor €s hol lesz az adott sportrendezvény, a renddrség egy
ugynevezett szempontrendszert, véleményt kér ki a szervezd klubtol, azzal kapcsolatban, hogy
milyen legyen az adott mérkézésnek a biztonsagi kockazata, milyen legyen maganak a
labdarugd — mérkézésnek a mindsitése. Mivel gy gondolom, hogy egy kiemelt mérkozés
biztositdsa soran be tudom mutatni mindazon tevékenységeket, illetve egyiittmikodéseket,
amelyek kutatasom témai is, ezért egy kiemelt labdarigdé mérkdzés folyamatan kivanok
végigmenni. Kiemelt sportrendezvények esetében a sportlétesitményen beliil a biztositast a

renddrség kozfeladatként végzi.

19



SZEMPONTRENDSZER

a sportrendezvények kiemelt biztonsagi kockazatu sportrendezvénnyé minésitéséhez

sportrendezvény
alapadatai

megnevezes:

id6épont:

helyszin:

bérletesek szama/ varhaté / korabbi néz6szam:

vendégszurkolok szama:

elmult egy évben a rendbontas(ok) és azok jellege:

a mérkézés biztonsagat befolyasold parhuzamos rendezvények megnevezése,
jellemzdi:

a jogi szabalyozasnak megfeleléen | igen nem
mindsithetd

sportlétesitmény

tulajdonos

szakhatosagi engedélyekkel rendelkezik

infrastruktira allapota a jogi normaknak
megfeleld:

befogadoképesség:

biztonsagtechnikai berendezések
(kamera, beléptetd rendszer stb.)

részletesen (példaul szurkoldk elhelyezése, szektorok elvalasztiasa, kamera,
beléptetd rendszer stb.):

biztonsagi cégek

megnevezeEs:

cim: tel.:

kamarai nyilvantartas szama:

biztositast vezetd neve: tel.:

tervezett biztositasi 1étszam (biztonsagi terv alapjan)

szurkolok

hazai szurkolok korabban okoztak — e | igen nem
problémat

vendégszurkolok kisérése megtorténik igen nem
vendégszurkolok utazasa szervezett igen nem
szurkoldtaborok egymashoz valo | jo ellenséges
viszonya

jegyértékesités szabalyozott igen nem

vendégszurkolok szamara biztositott jegyek szama:

vendégszurkolok besorolasa kockazat | nem igen
alapjan
hazai szurkolok besorolasa kockazat | nem igen
alapjan

az eseménnyel kapcso

latos egyéb informaciok:

datum

szovetség képvisel6jének alairasa

1. sz tablazat Egy lehetséges szempontrendszer minta®

%3 CHRISTIAN (2014) i.m. 125-126. 3. tablazata alapjan késziilt
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Miutan a megtortént a mindsités, a biztonsagi igazgatd osszehiv egy biztonsagi értekezletet a
labdarugd mérkdzéssel kapcsolatban. Erre az értekezletre minden olyan szerepld meghivast
kap, akiknek valamilyen szinten kdze lesz a mérkdzés remélhetdleg sikeres lebonyolitdsahoz.
A résztvevok kozott szerepel a 1étesitmény tizemeltetdje (Sportfive Kft.), a szervezé klubnak
(Ferencvarosi Torna Club) ligyvezetd alelndke, kommunikécios igazgatdja és a nemzetkdzi
referense is. A rendezd szerv részérdl (Fradi Biztonsagi Szolgélat Kft.) a biztositas vezetd, a
csoportvezetd(k), a szervezési vezetd. A renddrség tobb agazata is képviselteti magat, a
Készenléti Renddrség ¢és a Budapesti Renddr-fokapitanysdg (BRFK) személyében. A
vendégcsapatnak is képviseltetnie kell magat, hogy az esetleges felmeriilo kérdéseket, a
szurkolok szallitasi utvonalait tudjak tisztazni. Ezen kiviil meghivot kap még a Magyar

Labdarago Szovetség Biztonsagi Irodaja és az Orszagos Mentdszolgalat is.

Ezek a szereplok folyton valtoznak, mivel nincsne két egyforma mérkdzés sem, igy fontos,
hogy a szervezOk mindig a megfeleld rugalmassdggal kezeljék az adott szitudciokat.
El6fordulhat olyan, hogy nagyon sok szurkol6 akar kilatogatni a mérkozésre, igy a szervezonek

egyeztetnie kell a Budapesti Kozlekedési Zrt. munkatarsaival.

Fontos, hogy a biztonsagi értekezletrél késziil egy jelenléti iv és egy emlékeztetd is, amely
végig veszi azokat a gondolatokat, amelyek elhangzottak a megbeszélésen, igy garantalva, hogy

minden olyan t4jékoztatast elmondtak, ami sziikségszerii volt.

Ezutan, az értekezleten elhangzottak kiegészitésével elkésziil a biztonsagi terv. A Ferencvarosi
Torna Club esetében ez a biztositasi terv két részbdl all. Van egy altalanos biztonsagi terv,
amely minden hazai és nemzetkdzi mérkdzésre vonatkozo informaciét tartalmaz, és ezen feliil

van egy biztonsagi terv kiegészités, ami kimondottan arra az adott mérkdzésre van formalva.

Személyesen is volt lehetdségem részt venni egy ilyen értekezleten, ami csak tovabb erdsitette
bennem azt, hogy mennyire bonyolult és komplex folyamat, egy mérkdzés biztositdsanak a

lebonyolitasa.
4.3  Biztonsagi terv
4.3.1 Az adott rendezvényrol a mar rendelkezésiinkre allé adatok

Mieldtt elkezdddik egy konkrét labdarigd mérkdzés lebonyolitasa, és a feladatok
megszervezése, Ossze kell gytlijteni, mik azok az alapadatok, amelyek elsédlegesen a

rendelkezésiinkre allnak. Igy egy biztos alapot adva a tovabbi elékésziileteknek, majd maganak
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a konkrét rendezvénynek a biztositdsahoz. Ezen alapinformaciok segitségével, valamint az

egyéb kortiilményeket figyelembe véve késziil el a biztonsagi terv, valamint annak kiegészitése.
A kovetkezo részekben felsorolt adatokat és tényeket mar a biztositasi terv részének kell venni.

Biztositasban résztvevo szereplok

Mindenkinek, aki valamilyen modon kapcsolodik az adott sportrendezvény biztositdsahoz,
ismernie kell azoknak a nevét, elérhetdségeiket, s a mérkdzés soran elfoglalt helyiiket, akik a
szervezésért a rendezdi lebonyolitasaért felelds szervezetek megbizottai. Ismerni kell a
rendezvény biztositasaval megbizott maganbiztonsagi szervezetet €s annak vezetdjét. Ez jelen
esetben a Fradi Biztonsagi Szolgalat Kft. Ezen feliil a forendezdt, a csapatkisérdt a biztositas
vezetOjét, valamint a biztonsagi szolgalat és a renddrség kapcsolattartojat. Ez utobbi azért
nagyon fontos, mivel nem egy szervezet végzi a biztositast, hanem egy kooperacié eredménye,
amely soran a felek csak ugy tudnak egy sikeres védelmet kialakitani és garantalni a

biztonsagot, ha meg van kozottiik a megfelel6 kommunikacio.

A rendez0 szerv feladatai is minden mérko6zés alkalmaval modosulnak, hiszen barmikor kozbe
jOhet egy olyan 10j kiilsé hatds, amit a szakembereknek meg kell tudniuk oldani, igy egy
ugymond kibdvitett munkakorrel kell dolgozniuk. Viszont vannak olyan altalanos feladataik,
amelyek a mérkdzések dontd tobbségénél megegyeznek. Ilyen példaul a szurkolok esetében a
védettségi igazolasok vagy igazolvanyok ellendrzése, sportlétesitmények atvizsgalasa a
mérkdzések eldtt €s utan is, hivatalos személyek, példaul jatékvezetok, szovetségi képvisel ok
védelme, nézok beléptetése, ruhdzatuk és csomagjaik atvizsgalasa, szektorok biztositasa, és a
legfontosabb a rendezvényen részt vevO személyek személyi és vagyonbiztonsaganak
biztositdsa. A rendezd szervnek valamint a hatosagoknak is tudniuk kell, hogy hany f6

vagyondr, illetve kdzremiikodo fog részt venni az esemény lebonyolitasaban.
Szurkolok

Ferencvaros labdarigd csapatanak a szurkoldi csoportjai az elmilt években nagyobb
valtozasokon mentek keresztiil. Van az ugynevezett ,,Tabor”, amely az ultra szurkoloi
csoportok tobbségét vonja Ossze. Ilyen csapat példaul a Green Monsters, az Erkolcs-Ero-
Egyetértés (EEE), az Uj Generacio és az Easter Greens. Ezek koziil legjelentdsebb és a
legnagyobb 1étszammal rendelkezé csoport a Green Monsters. Ok azok a szurkolok, akik
majdnem minden mérkézésen részt vesznek, és a B1-Cl szektorok kozott talalhatd meg a

torzshelyilk. Alapvetden a Ferencvaros szurkoldinak a kiilfoldi csapatokkal valo
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kapcsolattartisa egészen jonak mondhaté. Ok maguk altalaban az internetes oldalakon,

facebook-on kommunikalnak egymassal. Ilyen oldalak példaul a www.iill6i129.hu vagy a

www.fradimob.hu.

A ,,Tabor” tagjaira jellemz0, hogy antiszemita, illetve rasszista mddon nyilvanulnak meg.
Azokrol a szurkolokrol, akiket pedig Kkitiltottak az ORFK Rendészeti Foigazgatdsag
Kozrendvédelmi Foosztaly részérdl kérhetok ki. Elég gyakori, hogy ezek az ultrak kiilonb6zo
tetovalasokkal rendelkeznek, melyek a Ferencvarosi csapatokra utalnak, de provokativ jellegii
is talalhato rajtuk, példaul A.C.A.B..** A mérk6zések soran elég gyakori, hogy a Ferencvarosra
jellemz6 zold-fehér, vagy z6ld-fekete szinli ruhadarabokat viselnek. A Ferencvarosi Torna Club
szurkoloinak tobb torzshelye is talalhatod a varosban, azért fontos ismerni ezeket a helyszineket,
hiszen a sportrendezvények el6tt a drukkerek ezekben a barokban, kocsmakban gyiilekeznek,
akar tobb szadzan is, és innen indulnak el kés6bb a mérkézésekre. A rendezvényt biztositd
személyeknek ezzel tisztdban kell lenniiik, kiilondsen a hatosdgoknak, mivel ezeknél a

vonuldsoknal gyakran torténnek kiilonb6zo6 rendbontasok.
Jegyértékesités és beléptetés

A jegyértékesités kiilonbozé modokon is megvalosulhat. Itt is jelentkezik az a befolyasold
tényez6, hogy milyen lesz az adott mérkdzés biztonsagi kockdzati szintje. Alapvetden lehet
elovétellel, online, a helyszinen. A vendégcsapat szurkoloi részére, ha a biztonsag megkoveteli,
olyan opcio is lehetséges, hogy nem lehet jegyet venni. Valamint, amig Kormanyrendelet irta
eld, addig csak védettségi igazolvannyal rendelkezd személy léphetett be a Groupama Aréna

tertiletére.

A Groupama Arénaban egy komplex beléptetd rendszer van kiépitve, melynek elsddleges célja,
hogy csak azok a személyek juthassanak be az Aréna teriiletére, akik a megfeleld
jogosultsagokkal rendelkeznek. A palyarendszabalyokat tobbek kozott online, vagy a

helyszinen elhelyezett informacios tablak segitségével is meg lehet ismerni.*®

A hazai szurkolok beléptetése két nagyobb csoportra oszthatd, ugyanis két tipusu szurkoloi
kartyaval lehet belépni a sportlétesitmény teriiletére. Az elsé vagyis ,,A tipusi” szurkoloi

kartydhoz sziikség van a személyes adatokra, valamint egy fényképre is, hogy azonositani

* Az ACAB (All cops are bastards roviditése, vagyis az iizenet szerint minden rendér rohadék) egy politikai
szlogenként hasznalt mozaiksz6, amely a renddérséggel szembenalld disszidensekhez kapcsolodik. Jellemzéen
hivoszoként irjak a graffitikbe, tetovalasokba vagy mas kozteriileti képekbe. Néha numerikusan "1312"-ként
jelenitik meg, ami a betilik sorrendjét jelenti az angol abécében.

45 Palyarendszabaly (Groupama Aréna) Fradi.hu, https://www.fradi.hu
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lehessen az adott személyt. Viszont mindemellett még a belépés soran sziikség van egy
vénaszkenneres ellendrzé rendszer alkalmazasara is. A vénaszkenner segit azonositani a
belépni kivano allampolgér jogosultsagat, azt a tényt, hogy a szurkoldi kéartya valéban hozza

tartozik — e.

[Maga a vénaszkenner egyébként egy hazai innovacio. A tenyérben talalhato vénak szerkezetét
vizsgalja meg, és ez alapjan képes azonositani a személyt. Maga a talalmany egy masodperc
alatt 6tmilli6 ponton vizsgéalja az adott személy vérképét. Mint jelen példa is mutatja,
sportlétesitményekben is hasznaljak, de ezen kiviil még az egészségiigyi intézményekben

talalkozhatunk ilyen eszkdzzel.*6]

Az ilyen tipusu szurkolodi kartydkkal az 1 - es, 2 - es és 3 - as beléptetési pontokon keresztiil
lehet belépni a stadionba. Ez a fajta kartya 2014 — ben kertilt bevezetésre a Ferencvarosi Torna
Clubban. A masik ,,B tipusu szurkoloéi kartya egy két éve keriilt bevezetésre. Ehhez is sziikség
van a személyes adatokra, illetve fényképre is, de az elsd fajtaval ellentétben, ennél nem kell
vénaszkennert alkalmazni a belépés soran. Viszont ahelyett egyéb személyazonositasra
alkalmas hatosagi okmannyal 6ssze kell egyeztetni a beléptetést megelozoen. Ezzel a fajtaja

kartyaval csak az 1 — es kapucsoporton keresztiil jogosult belépni az adott személy.

Vendégszurkolo esetében csak és kizardlag névre szolo jegyértékesités lehetséges, amelyet
kiegészitésképpen a biztonsagi szolgdlat munkatirsai egy személyazonositdsra alkalmas
okmany felmutatisa utan fogadnak csak el. Valamint a belépdjegyen talalhaté vonalkddot is

ellendrzik.

A Groupama Arénaban nem alkalmaznak fémdetektoros kapukat. A rendezdk a kapuk mogott
kordonokat helyeztek el, melyek segitségével sziikito folyosokat hoztak 1ére, ezzel szabalyozva
a belépo szurkolok szamat. Ezt kovetden atvizsgaljak a mar beléptetett személyek ruhazatat és
csomagjat mobil eszkozokkel, valamint kézzel. A Covid19 virusra valo tekintettel ezt a munkat
maszkban és gumikesztyliben végezte el a biztonsagi szolgalat. Ezen kiviil pedig, szintén a
jarvanyhelyzet miatt, még a beléptetés elott, szintén kordonokat helyeztek el, ahol mar elére
ellendrizték a védettségi igazolvanyok, valamint a személy azonossagat igazolo

igazolvanyokat.

% HALASZ Csenge: Ujjlenyomatban a privatszféra? A biometrikus azonositas és a maganélethez valo jog
metszéspontjai, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXVI1/2 (2019),
pp. 306.
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A személy — és vagyonorok feladata tobbek kozott az is, hogy a stadionba ne lehessen olyan
eszkozoket, targyakat bevinni, amiket a palyarendszabaly szerint tilos. Eppen ezért a Fradi
Biztonsagi Szolgalat Kft. egy kiilonleges védelmi rendszert vezetett be. A védelem kiépitésének
a lényege, hogy a drotkeritéseket egy egyedi véddréteggel kenik be, amely mesterséges DNS-t
tartalmaz, amely hosszabb ideig megmarad a ruhdn, de az emberi boéron is lathaté UV fény
hatasara. Ezért, ha valaki a drotkeritéseken jut be az Arénéba, az elég konnyen le tud utana
bukni. Természetesen a kerités mentén végig figyelmeztetd tablak vannak elhelyezve, hogy
felhivjak az emberek figyelmét. Egy masik rendszabalymodositas, ami ahhoz kdthetd, hogy ne
lehessen targyakat becsempészni a sportlétesitménybe, hogy a kerités egy méter tavolsagban
valé megkdzelitése tilos, ezt szintén tablak jelzik tobb ponton is. Természetesen ezek alol

kivételt jelenet a kiiirités, a menekiilés, illetve a beléptetd kapuknal maga a belépés.
Vezetési csoport, vezetési pont

Egy sportrendezvény biztositdsa soran lényeges, hogy a biztositasban résztvevd szerepldk
minél hamarabb képesek legyenek reagalni. Ehhez pedig sziikség van a megfeleld, gyors és
pontos kommunikaciora, illetve egy olyan helyiségre, ahol személyesen ki tudjak értékelni az
adott helyzetet. A vezetési csoport tagjai radion keresztiil tartjdk egymassal a kapcsolatot.
Amennyiben pedig olyan helyzet kovetkezik be, akkor a meghatarozott vezetési ponton tudnak
szemtdl szemben besz€lni egymassal. A vezetési pont a Groupama Aréna negyedik, legfelsé
emeletén taldlhatd. Ez a teriilet tobb szempontbol is nagy eldnyére valik a vezetésnek.
Fizikalisan is ra latnak az Aréna teriiletre, fentrdl 6sszeségében tudjak megvizsgalni a helyzetet,
¢s esetleg olyan dolgot is észre tudnak venni, amit esetlegesen a biztonsagi szolgalat valamely
munkatarsa nem vesz észre azonnal. A masik nagy eldonye, hogy mivel a Stadionnak ez a
legfelsd emelete, igy illetéktelenek mar biztosan nem tudnak felkeveredni oda, igy ott

nyugodtan tud zajlani egy ilyen megbeszélés.

A vezetési csoport tagjai a kovetkezOokbol all: a szervezo biztonsagi képviseldje, a rendorség
képviseloje, az egészségiigyi biztositast végzd szolgaltatd képviseldje (Orszagos
Ment6szolgalat), a Honeywll kft. képvisel6je (6k felelnek a kamerarendszerekért), valamint a

Sportfive kft. képviseldje.
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Egészségiigyi, illetve tiizolté biztositas

Az egészségligyi feladatok ellatdst a Groupama Aréndban az Orszdgos Mentdszolgalat
munkatarsai végzik az 5/2006. Eiim. rendelet*’ alapjan. Szamukra fontos, hogy biztositsdk a
megfeleld utvonalakat a jatéktérre és a szektorokba. Ezen feliil nekik kell elkésziteni a mentési

tervet is.

Amennyiben kisebb tliz keletkezik a sportlétesitményben, azoknak az eloltasardl a rendezOknek
kell gondoskodniuk a felszerelt porral oltok segitségével. Fontos, hogy minden tlizrél, még arrol

is, ami eloltasra keriilt, bejelentést kell tenni a Fovarosi Tiizoltosag ligyeletére.

4.3.2 A kozbiztonsagi helyzet szerepe a sportrendezvények biztositasa soran

Amikor a biztositasi tervet készitjiik el, figyelembe kell venni az adott varosnak vagy akar
keriiletnek a kozbiztonsagi helyzetét, a sportrendezvénnyel kapcsolatban. A renddrségnek
valamint a rendezvény szervezdinek ¢és biztositdinak tisztadban kell lenniiilk, mik azok a
szabalysértések, illetve blncselekmények, amelyek el6fordulhatnak az esemény

kornyezetében.

M¢ég a mérkozés elott fel kell mérni, hogy a rendezvény lebonyolitasa soran eldzetes
informaciok alapjan varhaté — e olyan jogellenes cselekmény, amely a rendezvény
megzavardsara irdnyulhat. Ebben a fejezetben is fontos megemliteni, a hazai, illetve a
vendégcesapat szurkoloinak a szamat, illetve gylilekezési helyét. Hiszen ezen adatok alapjan a
renddrség fel tud késziilni, hogy ezeken a pontokon, akdr nagyobb rendori erdket tudjanak

mozgositani, ha erre sziikség lehet.

Kiilonos figyelemmel kell eljarni a pirotechnikai eszk6zok elvételére, hiszen ezek alkalmazasa
soran nem csak rongalast lehet elkovetni, hanem mar veszélyeztetheti az emberélet — €s testi
épségét is. Ezen kiviil nagyon szigoruan veszik, hogy a mérkézésre csak olyan transzparenseket
lehessen behozni, amelyek nem iitkdznek jogszabalyba, valamint nem sértenek mas személyt,
vagy valamilyen kisebbségi csoportot. Ehhez hozza tartozik, hogy ezeket a transzparenseket a
mérkdzeések eldtt le kell adniuk ellendrzés céljabol a szervezok felé, akik végiil engedélyezik
azt vagy sem, Ezen kiviil a helyszinen is ellendrzik oket a biztonsag kedvéért, hogy biztosan ne
lehessen bevinni oda nem vald molinét. Ebbdl is az vehet6 ki, hogy mennyire komolyan veszi
a munkajat a Ferencvarosi Torna Club. Ugy gondolom, hogyha ezekben az apré dolgokban

lehet megtaldlni egy sportrendezvény biztositdsanak maximalizmusat.

475/2006. (I1. 7.) EiiM rendelet a mentésrdl
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Végiil fontos, hogy a renddrség nagy figyelmet szenteljen az érkezo csapatok, a hazai valamint
vendég drukkerek biztonsdgara valamint személy és vagyonvédelmére. Kiemelendd, hogy
ilyenkor nagyon kell figyelni a stadion kornyezetében parkold autdkra, a mérkdzés eldtt és utan
is. Valamint a szurkolok kozteriileten vald viselkedésére is nagyon oda kell ligyelni, hiszen a

vesztes fél tabora elég heves érzelmeit, gyakran rongéalasok soran vezeti le.

Ezeknél az intézkedéseknél szintén nagyon lényeges elem a kommunikécio a maganbiztonsagi
szektor szerepldi, illetve a hatosagi szervek kozott. Fontos tudnia a rendéri szerveknek, hogy a
szurkolok, melyik bejaratokon keresztiil tavoznak majd, illetve a biztonsagi szolgalat emberei
a mérkdz¢és soran mit tapasztaltak résziikrol. Esetleg agresszivak, vagy egyiittmiikodden

reagalnak adott helyzetekben?

4.3.3 Egyiittmiikodés komplexitasa egy mérkozés soran

A rendori biztositas parancsnokanak valamint az adott maganbiztonsagi szektor tagjanak, jelent
esetben a Fradi Biztonsagi Szolgalat Kft. biztonsagi cég szervezdjének nagyon fontos, hogy
egy megfelelé kapcsolatot alakitsanak ki egymas kozott. Kiilonosen igaz ez, a kiemelt
mérkdzések esetében, hiszen ezeken a sportrendezvényeken a renddérség az aréna teriiletén beliil

is kozfeladatként végzi a feladatat.

Fontos, hogy ne csak a parancsnoki dllomany kozott legyen meg az 6sszhang, hanem a végrajtod
allomany tagjai kozott is. Gyakori az a jelenség, hogy valahova kirendelnek renddri erdket,
melyrdl nem tdjékoztatjak a biztonsagi szolgalat munkatarsait, ezzel fesziiltség keletkezik a két
fél kozott, hiszen nem értik mit miért csindl a masik fél. Fontos, hogy az Osszes szerepld, aki
részt vesz a biztonsagi folyamat lebonyolitasaban, partnerként alljon a masik teriileten dolgozo

szakemberhez.

Mivel az Aréna teriilete hatalmas ebbdl adédoan szinte belathatatlan, a rendori egységek és a
biztonsagi szolgalat tagjai egyarant kisebb csoportokban végzik a munkajukat. Fontos, hogy
ezeknél a csoportokndl, mindig legyen olyan személy, aki rendelkezik radidval, és barmilyen
rendellenes vagy szokatlan esemény észlelésekor kapcsolatba tud 1épni a felettesével. A renddri
szerv tagjainal lennie kell radionak, ebben az esetben a gyenge lancszemet a maganbiztonsagi
szektor munkatarsai jelentenék. Az ¢ esetilkben minden mérkdzésre biztositani kell a kelld

felszerelést.

A renddri biztositds parancsnokanak mindemellett a Budapesti Renddér — fékapitanysag

Tevékenység — irdnyitds Kozponti ligyvezetdjével is kapcsolatban kell allnia, hogyha barmi
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rendellenes esemény torténne, akkor egybdl tudja kommunikalni az adott szerv felé. Ez azért is
nagyon fontos, hiszen a Tevékenység - iranyitasi Kozpont munkatarsa is kapcsolatban van az
Orszagos Mentdszolgalattal, az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosaggal, valamint az
Orszadgos Meteorologiai Szolgalattal is, az egészségiigyi biztositas keretein beliil. Ennek
koszonhetden barmilyen segitségnyujtasra van sziikség, az érintett szervek azonnal tudnak

reagalni és igy a kockazati szint is csokken valamelyest.

Ezen feliil még, mint kiilsé segitség a polgardrség is be tud csatlakozni ebbe a szervezett
egyiittmiikodésbe, mint a renddérséget tAmogatd szervezet. Az Aréna koriil jarérozés kozben
szintén tudndnak hasznos tandcsokkal és észrevételekkel segiteni a mérkdzés zokkendmentes
lebonyolitasat. Példanak okaért észreveszik, hogy valaki éppen atmaszott a keritésen, pontos
személyleirast tudnak adni az elkovetordl, akit késobb a Fradi Security Szolgalat valamely

alkalmazottja vagy a renddrség egyik embere el tud fogni.

Ugy gondolom, egy kiemelt mérk6zés kapesan minden olyan szereplét, aki részt tud venni a
biztonsag megteremtésében, fel kell kérni a biztositas lebonyolitasahoz, hiszen ezzel is nagyban
tudjuk csokkenteni a sziirke zonakat a védelmi intézkedések meghozatalakor. Természetesen
mindig torekedni kell ra, hogy ilyen rések ne maradjanak, de tokéletes védelmi rendszer nem

1étezik, mindig lehet tovabb fejleszteni.

4.3.4 Terrortamadas egy sportrendezvényen?

Terrortamadds: (1) egy orszag biinteto tor-vénykonyve, ill. a nemzetkozi jog szerinti
—biincselekmény, amelynek jellemzdje a nyilvanossag, a kegyetlen — erdszak, a

megfélemlités, a kikényszerits torekvés.(2) Megfélemlitd akcid. <terrorist attack>*®

Egy sportrendezvény biztositasa soran, kiilonosen, ha kiemelt biztonsagi kockazati szintlinek
lett mindsitve, szamolni kell azzal a ténnyel, hogy egy esetleges terrortamadas célpontja lesz.
Ezek az események ugynevezett puha célponként is definialhatok, melyeknek a biztonsagi

intézkedéseit, oly mértékben kell erdsiteni, hogy kemény célponttd valjanak a biinelkdvetdk

szemében.

A puha célpontnak, mint kifejezésnek nincsen egy tudomanyos értelmezése. A katonai
terminol6giabol vettiik at, az ottani jelentése: pancélozatlan, konnyen timadhat6 célpont. Mégis
biztonsagi szemszdgbdl minden olyan lehetséges célpontot ,,puhdnak” mindsithetiink, amely

tulajdonsagai alapjan konnyen sebezhetdové teszi. Ezek a helyek, helyiségek Aaltalaban

48 BODA J. et al. (2019.) i. m. terrortimadas cimsz6 p. 561.
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kozforgalom szamara nyitott maganteriiletek, példaul a szalloda vagy futball stadion. Ezeknek

a kozos jellemz6i, hogy nagy mennyiségli, kevéssé ellenérzott személy tartdzkodik ott. 4°

Ezen meghatarozas alapjan azonban nem jelenthetjiik ki egyértelmiien, hogy a Groupama Aréna
is puha célpont lenne, hiszen ha mar csak a beléptetés komplexitasat nézziik, azt hogy mennyi
ovintézkedést tettek a hivatlan személyek tavoltartasara egy elég kemény falba tudnak iitkdzni
az elkovetok. Ugyanakkor fontos, hogy a biztonsdgot garantalé személyek mindenre fel legyen

késziilve, és ha mégis torténne egy ilyen cselekmény, akkor azonnal tudjanak ré reagélni.

Ez a téma azért is nyeri aktualitdsat, hiszen 2020 november 02 — 4n a Bécsi Terrortdmadas
hatasara az emberek szubjektiv biztonsagérzete is megingott, €s egy hazankhoz ennyire kozel

esO ilyen esemény bekdvetkezése egy kicsit felnyitja az emberek szemét a rideg valdsagra.

A renddrség éppen ezért konkrét tervet allitott 6ssze, amelyben 1€épésrol 1épésre leirja azokat a
sziikséges intézkedéseket és teendoket, amiket ilyenkor az dlloméanynak végre kell hajtania. A
személy- és vagyondroknek a renddrség részére azonnal jelezni kell, ha robbanas vagy
barmilyen mas terrorcselekmény tortént. Pontosan meg kell hatdrozni, hogy hol tortént az
esemény, magat a tamadas jellegét (fegyveres tamadas, teherautos timadas, esetleg robbanas
tortént). Ezen kiviil meg kell mondani a sériiltek koriilbeliili szamat, illetve azt, hogy milyen
foku sériiléseket szenvedtek. Kozoni kell a hatosdgokkal azt is, hogy a biztonsagi emberek
megkezdték-e mar a sebesiiletek ellatast, az esetleges tiizek eloltasat, tartdézkodik-e
egészségligyi szakember a helyszinen. A feladat komlexitasdnak igénye pedig alapvetden, a

teljes kortien felkészitett maganbiztonsagi szakemberek rendelkezésre 4llasat feltételezi.

4,35 Kiiiritési terv

Abban az esetben, ha a sportrendezvény helyszinén, az dsszegylilt tomegben, vagy csak az
esemény kozvetlen kornyezetében torténik egy elére nem vart esemény, példaul
tomegszerencsétlenség, természeti vagy egyéb katasztrofa, akkor gondoskodni kell arrol, hogy,
az Osszes jelenlévd személy tavozhasson a létesitménybdl és annak teriiletérdl. Ezt megteheti
gyalogosan vagy akar tomegkozlekedési eszk6zok hasznalataval is. Gyalogosan tobb irdnyba
is torténhet a kiiirités: az Ull6i Gt vagy az Albert Florian utca felé, illetve a Kényves Kalman
Korrut vagy a Népliget iranyaba. A tomegkozlekedési eszkozoket figyelembe véve pedig, a

harmas metro, az egyes villamos, valamint az autébuszok felé.

% Lippai Zsolt - Thieme-Esd Milan: A szallodék, mint ,,puha célpontok” 162. (DOI: 10.37372/mrttvpt.2020.1.9)
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A kitiritési terv részletesen leirja, hogy melyik szektorbol, milyen utvonalon, merre kell
elhagyni az Aréna teriiletét. Magabol a tomegértékelésbdl pedig két dolgot lehet levonni. Az
elsd, hogy a meglévl human eréforrassal végrehajthato a gyors és biztonsagos kiiirités, vagy a
masik opcid szerint a jelenleg rendelkezésre allo személyi allomany nem elegendd. A 6 cél

ilyenkor mindig az élet- valamint a vagyonmentés.

4.4 Biztonsagi terv kiegészitése egy kiemelt kockazati mérkozés esetén

A biztonsagi terv kiegészitése azt a célt szolgalja, hogy az adott mérkdzésre legyenek
aktualizdlva az informécidk, adatok, idopontok stb. Le kell benne irni az alapvetd
informaciokat, mint példaul, hogy ki a rendezvény szervezdje, a pontos datumot, idépontot,
helyszint, a programot és a résztvevoket. A programndl meg kell hatarozni, hogy melyik

sportrendezvényrdl van szo, illetve a forduld szamat is.

A kiegészités azokat az aktualis informaciokat is tartalmazza, amik a biztonsagi értekezleten

hangzottak el.

Amikor idépontokrol beszéliink, akkor le kell tisztazni azt is, hogy a biztositas kialakitasaban
részt vevo személyeknek mikor kell a rendezvény helyszinén megjelennitik. Ezen kiviil meg
kell hatarozni, hogy a fontosabb beosztasok hany fot érintenek, illetve ezek a szereplék miért
felelosek. Meg kell hatarozni, hogy a biztositasban résztvevd személyeknek hol lesz a bazis,
illetve, hogy az egészségiigyi egység hol, hany fovel és milyen felszereltségli gépjarmiivekkel
kell, hogy rendelkezzen, példaul esetkocsival, rohamkocsival stb.. Fontos, hogy az

egészségiigyi személyek létszamat mindig a szurkoloi 1étszamhoz kell alakitani.

Talan a laikus emberek szamara nem tlinik annyira fontosnak, hogy a biztonsagi szolgalat
kiilonbozo tagjai milyen oltdzéket esetleg formaruhat viselnek, pedig ez is a szervezettséget,
praktikussagat, illetve a profizmust hivatott kiemelni. A VIP szektorokba altaldban 6ltony, ing
nyakkendd (rendszeresitett) kombinacidban jelenhetnek meg kizarolag a biztonsagi szolgalat
emberei. A tovabbi teriileteken fekete polo, sotét hosszii farmernadrag vagy oldalzsebes
gyakorlonadrag az elfogadott. Ha belegondolunk ennek esztétikai szerepe is van, hiszen a nézé
valoszintleg hamarabb fog mondjuk segitséget kérni egy jol szitualt személ ytél, mint egy olyan
biztonsagi Ort6l, aki mondjuk melegitdben jelenik meg. Ezen kivil még fontos
megkiilonboztetés, hogy az egységvezetk kék, a rendezdk sarga, a kdzremiikddok pedig zold

lathatosagi mellényt viselnek.

A biztonsagi terv ezen kiviil még eldirja, hogy hogyan fog zajlani a kordonozas, hova kell,

illetve hova nem kell majd ilyen eszkdzt kirakni. Még egyszer 6sszefoglaloan 6ssze kell egybe
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gyljteni, hogy hogyan fog zajlani az adott mérkdzésre a beléptetés, mik a szektorbeosztasok,
mennyi az Aréna befogaddképessége, mik a bevezetett korlatozasok valamint hogyan zajlik

majd a parkoltatas menete.

Ezeken kiviil még bele kell irni, hogy tortént-e tlizszerészeti atvizsgalas. Egy kiemelt biztonsagi
kockazatu mindsitést kovetden ez kotelezo eleme a biztositdsnak. Valamint, meg kell hatarozni,

hogy a renddrség a csapatbuszok részére biztosit-e kdzbiztonsagi kisérést.

Illetleg olyan altalanos informaciok is rogzitésre keriilnek a biztonsagi terv kiegészitésében,
mint a kozremiikodok, a biztositas vezetdinek, az egységvezetok feladatai, az altalanos
feladatok, a tiltott targyak listaja. Azok a feltételek, amik alapjan egy sportrendezvényt

megszakitanak vagy felfliggesztenek.*

0.2004. évi L. torvény a sportrol 68. §. (6-7)
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5. KIEMELT SPORTRENDEZVENY
BIZTOSITASANAK OSSZEFOGLALOJA

Ahogyan a biztonsagi terv és annak kiegészitése is abrazolta, jol kivehetd az egész folyamat
bonyolultsaga és sokrétiisége. A terven végig haladva magat a sportrendezvény menetét is végig
lehet kovetni. Magat a rendezvény menetét négy nagyobb blokkon keresztiil be lehet mutatni.
Ez a négy iddszak, a megeléz6 védelem iddszaka, a gylilekezés iddszaka, a rendezvény

1id6szaka valamint az utobiztositas idoszaka.
Megelozo védelem idoszaka

A megel6z6 védelemi idOszakban kell megkezdeni, a mar birtokunkban 1évé adatok
tanulmanyozasat, illetve feldolgozasat, ezen feliil szakvéleményeket kell kikérni a mérkozés
lebonyolitasaval kapcsolatban. Olyan informaciokat is Ossze kell gylijteni, amelyek a
sportrendezvény veszélyeztetettségére vonatkozhatnak. Fontos, hogy minden rendezvény elétt,
az adott helyszint az illetékes szervezet megbizott képviseldjével be kell jarni. Magat a rendori
tevékenységet is el kell kezdeni megszervezni, illetve a rendorségnek a fobb utvonalakat,
amelyeken megkozelithetd az Aréna visszatéréen ellendrizni kell, hogy vannak-e olyan
eszkozok az ut mentén, amelyek kozbiztonsagi kockazatot jelenthetnek, példaul épitkezési sitt.
Fel kell mérni a sportlétesitmény kornyezetét is, lehetséges kockazati tényezdk feltarasaval
kapcsolatban. Ki kell dolgozni, és a biztonsagot szolgaltaté személyek kozott nyilvanossagra
kell hozni a biztonsagi és korlatozd rendszabalyokat. Valamint a sajt6 munkatarsait is a

megfeleld tajékoztatasban kell részesiteni.
Gyiilekezés idoszaka

A gylilekezési idoszakban a renddrség, a Fradi Biztonsagi Szolgélat Kft., valamint az egyéb
szereplOk, példaul a mentdszolgalat munkatarsai elfoglaljak a szdmukra kijelolt poziciokat.
Akik a kiils6 biztositast hajtjak végre, foképp rendori szervek, figyelik az érkezo szurkolok
magatartasat. Eletbe 1épnek a kiilonbozd biztonsagi és korlatozo intézkedések. A beléptetés
sordn a tiltott transzparensekre, a kdzbiztonsagra kiilondsen veszélyes, valamint a pirotechnikai
eszkozokre nagy figyelmet forditanak, hogy ne juthasson be ilyen a rendezvény teriiletére.
Fontos, hogy az érkezd tomeg zavartalanul tudjon haladni, igy elkeriilve azt, hogy kaosz
alakuljon ki. A rendez6k térekednek arra, hogy a beléptetés minél gyorsabban ¢s szakszeriibben

végbe menjen.
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Rendezvény idoszaka

A rendezvény idészakaban a fo célok kozott szerepel, hogy a mérkdzés zavartalansagat
biztositsak a rendezdk, valamint a hatosagi szervek, a személy- €s vagyonbiztonsagot
megovjak, illetve a szabalysértéseket és a blincselekményeket megel6zzek valamint a mar
folyamatban 1évd cselekményeket megszakitsak. A leggyakoribb bilincselekmények kozott
szerepel a rongalas, a rendbontas, a garazdasag, a ragalmazas vagy éppen a nemzeti szocialista
vagy kommunista rendszerek biineinek nyilvanos tagadasa. Ezeken kiviil erre a periodusra
tehetd, a zarasok, kordonozasok, terelések kialakitasa, ha a tomeg miatt erre sziikség van.
Alapvetden fenn kell tartani a biztonsagi és korlatozo intézkedéseket, amelyekhez
elengedhetetlen a biztonsagi szolgalat tagjai €és a renddrség megfelel6 ¢és hatékony
kommunikacioja.

Utobiztositas idészaka

Az utobiztositasban leginkdbb a renddrség munkatarsai vesznek részt, de az Aréna belsd
teriiletein a Fradi Biztonsagi Szolgalat Kft. tagjai is részt vesznek. Ellendrzés és megfigyelés
alatt tartjdk az ellenérzési utvonalakat, hogy a kiérkezd nézdk a lehetd leghatékonyabb és

leggyorsabb modon elhagyhassak a rendezvényt. Valamint tovabbra is figyelnek a

rendbontdsok megeldzésére. A korabbi korlatozo és biztonsagi intézkedéseket feloldjak.
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6. BEFEJEZES

6.1 Hipotézis beigazolodasa vagy cafolasa

A megszerzett tapasztalataim alapjan, valamint a kutatdsom végeredményeként kijelenthetem,
hogy az altalam alkotott hipotézis vagyis ,.Egy kiemelt sportrendezvény biztositasa
végrehajthato-e kizardlag a maganbiztonsagi szektor szerepldi altal?” feltevés nem nyert
igazolast. Egy kiemelt sportrendezvény biztositasa nem lehetséges kizardlag a maganbiztonsagi
szektor szerepldi altal. A rendvédelmi hatosagok, valamint egyéb (akar civil) szervezetek nélkiil
nem lehet egy ilyen mérkézést biztonsagosan lebonyolitani. Itt is sziikség van az ugynevezett
kozbiztonsagi halo szerepldire. Habar ezt a fogalmat, alapvetden telepiilésbiztonsag kapcsan
lehet megtalalni, mégis gy gondolom, hogy egy ilyen kiemelt fontossagu mérk6zés kapcsan is
érdemes megfontolni a tartalmat. Miszerint egy adott stratégia szerint kell beazonositani az
Osszes olyan szereplot, akik részt tudnak venni a biztonsdg megteremtésében.®! A
kozremiik6dok szamara fontos, hogy egymassal partneri egylittmiikddési viszonyt alakitsanak
ki és egy olyan gordiilékeny egyiittmiikodés alakuljon ki az érintettek kozott, amely
segitségével, adott esetben egy kiemelt biztonsagi kockazati mindsitésii mérkdzés kiilso és
belsd biztositasa érdekében tudjanak hatékonyan kdzdsen dolgozni. Hiszen maga a cél is k6zds,
hogy a sportrendezvény alatt biztositsak az allampolgarok személyes biztonsagat, valamint a

vagyonat megovjak.

Ugyanakkor nem mehetiink el amellett a tény mellett sem, hogy a maganbiztonsagi szektor a
rendszervaltas Ota egy nagy léptékii fejlodésen ment keresztiil, és még mindig nagyon sok
kiakndzatlan lehetdség van benne. Mara mar az allam elvesztette a monopol helyzetét a
biztonsag megteremtésében. A piac abba az iranyba mozog, hogy egyre tobb teriileten kapnak
nagyobb lehetdséget a civil szféra képviseldi. Nem véletlentil, hiszen a maganbiztonsagi cégek
profitorientaltak, céljuk, hogy a rajuk bizott munkat, biztositast a lehetd legjobban végezzék el,
hogy a megrendel6 vallalatoktol, akar allami szervektdl is pozitiv visszajelzést kapjanak, ezaltal

az ugyféllistajuk is tud béviilni.

6.2 KEszrevételek
Mint ahogy a dolgozatomban is tobbszor megemlitettem, nagyon fontos, hogy a biztositast
vezetd parancsnokon tul a végrehajté allomanyon keresztiik, a rendezdk, kozremiikodoket is

beleértve, megfeleld szaktudassal kell rendelkezniiik. Hiszen nekik kell garantdlni a

5! Christian Laszl6: A helyi dSnkorményzatok feleldssége a telepiilések kozbiztonsaganak megteremtésében.
Magyar Rendészet (Rendészettudomanyi helyzetértékelés 2020) XX. évfolyam, 2020/3. szam 74.
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sportmérk6zéseken a biztonsagot. Ehhez viszont elengedhetetleniil sziikséges, hogy ezeket a
munkavallalolat megfeleld szintli oktatasban és képzésekben részesitsék. Ahhoz képest, hogy
mennyire magas biztonsagi kockazatiak tudnak lenni az adott sport vagy akar egyéb
rendezvények, ma Magyarorszdgon az intézményes szakmai képzések messze elmaradnak a
sziikségestdl.52 Ugy is mondhatjuk, hogy a személy- és vagyondrok képzése, a vezetSk képzése
heterogén, hiszen nincsen lebontva kiilonb6z6é rendezvények biztositasara, pedig, ha csak a
labdaragést nézzik, az igény meglenne rd. A felsdoktatdsban a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, bilinligyi és rendészeti (tobbek kozott a biztonsagi szakirdnyon) szakokon, a
Testnevelési Egyetem sportmenedzser szakan, valamint a jogtudomanyi karok osztatlan jogasz
képzésein egy bizonyos alapot kapnak meg a hallgatok. De ez kozel sem elegendd és ad
megfeleld mélységli tudast. Hiszen olyan szempontokat is figyelembe kell venni, mint a vezet6i

kompetenciak fejlesztése vagy az elméleti és gyakorlati tudas bovitését, specializacidjat.

A Sport torvény szerint®® a renddrségnek részt kell venni a biztonsagi feladatokat ellatd
személyek felkészitésében. A példak azt mutatjak, hogy altalaban nem, vagy csak nagyon
nehezen tud megvalosulni. A Magyar Labdarigo Szovetségnek szamos kezdeményezése volt
arra, hogy hogyan lehetne fejleszteni ezeket a teriileteket, de sajnos ezek csak részleges

megoldéasokat kinaltak.

A hatarainkon tali teriileteken az egyik elsé olyan dokumentum, amely kimondottan a
sportlétesitmények ¢és a mérkdzések biztonsagaval foglalkozott részletesebben, valamint
kiemelte, fontos, hogy a vezetdi feladatokat ellaté személyek megfeleld szaktudas birtokdban

legyenek, az 1992-ben kiadott European Sports Charter (ESC).

Az UEFA szeretné elOsegiteni, hogy azok a szakemberek, akik részt vesznek a biztositas
folyamataban kiilonbozo képzéseken a megfelel tudasanyagot szerezzék meg. Ehhez szorosan
hozzakapcsolédik az Eurdpai Tanacs Nézotéri Erészak Elleni Allandé Biztossagnak a 2011/1

szamaban foglalt rendelkezések, amelyek szeretnék fejleszteni a labdarugdpalyak biztonsagat.

Ezen kivil az UEFA ¢és az MLSZ kozott létrejott egy olyan kooperacid, amelyben
Magyarorszag részére tobb képzési programot® terveztek inditani. 2019-ben nagy sikere volt a
pirotechnikai képzésnek, az ebben az 4gazatban dolgozo6 személyek megtanultak hogyan tudjak

konnyen kiszurni ezeket az eszkdzoket, illetve, hogy milyen modon lehet dket hatastalanitani.

52 Cserny Akos — Christian Laszl6: Gondolatok a (sport)rendezvények biztonsaganak fokozasahoz, Beliigyi
Szemle, 2020/11 71.
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Valamint egy olyan sportrendészeti képzés, amely soran a kozbiztonsagra veszélyes szurkolok
mérkdzésrdl valo tavolsagtartdsanak a jogi kereteit sajatitottak el. A 2020-ra tervezett képzések
sajnos a jarvanyhelyzetre valo tekintettel nem tudtak megvalosulni, pedig olyan témak voltak a
teritéken, mint példaul a terrorvesz€ly felismerése a sportrendezvényeken, illetve hogy, hogyan

tudjék a dronokat alkalmazni, mint biztonsagi eszk6zok.

Természetes azért hazadnkban is igyekeznek a szakemberek felvenni a 1épést az egyre novekvo
biztonsagi igénnyel. Eppen ezért 2020-t6l a Testnevelési Egyetemen egy olyan kétféléves
szakiranyt végezhetnek el az érdeklédok, amely segiti a tuddsukat elmélyiteni a
sportrendezvények Dbiztositdsa témakorben. A szak neve ,,Rendezvényszervezés —

Sportbiztonsag” >

6.3 Javaslatok
Véleményem szerint az el6z0 fejezetben emlitett kiilfoldi példak atvétele és hazai torekvések
nagyon jO irdnyba haladnak, mégis még rengeteg olyan teriilete van a sportesemények

biztositasanak, amelyre nem jut elegendo hangsuly.

Elsoként szeretném megemliteni, hogy kiilfoldi példakhoz hasonléan, Magyarorszagon is
fejleszteni kellene a szurkolokkal vald kapcsolattartason. Természetesen vannak az adott
mérkdzeéseken erre kijeldlt emberek, de egy termetes biztonsagi 6r vagy esetleg egy rendér nem
fogja tudni, mar csak munkdjabol, hivatdsabol adédoan sem ugy képviselni a szurkolok
érdekeit, ahogy azt 6k esetlegesen elvarndk. Nemzetkdzi viszonylatban megfigyelhetd, hogy
erre nem egy-egy ember van kijelolve, hanem egész csoportok végzik ezt a feladatot. Fontos,
hogy erre, poziciora szintén megfeleld képzést kapjanak mind elmélet, és mind a gyakorlat
szintjén is.

A személy- és vagyondéroknek olyan specialis képzéseket kellene késziteni, amelyek
elvégzésére mar egy magasabb tudésra lesz a sziikség. Illetve még ezt is Iehet tovabb bontani,
olyan tovabbképzések irdnyaba, ami mondjuk, egy szektorparancsnoknak kell. Emellett a mar
meglévo allomanyt is folyamatosan oktatni kellen, hiszen haladniuk kell az uj felgyorsult

vilaggal nekik is.

Az el6z6 részben mar megjegyeztem, hogy a renddrégnek torvényben eldirt feladatanak kellene

lennie, a biztonsagban résztvevd személyek képzése. Ugy gondolom, hogyha mar a térvényi

% Cserny Akos — Christian Laszl6: Gondolatok a (sport)rendezvények biztonsaganak fokozaséhoz, Beliigyi
Szemle, 2020/11 84.
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keret biztositva van, akkor megfelel6 anyagi és human erdéforrast kéne atcsoportositani ahhoz,

hogy ezeket a képzéseket, gyakorlatokat el tudjak végezni.
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7. OSSZEGZES

Ugy gondolom, hogy dolgozatomban sikeresen kielégitd valaszt kaptam a hipotézisemben
feltett kérésemre, miszerint: ,,Egy kiemelt sportrendezvény biztositdsa végrehajthato-e
kizarélag a maganbiztonsagi szektor szerepldi altal?” Habar a valasz negativ volt, mégis ezen

keresztiil alapos bepillantast nyerhettem a sportrendezvények biztonsaganak vilagaba.

Dolgozatom elsd felében részletes képet kaptam a biztonsag megteremtdinek a szerepldirdl,
arrdl, hogy a komplementer rendészeti rendszer keretein beliil, hogyan lehetnek képesek egyiitt
dolgozni. Az allam a rendvédelmi szervein keresztiil szavatolja a biztonsagot. A
maganbiztonsagi szféra szerepléi pedig, a biztonsagot, mint aruterméket szolgaltatja az
allampolgarok igényeinek megfeleléen. Kiilonb6zo torvények vonatkoznak rajuk, eltérd
jogkorokkel rendelkeznek, de a céljuk kozds, a biztonsag garantalasa. Ezt pedig gy tudjak a
lehetd legjobban biztositani, ha kozdsen, partnerként dolgoznak egyiitt. Jelen esetben a kulcsszo

az az egyittmukodés.

Felmeriilt a biztonsagnak, mint fogalomnak a kérdése is, ami egy sportrendezvény esetében egy
elkertilhetetlen tényezo. Ezen kiviil alapos képet sikeriilt lefestenem a jogi szabalyozasrol is,

amik 1ényegében a keretét biztositjak meg a védelmi intézkedéseknek.

Egy biztonsagi terv részein végig menve, megismerkedhettem a Ferencvaros Stadionjaval,
magaval a Groupama Arénaval. A szektorok elhelyezkedésérdl, a kiilonbozd beléptetési
pontokrol és magardl a beléptetésrdl is, ami lényegében az egyik kulcsfontossagu elem a
biztositds soran. Ezen kiviil szamba vettem egy terrortamadas lehetdségét is, és ezzel

kapcsolatban egy kitiritési terv részleteibe is sikeriilt egy kis bepillantast kapni.

Végiil sikeriilt 6ssze gylijteni a mar meglévo olyan képzéseket €és lehetoségeket, amelyeket
kiaknazva ma Magyarorszagon a sportlétesitmények biztositasat végzo szakemberek képzését
segitik eld. Illetve olyan megoldasokat is javasoltam a dolgozatom végén, melyek véleményem

szerint csak még tovabb tudnak fokozni egy sportrendezvény biztonsagat.
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Fogalom magyarazat:

Az ACAB (All cops are bastards roviditése, vagyis az lizenet szerint minden rend6ér rohadék)
egy politikai szlogenként hasznalt mozaiksz6, amely a renddérséggel szembenalld

disszidensekhez kapcsolodik. Jellemzden hivoszoként irjak a graffitikbe, tetovaldsokba vagy
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