Az energetikai szektor kozpolitikai és stratégiai
kihivasai

Kézirat lezarva: 2022. 03. 31.



Tartalomjegyzék

D & 7o 3
2. Magyarorszag és az energiahasznalat AHalAban ..........ccovveiiiiieiiiiinnicin e 4
2. 1. Az Europai Unio energiQimpPOrt.....................cccoceeuesuisiirieiinieieniiniiniieiietesiesiesstsiteeessesssssenaesisessensenes 4
2. 2. MaGYArOYSTAZ @REYGIAJA ..............cuorueueeenieiieiieiieiieteteete sttt sttt s e sttt s ettt e e 6
3. Az dllam szerepe az energiaszektor szabalyozisaban altalaban..........c.coveceevieiiiiieiniennincecnieeencneene. 7
3.1. Az energiaszektor helye a KOZiazGatASDAN.....................c..ocoveeueeeieiirieiinieieiesieeesetetesie st 8
3. 2. Jogi szabdlyozds Magyarorszagon altaldnossdgban..........................ccccooveeveenieieeseeniesieieeieeiesienaees 9
3. Az energetikai igazgatds szervezetrendszere hazankban ........................coocoovveiieeiiieiieaiiiiiieeseeeeeeien, 11
4. Hazai energiaszektor dranak szabdlyozdsi rendje ......................oooooeceuinineneeiiiiiniisiinieiesiesesieieeeneins 12
4. Magyarorszag energetikai KOZpolitiKaja ........cccevvveeiviiiiiiiiniiiitcntene e 15
4. 1. A Nemzeti Energiastratégia alapelVei ..........................cccoouveeeeeeniiniininiinieiesiiniiniesieieseesiesiteeneecnenaens 16
W [ e ) 2O 20
5. Az Eurdpai Unio6 energiapolitikaja.........coccvveeeiiiiininiiiiiiiineeintcnec e ssseeees 20
5. 1. J0ZALAP ... 21
5. 2. Az Eurdpai Unio kozpolitikdjanak 6 Celai.....................ouuuueoviininiininiieiiiisiiiieieieiesieesteeeeee 21
5. 3. Tiszta energia minden eUrOPAINGLk.......................c.coccuovieirieueeiiiiniieiieieiietetest ettt 23
5. 4. Az Eurdpai Zold Megallapodas ........................oo.oo.oocuevieuirieieeieiiniisiiniieeeiesiesie sttt 24
6. Az unios jog és a magyar jog Kapesolata ..........oovueieiiiiiiiiiiiniiinnr s 25
6. 1. Kotelezettségszegési eljardas Magyarorszag ellen ...................oooocooveeeeieiinieniiiieeeeet et 26
7. Aktualpolitikai KiteKintes ........coooveiivieiiiiiiiiiiiiirinite ittt as e 27
7. 1. Az energiavalsag idOVORALA.........................ccovevueeieiiiiiriieiiniieieiesiest ettt 27
7. 2. Magyarorszdg kapcsolata OroSZorSZAZEaL..................c..couoeueveeueeiisiiniiiieieieiesiieesieiestese sttt 28
7. 3. Az orosz-ukran konfliktus hatdsai az energiaszektorban............................cccccvvvevercenceeceesirinineenennns 29
8. OISSZREZES ..vuvueeeueuererrssesssessssessssssssessss s s s sssssssa st st ss e s e ssse s ettt s e e aese s st ettt e s R Attt t s e Rt et e e s anas 32
Felhasznalt irodalomi........covueeirieieiiiiinietinieeietne e s s as e s s a e e s an e s ane s 34
JA0) 9 1 T (1) T 1) < 34
Internetes fOrrasok......ouiiiiiiiiiiiiiitiirinee it s s 34



A jelenlegi pénziigyi vilagvalsagra valo
tekintettel az energiakoltségek csokkentése
érdekében atmenetileg kikapcsoljuk a

fényt az alagut végén. !

1. Bevezetés

Az energia és energiahaszndlat az életiink elengedhetetlen része a 21. szézadban,
mindennapjainkat korbe dleli, és komoly problémékba {itkoznénk teenddink elvégzése sordn
energia nélkiil. Nem koztudott viszont, hogy az energiaszektor milyen sokoldalu szabalyozast
igényel, az energia eléallitdsatol vagy orszdgba vald beszallitasatol kezdve, egészen annak
lakossagi fogyasztokhoz vald eljuttatasdig vagy aranak megallapitdsaig. Dolgozatom célja,
hogy atfogd képet alkossak az olvaséban a hazai energiahaszndlatrol, és az agazatban
megjelend szabalyozasi és kozpolitikai kihivasokrdl - kiilonos figyelmet forditva az allami és
kozigazgatasi beavatkozés eszkdzrendszerére, valamint az dgazati kozpolitikdk eurdpai unios
vonatkozasaira.

Dolgozatom témajanak kivalasztasakor még nem is gondoltam volna, hogy mara mennyire
égetd probléma lesz az energiaszektor, valamint az energia ara. A fent idézett sorok a manapsag
tapasztalhato kilatastalansagot érzékeltetik, ezaltal utalva az dsszel megjelend energiavalsagra,
valamint az orosz-ukran haboru kirobbandsanak kiilpolitikara és energiaszektorra gyakorolt
hatésaira is. A helyzet jelenleg konstans valtozik, eldre tervezni képtelenség. A status quo miatt
dolgozatom tovabbi célja betekintést nyujtani az energiavalsadg idévonaldba, valamint az orosz-
ukran hébora energiaszektorra gyakorolt hatdsaiba is.

A dolgozat elején a téma kontextusba helyezése érdekében ismertetem a magyar
energiahasznalatot altalanossagban, az Eurdpai Unid energiaimportjat és annak aranyait,
elemzem a magyar energiafelhasznalas, az energiaimport- valamint eléallitas viszonyat, illetve
fontos szempontként megvizsgalom Magyarorszag energiafiiggdségének mértékét is. A magyar
szabalyozas targyalasa soran kitérek az dallam energiaszektorba valo beavatkozasanak
szlikségességére, okaira, valamint annak kozigazgatds altal vald megolddsara, és annak
modjara, az energiaszektor hatdsagi szervezetrendszerére. A magyar ¢és Eurdpai Unids
kozpolitikdk bemutatasaval folytatom, amelynek sordn a két célrendszer kozotti kiilonbségekre

vilagitok rd. A téma vizsgélata sordn, mint mar emlitettem, a politikai oldalak vizsgélata is

! Graffiti, ismeretlen szerzd.



elmaradhatatlan szempont, azok égetd aktualitdsa miatt. Igy dolgozatomban kitérek a
rezsicsokkentés kérdéskorére, az energiaarak szabdlyozasara, az energiavalsagra, annak okaira,
lehetséges kovetkezményeire, valamint az orosz-ukran hébort kirobbanasa altal megjelend

lehetséges embargora, annak hatésaira is.

2. Magyarorszag és az energiahasznalat altalaban

Az energiahasznalat mara mar a mindennapi életiink részét képezi a 21. szazad Kozép-
Eurépajaban. A téma alapos koriiljarasa érdekében elészor fontosnak tartom megvizsgalni az
energiaszektor szabalyozasat megkivand tényeket, igy az energiafelhasznalds mértékét, az
import mértékét (az Eurdpai Unid és Magyarorszag viszonylataiban), Magyarorszag energia
eléallitasdnak ¢és importjanak ardnyat, ¢és végil Magyarorszag importfliggdségét az
energiaszektorban. Mivel, ha nincs energia és nincs energiafogyasztds, nincs sziikség
szabalyozasra sem. Els6ként a nagyobb kategodriat, azaz az Eurdpai Unid energiaimportjat

mutatom be.

2.1. Az Europai Unio energiaimportja

Magyarorszag 2004 6ta az Eurdpai Unid tagja, szamos megallapodas koti az Unidhoz
¢s harmadik orszdgokhoz ezéltal. Az Eurdpai Unio politikéi nagy aranyban meghatarozzak a
hazai politikat, ezért fontosnak tartom bemutatni az Europai Unid energiaimportjanak
rendszerét is. A politikdkrdl bévebben a késdbbiekben ejtek szot.

Az Eur6pai Unidban altalanossidgban nagy kihivast jelent az egyre novekvo
energiaigény ¢s energiafelhasznalas fedezése. Ezt termeléssel oldottak meg eddig, viszont
jelenleg importra is kényszeriilnek a tagallamok. 2

Sajat felhasznalasra tehat az Eurdpai Unidnak sziiksége van a harmadik orszagok
segitségére, importjara. 2019-ben a legtobbet importalt termékek a kdolajszarmazékok voltak
(igy a nyers olaj is, ami a legnagyobb hanyadot adta ehhez a szdmhoz), ez az Eurdpai Unidba
importalt energia kétharmad részét adta, ezt 27 %-os ardnnyal a gaz, majd 6 %-kal a fosszilis

tizemanyagok kovették.

2 https://www.iea.org/fuels-and-technologies/gas [Letoltés datuma: 2022. 03. 01]




Az Europai Unid legfobb energiaellatdja Oroszorszadg, mind a kdolaj, foldgaz és
fosszilis lizemanyagok tekintetében. A f6ldgéz 41,1 %-ban Oroszorszag, 16,2 %-ban Norvégia,
7,6 %-ban Algéria, 5,2 %-ban Katar importjabol szarmazik. > Az alabb lathato abran ezeket az
adatokat szemléltetem. A diagramban jol megfigyelhetd, hogy Oroszorszag tobb, mint

egyharmad aranyban importal az Eurépai Unio tagallamainak.

Eurépai Unié importaranyai

___ Oroszorszag 41,84%

Mas 29,59%

Katar 5,10%
Algéria 7,14%

Norvégia 16,33%

Forras: sajat szerkesztés

A koolaj tekintetében Oroszorszag szintén a legnagyobb importdr - 26.9 %-kal-, Irak,
Nigéria, Szaud-Arabia, Kazahsztan és Norvégia kisebb aranyokkal kdveti a sorban (max. 9%).
Az elapr6zodas oka az, hogy az Unid energiaellatdsa veszélybe keriilhetne, ha a szektor
importja egy beszallitdo kezében koncentralodna, mivel ez teljes kiszolgaltatottsagot jelentene.

A szilard (fosszilis) energiahordozok legnagyobb beszéllitdja ardnyaiban szintén
Oroszorszag, amely allam 46.7 %-ot importal az Eurdpai Unidba. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok 17.7 %-at, Ausztralia 13.7 %-at adja az energianak. Ezt a terméket Kolumbiabol és
Eszak-Afrikabol is szallitjak az EU teriiletére. *

Az Europai Uni6 tagallamaiban kiilonb6z6é mintak figyelhetdek meg az energiaszektort
illeten is, igy példdnak okaért a kdolaj szdrmazéku termékek 80 %-a import Ciprusban,

Maltan, Gordgorszagban és Svédorszagban, a f6ldgdz tobb, mint harmada import Ausztridban,

3 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2¢c.html#carousel Controls?lang=en [Letdltés
datuma: 2021.12.28]

4 Adatok: EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-
2c.html#carouselControls?lang=en [Let6ltés datuma: 2021.12.28]




Magyarorszagon, Olaszorszagban és Szlovékidban, a fosszilis energiahordozok tekintetében
pedig nagyjabol 20 % import Lengyelorszagban és Szlovéakiaban. °

Ezen eltérés miatt a kdvetkezdekben Magyarorszag energidjanak helyzetét vizsgdlom meg.

2. 2. Magyarorszag energiaja

Az energiafelhaszndlds hatterében az energia eldallitdsa és az energia importja all.
Magyarorszag a felhasznalt energia nagyjabodl felét teremti meg, a tobbi pedig behozatalbodl
szarmazik. Az abran 2004-2013-ig terjedd iddintervallumban az import és eldallitas aranya per
capita mértékben lathato. Megfigyelhetd, hogy 2004-ben az eléallitas 119 TWh ¢€s az import
186 TWh, 2013-ra pedig javuld tendenciaval az import mértéke csokkent 140 TWh-ra, mig az
eldallitas mértéke stagnalt. A legnagyobb eltérés 2008-ban volt megfigyelhetd, amikor 122
TWh-t allitott el6 Magyarorszag, viszont 198 TWh mértékben importalt volt az energia.

Energiaimport és eléallitas (TWh)

2004 2007 2008 2009 2012 2013

Forras: sajat szerkesztés

A fent megjelenitett abrabol latszik, a Magyarorszag teriiletén felhasznalt energia
nagyjabol fele behozatalbdl szdrmazik. Amint a dolgozatom elején is emlitettem, az EU
legjelentdsebb importdére Oroszorszag — Magyarorszag importalt energidjanak 90 %-a (2020-as
vizsgalat alapjan) Oroszorszagbol szarmazik.

Ahogy az EU-s tagallamok, igy Magyarorszag is importfiiggének mondhato, mivel az
energiafelhasznéaldsanak tobb, mint felét behozatalbdl fedezi. Az alabbi abran ennek aranyait

vizsgaltam meg.

> Adatok: EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-
2c.html#carouselControls?lang=en [Let6ltés datuma: 2021.12.28]




Magyarorszag energiaimport-fiiggosége

L 69 %

61% 62 % 62 %

59 %
56 56 %
54 54 %

50 50 %
2000 2004 2008 2011 2014 2017 2019 2020

Forras: sajat szerkesztés

Altalanossagban az importfiiggéség tekintetében egészen 2019-ig megfigyelhetd volt
egy novekvo tendencia, viszont ez a mérték 2020-ra 56 %-ra csokkent. Ez nem a felhasznalas
mértékének esését, hanem az elddllitott energia mértékének nodvekedését jelenti. A
felhasznalasrél elmondhatd, hogy a koronavirus-jarvany alatt, 2020-ra 100 GJ/ per capita
mértékre emelkedett, tehat tobb energiat fogyasztunk, mint valaha. Magyarorszagon tobb
erémii is termel energiat, koztiikk példanak okaért a Paksi Atomerdmii, a Komloi Flitderdmdi, a
Pécsi Héerémii, a Gy6ri 1. Fiitéer6mii és a Matrai Erémii.® Ezek koziil az atomenergia termelése

mondhat6 a legjelentésebbnek, a hazdnkban termelt energia 52.67 %-at adja. ’

3. Az allam szerepe az energiaszektor szabalyozasaban altalaban

Az energia forrasainak és felhasznalasanak, hazdnk helyzetének megfigyelése utan
ratérhetiink az allam szerepének targyaldsara az energiaszektor szabalyozasanak tekintetében.
Felmertilhet az a kérdés, hogy az allam miért avatkozik bele az energiaszektor szabalyozasaba,
mivel 6 maga nem eldallitdja a terméknek, azt piaci szerepldk termelik. Az energiaszektor
altalanossagban egy iparaghoz kapcsolodik, amelyet erds kozjogi elteritettség jellemez. A
szabalyozott ipardgak esetében jellemzdéek a szigoribb szabalyok, a kotelezd elemek, a
nagyobb hatosagi felligyelet, az ellatdsi vagy épp szerz8déskotési kotelezettség, mivel azok

valamilyen kozérdeket, nemzetgazdasagi vagy stratégiai érdeket érintenek.

6 https://hugas.met.com/hu/energiapiaci-betekinto/magyarorszag-energiatermelese-fogyasztasa-eromuvek/8
[Letoltés datuma: 2022.03.01]

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/HTML/?uri=CELEX:32017D21 12 &from=HU

8 https://www.origo.hu/jog/20191213-ratky-es-tarsa-ugyvedi-iroda-energia-jog-energiaszektor-tarsadalmi-
elvaras.html [Letoltés datuma: 2022. 03. 13.]




3. 1. Az energiaszektor helye a kozigazgatasban

Az energiaszektor jogi szabalyozasa dgazati szinten a kozjog, ezen beliil a kdzigazgatas
¢és az energetikai igazgatas keretén beliil folyik. Az energetikai igazgatds a nemzetgazdasagi
igazgatés 4ga, igy az dllam feladata mindenekel6tt a villamosenergia-, gaz-, és tdvhdszolgaltatas
agazati piacai mikodésének befolyasolédsa, szabalyozasa, valamint hatosagi és mas eszkdzokkel
valo6 igazgatasa.

Az energetikai igazgatas kozszolgaltatasi, illetve természetes monopolium jellegii.” A
kovetkezdkben e két jellemzo kifejtésével folytatom.

A kozszolgaltatds olyan kozcélu, illetve kozérdekii szolgaltatast jelent, amely egy
nagyobb kozdsség minden tagjara nézve azonos feltételek mellett folyamatosan vehet6 igénybe.
Az energetikai piacon megjelend kozszolgalatok jellemzdi, hogy a felhaszndlok alapvetden
egyenld feltételekkel vehetik igénybe a szolgaltatdsokat, egyetemes és szabad hozzaféréssel
rendelkeznek, valamint a szolgaltatas folyamatos, permanens. A kozszolgaltatds miitkdése
szempontjabol feltétleniil sziikséges fogalmi elem, hogy az kozdsségi, allami tulajdon, amely
allando jelleggel nyujtott szolgaltatasi, ellatasi kotelezettséget vonz magaval, az
kozszolgaltatasi tartalmt, kozjogi alapt allami beavatkozés és fenndll ezzel kapcsolatban a
kozosségi ellendrzés.

A monopolium valamely tevékenység végzésére valo kizarolagos jog.!” Természetes
monopoliumrdl akkor beszéliink, amikor a monopdlium technoldgiai tényezdk miatt all fenn,
vagyis (az egyszerlsités kedvéért) akkor, amikor egy piacot egyetlen cég lényegesen
gazdasagosabban tud kiszolgalni, mint tobb vallalat vagy mint a tobbi vallalat. '! Az allam
monopoliuma az energiaszektor szabalyozasara all fenn, mivel az allam, mint jogi személy

energiat nem termel.

A kozgazdasagtudomanyban altalanosan elfogadott elméleti alapok szerint a gaz- és
villamosenergia szolgéltatds természetes monopol tulajdonsdgokkal rendelkezett (egészen a
piacnyitasig), amelynek indoka els@sorban az dgazat kozszolgaltatas jellege, masodsorban az
egységes atviteli halozat lizemeltetésének feltételei (4llami tulajdonban van, a halézatépités
koltségigénye kiemelkedden magas, technologiai-miiszaki szempontbdl magas elvarasokat

tamaszt és nemzetkozi egylittmiikodést is igényel), valamint megemlitend6 ok az dgazat magas

° Borsa Dominika - Gyurita Rita - Hulké Gabor: Az energetikai igazgatas p. 452.
19 https://zanza.tv/fogalom/monopolium [Letdltés datuma: 2022.01.31]
! Borsa Dominika - Gyurita Rita - Hulké Géabor: Az energetikai igazgatés p. 459.




allando koltségeinek aranya, ami aranytalanul megneheziti az adott piacra valo belépést, illetve
a hosszu tavu részvételt.

Az allam beavatkozésa az energiaszektor szabalyozasaba sziikséges és elengedhetetlen
Iépésnek volt tekinthetd, mivel az védelmi mechanizmust alakitott ki a szektor koré, allami

monopoliumma téve azt.

3. 2. Jogi szabalyozas Magyarorszagon altalanossagban

Az energiaszektor jogi szabalyozédsa agazatonként torténik, igy kiilon szabéalyozas
vonatkozik a villamos energiéra, a foldgazra és a tavhdszolgaltatasra. gy a jogi szabalyozas

tekintetében a legfontosabb agazati jogforrasok a kovetkezok:

o avillamos energiarol sz616 2007. évi LXXXVI. térvény (Vet.),
o a foldgazellatasrol szol6 2008. évi XI. torvény (Get.), és
o a tavhoszolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIIL torvény (Tszt.) 12

A géz - és villamosenergia-ipar teriiletén a szabdlyozasnak 5 {6 célja van. Elsédlegesen
egy hatékonyan miikdd energiapiac kialakitasa, és ezen keresztiil a gazdasagi versenyképesség
segitése. A felhasznalokra tekintettel célja egy objektiv, atlathatd és az egyenld banasmod
kovetelményeinek megfeleld hozzaférés biztositasa, illetve a biztonsdgos (zavartalan és
megfeleld mindségli, atlathatd koltségszerkezetll) energiaellatds, és érdekeik hatékony
védelme.

A szabalyozas szem eldtt tartja a globalis felmelegedés adta problémaékat, igy
szorgalmazza a fenntarthat6 fejlédés megvaldsitasat, ennek érdekében az energiahatékonysag
¢és energiatakarékossag elveinek érvényesitését is, foként a megujuld energiaforrasok és a
hulladékbol nyert energia 4altal. Ezt nagyon fontos szempontnak tartom, mivel a teljes mértékii
megujuld energidkra vald 4tallas biztonsdgot nyujtana Magyarorszagnak, az importfiiggdségtol
szakitand el. Ez a célkitiizés ennek a nemzetgazdasagi érdeknek elsd 1épései kozé tartozhat. '3

A szabdlyozas a nemzetkdzi viszonyokra figyelemmel céljaként jeloli meg a magyar

crer

halozatok 1étrehozasara és fejlesztésére. A szabalyozas 6sztonzd hatassal bir a villamosenergia-

12 Borsa Dominika - Gyurita Rita - Hulké Géabor: Az energetikai igazgatés p. 460.
13 Borsa Dominika - Gyurita Rita - Hulké Gébor: Az energetikai igazgatés p. 460.



rendszer egyiittmiikodési képességére is. Célja, hogy eldsegitse az 1j hazai és nemzetkozi,
termeld-, szallitd-, eloszto- €s tarolo-kapacitasok és 0 halozati infrastruktura 1étesitését, illetve
az 1j belépok megjelenését a villamosenergia- ¢s foldgazpiacra.

A tavhdszolgaltatassal kapcsolatban a szabalyozas kiillon megnevez univerzalis célokat,
amelyek kulcsfontossaguak az élet és a fenntarthatosag szempontjabél is. Igy célja annak
elésegitése, hogy a tdvhdszolgaltatast az élet-, az egészség- €s a vagyonbiztonsag, valamint a
kornyezet és a természet védelmének érvényesiilésével gazdasdgosan, a nemzetgazdasagi, a
felhasznaloi, tovabba az energiatakarékossaghoz fiz0dd érdekeknek és a miiszaki-biztonsagi

eldirasokban meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen végezzék. 14

Az altalam altalanosan felvazolt célok a torvényszovegekben megtalalhatoak, igy

példanak okéért a Vet. is felsorolja azokat.

,»1. § E torvény célja

a) a gazdasdg versenyképességének segitése a hatékonyan miikodd villamosenergia-
versenypiac kialakitdsan keresztiil,

b) a fenntarthat6 fejlodés érdekében az energiahatékonysag, az energiatakarékossag elveinek

érvényesitése,

c) a villamosenergia-hal6zatokhoz — az objektiv, atlathatdé és az egyenld banasmodd

kovetelményeinek megfeleld — hozzaférés biztositasa,

d) a felhaszndlok biztonsagos, zavartalan, megfeleld mindségii és atlathatd koltségszerkezetii

villamosenergia-ellatasa,

e) a felhasznalok érdekeinek hatékony védelme,

f) a magyar villamosenergia-piac integracidja az Eurdpai Uni6 egységesiild villamos energia

piacaiba, kiilonos tekintettel a transz-eurdpai haldzatok létrehozéséra és fejlesztésére, valamint

a villamosenergia-rendszer egyiittmiikodési képességének Osztonzésére,

g) uj termeld kapacitasok és 0j haldzati infrastruktara létesitésének, a villamosenergia-piacra (j

szereploként belépdk megjelenésének az eldsegitése,

h) a megajuld energiaforrasbol és a hulladékbdl nyert energiaval termelt villamos energia,

valamint a kapcsoltan termelt villamos energia termelésének eldsegitése.”!?

14 Borsa Dominika - Gyurita Rita - Hulké Gébor: Az energetikai igazgatés p. 461.
152007. évi LXXXVLI. térvény a villamos energiarol
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3. 3. Az energetikai igazgatas szervezetrendszere hazankban

Az energetikai piac hazankban minisztériumi igazgatasi szinten szabalyozott, meghatarozo
kozigazgatasi-korméanyzati szerve az Innovacios és Technologiai Minisztérium, valamint az
innovacioért és technologiaért felelés miniszter. A miniszter felelés az energiapolitikéért. A

miniszter feladata azon jogszabalyok el6készitése, amelyek

o avillamosenergia-ellatasra és foldgazellatasra,

o atavhdszolgaltatasra, a kdzponti fiitésre és melegviz szolgaltatasra,

o abehozott kdolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésére,

o az atomenergia békés céli alkalmazésara,

o a biolizemanyagok és mas megtjulo lizemanyagok kozlekedési célu felhaszndldsara, a
megujulé energiaforrasok hd- ¢és  villamosenergia-termelési  céllal  torténd
felhaszndlasara, valamint az energiahatékonysdg és energiatakarékossag fokozasa
érdekében teendd 1épésekre, és

o a klimapolitikara

vonatkoznak. 16

Az innovacidért és technologiaért felelds miniszter feladatkdrében eljarva jelentoséget
tulajdonit a globalis és kdrnyezetvédelmi szempontoknak, gondoskodik a fenntarthatd
gazdasagi fejlédés, az energiagazdalkodds és energiahatékonysag stratégiai feltételének
megteremtésérél — igy kidolgozza és végrehajtja az energiapolitikai, energiahatékonysagi,
épliletenergetikai és éplilet - energiatakarékossagi programokat -, valamint vezeti a felajitando
kozponti korméanyzati épiiletek nyilvantartasat.'’

A Magyar Energetikai ¢s Kozmii-szabalyozasi Hivatal (Hivatal) végzi az engedélyezd,
feliigyeleti és arszabalyozo tevékenységet. A Hivatal 6nallo szabalyozd szervnek mindsiil
jogallasa szempontjabol, tevékenységét torvény vagy torvényi felhatalmazas alapjan kiadott
jogszabaly szabalyozhatja. Koltségvetését kizardlag az Orszaggytilés szabalyozhatja. A Hivatal
elnokét a miniszterelnok nevezi ki, mandatuma 7 évre sz6l. Az elndk feladatai és munkéja

ellatasa érdekében Elnoki Kabinet miikddik, amelynek vezetdje az igazgato. '8

16 A Kormény tagjainak feladat — és hataskorérdl szold 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 122. § (1)
17 Borsa Dominika - Gyurita Rita - Hulké Géabor: Az energetikai igazgatés p. 461.
18 http://www.mekh.hu/vezetok [Letdltés datuma: 2022.02.15]
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Az energetikai dgazathoz kapcsolodo tevékenységek nagy részét csak a Hivatal altal
kiadott engedély birtokaban lehetséges végezni. Ilyen tevékenység példaul a villamosenergia
vagy foldgaz-kereskedelem, illetve a szallitasi rendszer lizemeltetése is.

A Hivatal hatarozatokat hozhat, rendeleteket alkothat, ajanlasokat és utmutatokat adhat
ki. A Hivatal nem testiileti szervként miikodik.!” A feladatainak megfeleld ellatasa és az
integracié elémozditdsa érdekében, kiilfoldi hatdsdgokkal egyiittmiikodési megallapodast
kothet, torvény rendelkezései szerint informaciokat cserélhet, ha kiilfoldi hatosag allamaval
nemzetkozi egyiittmiikddési megallapodas koti Ossze. A Hivatal az Energiaszabalyozok
Regiondlis Egyesiiletének (Energy Regulators Regional Association, roviditve: ERRA) tagja
lehet, amelynek célja a tagok kozotti egylittmiikodés, informacidcsere és energiaszabalyozas
fejlesztése.?® Az Egyesiilet intézmények kozotti nonprofit szervezet, amely az
energiaszabalyozas fejlesztésére hivatott a részes allamok k6zos céljai elérése érdekében. Az
Energiaszabalyozok Regiondlis Egyesiilete nagyon sikeres regionalis egylittmiikddésnek
tekinthetd, mivel lefedi Eurdpa, Azsia, Afrika, Kozel-Kelet, valamint Eszak- és Dél-Amerika
teriiletét is. Magyarorszag esetében az Egyesiilet altal szabalyozott teriiletek az dram, foldgaz,
flités, valamint a viz és elhasznalt vizzel valo gazdalkodas. 2!

A Hivatal, mivel szabdlyozisa tobb teriiletre is kiterjed, egyiittmiikodik és
egyiittmiikddési megallapodast kothet a Magyar Nemzeti Bankkal, a Gazdasagi
Versenyhivatallal, a Nemzeti Adé -és Vambhivatallal, a fogyasztovédelmi hatosag szerepet

ellato szervezettel, valamint mas, személyi €s szervezeti ellendrzést ellato szervezettel.

4. Hazai energiaszektor aranak szabalyozasi rendje

A villamosenergia-szektor fogyasztdi dranak részei a rendszerhaszndlat dij (RHD)-
infrastruktira megfizetése, a pénzeszkozok, energiaadd, az altalanos forgalmi add (AFA),
valamint a termékdij. A termékdij lehet hatdsagilag szabalyozott vagy szabadpiaci érték,
viszont a pénzeszkézok és AFA allami monopoélium, hatésagi szabalyozés alé esik.

A Hivatal elndki rendelettel szabalyozza a rendszerhasznalatot, amely altal pedig az
infrastruktura megfizetése torténik. A rendszerhaszndlat szabdlyozdsdnak célja egy

megfizethetd tarifa 1étrehozasa a fogyasztok szamara.

19 http://www.mekh.hu/vezetok [Letdltés ddtuma: 2022.02.15]
20 Borsa Dominika - Gyurita Rita - Hulké Gabor: Az energetikai igazgatas p. 462.
2! https://erranet.org/about-us/what-is-erra/ [Letoltés datuma: 2022. 02. 10.]
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A villamosenergia-szektor jellemzdje, hogy sok erédmii leallt, mert jelenleg dragédbban
termelnek, mint amennyibe az import villamos energia keriil. Ez a rendszerhasznalati dij
meghatdrozasanak szempontjabol azt jelenti, hogy azokat a szamitdsokat, dijakat, amik a
villamos energia importjaval vannak osszefliggésben, vagyis a Magyar Villamosenergia-ipari
Atviteli Rendszeriranyité Zrt. (MAVIR) szallito és atviteli rendszerének a dijai, nagyon nagy

pontossaggal kell figyelembe venni

A rendszerhaszndlati dij energia alapon van meghatdrozva, (Ft/ kWh), ami azt jelenti,
hogy a halozaton ataramlo energia utan kell fizetni.??

Magyarorszagon a rezsicsOkkentési program bevezetéséig egy folyamatos
deregulacios® tendencia volt jellemzO a lakossagi tarifa szabalyozasara. Kordbban, a
privatizacio utan minden mas orszagban az energiaszektor hagyoméanyosan allami monopol
struktarakban épiilt fel, igy példanak okaért Magyarorszagon egy allami vallalat, az 1963-ban
alapitott Energetika Zartkdriien Miikodd Részvénytarsasag latta el ezt a feladatot,
Franciaorszagban pedig az Electricité de France (EDF) allami véllalat felel a szektorért.

Ezt a folyamatot kovette egy piaci liberalizacid, amelynek egyik komponense a
privatizacio. Ennek sordn a nyugati allamokban sorra értékesitették az allami véallalatokat,
amelyek ezaltal magankézbe keriiltek.

Az eurdpai uniés csatlakozdsok miatt elindult egy lassu folyamat, amely a piac
felosztasara irdnyult. Magyarorszagon a privatizacid6 eredményeképp kialakult egy
egészségtelen céges tulajdonosi struktira, mivel kis szamu kiilfoldi vallalat tulajdonhoz jutott,
s ezaltal vertikalisan integralt portfoliok jottek létre. Ez azt jelenti, hogy egy vallalkozas
tevékenysége a termelési (szolgaltatas-eldallitasi) folyamat értéklancanak tobb egymast kovetd
szakaszat fogja at, a vallalkozds az értéklanc kiillonbozé szintjein elhelyezkedd piacokon
egyarant jelen van, vagyis minden szinten poziciojuk van.?* Ezaltal egy monopol-oligopol
struktara alakult ki, tehat a piacon egyaltalan nem volt verseny, mivel a piacot kevés véllalat
alkotta, amelyek piaci er6fo6lénnyel rendelkeztek.?

Viladgszerte mindenhol van valamilyen szintli hatdsagi szabalyozds az darazési

szabalyokat illetden, ebben a hatosagok szabalyozzak a vallalatok mikddését. Amikor az

22 https://infostart.hu/interju/2021/12/23/okros-oszkar-a-rezsicsokkentes-egy-gat-amely-mogott-nem-mindegy-
mekkora-hullamok-csapkodnak [Letdltés datuma: 2022. 02. 03]

23 a szabalyozottsag mértéke csokkent https:/idegen-szavak.hu/deregul%C3%A 1¢i%C3%B3 [Letdltés datuma:
2022. 03. 12.]

24 https://www.mimi.hu/marketing/vertikalis_integracio.html [Letdltés datuma: 2022. 03. 11.]

23 https://hu.economy-pedia.com/11040214-difference-between-monopoly-and-oligopoly [Letdltés datuma:
2022.03. 11.]
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allamok feloldottak ezt a szabalyozast, a vallalatok nem kényszeriiltek az arak leszoritasara,
ezért Magyarorszag meglehetdsen draga orszagnak mindsiilt az energiaarak tekintetében.

2010-ben vésarlderd paritds®® modszere alapjan Magyarorszag rendelkezett a
legdragdbb lakossdgi energiaarral, ennek kovetkeztében viszont tarsadalmi problémak
jelentkeztek. Megndtt az energiaszegénység, s minden negyedik héaztartds Magyarorszagon
fizetési nehézségekkel kiizdott. Erre a tarsadalmi problémara adott valaszt a rezsicsokkentési
program 2010-ben, amely 2 6 célt tlizott ki az egészségtelen, kiilfoldi szereplok részvételével
zajlo piac megsziintetésére. Cél volt a nemzeti tulajdon energiaszektorba valo visszaépitése és
az energiavallalatok profitjanak leszoritasa (ez 40%-o0s eszkdzaranyos megtériilést jelentett).
Ezen célokat a hatosagi arazas bevezetésével kivanta elérni. Itt sziikséges megemliteni a 2013.
évi LIV. torvényt a rezsicsokkentések végrehajtasarol, amelyben kifejezésre keriil az, hogy ,,a
rezsicsokkentés fontos célja a lakossag ¢letszinvonaldnak javitdsa, illetve annak biztositasa,
hogy az emberek a rendelkezésre allo6 jovedelmek minél nagyobb részével szabadon
gazdalkodhassanak. Az energiaszolgaltatdsok tekintetében nincs valddi verseny, ezért az
allampolgaroknak rendkiviil korlatozott a valasztasi lehetdségiik a tekintetben, hogy a
magasnak vélt szolgaltatasi és energia dijak helyett olcsobbat vegyenek igénybe.”?’

Az Eurodpai Uniodban az Eurdpai Bizottsdg részérdl észrevehetd a nagy szabalyozoi
torekvés a deregulacio iranydba. Az emogott meghtizodo hattérmotivacid az, hogy az Eurdpai
Bizottsag egy nagy kozos eurdpai energiapiac 1étrehozésat, kialakitasat szorgalmazza, amely
koncepcidt Energiaunionak nevez (a dolgozatban ez késObb bdvebb kifejtést nyer). Ezen
koncepcid megvalositasa viszont csak ugy lehetséges, ha az egyes tagallamokban kozos
szabalyozas van. Az Eurdpai Uni6 a deregulans-liberalis struktarat tartotta megfelelonek, és
ebbe az irdnyba probalnak tagallamaira 6sztonzd hatast gyakorolni. A magyar rezsicsokkentési
program viszont ennek szoges ellentéte, ezért szdmos eljaras is indult Magyarorszag ellen,
amelyeket végiil meg is nyert az orszag.

Az 06sszel kirobband energiavalsag hatdsara az imént emlitett deregulans-liberalis
strukturdhoz fliz6d6 tendencia megfordult, és a tagallamok sorra, egymast kdvetve jelentették

be azt, hogy hasonlo arazast vezetnek be, mint ami Magyarorszagon van, azaz mint amilyen a

26 Vasarloerd-paritds magyarazata: az elmélet szerint a mindenkori arfolyamok a két orszag fogyasztoi
arszinvonalénak kifejez6i, meghatarozasa pedig a két orszag fogyasztoi arindexeinek dsszevetésével végezhetd
el. A vasarloerd-paritas mint szamitasi modszer méri, hogy mennyi terméket és szolgaltatast lehet vasarolni egy
valutdban egy masik valutdhoz mérve, figyelembe véve a kiilonbdzo orszdgokban eltérd arakat. A vasarlderd-
paritasnak rendkiviil sok valtozata van, amelyek szamitasi modszerben eltérnek egymastol, az alapgondolat
azonban mindig kozds: a redlis arfolyam megallapitasara torekszenek. http://ecopedia.hu/vasarloero-paritas
[Letoltés datuma: 2022. 03. 13.]

272013. évi LIV. térvény a rezsicsokkentések végrehajtasarol
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rezsicsokkentési program. A 2022. marciusi Eurdpai Unids cstcstaldlkozon mar meg is jelent
egy javaslat, amely a rezsicsokkentéshez hasonlo struktirat jelenit meg. Ahogy a késébbiekben
a dolgozat szol errdl, az Eurdpai Unioban megfigyelhetd egy hatékonysagi (kdrnyezetvédelmi
szempontokat eldtérbe helyezd) motivacid, mig a magyar politika altaldban a fogyasztot helyezi

elétérbe. Ez a tendencia az imént emlitett modon latszik megfordulni.

Az Eurdpai Uniéo és Magyarorszdg kozott a mai napig megfigyelhetd az arvita az
energiaszektort illetden, mivel alapvetéen nem tudnak megegyezni abban, hogy az alacsony
lakossagi energiadijak milyen hatdsokkal rendelkeznek a tarsadalom, illetve a gazdasag
helyzetére.

A Bizottsag véleménye szerint az alacsony lakossagi dijazas nem célravezetd, mivel azok nem
0sztonzik megfeleld mértékben a fogyasztokat az energiahatékonysagra. A magyar kormany
allasfoglaldsa szerint viszont az alacsony energiadrak jok, mivel a lakossagi kereslet
arrugalmassaga nagyon alacsony, vagyis az adott tdrsadalom vagy egy haztartas az egységnyi
arvaltozasra kis mértékben, vagy egyaltalan nem képes reagalni. Megallapithaté valamint az is,
hogy az energiaar megnovelése vagy csokkentése hidbavald, mivel a lakosok és fogyasztok
sajat fogyasztasukat nem igazitjdk az energia ardhoz, az ar ndvekedésével nem jar az
energiafogyasztas csokkenése. Ezt a kijelentést bizonyitja az is, hogy az elmult egy évben az
Eurépai Unidban 55%-os energiadr nodvekedés volt megfigyelhetd, viszont ez nem

eredményezte a fogyasztas hasonl6 aranyu csokkenését.

4. Magyarorszag energetikai kozpolitikaja

A magyar energiaszektor jogi szabalyozasanak korbejarasa utan a hazai energiaszektort érintd
kozpolitikarol ejtek szot. Magyarorszag energetikai kozpolitikdja valgjaban egy célrendszer,
amelyben egy elérendd vizio jelenik meg. A jovébeni optimalisan legjobbnak tartott elképzelés
onmagaban nem volna elegendd, ezért tobb stratégia, ezen beliil stratégiai pontok, projektek

megvalositasat szorgalmazza a jogalkoto, amely stratégidk 4ltal elérhetébb az dltalanos cél.

A stratégia sz6 a hadvezetés tudomanyabdl ered, jelentése a kiizdelem gondosan megtervezett

menete.?® Az energiaszektor magyar kozpolitikajanak kapcsan is megfigyelheté ez a gondos

28 https://idegen-szavak.hu/strat%C3%A9gia [Letdltés datuma: 2022. 02. 16.]
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megtervezettség, az adott célkitlizések és az azokhoz tartozd stratégiai pontok részletes

bemutatasaval folytatom.

4. 1. A Nemzeti Energiastratégia alapelvei
Az allam makrogazdasagi iranyitdsdnak része az energiapolitikdk Osszehangolasa.
Hazankban az uniés meghatarozottsagon tul két alapdokumentumot sziikséges megemliteni az

energiapolitika kapcsan.

Az els6 a Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig (Energiastratégia), a
masodik pedig Magyarorszag Nemzeti Energia -és Klimaterve (Klimaterv).

Az Energiastratégia 2030-ig hatdrozza meg a hazai energiaszektor atalakitasat célzo
legfontosabb célkitlizéseket és az azok elérését szolgalod legfontosabb intézkedéseket. A célok
elérését tematikus programok tdmogatjadk, a megvalositas 40 projekten keresztiil torténik.
Kiemelendd, hogy a gazdasag fejlddése és a klimavédelem céljai nem ellentétesek, hanem
erdsitik egymast.

Az Energiastratégiat ¢s a Nemzeti Energia- és Klimatervet egyarant a gazdasagfejlesztés
kontextusaba kell helyezni. A stratégia 5 alapelvvel rendelkezik. Az egyenstly elve, amely
megjelenik a  klimavédelemben, versenyképességben ¢és ellatasbiztonsagban; a
koltséghatékonysag elve, amelynek jelentdsége az elmaradott régiokban van, a GDP
konvergencia miatt fontos. Az addiciondlis hasznok jelentdéségének elve, amely magaba
foglalja a klimavédelmet, az importfiiggdség csokkentését, rezsicsokkentés fenntartasat és az
innovativ gazdasagfejlesztést. A technoldgia semlegesség elve az energiatakarékossag, a
megujuld energia hasznositasa és a nuklearis kapcsolatok fenntartdsa szempontjabdl bontakozik
ki. Az utolsé alapelv pedig az igazsigos atmenet elve, amelynek lényege Allamtitkar ur

szavaival élve az, hogy ,,senkit ne hagyjunk hatra”. ?°

Az energiastratégia négy f6 program mentén épiil fel. 3°

T4jékoztatd a Magyar Kormany energia- és klimapolitikai irAnyairdl, céljairol, tevékenységérdl, 2019.
https://www.parlament.hu/documents/129646/4032966/FFB_2020 01 21 Energia es_klima_strategia_ allamtitk
ari EK%C3%8I1T_final.pdf/b4e3cf27-cc69-9bab-0e08-44c44d8390767t=1579786171685 [Letoltés datuma:
2022.02.10]

30https://www.parlament.hu/documents/129646/4032966/FFB_2020 01 21 Energia_es_klima_strategia_allamti
tkari EK%C3%81T _final.pdf/b4e3cf27-cc69-9bab-0e08-44c44d8390767t=1579786171685 [Letdltés datuma:
2022.02.10]
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A hazai energiastratégia kozéppontjdban a fogyaszto all. A fogyasztokozpontl energiaellatas
1étrehozasahoz 3 stratégiai cél kapcsolodik.

Az els6 a fogyasztok energetikai rezsikiaddsainak fenntarthaté médon a minimalis, a
szolgaltatasok koltségét fedezd szinten valo tartasa, amely célhoz kiemelt fontossagu javaslat a
fogyasztok energia-megtakaritdsat 0Osztonz0 energiahatékonysagi kotelezettségi rendszer
bevezetése. Emellett a témahoz még két projekt kapcsolodik, a villamos energia és foldgaz
nagykereskedelmi termékpiaci verseny erdsitése, illetve a villamos energia, foldgaz és tavho
hatdsagi arszabalyozasok korszertisitése.

A masodik cél az energiafiiggetlenség fogyasztoi szinten vald ujraértelmezése, ezzel a
sajat célra torténd, decentralizalt, azaz haztaji energiatermelés tamogatasa. E célkorben mar
pozitiv eredményti projektek is szerepelnek, igy a haztartdsok megujuldenergia-beruhdzasainak
Osztonzése és a helyi, megujuld energiaforrasokra €pitd telepiilési energetikai beruhazasok
tamogatdsa. Tovabbi projekt ebben a témaban az energiakdzosségek kialakitasanak 6sztonzése.

A harmadik cél a fogyasztoi valasztas kiterjesztése a digitalizalt ligyintézés és az
egyetemes szolgaltatasi csomagok bdvitése révén. A célhoz kapcsolodd kiemelt fontossagu
javaslat az okosméré-program a villamos energia -és foldgaz szektorban. Tovabbi projekt a
fogyaszté oldali valaszadasra épiil6 szolgaltatasok Osztonzése, a fliggetlen aggregéatorok
megjelenését segitd szabalyozas kidolgozasa, és a differencidlt egyetemes szolgéltatoi
csomagok kialakitdsa a villamos energia ¢és f6ldgaz szektorokban. Mar pozitiv eredményként
emlithetjik meg a szolgaltatoi ligyintézés digitalizacidés programot és a tavfiitott lakdsok
szabalyozhatova tételét és a koltségosztokkal torténd felszerelését. 3!

A program kovetkezd eleme az energiaellatds biztonsaganak megerdsitése, amely
szintén a fogyasztok védelmét szolgélja. Ehhez 4 stratégiai cél kapcsolodik, amelyek Iényegét

a kovetkezd sorokban fejtem ki.

Az elsd cél az energiaimport-fiiggdség csokkentése a hazai szénhidrogén- é¢s megljuld
eréforrasok fokozott hasznositasaval. E cél kiemelt fontossagt projektje a nem-konvencionalis
szénhidrogén-kutatas és kitermelés Osztonzése. Mar pozitiv eredményként emlitendé meg a

sikeres szénhidrogén és geotermikus koncesszios rendszer finomhangolésa. Tovabbi projekt a

3https://www.parlament.hu/documents/129646/4032966/FFB_2020 01 21 Energia_es klima_strategia_allamti
tkari EK%C3%81T final.pdf/b4e3cf27-cc69-9bab-0e08-44c44d8390767t=1579786171685 [Letdltés datuma:
2022.02.10]
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cél eléréséhez a Geotermikus Kutatdsi Kockazati Alap 1étrehozasa és a biogaz, - a biometan, -
¢s a nem foldgézalapt hidrogén-felhasznalas O0sztonzése a foldgaz-fogyasztds mérséklése
érdekében.

Kiemelt helyen all a régids aram- és géazpiaci integracid erdsitésének kérdéskore. E
targyban mar elért pozitiv eredmény a magyar-horvat gazpiac dsszekapcsoldsa, tovabbi projekt
viszont a magyar-szlovak, magyar-szlovén és egy Ujabb magyar-roman hatarkeresztezd
villamos energia tavvezeték megépitése, illetve a szervezett dram- és gazpiacaink régios

szerepét ¢és likviditasat ndveld projektek elémozditésa.

A kovetkezd stratégiai cél a biztonsag megerdsitéséért a gazpiaci diverzifikacios
politika folytatdsa a fekete-tengeri és a cseppfolyds foldgazforrasok elérése érdekében és a
foldgaztaroloi kapacitasok kihasznalasanak javitasa. A célhoz tartozo6 projekt a roman-magyar
kétiranytsitas/ boOvités, a magyar-szlovak-osztrak ¢és magyar-szlovén-olasz gazszallitasi
folyosok megvaldsitasa és az LNG-elérés megteremtése. Pozitiv eredmény ebben a korben a
hazai gaztarolas régids versenyképességének novelése volt.

A kovetkezd célkitlizésben az allam garantdlja, hogy a hazai arutermeld kapacitdsok
megfeleld volumenben és Osszetételben rendelkezésre alljanak. Ehhez a célhoz kapcsolodo
projekt a stratégiai vagy lizemzavari/haldzati tartalékrendszer kidolgozasa.

A program az energiaszektor klimabarat atalakitasanak végrehajtdsdnak érdekében
tovabbi stratégiai célokat allit. Véleményem szerint ez az atalakitas kiilondsen fontos szempont
a21. szdzadban, mivel a kdrnyezetvédelem és fenntarthat6 fejlddés a jovo nemzedékeinek életét
is meghatdrozhatja, ezért reparativ és preventiv politikat sziikséges folytatni az energiaszektor
targyalasa soran is. A klimabarat energidhoz 3 stratégiai célt kapcsolt a Minisztérium.

Els6 helyen emliti a villamos energia -szektor szennyezdanyag kibocsatasanak tovabbi
csOkkentését, s e kérdéskorben mar elért pozitiv eredmény a PV-kapacitasok jelentds bdvitése,
a METAR tendereztetés rendszerének meghonositasa. Kiemelt fontossagt javaslat az alacsony
széndioxid-kibocsatasra alapuld jovokép és kapcsolodod régiodfejlesztési program kialakitasa a
Matrai Erémi €s a hevesi régio szamara. Projekt a célhoz a Paksi Atomerémi kapacitasainak

pétlasa és a villamos energia-rendszer rugalmassagat noveld szabalyozas révén a megujuld

crer

32https://www.parlament.hu/documents/129646/4032966/FFB_2020 01 21 Energia_es klima_strategia_allamti
tkari EK%C3%81T _final.pdf/b4e3cf27-cc69-9bab-0e08-44c44d8390767t=1579786171685 [Letdltés datuma:
2022.02.10]
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A Stratégia szem el6tt tartja az energiafogyasztas csokkentését is, szorgalmazza az ezzel
kapcsolatos innovativ megolddsok megtalalasat és alkalmazasat. Projekt a cél eléréséhez a
koltséghatékonysagot és a klimabarat atalakuldst 6sztonzo (ar)szabdlyozas altalanossa tétele az

alapvetd energiadgazatokban (igy a villamosenergia, f6ldgaz, valamint a tavho).

A fogyasztas csokkentéséhez annak kornyezetvédelmi és dkoetikai jellegébdl adoddan
kozel allo cél a tdvhdszektor zolddé és versenyképessé tétele. Ehhez a célhoz kapcsolddod
kiemelt fontossagu javaslat az energiahatékony és megljuld tavhé program kidolgozésa és
megvalositasa, illetve az anyagukban nem hasznosithaté hulladékok hdtermelésben vald

fokozottabb hasznositasa a hulladék hierarchia alapjan. 3

A program utolsoként megemlitett célja az energetikai innovacioban és a klimavaltozas
elleni kiizdelemben rejlé gazdasagfejlesztési lehetdségek kihaszndlasa, amelyhez 5 stratégiai
cél kapcsolodik.

Altalanos cél az energetikai innovécids lehetéségek feltérképezése és tamogatasa.
Ebben a targykorben elért pozitiv eredmény az innovacids (pilot) projektek kidolgozasa és
megvalositasa, kiemelt fontossadgu javaslat pedig az innovativ megoldasok alkalmazéasat segitd
szabalyozoi kdrnyezet kialakitasa.

Emellett célul tiizi ki a Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia végrehajtasat,
amelyhez kapcsolodé projekt a Magyar Eghajlatvaltozasi Ertékel6 Jelentés elkészitése.

Ujabb kornyezetcentrikus stratégiai pontok jelennek meg e céllal kapcsolatban is. Ilyen
a kozlekedés-zolditési program végrehajtasa is, amelyhez kapcsolodo projekt a hazai fejlett
biolizemanyag-gyartds ¢és a kombinalt vasiti és kozuti szallitds elterjedésének Osztonzése.
Kiemelt fontossagu javaslat az elektromobilitasi €s alternativ lizemanyagtdlt6-infrastruktiara
fejlesztése. Mar pozitiv eredmény pedig a Z6ld Busz Program végrehajtasa, amelynek célja a
kozosségi kozlekedésben résztvevd autdbusz-dllomany cseréje, ezzel egyidejiileg a hazai
buszgyartas Osztonzése, az lizemeltetett buszok atlagéletkoranak, a buszos kozlekedés
karosanyag-kibocsatasi értékeinek ¢és fenntartasi, iizemeltetési koltségeinek csokkentése,

tovabba az utazasi szolgaltatisok minéségének javitasa.**

3Bhttps://www.parlament.hu/documents/129646/4032966/FFB_2020 01 21 Energia_es klima_strategia_allamti
tkari EK%C3%81T _final.pdf/b4e3cf27-cc69-9bab-0e08-44c44d8390767t=1579786171685 [Letdltés datuma:
2022.02.10]

34 https://zoldbusz.hu/zold-busz-program/ [Letdltés datuma: 2022. 03. 06.]
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Fontos stratégiai pont a vallalat-zolditési program végrehajtasa, amely cél érdekében
elért pozitiv eredmény az energiahatékonysagi TAO kedvezmény finomitasa. A projektek kozé
tartozik a KKV-k termelési folyamatainak energiahatékonysagi korszerisitése és a vallalati
szféra sajat céli megljuldenergia-termelését és energiahatékonysagi beruhdzasait tamogato

program.

Végiil a klimavaltozashoz valé alkalmazkodés jegyében megemlitendd a kiilonbozd
gazdasagfejlesztési lehetdségek kihasznalasa is, ennek érdekében sziilettek meg a Szigetkoz,

Balaton és egyéb vizgazdalkodasi projektek, és a Nyugat Balkani Z6ld Alap.®

4. 2. Altalanos célok

A hazai stratégidrél elmondhatd, hogy széleskoriien definidlja a magyar energetikai
célokat, és pontositdsokkal, a célokat és irdnyokat kifejtve mutatja be azt. Nincsen egy konkrét,
agazati kodex az ipari tevékenységek sokszinlisége miatt, helyette az egyes aldgazatok
vonatkozasaban tobbszintii (tobblépcsds, azaz torvényi és rendeleti szintli szabalyokbol allo)
keretszabalyozassal taldlkozunk. A stratégia programot nyujt az energiaszektor innovaciojara.
A 2030-ra vonatkoz6 kiemelt Energia -és Klimapolitikai célszamokat az energiaunié dimenzioi
alapjan csoportosithatjuk, igy a dekarbonizacid és az energiahatékonysdg kérdéskorén. A
keretszabalyozas alkalmazasa segit megdrizni az 4gazat integritdsat, mégis teret engedve a
dinamikus szabdlyozasoknak, amelyet a kormdny vagy az &gazatért felelds miniszter

jogalkotasa tolthet fel tartalommal. 3

5. Az Eurodpai Unié energiapolitikaja

Magyarorszag tagallamként az Eurdpai Unid szervei altal hozott rendelkezéseket —
hatarozatokat, rendeleteket, irianymutatasokat, ajanlasokat és véleményeket — a sajat jogrendbe
kotelezden at kell tiltetni, illetve a dontéshozas soran is figyelembe kell venni, igy fontos, hogy

az Europai Uni6 energiapolitikajaval és energiaszektort érintd céljairdl is szo essen.

3https://www.parlament.hu/documents/129646/4032966/FFB_2020 01 21 Energia_es klima_strategia_allamti
tkari EK%C3%81T final.pdf/b4e3cf27-cc69-9bab-0e08-44c44d8390767t=1579786171685 [Letdltés datuma:
2022.02.10]

36 https://zoldbusz.hu/files/NE2030.pdf [Letdltés datuma: 2022. 03. 10.]
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5. 1. Jogalap

Az Eurdpai Unid energiapolitikdjanak jogalapja az Eurdpai Uniéo miikodésérdl szold
szerz6dés (EUMSZ) XXI. cim alatt talalhatd 194. cikke az energiarol.
,»194. cikk
(1) A belsé piac l1étrehozasa, illetve miikodése keretében, valamint a kornyezet megdrzésének
¢és javitasanak sziikségességére tekintettel az Unid energiapolitikdjanak céljai — a tagallamok
kozotti szolidaritas szellemében — a kdvetkezok:
a) az energiapiac miikodésének biztositasa,
b) az energiaellatas biztonsaganak garantalasa az Union beliil,
c) az energiahatékonysag és az energiatakarékossag, valamint az j és megujulo energiaforrasok
kifejlesztésének elémozditasa; és

d) az energiahalozatok 6sszekapcsolasanak elémozditasa.”’

A jogalap meglétével az EU szervei kiilonds rendelkezéseket hoztak az energiapolitika
altalanos elveivel kapcsolatban. Igy rendelkezik az EUMSZ az ellatas biztonsagarol 122.
cikkében, az energiahaldzatokrdl az 170-172. cikkeiben, a belsd energiapiacrél a 114. cikkben
¢s a kiilsé energiapolitikarol a 216-218 cikkekben. Az EUMSZ mellett a 37. szamu
jegyzokonyv tisztazza az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozd szerz6dés 2002-es
lejaratabol eredd pénziigyi kovetkezményeket. Az atomenergia teriiletén pedig a legtobb unids
intézkedés jogalapjaul az Eurdpai Atomenergia-kozdsség létrehozdsardl szolo, 1957-es

EURATOM- Szerzddés szolgal. 3

5. 2. Az Europai Unio kozpolitikajanak f6 céljai

Az energiapolitika teriiletén az EU altal lekiizdendd kihivasok kozott szerepelnek a
novekvo importfiiggdség, a korlatozott diverzifikacio, a magas €s valtozékony energiaarak. Az
unios energiapolitika kozéppontjdban az integralt energiapiacra, az energiaellatas biztonsagéra

¢és az energiadgazat fenntarthatosagara iranyul6 kiilonféle intézkedések allnak.

37 Eurdpai Uni6 mitkodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 194. cikk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT [Letoltés datuma: 2022. 02.
04]

38 Az EU és én. Eurdpai Unié Kiaddhivatala. Luxembourg. 2020. p. 42.
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A 2015-ben megsziiletett energiaunié értelmében az EU energiapolitikdjanak 5 {6 célja
van, Osszefoglaloan a diverzifikdlds (,,Europa energiaforrasainak diverzifikalasa, az
energiabiztonsag garantalasa az uniods orszagok kozotti szolidaritas és egylittmiikodés révén”),
a belso energiapiac (,,a teljes mértékben integralt belsé energiapiac mitkddésének biztositasa,
lehetdvé téve az energia EU-n beliili szabad aramlasat a megfeleld infrastruktira révén,
miszaki vagy szabalyozasi akadalyok  nélkil”), az energiahatékonysag
(,,az energiahatékonysag javitasa ¢és az energiaimporttél vald fiiggés csokkentése, a
kibocsatasok csokkentése, valamint a munkahelyteremtés és a novekedés Osztonzése™); a
dekarbonizacié (,a gazdasdg dekarbonizacidja és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag irdnyaba torténd atalakulas a Parizsi Megallapodassal 6sszhangban™); az innovacio
(,,karbonszegény ¢€s a tisztaenergia-technologidkkal kapcsolatos kutatas eldmozditasa, valamint
a kutatds ¢és az innovacio el6térbe helyezése az energetikai atallas Osztonzése és a

versenyképesség javitasa érdekében”).?

Az EUMSZ 194. cikke a tagdllamok kozotti szolidaritadsnak megfeleléen megosztott
hataskor ala rendeli az energiapolitika egyes teriileteit, ezzel felszinre hozva a kozos

energiapolitika intézményét. Ugyanakkor a cikk (2.) bekezdése szerint

,Bzek az intézkedések — a 192. cikk (2) bekezdésének c) pontjdit nem érintve — nem
befolydsolhatjak a tagallamok jogéat az energiaforrasok kiakndzasara vonatkozo6 feltételek
meghatdrozasara, tovabba nem befolyasolhatjak a tagallamok kiilonb6z6 energiaforrasok

kozotti valasztasat és energiaellatasuk altalanos szerkezetét.” 40

A szabdlyozas soft law jellegli, mivel nem hoz ¢éles dontéseket a tagallamok belsd
energiapolitikdjat illetden, széles a diszkrepancia lehetdsége a tagallamok kozott, ezaltal

viszont az Energiaunié megteremtése tavoli és nehezen elérhetd cél marad.

39 https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/68/energiapolitika-altalanos-elvek [Letdltés datuma: 2022.
02. 04.]

40 Burépai Unid miikddésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 194. cikk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT [Letoltés datuma: 2022. 02.
04.]
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5. 3. Tiszta energia minden eurdpainak

Eurdpai Bizottsag 2015. februarjaban kozzétette az energiauniora vonatkozo stratégiat,
amelynek célja egy olyan energiaunio kiépitése, amely biztonsagos, fenntarthato, versenyképes
¢s megfizethetd energiaellatast biztosit az unids haztartdsok és vallalkozasok szamara.

Az altalanos politikai keretet a 2030-ig elérendd célok alkotjak, igy az liveghazhatast
géazok kibocsatasanak nagyaranyu csokkentése, a megjul6 energiaforrasok aranyanak novelése
az energiafogyasztasban, az energiahatékonysag nodvelése és az EU villamosenergia-

rendszereinek dsszekapcsolésa.

A Bizottsag 2016-ban elbterjesztett csomag javaslata a ,,Tiszta energia minden
eurdpainak” cimet viseli, 6sszesen nyolc jogalkotasi javaslatbol all, amelyek az irdnyitasra, a
villamosenergia-piac szerkezetére, az energiahatékonysagra, a megujuld energidra és a
szabalyoz6 hatésagokra vonatkozd szabalyokra vonatkoznak. A csomag utolsé eleme az
energiaunio iranyitasarol szol6 rendelet, amelyet 2019-ben fogadtak el, s amelynek értelmében
az unids tagallamoknak 10 évre sz016 integralt nemzeti energia-¢és klimatervet kell kidolgozniuk
a 2021-2030 kozotti iddszakra, ¢és kétévente jelentési kotelezettségiik van az elért
eredményekrdl, valamint emlitést kap a Parizsi Megallapodas céljainak elérése is, amelynek
érdekében a tagallamoknak hosszt tavii nemzeti stratégiakat kell kidolgozniuk. 4!

A belsé energiapiac megvalositasaval kapcsolatos rendelkezések megalapozzak a
megfizethetd energiaarak biztositdsat, megadja a z0ld energidba vald beruhdzasokhoz
szlikséges arjelzéseket, garantdlja az energiaellatds biztonsagat és megnyitja a legkevésébe
koltséges utat a klimasemlegesség felé.

Az Egyesiilt Kiradlysag Europai Uniobol vald 2019-es kilépése is hatast gyakorolt az
uniods energiapolitika 1étére, mivel erre tekintettel valtozasokat vezettek be az EU
energiahatékonysagi politikdjaban és az energiaunio iranyitasaban. A 2019/504. hatarozat*?
technikai kiigazitasokat hajtott végre a 2030-ra eldre jelzett energiafogyasztasi adatokon, hogy

azok megfeleljenek a 27 tagallambol 4ll6 Unidnak.

4! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_19 2993 [Letdltés datuma: 2022. 02. 04.]

42 Az Eur6pai Parlament és a Tanécs (EU) 2019/504 hatarozata (2019. marcius 19.) az energiahatékonysagrol
sz616 2012/27/EU iranyelvnek és az energiaunio €s az éghajlat-politika irdnyitasarol szol6 (EU) 2018/1999
rendeletnek a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Uniobol val6 kilépése miatt torténd
modositasarol.

23



Az Europai Uni6 és az Egyesiilt Kirdlysag energetikai és éghajlati céljai kozel allnak
egymashoz, ezért 2021. aprilisaban egyiittmiikddési megallapodast kotottek.** A megallapodas
megteremti az egylittmiikodés keretrendszerét a meglijuld energia és klimavaltozas terén. A
megallapodas érvényét veszti, ha az Europai Unio vagy az Egyesiilt Kirdlysag megszegi a 2015-
0Os parizsi klimaegyezményt. Fontos és aktualis, hogy 2022 4prilisaig mind az Eurdpai Unionak
¢s az Egyesiilt Kirdlysagnak 0j kereskedelmi megallapodasokat sziikséges kidolgoznia a La

Manche-csatorna alatt folytatott &ram -és gazkereskedelem szabalyozasara.**

5. 4. Az Europai Zold Megallapodas

Az Europai Bizottsag 2019-ben kezdddé ciklusaban kulcsfontossagu céljava valt egy
europai zold megallapodas megvalositasa, egy emberkdzponti gazdasag megteremtése, Eurdpa
felkészitése a digitalis korra, az eurdpai életmod tamogatidsa, Eurdpa globalis szerepének
erdsitése, az europai demokracia megerdsitése.

Az Eurépai Bizottsag 2019. december 11-én jelentette meg ,,Az eurdpai zold
megallapodas” cimili kozleményét, melynek célja az éghajlat- és kornyezetvédelmi kihivasok
kezelése. A kozleményt eldre rogzitett litemterv szerinti jogalkotas-sorozat koveti, amely az
unios politikdk széles teriiletét lefedi, igy a klimacélokban, az energiaszektorban, a
kozlekedésben, a kdrnyezetvédelemben, a mezdgazdasagban és az iparpolitikdban is varhatdak
jogszabaly valtozasok. A megéllapodas iranytlije Eurdpa klimasemlegességének elérése 2050-
re, vagyis az liveghazhatasu gaz-kibocsatas mértékének nettd nullara csokkentése. +°

Kiemelt szerepe van az energia-takarékossagnak, valamint az energiauni6 és éghajlat-
politikanak. A rendelkezések alapjan az EU minden polgara szamdra biztositani kell a
biztonsagos, fenntarthatd, megfizethetd és versenyképes energidhoz valé hozzaférést, viszont
ez jelenti az egyik legégetdbb kihivast az eurdpai energiarendszer szdmara. Ugyanakkor
mikdzben valtozik a globalis éghajlat és melegszik a Fold 1égkore, az EU a vilag legnagyobb

energiaimportdre (energiajanak tobb mint felét importbol fedezi), épiileteinek tobbsége nem

43 https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-
cooperation-agreement_en [Letdltés datuma: 2022. 03. 02.]

4 https://raketa.hu/az-eu-es-az-egyesult-kiralysag-klima-es-energiapolitikai-megallapodast-kotottek [Letdltés
datuma: 2022. 03. 02.]

452019 december - European Green Deal — Eurdpai Z61d megallapodas

(https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020 52 Europai_Zold Megallapodas.pdf/b
8ac0727-6099-7847-8b8f-7288a6921367t=1591606810955 [Letoltés datuma: 2022. 02. 01.]
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energiahatékony, az elektromos aram nagykereskedelmi ara pedig 25%-kal magasabb, mint az
Egyesiilt Allamokban. 49

Azért, hogy javitani lehessen ezen a helyzeten, az EU nagyratérd klima- ¢és
energiacélokat hatarozott meg, amelyeket 2030-ig kell elérni, pontosan ilyen az liveghazhatast
gazok kibocsatasanak 40%-os csokkentése, a megljuld energiaforrasok (sz€l, napenergia €s
biolizemanyagok) részaranydnak felemelése 32%-ra, az energiafelhaszndlas 32,5%-os

csokkentése.*’

Azonban az éghajlatvaltozast az EU egyediil nem tudja legy6zni. Az EU az
ENSZ-ben és mas nemzetkdzi forumokon is a hatarozott globalis intézkedések eldmozditdsan
munkalkodik, igy az ENSZ périzsi klimakonferencidjan 2015-ben els6 izben sziiletett globalis
megallapodas az éghajlatvaltozas elleni fellépésrdl. Az EU-nak jelentds szerepe volt abban,
hogy ez megtortént. Az Eurdpai Unid vezetd szerepet jatszott az ENSZ 2018 decemberében a
lengyelorszagi Katowicében megrendezett klimakonferencidjan, amelyen sor keriilt a Parizsi

Megallapodast végrehajto Gij szabalykonyv elfogadasara. 48

Mig a magyar energetikai kdzpolitikarol azt lehet elmondani, hogy fogyasztokoézponti,
az Eurdpai Unids megéllapodasokban — annak ellenére, hogy az EU koltségvetésének 21%-at
az éghajlattal kapcsolatos projektekre kolti, ezen kiviil az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
legalabb 40%-at olyan projektek tadmogatasara forditjak, amelyek hozzajarulnak a

klimavaltozassal kapcsolatos intézkedésekhez* - inkabb az ellatasbiztonsag aspektusa dominal.

6. Az unios jog ¢és a magyar jog kapcsolata

A magyar és az uniés célok, mint lathattuk, nem minden esetben fedik egymast,
valamint a megvaldsitasi munkaterviik is eltérd lehet. Az Unids megallapodasok keretet €s
irdanymutatast adnak a tagallamok sajat politikdjuk kialakitdsdhoz, viszont a

részletszabalyozasokat minden tagallam maga sziikséges, hogy meghatarozza. Ennek jogalapja

46 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/ [Letdltés datuma: 2022. 02. 01]

47 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/2030-climate-and-energy-framework/ [Letdltés
datuma: 2022. 02. 01]

48 Az EU és én. Eurdpai Unio Kiadohivatala. Luxembourg. 2020. p. 42.

492019 december - European Green Deal — Eurdpai Z6ld megallapodas
(https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020 52 Europai_Zold Megallapodas.pdf/b
8ac0727-6099-7847-8b8f-¢7288a6921367t=1591606810955) [Letoltés datuma: 2022. 02. 01.]
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amint mar emlitésre keriilt, az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 194.

cikkének 2. bekezdése.

6. 1. Kotelezettségszegési eljaras Magyarorszag ellen

Az Eurdpai Bizottsag jogi 1épéseket tehet, azaz kitelezettségszegési eljarast indithat az
unios szerzodések értelmében, azok ellen az eurdpai unids tagallamok ellen, amelyek nem
hajtjak végre az unids jogot. A vélelmezett jogsértés iigyét a Bizottsag az Eurdpai Unid
Birosaga elé utalhatja, a Birdésag pedig az altala hozott elmarasztald itéletben pénzbiintetést
szabhat ki.>°

Az Eurdpai Unio elkdtelezte magat amellett, hogy a Bizottsag keretstratégiaja alapjan
eléremutatd éghajlat-politikaval kiépiti az Energiaunidt. A stratégia 6t dimenzidbdl all,
amelyek szorosan 0Osszefliggnek egymadssal ¢és kolcsondsen erdsitik egymast. Ezek az
energiabiztonsag, szolidaritds ¢és bizalom; teljesen integralt eurdpai energiapiac; a kereslet
csokkenését eldmozditd energiahatékonysag; a gazdasag szén-dioxid-mentessé tétele, kutatés,
innovacid ¢és versenyképesség. Az Energiaunié létrehozdsa szempontjabol a hatélyos
energiapolitikai és kapcsolddd jogszabalyok maradéktalan végrehajtdsa és szigora
érvényesitése elsédleges prioritas.>!

Magyarorszag ellen szdmos kotelezettségszegési eljaras indult mar tagallamisdganak
idusatol kezdédden, igy az energiaszektort illetden is, mivel az energiahatékonysagi iranyelv
teljes kort atiiltetését 2014 juniusi hataridéig nem hajtotta végre. A Bizottsdg ezidaig dsszesen
nyolc olyan tagéllamnak kiild6tt indokolassal ellatott véleményt, amelyek elmulasztottdk a
teljes atiiltetést, igy Ausztridnak, Portugélianak, Bulgarianak, Horvatorszagnak, frorszégnak,
Romaénianak, Lettorszagnak és Németorszagnak, két tagdllammal szemben pedig birdsagi
keresetet inditott, igy 2015 madrciusdban Magyarorszaggal, késobb pedig Gorogorszaggal

szemben.>?

50 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-procedure_hu [Letdltés
datuma: 2022. 03. 07.]

5! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ HU/MEMO 15 5162 [Letoltés datuma: 2022. 02. 24.]
52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/home/en [Letoltés datuma: 2022. 02. 25.]
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7. Aktualpolitikai kitekintés

Az energiaszektort érintd eurdpai unids és hazai kozpolitikdk Osszegzését kovetden
fontos a téma aktualitdsa is. Az aktudlpolitikai kitekintés soran szot ejtek az egyre gytiriz6do
energiavalsagrol, valamint az ezt fokozo legtjabb fejleményrdl, az orosz-ukran haborurdl. A
kérdéskor alapos kortil jarasa végett a mindennapi hirek figyelemmel kisérése mellett a t¢émaban
Dr. Hortay Olivérrel, energia- és klimapolitikaval foglalkozo vezetd elemzdvel beszélgettem,

interjut készitettem, s azt alapul véve osztom meg tapasztalataimat.

7. 1. Az energiavalsag idévonala

2021 nyaratol vilagszerte kibontakozoban van az energiavalsag, amely az életiink minden
aspektusara pecsétjét helyezte, leginkabb az arakban érzékelhettiink véltozasokat az utobbi

idében. A kovetkezdekben az energiavalsag okat vizsgdlom meg.

A fltési szezon energiavalsaga részben annak koszonhetd, hogy az eurdpai gaztarazok
toltottségi szintje rendkiviil alacsony volt, mivel Nyugat-Eurdpaban a tarolok jelentds része
piaci szerepldk tulajdondban all, akik kereskedelmi megfontoldsbol, a profitcentrikussag
figyelembevételével toltik fel azokat (igy példaul, ha a gaz ara csokken a piacon, felvasarolnak,
s ha megnd, eladnak). A 2021-es év tavaszdn a gazarak 15-20 € kozott mozogtak, majd
novekedésnek indultak, és fokozatosan emelkedtek (30 € 0sszegre), a piaci szerepldk pedig a
kereskedelmi aspektust elétérbe helyezve nem vasaroltak gazt, mivel annak nagyon magasan
volt az ara, annak csokkenésére spekuldltak. 2021 nyarara ezen konstans aremelkedésnek
megfelelden a tarolok kevés gazt taraztak be. Az Eurdpai Bizottsag ¢s Németorszag ezért a
tarolok mikodésének szigorabb szabalyozasat irdnyozta eld, igy a minimum betarolt
mennyiség meghatarozasat és ezzel az allami ellendrzés novekedését. Németorszdgban a
fentebb emlitett gaztarolok jelentOs része az orosz Gazprom tulajdondban all. A Gazprom
Oroszorszag legnagyobb vallalata és legfobb foldgazkitermeldje. Ez a vallalat importalja
Eurépaba a gazt. Németorszag eldirta, hogy minden tarolot fel kell tdlteni 90%-ra, viszont az
utdbbi iddben ez rendkiviil bizonytalanna valt. Oroszorszag stratégiailag megteheti azt, hogy a
nyari iddszakban magasabb 4ron adja az energidt, és alacsonyabb mennyiséget kiildenek
Eurépaba, valamint odafigyelnek arra, hogy az arszinteket magasan tartsdk. Ez a stratégia
rendkiviil nagy koltségeket okozna Eurdpanak és mas tarolo tulajdonosoknak is, a gaztarolok

iizemeltetdi pedig veszteségesek lennének, és ezaltal hosszatavon olcsdbban lehetne hozzajutni
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az energidhoz. Ezek az emlitett gaztarolok Magyarorszagon allami kontroll alatt allnak, s ez
volt az indoka annak, hogy tavaly dsszel a magyar tarolok telitettebbek voltak, mint az unids
atlag. Ezért nagyobb mozgastere van Magyarorszdgnak abban, hogy tarsadalmi szempontokat
is figyelembe vehessen, ne csak kereskedelmieket.

A tarsadalmi szempontok figyelembevétele pedig azért fontos, mert az energiapiac
rendelkezik a legvolatilisebb> arfolyammal. A hosszatava  gaztarolasi szerz6dés
kiszamithatobb arazést tesz lehetdvé, enélkiil viszont a lakossag esetében a haztartdsoknak
arvaltozasbol fakadd kockazatokat lenne sziikséges viselnilik és kezelniiik, amely hatalmas
tarsadalmi problémakhoz vezethetne. A hatdsagi szabdlyozas stabilitast és biztonsagot ad. A
rezsicsokkentés eleme emellett a szamlakiegyenlitési mechanizmus, amelynek Iényege abban
all, hogy ha az energiaszolgaltatd profitot termel a hatésagi aron, az dsszeget kiilon szamlan
szlikséges vezetnie, s amikor magasabb a piaci ar, mint a hatdsagilag rogzitett ar, azt a kiilon
szamlan tarolt 0sszegbdl sziikséges fedezni. Az egyetemes szolgaltatas jelentds részét az MVM
Energetika Zrt. (MVM) végzi, Magyarorszagon az MVM latja el a lakossagot, mint iigyfeleket
energiaval.
energiavalsagban az energia piaci aranak megndvekedése ellenére a Paksi Atomerémii képes
tovabbra is olcsobban energiat eldallitani. Ezért veszteségrél nem beszélhetiink, kizardlag
elszalasztott nyereségrdl, mivel a megtermelt energiadt a piacon sokszoros aron is tudna
értékesiteni.

Az orosz-ukrdn habort 6ta pedig még stlyosabb az energiavalsag, igy a konfliktus
hatésai is emlitést nyernek a tovabbiakban.

Ukrajna és Oroszorszag konfliktusa évek ota huzodik, viszont 2022 februar végén Oroszorszag
tamadast inditott Ukrajna ellen. A haboru égetd aktualitdsa miatt elkeriilhetetlen az, hogy a
jelenlegi nemzetkdzi helyzet energiaszektorra gyakorolt hatasait is vizsgaljam a

dolgozatomban.

7. 2. Magyarorszag kapcsolata Oroszorszaggal

Elészor is Magyarorszag Oroszorszaggal vald kapcsolatardl ejtiink szot. 2021
szeptemberében Magyarorszadg hosszl tava - 10 plusz 5 évre sz616 - gazszerzodést kotott az

orosz allami gézszolgaltatoval, a Gazprommal Magyarorszag energiaellatasanak biztositasa

53 volatilis, azaz ingadoz6
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érdekében. * Magyarorszag kivételével sok Kozép- és Kelet Europaban fekvé orszag az
Oroszorszaghoz fiz6d0 kotelékeket inkabb megsziintetni kivanja, viszont Németorszag messze
az orosz foldgaz legnagyobb fogyasztdja,”> s emellett jelenleg Magyarorszagon a
legalacsonyabb a haztartasok altal energiaért fizetendd 6sszeg. Az, hogy Oroszorszag ellatja

Magyarorszagot olcsé energiaval problémat okoz az Eurdpai Unionak és a NATO-nak.>®

7. 3. Az orosz-ukran konfliktus hatasai az energiaszektorban

2021 decemberében még nagy reményekkel rendelkezett az Eurdpai Unid az dsszel kirobbant
energiavalsag megoldasara, miszerint a valsadg csillapitasa csak egy moddon lehetséges,
méghozzé azzal, ha Oroszorszagbol Eurdpéba tartdsan nagy mennyiségti foldgaz érkezik, 2022.
év masodik felében.’” 2021 6szén a holland gaztézsde adatai alapjan az energia ara 100
€/MegaWatt-os tételen mozgott, a korrekcionak koszonhetden télen ez 80 €/ MegaWatt
Osszegen allt. Az orosz-ukran fegyveres konfliktus kirobbanasa (2022. februar 24.) eldtti hétfén
ez az Osszeg 72 € volt. A konfliktus kirobbanasakor, februar 24-én csiitortokon az energia
tdzsdei ara 134 €-ra duzzadt, majd az Eurdpai Uni6 korrigalasa utan, pénteken 93 €-val zart.
Az ezt kovetd héten az Eurdpai Unid az energiaszektort érint szankciok kiszabdsat
helyezte kilatasba Oroszorszag részére, ennek kovetkeztében egyre erésebbé valt a politikai €s
tarsadalmi nyomads, hiszen Oroszorszdg bevételeinek jelentds része az energiaexportbol
szarmazik. Tobb Eurdpai Unidban szerepet vallald politikus nyilatkozott 0gy, hogy
Oroszorszagnak a demokracia koltségeit meg kell fizetnie, illetve felmeriilt az is, hogy
Németorszag nem fligg az orosz gaztol és energiatdl, akar a téli idészakot is meg tudna oldani
az orosz import nélkiil. Igy az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia is tett olyan bejelentést,
hogy megsziinteti az orosz nyersolaj importjat, illetve elhangzott a terv, miszerint az Eurdpai
Unié még az idén kétharmaddval kivanja csokkenteni az Oroszorszagtdl vasarolt foldgaz
mennyiségét, a brit kiiliigyminiszter, Liz Truss nyilatkozata alapjan.>® ,,Egyes briisszeli vezetok
mindenaron meg akarjak biintetni Oroszorszagot, ¢s olyan biintetdintézkedéseket is akarnak,

amelyek tovabbi kifizethetetlen terhet raknanak az europai, igy a magyar allampolgarok vallara.

54 https://hvg.hu/gazdasag/20210927 szijjarto_peter gazprom gazvasarlasi_szerzodes [Letdltés datuma: 2022.
02. 26.]

55 https://hvg.hu/gazdasag/20210920 gazprom eszaki_aramlat_foldgazellatas [Letdltés datuma: 2021. 10. 20.]
36 https://www.politico.eu/article/hungary-energy-dalliance-with-russia/ [Letdltés datuma: 2022. 02. 26.]

57 https://maszol.ro/belfold/Nagy-Bege-Zoltan-addig-nem-csillapodik-az-energiapiac-ameddig-foldgaz-ara-100-
euro-felett-van [Letoltés datuma: 2022. 02. 23.]

58 https://www.portfolio.hu/gazdasag/202203 1 1/energetikai-szankciok-oroszorszag-ellen-uj-terv-van-
keszuloben-532643# [2022. 03. 11.]
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Az Eurdpai Bizottsag alelndke amellett érvelt, hogy csokkentsiik az Oroszorszagbol érkezd
gazszallitasokat, és az emberek tekerjék lejjebb a fiitést az otthonukban. A briisszeli energetikai
biztos szerint minden tagallamban felkésziiltek arra az emberek és a vallalkozasok, hogy
személyesen viseljék a magasabb energiadrak okozta terheket. A magyar kozéletben is vannak
olyan szerepldk, akik tdmogatjak ezeket az elképzeléseket, és akar a gazcsapokat is elzarnak.
Ez sulyos felel6tlenség, mivel a magyar haztartdsok 85 szdzalékat gazzal fiitik. Ha
felfiiggesztenék az Oroszorszagbdl érkezd energiaimportot, az sulyosan veszélyeztetné az olaj-
¢s gazellatds biztonsagat, és akar két-hdromszorosara is novelhetné a magyar csaladok
terheit.”>® Emellett hossz(tavon a gazdasag leallasat is eredményezné. A magyar kormany ezért
erdsen ellenzi a szankcidok energiaszektorra valo kiterjesztését, mivel az aranytalanul nagy
terhet rona Magyarorszagra, és nem utolsd6 szempont a magyar csaladok békéje, anyagi
biztonsaga.

A piaci szerepldk is tudatdban vannak annak, hogy az Eurdpai Unid altalanossdgban
nagymértékben fiigg az orosz importtdl, egyes miiszaki korlatok miatt sem helyettesithetd az
mas forrdsokkal. Az Oroszorszdg szamara kijeldlt szankciok, az embargd kilatasba
helyezésével a piaci félelem nagyaranyt novekedésnek indult, ezért az energiadrak a korabbi
93 eurorol 345 eurdra ndvekedtek. Az arfolyam konstans jelleggel kilengd valtozasban van, ezt
bizonyitja az is, hogy a politika embargo6t ellenzé nyilatkozatai megjelenése utan az arak 130
€-s 0sszegre korrigéltak vissza.

Valoszinli kovetkezménye ennek a folyamatnak politikai okokbol az a torekvés, hogy
az Eurdpai Uni6 eréfeszitéseket tegyen az Oroszorszagtdl valod fliggetlenedés érdekében, illetve
lehetséges a tovabbi LNG termindlok épitése és a gazigények csokkentésére vald torekves is.
Lehetséges ¢s valdszini kovetkezmény tovabba a kornyezetvédelmi aspektus hattérbe
szorulasa, amelynek kovetkeztében inkabb az ellatasbiztonsagi célok keriilnek elétérbe. Ennek
megjelenésére tokéletes példa Németorszag, ahol a tervezett szerinti litemben mégsem zarjak
be a szenes erdmiiveket, s6t, Gjabb szenes kapacitasok épitését is tervezik.5

Az orosz-ukran hdbort darszabalyozasi kovetkezményei is korvonalazddnak, az
orszagok sorra vezetnek be kiillonb6z6 tamogatasokat, amelyek elengedhetetlentil sziikségesek.

Megemlitendd példaul, hogy Németorszdgban az elmult 1 honapban a lakossagi gaztarifak 133

%9 Kormanyzati Tajékoztatasi Kozpont. Tajékoztatas a kilatasba helyezett gazdasagi szankciokrol. 2022. 03. 22.
80 https://www.napi.hu/nemzetkozi-gazdasag/energia-angela-merkel-zoldenergia-szelenergia-szen-atomeromu-

energiamix-frauhofer-ise-nemetorszag-energiewende-megujulo-energia.743382.html [Letoltés datuma: 2022. 03.
11.]
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%-kal emelkedtek, amely belathatatlan tarsadalmi kovetkezményekkel jarna abban az esetben,
ha ezeket a piaci arakat a lakossagra terhelnék majd.

A nagy piaci aremelkedés vallalati szintli szabalyozasi mddjatol sem lehet eltekinteni,
ami még szintén bizonytalan. Az elmult honapban tobb vallalat, igy koztiik 3 nagy német
autogyar jelentette be, hogy besziinteti a gyartast, illetve a gydéri Audi gyarban is ellatasi
problémdk jelentkeztek a haboru kapcsan.®! Nehézséget okoz az élelmiszeriparnak is az
energiadrak novekedése, mivel a legnagyobb magyar miitragya gyar is kozzétette a gyartas
besziintetését a magas arakra hivatkozva, mivel ezen helyzetben nem éri meg eldallitani a
termékeket, viszont a miitragyagyartas az egész modern mezdgazdasagi termelésnek alapjaul
szolgal. Ez a folyamat mar az energiavalsag kirobbandséaval varhatova valt, viszont egyeldre
nincsen kimeritd, megnyugtatd megoldas, viszont az biztos, hogy hatalmas valtozdsokat fog
indukalni a piaci miikddésben, a szabalyozasban, és az energiaszektorrol valé gondolkodéasban
is. Varhato az allami szerepvallalas megnovekedése is.

Az energia piaci arat Eurdpaban nagyrészt Oroszorszag képes befolyasolni azzal, hogy
mennyi gazt exportal Europaba. Ez az energiahidnyos allapotnak kdszonhetd, amely az egész
vilagot érinti, helyettesitd termék pedig vagy nincsen, vagy csak magas aron ¢és kevés szamban
érhetd el a piacon.

Az Eurdpai Uniodban a habora kirobbanasa ota az energiaszektort is érintd szankciok
bevezetésérol targyalnak, amelyek az oroszorszagi energiaszallitas korlatozasat vagy leéllitasat
eredményezné. A magyar kiilgazdasagi- ¢és kiiliigyminiszter, Szijjartd Péter nyilatkozata alapjan
az embargot illetéen eurdpai egység biztosan nem tud majd kialakulni. A magyar képviselet
nem fog olyan szankcidkat tdmogatni, melyek Magyarorszag energiaellatdsdnak biztonsagat
kockéaztatjak. A foldgaz, valamint a kodolajszallitds szankciondldsa nagyon veszélyes
Magyarorszag szdmara. Bonyolult folyamat, és pontos eldkésziileteket igényel az, hogy mas
forrassal lehetne potolni az embargoval illetett tételeket, igy meg kellene nevezni, hogy honnan
¢s milyen utvonalon lehetséges a potlas, valamint a kdolaj esetében a feldolgozas
forrasspecifikus. Ez az atalakitas 2-4 évet venne igénybe.

Ez a helyzet meglehetdsen bizonytalan, mivel 6rar6l orara Gjabb események torténnek,
ezaltal pedig a rovid -€s hosszatavi kovetkezményeket sem lathatjuk at. Olyan tovagyiirizd

hatasok lehetségesek, amelyeket jelenleg még nagyon nehéz eldre jelezni, megoldasuk pedig

61 https://www.portfolio.hu/befektetes/20220302/ellatasi-problemak-jonnek-a-gyori-audinal-az-ukran-
beszallitok-miatt-530361 [Letoltés datuma: 2022. 03. 11.]

62 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20220321/szijjarto-magyarorszag-nem-szavazza-meg-az-eu-s-
energiaszankciokat-oroszorszag-ellen-534449 [Letoltés datuma: 2022. 03. 21.]
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problémat fog okozni, amelyekre viszont elébb vagy utdbb fel sziikséges késziilni. Hatést fog
gyakorolni az ipari szektorra, valamint a haztartdsokra is. Az ipari szektori valtozasok
hosszutavi kovetkezményeként megemlitendd a nemzetk6zi gazdasagi helyzet, pontosabban a
nemzetk6zi piacok elvesztése. A hdztartdsok szintjén a magas arak mellett a fogyasztas
csokkenésnek indul, ezaltal a szektor addbevételeinek mértéke is alacsonyabb lesz. Az
energiadrak novekedése megallithatatlan inflacidés folyamatot von maga utan, ami pedig az
életiink minden teriiletére ranyomja bélyegét. Igy a szolgaltatasok rosszabb mindségiiek lesznek

a magas arak miatt, ebbe beleértve akar az élelmiszereket vagy a hasznalati eszkozoket.

8. Osszegzés

Dolgozatom {6 témajaként az energiaszektor jogi szabdalyozasat jeldltem meg, ezen
beliil az allam beavatkozasanak médjat, valamint a Magyarorszagot érint6 hazai, illetve Eur6pai
Unids kozpolitikdk rendszerét fejtettem ki. Megallapithatd, hogy Magyarorszag az energia
tekintetében importfliggd, ennek majdnem egészét pedig Oroszorszag szallitja az orszagba. Ez
a jelenlegi helyzet — az orosz-ukran haboru kirobbanéasa miatt — kérdéseket vet fel nemzetkozi,
valamint eurdpai unios szinten is. FEllentétek figyelhetéek meg a magyar és unids
energiaszektort érintd kdzpolitikaiban is, ez feltiinik példaul abban, hogy a magyar kdzpolitika
fogyasztokozpontu, viszont az EU inkébb ellatasbiztonsagi kérdéseket helyez elétérbe. A
habort kirobbanasa felgyorsitotta a diverzifikdcid igényét, illetve az Oroszorszagtol vald
fliggdség csokkentését. gy mind az Eurépai Uniés, mind a magyar kozpolitikiban foglalt
stratégiai cél érvényesiilését segiti el6. Magyarorszagon az allam a szabélyozas tekintetében
monopolhelyzetben van, ami egy erds strukturaltsagot és hatdsagi szabalyozast von maga utan.
Az allami szabalyozas altal lehetdveé valt az, hogy hatdsagi arazast vezessenek be az energiaarak
tekintetében a lakossag részére Magyarorszagon, ezzel beteljesitve hazank erre vonatkozo
stratégiai céljat, a fogyasztokdzpontusagot. Ezt a célkitlizést a habort hatdsara a sajat stratégiai
megfontolasok ellenére tobb eurdpai unids tagallam is atvenni késziil, ezért a jelenlegi magyar
szabalyozas és sikeresnek mondhat6. Fontosnak tartom megemliteni tovabba a megujuld
energiaforrasokat (nap-, sz¢€l-, vizenergia, geotermikus energia, tengeri hulldmokbol kinyerhetd
energia, valamint 4rapdly energia), amelyek atfogod alternativat kinalnak a jelenlegi
energiaellatasi megoldasokra nézve. Az dallamok importfliiggdségét nagymértékben
csokkentené az ezekre vald atallas, valamint a tarsadalmi hatasa is kiemelendd, mivel a
kornyezettudatosabb energiahaszndlat hosszitavon az életszinvonal ndvekedését vonja maga

utan. Erdekesnek talalom, hogy egy vis maior helyzet képes megvéltoztatni évekre eldre
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megtervezett stratégidkat, valamint kébe vésett alapelveket. Az orosz-ukran haborti kapcsan
jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy ezeket az alapelveket, a gazdasagi biztonsagot, illetve az
esetleges allamcsdd elkeriilését szorgalmazzuk, vagy inkdbb az etikai szempontokat tekintjiik
mérvadonak. Amint mar emlitettem, az Eurdpai Unidban jelenleg egy kozpolitika atértékelési
folyamat zajlik, melynek eredményét még nem lathatjuk eldre. Lehetséges, hogy a fogyasztok
keriilnek eldtérbe magyar mintdra, a rezsicsokkentési program atvételével, de nem kizart az
sem, hogy a diverzifikacid, valamint a fiiggetlenedés érdekében a megujuld energiaforrdsok
alkalmazésa valik népszeriibbé. Az 0j rendszer kiépitése barmelyik opcid esetén évek munkéja
lesz, szoval az energiavalsag, valamint a hadbora csak a kezdd l6ketet jelenti ebben a hossza

folyamatban.
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