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., Onmagunk megtalalasdanak legjobb médja, ha elvesziink masok szolgdlatéban.”

(Mahatma Gandhi)



1. Bevezetés

A gondoskodds mindennapjaink részét képezi annak ellenére, hogy rutinszerlisége miatt azt
talan nem is vessziik észre cselekvéseink sordan. A gondoskodés az emberekben velesziiletett
»képességként” kodolt 0sztdn, és mint minden ilyen, igy ez is a szocializacidval fejlodik és
egyénenként eltérOen alakul, melynek kdvetkeztében végiil kiilonbozé mértékben valunk
szocialisan érzékennyé. A gondoskodés lathatova valik mar az emberi élet 1étrejottét kovetden
az édesanya gyermekérdl valo torddése altal, mely elinditja a kisgyermekben az érzelmi
intelligencia fejlodésének mukodését, ezzel pedig a gondoskodas 6sztonének kibontakozasat.
Mindez felndttként teljesedik ki, és végigkiséri az embert egész élete sordn, hogy aztan azt
szlloként gyermekeinek, és a tarsadalmat alkoté egyénként kornyezetének tovabbadhassa.
Gyakorlatilag igy alakul ki a populacion beliil egy 0sztonds gondoskodasi folyamat, mely
athatja annak miikodését. A tarsadalom ¢és ez altal az allam - akaratdn kiviil - az azt alkotd
egyéneknek kdszonhetden valik szocidlisan érzékennyé, €s teremti meg az egyéni igényekhez
igazodva a szocialis biztonsag jogat. Az egyes nemzetekben létrejott, allam altal 1étesitett
szocialis rendszerek, elvek, iranyelvek kiilonbozdségét pedig az azt alkotdé emberek

szlikségleteinek heterogenitasa adja.

1.1. Alapvetések

A szocialis biztonsag, szocialis gondoskodas kérdéskore mindig is foglalkoztatott és érdekes
kérdés volt szamomra ezek kialakulasa, fejlédése. Ebbdl az indittatasbol kezdett érdeklédésem
egyre mélyebbre hatd format oOlteni, és fogalmazddott meg bennem tobb hipotézis ezzel a
témaval kapcsolatban. Ezek kozil a dolgozat - terjedelmére valo tekintettel - csak néhanyat
érint részletesebben, és erre a néhanyra keresi a valaszt a vizsgalodas eszkozeként
megvalasztott kutatasi modszer segitségével.

Hipotézis 1: Munkéam elsd problémafelvetésként vizsgélat ald veszi azt a feltevést, mely szerint
a szocialis biztonsaghoz vald jog olyan alapvetd sziikségletek kielégitésére iranyul, amely a
szocialis gondoskodas 1étjogosultsagat hatarok nélkiil, nemzetallamoktdl fliiggetleniil indokolja.
Tovéabba szamba veszi ehhez kapcsoldddan és ebbdl kovetkezden a szocialis biztonsaghoz vald
jog vildgszerte megmutatkozo univerzalis jellegét is. Amint az szadmos szakirodalombol
kiolvashat6 az alkotmanyos alapjogokat elsd- és masodik generacids bekategorizalasuk alapjan
szokas megkiilonboztetni.! A szocidlis biztonsaghoz valé jog - mint pozitiv jog az angolszisz

megitélés alapjan - a masodik generacids jogok korébe tartozik, €s azon beliil a szocialis jogok

L HOFFMAN Istvan: Bevezetés a szocidlis jogba. ELTE Eotvos Kiado Edtvos Lorand Tudoményegyetem, Budapest,
2015.



csaladjaba.? Bekategorizalasabol kovetkezden a szocidlis biztonsaghoz vald jog az allamtél
aktiv kozremiikddést, cselekvést var el, ellentétben az els6 generacids alapjogokkal, melyek a
hatalom passzivitasat helyezik elétérbe. Ez a kvalitasbeli elhatarolas jelenik meg Abraham
Maslow sziikségletpiramisaban is, csak egy kicsit mas szemszogbdl és komplexebben.® A
szakember a tarsadalmat alkoto egyének sziikségleteit a hianyallapotok befolyasoldsa alapjan
hatérolja el. Véleménye szerint ugyanis ezek jatszanak primer szerepet a sziikségletek
megsziiletésében, ami bizonyos téren a szocidlis biztonsaghoz vald jog alapkdvének lerakésat
is jelenti.

Hipotézis 2: Elindulva ezen a gondolatmeneten és ezt fejtegetve, a dolgozat masodik
feltevéseként arra a tézisre torekszik valaszt adni, miszerint az allamok szocialis célu
beavatkozasanak jogpolitikai indoka nem kizarolag erkolcsi-etikai indittatasu, ugyanis abban
legalabb azonos stllyal vesz részt a kiilonbségekbdl potencidlisan kialakuld tarsadalmi
fesziiltségek megelézése, valamint az aktudlpolitika is.* Mindennapjaink soran észrevehetd,
hogy a hatalomnak egyre inkdbb fokuszalnia sziikséges a tarsadalomban felmeriilé szocialis
igények minél teljesebbkort lefedésére az éltala kidolgozott iranyelveken, valamint a ratifikalt
nemzetkdzi egyezményekben vallalt kotelezettségek teljesitésén keresztiil. Az allamok
igyekeznek lépést tartani a sziikségletek kielégitésével annak érdekében, hogy az egyes
tarsadalmi rétegek kozott kialakulo kisebb- nagyobb egyenlétlenségek altal sziilt fesziiltségek
legaprobb szikrdja se lobbanhasson langra. Mindezt a politikai céljaik szem eldtt tartasa mellett,
melynek hatterében nem titkolt vagyaikként a gondoskod¢ allam eszmeképének kialakitasa is
meghuzaddik.

A dolgozat célja tehat a felvazolt hipotézisek minél részletesebb megvalaszolésa €s az azokra
vonatkozd konklazidok levonasa, valamint egy Osszefoglald vélemény megalkotasa a

vizsgalodas eszkozeként megvalasztott modszertani eszkdzok felhasznalasanak segitségével.

1.2. A kutatds modszertana

A problémafelvetések szekunder kutatasi modszer alkalmazasaval keriilnek megvalaszolasra,
tekintettel a témaval kapcsolatban rendelkezésre all6 bdséges szakirodalomra, kutatdsi
eredményekre. A tanulméanyozott forrasok alapjan kiindulopontként megkeresem a szocialis

gondoskodas fejlodésének mérfoldkdvein keresztiil, annak alappilléreit jelentd legfontosabb

2 SANDRA, Fredman: Human Rights Transformed: Positive Duties and Positive Rights. Legal Research Paper
Series, August 2006, Paper No 38/2006

3 TAusz Katalin: A gyermeki sziikségletek. MTA Gyerekszegénység elleni program, Budapest, 2006.

4 MOLNAR Margit: Toéredékek a szocialis gondoskodas Okori torténetébdl. Esély, 1993. 3. szam



crer

gondoskodas legrelevansabb alapelveit, valamint az azok koré épitett modelleket, iranyelveket.
Végiil irdsom utolsd részében kitérek arra, hogy hazankban és nemzetkdzi téren miként
fejlodott és alakult a szocialis biztonsaghoz vald jog, és melyek azok a legfontosabb
jogforrasok, dokumentumok ¢s egyezmények, amelyek meghataroz6 szerepet toltottek és

toltenek be ezen jogteriilet fejlodésében.

2. Az 6Kori szocialis gondoskodas kialakulasa

Amiota a tarsadalmak Iétrejottek, a szocidlis gondoskodds mindig is jelen volt azok
mindennapjaiban, mitkddésében. Az embereknek mindig voltak, vannak és lesznek is olyan
problémaik, amelyek megoldasara sajat maguk kevésnek bizonyulnak, és amelyek rendezésére,
elharitasara valamilyen kiils6 segitség igénybevételére van sziikségiik. gy volt ez az okori
birodalmakban, tarsadalmakban is, ahol a szocidlis gondoskodds gyokereit, alappilléreit
érdemes keresni. Megallapithat6 ugyanis az ezzel foglalkoz6 kiilonb6z6 tanulmanyokbol, hogy
ez a vildg szamtalan tanulsadggal szolgald toredékeként adta &t az utdkor szamara az
intézményes gondoskodas kezdeteit mind a természetbeni, mind a pénzbeli juttatdsok
alapjainak lerakésaval, valamint a mai jogi személyek 6sét jelentd egyesiiletek és alapitvanyok
szabalyainak kiépitésével.> A kovetkezOkben ezért a szocidlis gondoskodas tdrténeti ivének

vazlatos attekintésére keril sor.

2.1. Szocialis gondoskodas az dkori Gorogorszagban

Az o6kori tarsadalmakban a pénzbeli €s a természetbeni ellatdsokra vald jogosultsag mas volt
haboris és mas volt békeidében. Gorogorszagban a haborts idokben kialakult a
hadirokkantakrol, hadiarvakrol és veteranokrol valdo gondoskodds sorrendisége. A
hadigondozas hangsulya a haboriiban elesett katonak utdn hatra maradt 6zvegyek és arvak
ellatasara, roluk vald gondoskodéasra fokuszalt. Békeidoben pénzbeli juttatasként segélyt
létesitett a gorog allam a habortban valamilyen testi fogyatékot szenvedd hadirokkantak
részére. A perzsa haborukat kovetden (i.e. 4.sz.) az elézdekben leirt gondoskodasi rendszer
gyokeresen megvaltozott, és a hangsuly attevodott az iddsek, valamint a munkanélkiiliek
ellatasara. A gorog allam szamara magatol értetddové valt, hogy az igy kialakult rendszerben
minden allampolgérrol gondoskodnia kell. A segély igénylését az allam jovedelemhatarhoz,

mint jogosultsagi feltételhez kototte, tovabba a tamogatas kérelmezdjének birtokosnak is kellett
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lennie, ¢€s ¢€lete aktiv részében valamilyen szolgalatot kellett teljesitenie a polisza szdmara. A
pénzbeli juttatdsok egy masik formaja az dkori allamban a theorika volt. Helldszban az emlitett
pénzbeli juttatdsokon kiviil a szabad polgaroknak még allampolgéri jogon jart a trophé, azaz az
¢letjaradék is. GoOrogorszagban a fentiekben leirt ,,szocidlis gondoskodasi rendszer”
finanszirozéasa kozjoléti adobol valdsult meg. Az anyagi juttatdsok mellett a szolgéltatasok
masik részét a természetbeni juttatdsok tették ki. Ez elsdsorban gabonaellatmanyban keriilt
biztositasra.® Az inségesebb iddszakok éathidaldsaban azonban nemcsak az allam vallalt
szerepet, hanem létrejottek szervezetek, melyek a gondoskodas, segités tevékenységét tiizték ki
mukodésiik céljaul. Az okori birodalomban ilyen elhatdrozassal alapitottak tobbek kozott
eranoszokat, melyek a mai egyesiiletek dseinek tekinthetok.’

A szocialis gondoskodas kialakuldsa azonban nemcsak Gordgorszagban jelentkezett. Elso

szarnycsapasai a masik nagy okori dllamban, a Romai Birodalomban is megfigyelhetdk voltak.

2.2. Szocidlis gondoskodas a Rémai Birodalomban

Ahogy az az el6zd fejezetbdl is kideriilt, minden Okori tarsadalomban mutatkozott igény a
szocialis gondoskodasra, igy volt ez a Rémai Birodalomban is. Az intézményes gondoskodas
elsd jeleivel a kozflirdokben, szorakozohelyeken, valamint az aggok hdzaban taldlkozhattak a
rémai polgarok. Emellett az Gn. kozosségi szobdkban mar ekkor kialakulni latszottak a
hajléktalan ellatas elsd csirai. A gorog allammal ellentétben a romaiaknal a ,,szociélis rendszer”
a hangsulyt a haboruban megrokkant, valamint a kidregedett és leszerelt katondk ellatasara
helyetzte. Mivel a Roémai Birodalom erejének a hivatasos hadsereg jelentette az egyik
alappillérét, ezért ebbdl kifolyolag valt természetessé szdmara, hogy a hazdjukért ¢€letiiket
kockaztatd €s add polgarok megsegitése €s tdmogatasa az elsddleges prioritas. Akarcsak a
helléneknél, ugy a Romai Birodalom esetében is elmondhatd, hogy a pénzbeli és a
természetbeni ellatasok eltértek a haboru, illetve a béke idején. Romaban a pénzbeli ellatasok
harom fajtajat kiilonboztették meg. Ezek a congiariumn, a donativa, az az a katondknak jaro6
¢letjaradék és a missilia, vagy mas néven pénzszoras a nép kozé. Természetbeni ellatas, ahogy
Gorogorszagban, itt is a gabonaellatds volt. A hellénekkel ellentétben azonban az ellatashoz
val6 hozzajutast feltételhez kototték (pl.: keresdtevékenység hidnya). A természetbeni ellatdsok
finanszirozéasa kezdetben a csdszar maganvagyonabol tortént, majd a rendszer valtozasaval

mindezt az allami kincstarbol fizették. Nemcsak Gorégorszagban, de a Romai Birodalomban is

6 BEDNAY Dezsd: Szocidlpolitikai és szocidlis jogi alapfogalmak. ATALANTA Uzleti Szakkozépiskola, Budapest,
2010. 3.0.
" MOLNAR Margit: Téredékek a szocialis gondoskodas okori torténetébdl. Esély, 1993. 3. szam. 99.0.
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kialakultak olyan szervezetek, amelyek az allami ellatasok mellett részt vettek a raszorulok
megsegitésében, tamogatasaban. Ilyeténképpen a gordg eranosz rémai megfeleldje a collegia
teniorum volt.® A Rémai Birodalomban nemcsak egyesiiletek, hanem alapitvanyok létesitésével
is igyekeztek jotékony célok elérését megvalositani. Ezek voltak az tgynevezett alimentatiok,
melyek a csaszar utasitdsara a nélkiil6zo sziilok gyermekeit gyljtottek dssze, €s kozpénzbol az
alapvet6 létsziikséglethez elengedhetetlen ellatasban részesitették Oket.

Osszefoglalva az elézéekben megfogalmazottakat elmondhatd, hogy mindkét dkori dllamban a
raszorulokra, elesettekre figyelmet forditott a hatalom. Ez természetesen nem pusztan csak
erkolcsi-etikai indittatasa volt a hatalomnak, hanem politikai okok is meghuz6dtak mogotte. A
fentiekben leirtak és az allam, valamint ezzel egyiitt a tarsadalom érzékenysége a hatranyos
helyzetben 1év6 allampolgarokra, embertarsakra mutatjak azt, hogy az embereknek mindig
szlikségiik volt valamiféle tdmaszra, segitségre és emiatt mindig is jelen volt a tdrsadalmak
¢letében egyfajta szocidlis érzékenység, csak éppen masként nevezték és masként kozelitették

azt meg.

3. A szocialpolitika kezdetei, szocialis jog kialakulasa Eurépaban

Az elézé fejezetek gondolatmenetét folytatva, a dolgozat szempontjabdl a szocidlis jog
kialakulasanak kovetkezo allomasat a kozépkori Eurdpa jelenti. Egészen a kozépkor végéig a
csalad jelentette a szocidlis gondoskodas terepét. Amikor e tekintetben a kozépkorrol
besz¢liink, nem szabad megfeledkezni a kereszténységrél sem, mely a szegénygondozas
legalapvetobb megvaldsitdja volt. Az egyhdz a koldusok szamanak novekedésével
szegényhazakat 1étesitett és buzditotta az allam szerepvallaldsat is a szegénygondozas
megszervezésében. Ennek eredményeként tiltottdk meg a koldulast és ezzel parhuzamosan
szegényligyi szabalyrendeleteket alkottak, tovabbd a 16. és 17. szdzadban rendhazakat
1étesitettek. Ezek az intézmények szocialis tevékenységeket, igy tobbek kozott oktatast,
orvoslast és apolast végeztek. A 18. szazadban az egyhdz vagyondban folyamatos csokkenés
mutatkozott, mely kovetkezményeként a szegénygondozas feladata athelyezd0dott az allam
kezébe. A 19. és 20. szdzadban a tarsadalmi és az allami értékrend valtozasaval szimultan
atalakulni latszott a szegénység fogalma is. Szegényen ebben a korszakban azokat az embereket
értették, akik valamilyen betegségben szenvedtek, csaldd nélkiil tengddtek. Szegénynek

tartottak azokat is, akik ellatasukra és fenntartasukra kiilsé segitség nélkiil képtelenek voltak,

8 MOLNAR Margit: i.m. 100.0.



ezaltal a tarsadalom egyes csoportjainak gondoskoddsara szorultak. Ilyenek voltak példaul a
koldusok, beteg arvak, csalad nélkiili vandorok.®

A szegényligy szabalyozasanak legels6 allami szabalyozasa az 1601. évben kiadott angol
erzsébeti torvénnyel valdsult meg, mely egyben a szocialpolitika kialakulasdnak kezdetét
jelenté datumként is emlegethetd. A feudalis korban szocialpolitika alatt az allamra veszélyes
személyek (az eldz6ekben példaként emlitettek) elleni prevencids tevékenységeket megvalosito
szervek miikddését kell érteni.!® Ez a burzsoa korban 4talakult és a bajbajutott egyénekrdl,
csaladokrol vald gondoskodast dlelte fel. A korszak gazdasagi fejléddésének koszonhetden a
szocialis gondoskodas kiterjedni latszott a munkasbiztositas, majd a tarsadalombiztosités
bevezetésére is. Ezzel egyidejiileg kirajzolddni latszott még az is, hogy az egyhéz vagyonanak
csokkenésével a szocialpolitika és a szocidlis gondoskodés egyre inkabb kikeriil az egyhéz
kezébdl és fokozatosan az allam feladatava valik.

Igy jutottunk el odaig, hogy napjainkban a szegénység fogalmat meghallva legtobbiinknek a
tarsadalombol valamilyen anyagi-kulturalis-tarsadalmi probléma miatt kirekeszt6dd
embertarsunk, tarsadalmi réteg jut az esziinkbe. Kérdés szamomra az, hogy ezeknek az
embereknek, csaladoknak, kozosségeknek milyen lehetdségiik van ebbdl a raszorultsagi
helyzetbdl kikeriilni. Mi az, ami segitségiikre lehet, hogy egy helyes utra 1épjenek hatranyos
helyzetiikb6l vald kitorésiik érdekében. Véleményem szerint ezekre a kérdésekre egy jol
kialakitott szocialis rendszer, szocidlis éra tud megfeleld megoldast nyUjtani. A dolgozat
kovetkezd részében megkisérlem felvazolni magat a szocialis jog fogalmat, alapelveit, valamint

védelmi modelljeit, mely atvezetést fog nyljtani hazank szocialis joganak az ismertetéséhez.

4. A szocialis jog fogalma és alapelvei

4.1. A szocidlis jog fogalma

A szocidlis jog fogalma még napjainkban sem tisztazott. Szocialis jogrol mindig beszéltek,
mindig kototték valamilyen segitd vagy tdmogatd tevékenységhez, ellatashoz, de konkrétan
sosem lett elkiilonitve, mint 6nallo jogag. A munkajoghoz hasonldan, a szocilis jog is a kdzjog
és a maganjog hatardn meghuzodo jogteriiletként hatarozhaté6 meg. Addig, amig a munkajog
els6sorban a magénjog teriiletére esik, a szocialis jog tdgabb spektrumban vett definidlasa

alapjan a kozjog territoriumaba helyezddik, és annak egy specidlis részét képezi.!* Fogalma

9 BEDNAY Dezsd: Szocidlpolitikai és szocidlis jogi alapfogalmak. ATALANTA Uzleti Szakkozépiskola, Budapest,
2010. 6.0.

10 HOFFMAN Istvan: Bevezetés a szocidlis jogba. ELTE Eotvos Kiadd Eotvdos Lorand Tudomanyegyetem,
Budapest, 2015.

11 BEDNAY: i.m. 9.0.
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elsdként a nemzetkdzi jog sziildatyjaként is emlegetett Hugo Grotiusnal meriil fel. Modern
megjelenése a szocidlis-, valamint joléti allamok kialakulasaval kothetd 0ssze. Tagan definialva
a szocialis jog jogi intézmények €s jogi normak dsszessége, mely a hatranyos helyzetbe kertilt
személyeket ezen helyzetiik lekiizdésében, tovabba méltd élet fenntartisaban segiti.’? Ez a
meghatarozas alatdmasztja a fentiekben leirtakat, miszerint a szocialis jog a kozjog ¢€s a
maganjog hatdran meghuzo6d6 jogag, mely a tarsadalom és a hatalom viszonyat hivatott
szabalyozni. Ezen definiciobol kiindulva megéllapithaté még az is, hogy ennek a jogagnak két
elkiiloniilé aga van, mely a tarsadalombiztositasi jog és a szocialpolitikai (joléti) ellatasok joga.
Sziik keresztmetszetben nézve a szocialis jog fogalmabdl pedig arra a kovetkeztetésre lehet
jutni, hogy ez a jogag nem mas, mint a szocialpolitika joga, vagy még jobban lesziikitve a nem-
biztositasi alapu juttatasok joga. Standardjai az allampolgarokat nem kételezik valamire, hanem
jogositjak. Vagyis a szocialis jogviszonyt, ha matematikai egyenletként akarjuk leirni, akkor az
egyenldségjel egyik oldalan az allampolgar all, mint a szocidlis jog jogosultja, mig a masik
oldalan a kozhatalom, mint annak kotelezettje. Osszefoglaldan tehét, az egyénnek joga van arra,
hogy ellenszolgaltatas nélkiil olyan juttatasokban, szolgaltatasokban részesiiljon, amelyekben a
szocialis jog irdnyelvei hidnydban csak dijazés ellenében részesiilhetne. Ez az a jog, amely a
jogosult részére a raszorultsiga alapjan nyujt tdmogatast az 4allam kasszdjabol.
Ahhoz azonban, hogy egy jogteriilet megfeleléen tudjon miikodni és valoban az altala érintett
kozegre tudjon koncentralni, nélkiilozhetetlenek szdmara a sajat magat irdnyito €s szabalyozo
elvek. Ezek gyakorlatilag korvonalazzak és kiépitik a jogag rendszerét, melynek hatarain beliil

és bizonyos esetekben azokon kiviil tud mozogni.

4.2. A szocidlis jog alapelvei

Mint minden teriiletnek, igy a szocidlis jognak is megvannak azok az altalanos elvei, melyek
ezen a jogagon beliil iranymutatasként szolgalnak a benne talalhato szabalyok értelmezésére,
valamint konkrét esetekben, gyakorlatban torténd alkalmazasara. A szocialis jognak dsszesen
hat fontosabb alapelvét lehet elkiiloniteni a szakirodalomban foglaltakat alapul véve. Ezek a
kovetkezOk: munkahoz valo jog és a minimalis ellatdshoz vald jog parosan érvényesiilo elve,
az Onsegély és a szolidaritds parosan érvényesiild elve, a jovedelem-kompenzacido és a
rehabilitaci6 dsszekapcesolt elve, az egyenld banasmod elve, az érdekek dsszehangoldsanak elve

és végiil a részvétel elve.'®

12 BEDNAY Dezsé: i.m. 9.0.

13 HOFFMAN Istvan: Bevezetés a szocidlis jogba. ELTE Eotvos Kiadd E6tvos Lorand Tudomanyegyetem,
Budapest, 2015. 31.0.

11



A munkahoz valo jog biztositja az emberek szamara a munkavégzés helyére torténd eljutast,
paros érvényesiilés elvére mutat vissza. Az onsegély tedriaja elvarja minden embertdl, hogy
sajat maguk és csaladjuk megélhetésérdl képességeikhez mérten maguk gondoskodjanak, és
problémaik megoldésara elsé korben onmaguk tegyenek erdfeszitéseket. Ezzel parhuzamosan
érvényesiil a szolidaritas elve, mely egyfajta kotelezettséget ro6 a rdszoruld személy
kornyezetére abban a tekintetben, hogy a hatranyos helyzetbe keriilt embertarsukon segitsenek.
A jovedelem-kompenzacio elve a szocialis jog kiinduld norméjaként is kezelhetd. Azokban az
esetekben, amikor a jovedelem elvesztése sziikségessé teszi a szocialis segitséget, az allam az
elveszett jovedelem potlasaval biztositja annak hianyat. Tulajdonképpen ez altal garantalja,
hogy az egyén meghatarozott tdrsadalmi norma, illetve a tarsadalom altal elfogadott
¢letszinvonal ald ne keriiljon. A rehabilitacios elv a munkaerdpiacra vald visszajuttatas elvét
jelenti, mely a modern szocialis jog hozadékaként foghato fel. Az egyenld bandsmad elve szinte
minden jogteriileten fellelhetd és mindenhol wugyanazt hatdrozza meg, vagyis a
megkiilonboztetés tilalmat. Az érdekek osszehangolasanak elve két komponenst. Az egyik
oldalon egyéni és tarsadalmi érdek, hogy mindenki a téle telhetd modon jaruljon hozzéd a
kozterhekhez, és gondoskodjon sajat magdrdl, valamint csaladjarol. A masik oldalon pedig
kozosségi érdek, hogy senki ne keriiljon a tarsadalmi mérce alatti szocialis €s anyagi helyzetbe,
nélkiilozésnek ne legyen kitéve. Végiil a részvétel elve az, amely meghatarozza azt, hogy a
dontésekkel érintetteknek az elhatarozasuk kialakitdsdban sziikséges a részvételiik. Ez a
szocidlis jog teriiletén elsdsorban szakszervezet, lizemi tandcs létesitésével valosul meg.
Ahogy az alapelvek jellemz6i egy-egy jogteriilet miikodésének, ugy az ezekre adott reakciok
kovetkeztében, az egyes allamokban mas-mas moddon kialakitott védelmi modellek is

ismertetdjegyeinek tekinthetdk a szocialis jognak.

4.3. A szocialis védelmi rendszerek
A szocidlis jog territoriuman beliil négy lényeges védelmi modellt lehet elkiiloniteni, melyek
ezen jogterillet fejlodésével alakultak ki és a jogaggal egyiittesen torténelmi-politikai

modelleket is jelentenek.'* A védelmi rendszerek az alabbiak:

- skandindv ,,j6léti allam™ modellje (szocidldemokrata vonal)
- bismarcki-modell (konzervativ vonal)

- angolszész orszdgok modellje (liberalis vonal)

14 BEDNAY Dezsé: i.m. 21.0.
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- europai ,,latin-6vezet orszagainak” modellje
A skandinav joléti allam modelljének 1ényege az, hogy a munkanélkiilieket nem segélyekkel
tamogatjak, hanem igyekeznek minél gyorsabban visszairanyitani 6ket a munkaerépiacra.®®
Ennek érdekében nem a munkanélkiiliek kiesé jovedelmének kompenzalasara helyezik a
hangsulyt, hanem az allashoz jutas opcidjanak a megteremtésére. Jol latszik az igy kialakitott
rendszerbdl, hogy az allam nem a segélyez6 szerepét tolti be, hanem sokkal inkabb egy minden
munkaltatd felett allo ,,vezér” szerepét, melyhez az allampolgarok munkahelyiik elvesztése
esetén batran fordulhatnak. A munkahoz val6 jutés eldsegitésének eldnyben részesitése mellett
a skandinav allamokban erds tamogatasi rendszert épitettek még ki a csalddokat érintd
juttatdsoknak (pl.: csaladi potlék, tovabbtanulasi tamogatas), valamint a nyugdijrendszernek is.
A bismarcki-modell elsésorban Ausztridban, Németorszagban és a kozép-europai orszagokban
jelent meg. A modell relevans ismertetdjegye, hogy a kompenzaciés megoldasokat részesiti
elényben. A karpoétlasra hasznélt eszkozoket elsésorban a munkaerdpiacrol vald kiesésben
alkalmazza tdmogatasokra, segélyek biztositasara. Az el6z6 modellhez képest, itt az allam nem
munkaltatoként, hanem kompenzacié fizetéként jelenik meg a rendszerben. Az angolszdsz
orszagok modellje, melyet a szabadelviiség jellemez, Nagy- Britannidban, USA-ban, Uj-
Z¢landon és Ausztralidban valt honossd. Az allam a segélyezési rendszerben annyira
¢szrevétlen szerepet tolt be, hogy a raszoruldk csak akkor fordulnak hozza, ha mar senki mas
nincs, aki segitséget tudna nyujtani a problémaik megoldasaban. A motivacid helyett, mely a
skandinav allamok eszkoze, az angolszdsz modell a kényszerités instrumentumat alkalmazza a
munkaerdpiacra torténd visszairanyitas esetében. Az utols6 modell az Un. eurdpai latin-6vezet
orszagainak rendszere. A modell mindsit6 jelzéjeként hasznalatos gyiijto elnevezés alapjan ide
sorolédnak a Foldkozi-tenger orszagai, igy tobbek kozott Spanyolorszag, Portugalia,
Olaszorszag és Gordgorszag, illetve nagyon tdgan értelmezve Franciaorszag is. Ezt a rendszert
szoktak gy is emlegetni, hogy a fejletlen joléti allamok modellje. Attributumai kozott
emlitendd, hogy a munkaerdpiacra valo visszatérést sokkal inkabb a kényszer, mint a tamogatas
¢€s 0sztonzeés eszkozével valodsitja meg. Ezen kiviil jellemzdje a tradicionalis gondozas jelenléte
a modell miikodésében, melynek alapjat a katolikus egyhdz hagyomanyai adjak. A rendszer
hidnyosséaga a foglalkoztataspolitikdjanak rendkiviili gyengesége, tovabba az, hogy ezekben az
orszagokban a valtozast elindito folyamatok lassan zajlanak vagy egyaltalan nem is valosulnak

meg.®

15 HOFFMAN Istvan: Bevezetés a szocidlis jogba. ELTE Eotvos Kiadd Eotvos Lorand Tudomanyegyetem,
Budapest, 2015. 26.0.
8 HoFFMAN Istvan: i.m. 29.0.
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A kiilonb6z6 modellek €s alapelvek ismeretében a szocidlis jog jogrendszerben elfoglalt helye
konnyebben koriilirhato, és még konnyebben megismerhetd egy adott nemzet vonatkozasaban.
Az elozéekben leirt ismertetéjegyek alapjan Magyarorszdg leginkdbb a bismarcki
iranyvonalhoz all kozel. Az, hogy a modellnél ismertetettek hogyan tiikr6zédnek hazank

szocialis rendszerében, arra a kdvetkezo fejezet kisérli meg a valaszadast.

5. A szocialis jog hazankban

Azt megel6zden, hogy a dolgozat ratérne a szocidlis jog magyarorszagi alakuldsara, ugy
gondolom, sziikséges par gondolat erejéig szolni a jogforrasok hierarchikus rendszerérél. A
jogforras fogalma a jogi normaknak a jogrendszerben elfoglalt sajatos helyét fejezi ki. A
jogforrasok hierarchiajat az allami szervek altal 1étrehozott jogszabalyok ala-folérendeltségi
viszonya rajzolja ki, melyek egymasra épiilé rendszerét maga az alkotmany fekteti le. Az igy
létrehozott jogforrdsi hierarchia értelmében az alsobb szinten elhelyezkedd jogszabalyok
rendelkezései nem lehetnek ellentétesek a hierarchia felsébb részén allokkal. A jogforrasi
hierarchiabol kovetkezik igy az is, hogy a felsébb fokozata jogforrasok modosithatjak, illetve
hatélytalanithatjak az alsobb szintli jogszabalyokat.}” A magyar jogforrasi rendszerben eldszor
az 1989-es Alkotmany, majd annak modositasaval a 2011. évi Alaptoérvény szamitott €s szdmit
napjainkban is a hazai alapjogi hierarchia csucsan allo6 grundnormanak. Ez az a jogforras, amely
Magyarorszag jogrendszerének alapjat jelenti és amely minden allampolgarra nézve kotelezo.
A szocidlis biztonsadghoz vald jog vonatkozasdban ezeknek a jogszabalyoknak meghatarozo

szerepe van, melyet a kdvetkez6 fejezetek taglalnak.

5.1. A szocialis jog az Alkotmanyban

A rendszervaltas utan létrehozott 1989-es Alkotmany két helyen is foglalkozott a szocialis
biztonsaghoz valé jog kérdésével. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanya kimondta®®, hogy a
magyar allampolgaroknak joguk van a szocidlis biztonsaghoz, és a jogszabalyban
meghatarozott esetekben a megélhetésiikhoz sziikséges ellatasra is jogosultak. Megallapitotta
az Alkotmany azt is, hogy mindezt az allamnak tirsadalombiztositds Utjan, szocidlis
intézmények rendszerének kialakitasaval és miikodtetésével sziikséges megvalositania. A
jogszabaly részletezte'®, hogy a hatalom a raszorulokrol kiterjedt szocidlis intézkedésekkel kell,
hogy gondoskodjon. A dokumentumnak ezt a két részét egymast kiegészitd €s egymast

tdmogatd irdnyelvként is fel lehet fogni. Az emlitett jogszabalyhelyek értelmezése és

1" PETRETEI Jozsef — TILK Péter: Magyarorszag alkotmanyjoganak alapjai. Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2014.
18 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 70/E.§ (1)-(3) bekezdés
19 A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 17.§
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jogesetekben vald alkalmazasa vonatkozdsaban az Alkotmanybirdsag gyakorlata igyekezett a
jogalkalmazok segitségére. A Birdsag ezzel kapcsolatos tevékenységét a hattérirodalom harom
fontosabb korszakra bontja.?°

Az els6 id6szak a kilencvenes évekre tehetd, amikor is az alkotmanybirdsagi felfogas szerint a
jogszabaly 70/E.§-val az allam részére kotelezettségeket hataroz meg. Az Alkotmanybirdsag e
tekintetben kiadott hatdrozataval deklaralta, hogy a szocialis jogok biztositasa allami cél. Ennek
értelmében az allam kiildetése az ehhez a joghoz sziikséges intézményhaldzat és rendszer
kiépitése. Emellett feladata a hatalom gyakorldjanak az is, hogy megteremtse az alanyi jogokat
is, melyek ezek igénybevételére jogositjak az allampolgarokat.

A masodik korszak a forrasok alapjan a Bokros-csomag (1995) idejére tehetd. Ezt az idészakot
azért is relevans kiemelni, mert az Alkotmanybirdsadg hatarozataiban ekkor foglalja 0ssze
komplexen a szocidlis biztonsdg jogdra vonatkoz6 elképzeléseit, valamint annak
korlatozhatosagéaval kapcsolatos nézeteit. Ezekben kifejti tovabba az allami felsdbb szerv azt
is, hogy az allam feladata a szocidlis biztonsaghoz vald jog miikddtetéséhez sziikséges
tarsadalombiztositasi rendszer megteremtése, miikodtetése és fenntartasa, valamint a szocialis
biztonsaghoz kapcsolddé kiaddsok biztositasa is.

Az Alkotmany alkotmanybirosagi értelmezésének harmadik korszaka az 1995 és 2010 kozotti
id6intervallumot dleli fel. Ez idészakban jutottak révbe a Birdsag meghatarozasi és értelmezési
kisérletei a szocidlis jog, valamint a szocidlis biztonsaghoz valé jog vonatkozédsaban.
Tulajdonképpen ekkor keriilt kimondasra altala az, hogy a szocialis biztonsaghoz val6 jog nem
mas, mint a szocialis ellatasok altal nyjtando olyan ellatasi minimum allami biztositasa, mely
nélkiilozhetetlen az emberi méltdsaghoz valo jog megvaldsulasahoz.?

Az alkotmanybirdsagi értelmezések, valamint a korszak jogalkalmazéinak allasfoglalasa is azt
a feltevést tamasztjak ald, hogy az Alkotmany szocidlis jogra vonatkoz6 rendelkezései tobb
sebbdl véreznek és tobb ponton is a gyakorlatban akadalyokba iitk6z6 megfogalmazasokat
tartalmaznak. 2010 utan a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak ,,nyugdijazasaval” és a 2011.

évi Alaptorvény kidolgozasaval a szocialis jog értelmezésében 1j korszak vette kezdetét.

2 DRINOCZI Timea: Szocialis jogok. in Jakab Andras — Konczol Miklos — Menyhérd Attila —Sulyok Gabor
(szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia. Bodnar Eszter, 2019. http://ijjoten.hu/szocikk/szocialis-jogok
(2019. augusztus 06.).

2L JUHASZ Gabor: A szocialis biztonsaghoz vald jog alkotmanyos ujraszabalyozasa elé. Esély, 1995. 3. szam.
10.0.
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5.2. A szocialis jog az Alaptorvényben
A szocialis biztonsdghoz val6 joggal kapcsolatos, hazank Alaptorvényébe foglalt rendelkezések
ismertetésére egy Osszehasonlitd tabldzat bemutatdsan keresztiil keriil sor, melyben

Magyarorszag Alaptorvénye mellett szerepel a Magyar Koztarsasag Alkotmanya és nemzetk6zi

dokumentumként az Europai Alapjogi Charta.

Normaszoveg

Osszehasonlito értékelés

A Magyar Koztarsasag
Alkotmanya??

17.§ A Magyar Koztarsasag a
raszorulokrol kiterjedt
szocialis intézkedésekkel
gondoskodik.

70/E. § (1) A Magyar
Koztarsasag
allampolgarainak joguk van a
szocialis biztonsaghoz [...]
(2) A Magyar Koztarsasag az
ellatishoz valé jogot a
tarsadalombiztositas utjan és
a szocialis  intézmények
rendszerével valositja meg.
(3) Az ellatashoz valo jog a

nyugellatas [...]

- szocialis védelem
alkotméanyos garanciai két
kiilon rendelkezésében
talalhatok
-ezek egyértelmiien
korvonalazzdk a szocialis
biztonsagra valo
jogosultsagot

- Alkotmanybirdsag
értelmezése megszorito?

- szocidlis biztonsdghoz valo
jog nem alapjog, hanem
allami kotelezettség

- biztositasa a kormanyzat
feladata alkotmanyos keretek

kozott

Magyarorszag
Alaptorvénye
XIX. cikk?*

(1) Magyarorszag  arra
torekszik, hogy minden
allampolgaranak  szocialis
biztonsagot nytjtson [....]

(2) Magyarorszag a szocialis
biztonsagot [....] szocialis
intézmények €s intézkedések

rendszerével valositja meg.

- szocialis biztonsag

megteremtésének igénye
allamcélként jelenik meg
- szocialis biztonsaghoz valo
alkotmanyos alanyi jogot a
jogszabaly nem tartalmaz
- jogforras a  szocialis

ellatorendszer fenntartasat és

22 Magyar Koztarsasag Alkotmanya 17.§; 70/E.§ (1)-(3) bekezdés

2 JUHASZ Gabor: i.m. 10.0.

2 Magyarorszag Alaptorvénye XIX. cikk (1)-(4) bekezdés
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(3) Torvény a szocidlis | mikodtetését koveteli meg
intézkedések  jellegét és | az allamtol®

mértékét [...] igénybe vevo
[...] tevékenységéhez
igazoddan is megallapithatja.
(4) Magyarorszag az idoskori
megélhetés biztositasat

biztositja [...]

Eurodpai Alapjogi Charta (1) AzUnio [....] elismeri és | - a szocialis biztonsagra valo

IV. (Szolidaritas) tiszteletben tartja a szocialis | jog alanyi jogot nem

34. cikk (A szocialis biztonsagi ellatisokra és | keletkeztetd jog?’

biztonsag és a szocialis szocialis szolgaltatdsokra | - nem garantdlja a szocialis
segitségnyujtas)’® valo jogosultsagot [...] biztonsaghoz vald jogot,

(2) [...] minden személy | minddssze csak ,.elismeri és
jogosult a szocialis | tiszteletben tartja”

biztonsagi ellatasokra [....] |- ezt a kozOsségi jog
(3) [....] Unid elismeri ¢és | rendelkezései, valamint a
tiszteletben tartja a jogot a | kiillonb6z6 nemzeti
tisztes megéelhetést célzo | szabalyok és gyakorlat altal
szocialis tamogatasra [....] megallapitott szabalyokkal

Osszehangoltan teszi

1.sz. tablazat- A szocidlis jog hazai és nemzetkozi jogi szabdlyozdsa
A fentiekben leirtak alapjan elmondhato, hogy az 1989-es Alkotmany a szocialis biztonsaghoz
vald jogot nem alapjognak, hanem allami kdotelezettségnek tekintette, hasonléan a 2011. évi
Alaptorvényhez. Ezzel szemben az Europai Alapjogi Charta a szocialis biztonsaghoz vald
jogrol, mint alanyi jogot nem keletkeztetd jogrol rendelkezik 6sszehangolva az Eurdpai Unid

1.28

rendelkezésivel.”® Az Alkotméanyhoz képest az Alaptorvény szocialis biztonsagot megteremtd

instrumentumai koziil kikeriilt a tarsadalombiztositasi rendszer és megmaradtak a szocialis

"o

intézmények, melyek mellé bovitésként bekeriiltek a szocialis intézkedések. Ezenkiviil az

%5 JUHASZ Gabor: A gazdasagi és a szocidlis jogok védelme az Alkotmanyban és az Alaptorvényben.
Fundamentum, 2012. 1. szdm. 43.0.

% Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja IV. Cim Szolidaritds 34. cikk A szocidlis biztonsadg és szocidlis
segitségnyujtas

27 JUHASZ: i.m. 45.0.

28 JUHASZ Gébor: i.m.. 43.0.
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Alkotmany értelmezésében vilagossa valik az is, hogy a szocialis jogot az egyének a
megélhetésiikhoz sziikséges mértékii ellatds alapjan tudtdk elérni, mig az Alaptorvény
iranyelveibdl az dertil ki, hogy az alanyok a szocidlis biztonsagot a torvényben meghatarozott
tamogatas szintjéig tudjak csak elérni.

Osszességében mindent Osszevetve az Alaptdrvénnyel és az Alkotmannyal kapcsolatosan
leirtakbol kovetkeztetésként levonhatd, hogy Magyarorszag ma is hatalyos Alaptérvénye a
szocialis biztonsaghoz vald alkotmanyos alanyi jogot nem tartalmaz. Az Alaptorvény XIX.
cikke azt deklaralja, hogy Magyarorszagon a szocialis biztonsag garantalasa nem alanyi
alapjog, hanem csak allamcél. Még tovabb menve, egy kordbban kiadott Alkotmanybirdsagi
hatarozat pedig ezzel kapcsolatosan azt a megallapitast teszi, hogy a szocidlis biztonsdg nem
jelent sem biztositott jovedelmet, sem pedig azt, hogy az allampolgarok egyszer elért
életszinvonala a gazdasagi viszonyok kedvezétlen alakulasa kovetkeztében ne csokkenhetne.??
Mindez azt a kotelezettséget roja hazank térvényhozo és végrehajto hatalmara, hogy az orszag
gazdasagi allapotat, teljesitOképességét figyelembe véve hatarozzak meg az allam
szocialpolitikajat, valamint annak azon alapelemeit, melyek garantalasa allami feladat.
Egyszertien megfogalmazva az Alaptorvény a szocidlis ellatorendszer fenntartdsat és
miikddtetését koveteli meg a magyar allamtol.

Amint az az eddigiekben kifejtésre keriilt, az Alaptorvény XIX. cikkének harmadik bekezdése
lehetové teszi, hogy a jogszabdly a szocialis intézkedések jellegét és mértekét a szocialis
intézkedést igénybe vevd személynek a kdzosség szamara hasznos tevékenységéhez igazoddan
allapitsa meg. 2012. januar 1-jétdl kezdédéen ennek a feltételrendszernek nagyrészt a szocialis
igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. torvény (tovabbiakban: Szoctv.) ad
keretet. A tovabbiakban ennek a jogforrasnak a bovebb ismertetése kovetkezik, mint a szocialis

biztonsaghoz vald jog leglényegesebb hazai alapkove.

5.3. Az 1993. évi III. torvény- a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol

A részorultsagi elven jard juttatasok rendszerének torvénnyel megalapozott kiépitése
hazdnkban torténelmi okokra visszavezethetéen csak az 1993. évben kezdddott el. Ez
els6sorban annak koszonhetd, hogy egészen a rendszervaltasig a szegénység tabutémanak
szamitott, valamint a kommunista rezsim a szegényellatast és a szocialis gondozast folytato,
elsdsorban egyhazi mikodtetésti szervezeteket felszamolta. A °90-es évek elején tehat a

hatalomnak egy viszonylag instabil gazdagéagi és tarsadalmi kornyezetben kellett kialakitani a

256/1995. (IX.15.) AB hatérozat
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szegénység problémajat kezeld szocialis ellatdsok rendszerét, mely igy kezdetben maga is
ingovanyos talajon allt. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy az 1993. évben hatalyossa valt
szocialis igazgatas szabalyozéasara kiadott torvény a gazdasagi €s a tdrsadalmi atalakulas okozta
valsag eredményeként keletkezett. A jogalkotd ezzel tulajdonképpen a szocidlis igazgatés
decentralizalt rendszerét hozta Iétre, egyfajta kozpontositott szabalyozassal, és a helyi
jogalkalmazasnak diszkrecionalis jogkort biztositva. A torvény rendelkezéseinek mélyebb
ismeretéhez, tovabba megértéséhez sziikséges a jogszabalyt megalapozo alapelvek feltarasa.
Az alabbiakban 6t iranyelveknek a bemutatasat teszem meg a szakirodalomban ismertetettek
alapjan.®

5.3.1. Az 1993. evi Ill. térvény alapelvei

Az 1993. évi II1. torvény els6 és egyben leglényegesebb vezérelve a szubszidiaritds elve. Ezt a
jogszabaly 2. §-a rogziti. 3! Ezen rendelkezések értelmében a szocialis ellatas feltételeinek a
biztositasa az allam kozponti szerveinek, valamint a helyi onkormanyzatoknak a feladatat
képezi. A torvényben rogzitettek alapjan a szubszidiaritas elve azt fejezi ki, hogy a szocialis
ellatorendszerben a kozfinanszirozas szolgaltatdsok, pénzbeli ellatdsok biztositdsara akkor
keriil sor, ha a csalddok, egyének eréforrasai kimeriilnek. A jogszabaly méasodik vezérelvének
a torvényi minimumok rogzitésének és az dnkormanyzatok kiegészitd feladatvallalasanak elve
tekintendd. Annak kovetkeztében, hogy a szocidlis rendszerbe tartozo ellatasi feladatok jelentds
része a telepiilési onkormanyzatokhoz keriilt, meg kellett hatarozni az ellatasok torvényileg
garantalt legkisebb mértékét. Ez az alapelv a torvényi minimumok eldirdsaval valosult meg. Az
elv rendelkezései ugyan nem tartalmazzak, de nem is zarjdk ki azt a lehetdséget, hogy a
telepiilési onkormanyzatok magasabb szintii ellatast is biztosithatnak a megallapitottnal sajat
koltségvetésiik terhére. A kovetkezd és egyben a harmadik irdnyelve a torvénynek a
raszorultsag elve. Ez foglalja magéban azt a tényt, hogy a torvény altal biztositott ellatadsok
anyagi vagy mas természet{i szocialis raszorultsag megallapitasa esetén jarnak. Tehat csak az
jogosult valamilyen pénzbeli tamogatasra, akinek jovedelmi viszonyai nem teszik lehetové a
minimalis szintli megélhetést, az az szegény. Azt, hogy ki a szegény és ki mindsiil raszorulonak,
a tamogatast nyjto feladata megéllapitani a rendszerbe beépitett kiiszobértékhez viszonyitva.
Negyedik alapelve a jogszabéalynak az ellatasok onkéntes igénybevételének elve. A szocialis
torvényben talalhat6 szolgaltatasok igénybevétele Onkéntes alapon miukodik. Azok

igénybevételére senki sem kotelezhetd sem a jogszabaly altal, sem pedig mas modon. Végiil az

30 JunAsz Gébor, TAUSz Katalin: Szocidlis jog. ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, Budapest, 2012. 135.0.
31 Szoctv. 2.§
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otodik és egyben utolséd alapelv az egyenlé bandsmod kévetelményének elve. A jogszabaly
ugyan konkrétan nem tartalmaz az ellatasok igénybe vevOinek hatranyos megkiilonboztetését
tiltd rendelkezéseket, de annak alkalmazasa soran nem lehet eltekinteni ezen elv
figyelembevételétol. Ezt, mint kiegészitd rendelkezései az Alaptérvénynek is alatdmasztjak,
melyek az egész jogrendszerre Kkiterjedéen alkalmazandok az egyenlé banasmod

kovetelményének megvalosulsa érdekében.

5.3.2. Az 1993. évi Ill. torvény koré épiilo szervezetrendszer

A torvény alapelvei mellett relevans szempont az is, hogy milyen szervezetrendszeren beliil
fejtik ki azok hatasukat és milyen tarsadalmi, politikai és gazdasagi kornyezetben valosulnak
meg. Magyarorszagon, ahogy az mar fentebb is emlitésre keriilt a szocidlis igazgatas
rendszerének kiépiilése két korszakra bonthatdo az 1989-es rendszervaltas iddpontjahoz
viszonyitva. Az egyik az ezt megel6z6 iddszak, amikor is a torvényben meghatarozott feladatok
egy részét a decentralizalt kozigazgatasi szervek, masik részét centralis alarendeltségben
mikodd szervek gyakoroltdk. A korszak uralkodd ideologidja szerint a szegénység, mint
tarsadalmi jelenség megsziint 1étezni, ezért vizsgélata is tabutémava valt.

A masik pedig a rendszervaltast kdvetd iddszak, amikor is, a *90-es évek elején nem lehetett
felmérni az atalakuldsi folyamatok és a decentralizaci6 iranyat, Ez altal azt sem, hogy miként
alakul a jovOben az elszegényedés dinamikaja, valamint a szegénység kiterjedtsége. A
széttagolodas és a Szoctv. rendelkezéseinek eredményeként a szocidlis igazgatasi dontések
meghozatala a telepiilési Onkormanyzatok képviseld-testiiletének hataskorébe keriilt. A
decentralizalt feladatellatas pozitiv és negativ vonasai pedig gyorsan kirajzolodtak a
nagyléptékii tarsadalmi, gazdasagi valtozasoknak kdszonhetden.

Az eddig leirtak alapjan jol lathatova valik, hogy a szocialis igazgatasi feladat- és hataskoroket
a telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiilete, a telepiilési onkorményzat polgarmestere,
illetve jegyzdje, a megyei Onkormanyzat képviseld-testiilete, a megyei kormanyhivatal
szakigazgatasi szerveként tevékenykedd Szocialis €s Gyamhivatala, valamint a Magyar
Allamkincstar regionalis igazgatosagai gyakoroljak.®® A telepiilési nkormanyzatok képvisels-
testiiletének feladat- és hataskorébe tartoznak igy tobbek kozott a nem normativ mddon
szabalyozott pénzbeli ellatdsok, a normativ lakasfenntartdsi tdmogatds, addssagkezelési
szolgaltatds, a személyes szolgaltatas alapellatasai, a szakositott ellatdsok koziil az dtmeneti

elhelyezés (beleértve a hajléktalanok ¢éjjeli menedékhelyét), valamint az eddig felsoroltak

32 JunAsz Gébor, TAUSz Katalin: Szocidlis jog. ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, Budapest, 2012. 136.0.
3 JuHASZ Gébor, TAUSZ Katalin: i.m. 142.0.
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biztositasa és a rajuk valo jogosultsag megallapitasa. Ezek koziil az alapellatasi €s szakositott

szolgaltatasok ismertetését a kovetkezo fejezetek tartalmazzak.

5.3.3. A4 szocidalis szolgaltatasok
A hazai szocialis igazgatasi rendszer pénzbeli és természetbeni ellatasai hivatottak egy adott
tarsadalomban az alapvetdnek tekintett sziikségletek kielégitését biztositd anyagi javak hianyat
kompenzalni. Ezzel szemben a biztositott ellditdsok harmadik csoportjat képezd szocialis
szolgaltatasok a személyek kozotti, elsésorban segitd és tamogatd tevékenységben jelennek
meg.
A torvény rendelkezési alapjan a személyes szocialis szolgaltatdsoknak két f6 csoportjat Iehet
megkiilonboztetni. Ezek az Un. alapszolgaltatasok ¢s a szakositott ellatasok. Az
alapszolgaltatdsokkal kapcsolatban a jogalkotd céljat a Szoctv. 59.§-a mondja ki.3* Az
alapszolgaltatasok egészségi allapot terén vagy mas okbdl felmeriild szocialis problémak miatt
nehéz helyzetbe keriilt raszorulok részére nyujtanak segitséget sajat lakokornyezetiikben,
otthonukban. Ennek a tdmogatisnak a megszervezéséért az allam vagy a telepiilési
onkormanyzat tartozik felelosséggel. Ezzel az allam kozvetett célja az, hogy ameddig lehet,
elkeriilhetvé tegye a raszorultak altal az intézeti ellatdsok igénybevételét.®
Az alapszolgéltatdsokkal ellentétben a szakositott elldtdsok intézményi keretek kozott
nyujtanak gondozast és/vagy apolast azoknak a személyeknek, akik az életkoruk, egészségi
allapotuk és szocidlis helyzetik miatt rdszorulonak tekintenddk, ¢és akikrél az
alapszolgaltatasok keretében nyujtott ellatdsokkal nem lehet gondoskodni. A Szoctv.
alapszolgaltatasok kozé az alabbiakat sorolja:

- falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,

- étkeztetés,

- hazi segitségnyjtas,

- csaladsegités

- jelzdrendszeres hazi segitségnytjtas,

- kozosségi ellatasok,

- tamogato szolgaltatas,

- utcai szocialis munka és

- nappali ellatas.

A személyes gondoskodas szakositott ellatasait az alabbi szolgaltatasok képezik:

3 Szoctv. 59.§ (1)

21



- apolas, gondozast nyujtd intézmény,

- rehabilitacios intézmény,

- lakootthon, tartos bentlakdsos intézmény,

- atmeneti elhelyezést nyujto intézmény/bentlakdsos intézmény,
- tamogatott lakhatas,

- egyéb specialis szocialis intézmény.

A dolgozat tovabbi részében ezek a szolgaltatascsoportok keriilnek részletesebben bemutatasra.

5.3.4. Szocialis alapszolgaltatdasok

Az 1993. évi III. torvény hatalyba 1épését kdvetden hossz évekig a benne szerepld Osszes
alapszolgaltatas biztositasara kotelezte a telepiilési onkormanyzatokat. A tarsadalmi valtozasok
generalta varidbilis sziikségleti igények kielégitése eredményeként az alapszolgéalatdsok kore
egyre dinamikusabban boviilt, melynek kdvetkeztében a kistelepiilésektol egyre kevésbé volt
elvarhat6 az Osszes eldirt személyes szocidlis feladat teljesitése. Erre reagalva a jogalkotd gy
modositotta a Szoctv-t, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak csak a legelemibb alapellatasi
feladatokat sziikséges biztositaniuk a lakosaik szamdara.®® A tobbi ellatas biztositasanak a
sziikségességét a telepiilés 1élekszamahoz igazoddan irja el6 a jogszabaly. A megvaltoztatott
torvény igy a minden telepiilési dnkormanyzat altal kotelezGen biztositandd szolgaltatasok
korébe két szocialis szolgaltatast emelt be, az étkeztetést és a hazi segitségnyujtast. A nagyobb
lakossagszammal rendelkezé telepiilések az elobb emlitett két alapszolgaltatas biztositasan
feliil kotelesek a jogszabaly eldirdsai szerint tovabbi alapszolgéltatasok, illetve egyes
szakositott ellatdsok megszervezésére, melyet akar tarsulds formdjaban is megvaldsithatnak.
Fontos kiemelni, hogy az alapszolgaltatasok igénylésénél sziikséges a szolgaltatast biztositonak
vizsgalni a szocidlis raszorultsagot. Ezt a kotelezettségét étkeztetés, hazi segitségnyujtas,
jelzérendszeres hazi segitségnyujtds és tamogatd szolgaltatas esetében kell megtennie. A
szocialis raszorultsagnak a szolgéltatds igénybevételéért fizetendd téritési dij mértékének
megallapitdsa szempontjabol van jelentdsége. A torvény azonban meghatarozza azoknak az
ellatasoknak a korét is, melyeket téritésmentesen kell biztositani. igy tobbek kozott nem kell
téritési dijat fizetni a falugondnoki és tanyagondnoki szolgéltatas, a csaladsegités, a kozdsségi
ellatasok, az utcai szocialis munka, tovabba a hajléktalan személyek részére nytjtott nappali

ellatas vonatkozasaban.

3% JuHASZ Gébor, TAUSZ Katalin: i.m. 181.0.
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A tovabbiakban az egyes alapszolgaltatasok részletesebb ismertetésén keresztiil mutatja be a

dolgozat, azok szocidlis ellatérendszerben elfoglalt helyét, betdltott szerepét €s relevanciajat.

A falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas

A Szoctv. 60. § (1) bekezdése rendelkezik a falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgaltatas
céljarol.3” A szocialis alapellatds lényege, hogy a falvaknak, tanyasi lakott helyeknek az
intézményhianyabdl és a kozosségi kozlekedés nehézségébdl eredd hatranyai enyhitésre
kertiljenck, tovabba az alapvet6 sziikségletek kielégitését biztositd szolgaltatasokhoz az ott €16k
hozzaférhessenek (pl.: segitd szolgaltatisokhoz, kozszolgaltatashoz). Ennek keretében a
szolgaltatd kozremikodik az étkeztetés, hazi segitségnyujtas, az Ovodas- és iskolaskora
gyermekek szallitdsdnak lebonyolitdsdban. Ezen kiviil segiti az ellatottak egészségiligyi
ellatashoz val6 hozzajutdsanak megszervezését, haziorvosi rendelésre vagy egyéb egészségiigyi
intézménybe torténd szallitasat, sziikség esetén a gyogyszerek és gydgyaszati segédeszkdzok
kivaltasat.3® A falugondnoki szolgiltatds létesitését, biztositisat a jogszabaly ezer lakosnal
kisebb telepiilések esetében teszi sziikségessé, mig a tanyagondnoki szolgaltatas

minimumlétszamat hetven foben, maximumat pedig négyszaz foben hatarozza meg.

Szocialis étkeztetés

A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold torvény 62.§-a rendelkezik errdl a
szolgaltatasrol.3 Az étkeztetés keretén beliil sziikséges biztositani a legaldbb napi egyszeri
meleg étkezést azoknak a szocialisan raszorultaknak, akik azt 6nmaguk, vagy eltartottjaik
szamara nem képesek biztositani. A torvény 6t pontban bontja ki, hogy kik azok, akik részére
ezt kiilonosen indokolt megvalositani. Az ellatds jogosultsagara vonatkozd részletes
rendelkezéseket a helyi 6nkormanyzatok sajat rendeleteikben kell, hogy szabalyozzak. Az
étkeztetési szolgaltatds igénybevétele téritési dijhoz kotott, tovabba a szolgaltatonak
kotelezettsége a szocidlis raszorultsdg vizsgalata is. A szocialis étkeztetés szolgaltatasra
vonatkozd részletesebb, szakmai kritériumokat eldird szabalyokat az 1/2000 (I.7.) SzCsM
rendelet a személyes gondoskodast ny0jtd szocidlis intézmények szakmai feladatair6l és
miikodésiik feltételeirdl, valamint a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast
nyujtoé gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatair6l

¢s mukodeéstik feltételeirdl hataroz meg.

37 Szoctv. 60.§ (1) bekezdés
38 JuHASZ Gabor, TAUSz Katalin: i.m. 182.0.
3 Szoctv. 62.§ (1)-(3) bekezdés
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Hazi segitségnyujtas

Az étkeztetés mellett a telepiilési Onkormanyzatok altal masik kotelezéen biztositando
alapszolgaltatas a hazi segitségnyujtas. Az ellatassal kapcsolatosan a Szoctv. 63. §-a fekteti le
a legfontosabb szabéalyokat.® A szolgaltatast az igénybe vevé személynek a sajat
lakokdrnyezetében kell biztositani, hogy az 6nallo életvitel fenntartasa minél egyszeriibben és
tartdsabban megvalosulhasson. A szolgaltatas keretében szocidlis segitést vagy személyi
gondozast kell nyujtani. A két tevékenységnek ez a fajta elkiilonitése a torvény 2017. évben
bekovetkezo valtozasaval valt hatalyossa és kotelezoen alkalmazandova. Ahogy az a jogszabaly
rendelkezéseibdl is kideriil, a gondozés fogalma tagabb és mélyebb szakmai tevékenységeket
(apolas-gondozés) foglal magaba, mint a segitésé. A réaszorultsag alatdmasztasat hivatott
biztositani az igénybevételét megel6z6 napi gondozasi sziikségletnek a felmérése. A
szlikségletfelmérés  értékeld adatlap segitségével torténik, melynek jogszabalyban
meghatarozott és kotelezendéen vezetendd formaja a 36/2007. (X11.22.) SZMM rendelet a
gondozasi sziikséglet, valamint az egészégi allapoton alapuld szocialis raszorultsag
vizsgalatanak ¢€s igazolasanak részletes szabalyairol sz0l6 jogszabaly 3. szdmu mellékletében
talalhato. Az erre a szolgaltatasra is igaz, hogy a Szoctv. rendelkezéseinek kiegészitésekeént,
illetve annak bovebb kifejtésére a szakmai feltételek €s ellatasi elemek vonatkozasaban, tovabbi
eldirasokat az 1/2000 (1.7.) SzCsM rendelet, valamint a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet hataroz

meg.*!

Jelzérendszeres hazi segitségnyiijtas

A torvényben soron kdvetkez6 alapszolgaltatas a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, melyre
vonatkozoan az 1993. évi III. térvény 65.§-a tartalmaz részletes eldirasokat.*? A szolgaltatas
biztositasa azoknak a sajat otthonukban €16, egészségi és szocialis helyzetiik miatt raszoruld, a
szolgaltatason beliil hasznalatos segélyhivo késziilék megfeleld alkalmazéasara képes raszorulok
(idosek, fogyatékos személyek, pszichiatriai betegek) részére torténik. A jelzérendszeres héazi
segitségnyujtas igénybevételéhez a szolgaltatast nyujtonak sziikséges az igényld raszorultsagi
vizsgalatat elvégezni. A szolgéltatas keretén beliil biztositani kell az ellatott segélyhivasa esetén
az tigyeletes gondozoénak a helyszinen torténd haladéktalan megjelenését, a segélyhivas okat

jelentd probléma megoldasa érdekében sziikséges azonnali intézkedések megvalositasat,

9 Szoctv. 63. § (1)-(12) bekezdés
41 JuHASZ, TAUSZ: i.m. 185.0.
42 Szoctv. 65.§ (1)-(7) bekezdés
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valamint sziikség esetén tovabbi szocialis vagy egészségiigyi ellatas kezdeményezését.*® A
jelzorendszeres hazi segitségnyujtas szolgaltatas biztositdsa 4allami feladatot jelent.
Az eddigiekben ismertetett alapszolgaltatasok az idésebb és egészégi allapota miatt raszoruld
személyek szamara igyekeznek megfeleld szocialis szolgaltatasokon keresztiil kiilso segitséget,
gondoskodast, tamaszt nyujtani. A kovetkezOkben bemutatasra keriilé alapszolgaltatasok
komplexebb problémékra reagalnak és szélesebb tarsadalmi réteget érintenek. Ezeknél az
ellatasoknal raszorultsag tekintetében elsdsorban a krizishelyzetbe jutds probléméja keriil

elotérbe és az ¢életkor, mint kritérium mellékes tényezdové valik.

Csaladsegités

A Szoctv. 64.§-a tartalmazza az ezzel a szolgaltatassal kapcsolatos rendelkezéseket.** A
csaladsegités az az ellatas, amely szocialis vagy mentalhigiénés problémakkal, illetve egyéb
krizishelyzetbe keriilt rdszoruld személyek, csaladok szamara segit az ilyen helyzethez vezetd
okok megel6zésében, annak megsziintetésében. Annak érdekében, hogy a krizishelyzet idében
¢észlelhetd legyen, jelzérendszer mikodtetése valosul meg a telepiilési, jarasi szinten miikodo
jelzdrendszeri tagot képezd intézmények kozott. Az ellatdson beliil a szolgéltatast nydjtonak
biztositani kell az ¢érintett személy részére tobbek kozott szocidlis, életvezetési és
mentalhigiénés tandcsadast; szocidlis szolgaltatdsokhoz vald hozzajutdas megszervezését;
szocialis segité munkat, melynek keretén beliil el6 kell segiteni a csaladban fellép6 konfliktusok
megoldasat; tandcsadas nyujtas lehetdségének biztositasat a tartds munkanélkiiliek, a fiatal
munkanélkiiliek, a fogyatékossdggal €16k, a kronikus betegek, illetve egyéb szocidlisan
raszorult személyek és csaladtagjaik szamara; kriziskezelést; valamint a nehéz élethelyzetben
él6 csalddokat segitd szolgaltatdsokat.”® A csaladsegités e tekintetben specialis ellatds az
alapszolgaltatasok kozott és a gyermekjoléti szolgaltatdsokkal egy kalap alatt kezelendd. 2016.
januar 01-jétdl kezd6dden a szocidlis rendszerben a csaladsegités és gyermekjoléti
szolgaltatasok esetében, a jogalkotd beavatkozasanak kovetkeztében drasztikusabb atalakitasok
valosultak meg. Ezek eredményeként alakult ki a Csalad-és Gyermekjoléti Szolgalat és a
Csalad-és Gyermekjoléti Kozpont. A csaladsegités, mint feladatellatas ezt kovetden a Csalad-
és Gyermekjoléti Szolgalat keretében mitkddod alapszolgaltatassa valt. Az ellatassal kapcsolatos
részletesebb szakmai szabélyokat, rendelkezéseket az 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek

védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol tartalmaz.

43 JuHASZ Gabor, TAUSz Katalin: i.m. 186.0.
4 Sz0ctv. 64.§ (1)-(8) bekezdés
4 JUHASZ Gabor, TAUSz Katalin: i.m. 188.0.
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Kozosségi ellatdasok

Hazankban szintén egy szélesebb tarsadalmi réteget érintd gyljtéfogalom formajaban
meghatdrozott alapszolgéalatds a kozosségi ellatds. Ebbe az ellatdsformdba tartozik a
szenvedélybetegek-, valamint a pszichiatriai betegek részére nyujtott kozosségi alapellatas, de
ide tartozik a szenvedélybetegek alacsonykiiszobli ellatasa is. Ezekrdl az ellatasi formakrol a
Szoctv. 65/A§-a rendelkezik.*® A szenvedélybetegek és pszichiatriai betegek részére
mikddtetett szolgaltatdson beliil a szolgéltatast nyujtonak biztositania kell az ellatott szamara
a lakokornyezetében torténd segitségnytjtast, meglévé képességeinek a megtartasat, a
haziorvossal és a kezel6orvossal vald folyamatos kapcsolattartison keresztiil allapotanak
figyelemmel kisérését, a szocialis és mentalis gondozasat, az orvosi vagy egyéb terapias
kezelésen, szolgaltatdsban vald részvétel 0sztonzését. Az alacsonykiiszobu ellatas annyiban
specialisabb alapszolgaltatas az elézdkhez képest, hogy azon beliil a fentiekben felsoroltakon
tul sziikséges még biztositania a szolgaltatdst végzonek a szenvedélybetegség okozta
egészségligyi ¢és szocialis karok mérsékléséhez sziikséges egyes artalomcsokkentd
szolgaltatasokat, valamint a kriziskezelést az életet veszélyeztetd, a testi, szocialis, kapcsolati
¢s ¢letvezetési rendszerben kialakult kezelhetetlen helyzetek esetére. A szolgaltatasokra
vonatkoz6 részletesebb szabalyokat az 1/2000 (1.7.) SzCsM rendelet fogalmaz meg. A rendelet
39/F.§-39/N.§ tartalmazza az ellatasok céljat, valamit az azokon keresztiil nyujtott szolgéltatasi
elemeket is. A felsorolt ellatasok jellemz6 vondsa az anonim modon és téritésidijmentesen

torténd igénybevétel.

Tamogato szolgaltatas
A kozosségi ellatasok utan egy olyan ellatds formaval taldlkozunk a jogszabalyban, melynek
célja a fogyatékosok személyek szocidlis tdimogatasa. A szocidlis torvény 65/C.§-a irja eld az

erre a szolgaltatdsra vonatkozo részletes szabélyokat.*’

A tadmogatd szolgaltatas fogyatékos
személyek részére lakokornyezetiikben torténd ellatdsara helyezi a hangsulyt. Az ellatason
beliil a szolgaltatast ny0jté gondoskodik ezen személyek lakason kiviili kozszolgaltatasok
elérésének eldsegitésérdl, valamint életvitelilk onallosdganak megdrzése mellett a lakdson
beliili specialis segitségnyujtas biztositasarol. A szolgaltatas tevékenységei a fogyatékossag
jellegétdl fiiggden elég széles skalan mozognak. Az ellatas keretein beliil igy megszervezésre
keriil az alapvet0 sziikségletek kielégitését segitd szolgaltatasokhoz, kdzszolgaltatdsokhoz vald

hozzajutas, a megfeleld egészségligyl és/vagy szocidlis elldtdsokhoz, vagy akar fejlesztd

4 Szoctv. 65./A.§ (1)-(3) bekezdés
47 Szoctv. 65./C.§ (1)-(5) bekezdés
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tevékenységhez vald hozzajutas, informacionytjtas, iigyintézés, tanacsadas, jelnyelvi
tolmacsszolgalat elérhetdségének biztositdsa, segitségnyujtas résziikre a sajat tarsadalmi
integraciojuk megvalosulasahoz, kozremikodés a munkavégzésiiket, munkavallalasukat segitd
szolgaltatasok elérhetdségének, igénybevételének megvalosulasaban.®® A tamogatd
szolgaltatas szocialis raszorultsdg alapjan vehetd igénybe. A torvény rendelkezési alapjan
sulyosan fogyatékosnak az a személy mindsiil, aki fogyatékossdgi tdmogatasban, vakok

személyi jaradékaban, magasabb 0sszegli csaladi potlékban részesiil.

Utcai szocialis munka
A Szoctv. 65/E. §-a fejti ki az utcai szocialis munka keretében biztositott szolgaltatasra

vonatkozé iranyelveket.*°

Az ellatas 1ényegében az utcan tartdzkodo hajléktalan személyek
figyelemmel kisérését, sziikség esetén ellatasuk kezdeményezését foglalja magaban. A
szolgaltatds megszervezéséért és az azzal kapcsolatosan kiadott rendelkezésekért a szocial-és

nyugdijpolitikaért felelds miniszter kertilt a jogszabaly altal kijelolésre.

Nappali ellatasok

Végiil az alapszolgaltatasok koziil a nappali ellatdsokat sziikséges még ismertetni. Errdl a
szolgéltatasrol Szoctv. 65/F.§-a rendelkezik.®® A nappali ellatas igényldinek korét a torvény
harom bekezdésben részletezi (a teljesség igénye nélkiil pl.: hajléktalan személyek, a
tizennyolcadik életéviiket betoltottek egészségi allapotuk miatt vagy id6s kortak szocialis és
mentalis allapotuk miatt). A szolgaltatas keretein beliil biztositott a szolgaltato altal miikodtetett
intézményen beliili napkdzbeni tartozkodas, a tarsas kapcsolatok kiépitésére és fenntartasara
szolgalo programok szervezése, tovabba az ellatottak napkdzbeni egyszeri étkeztetése. >

Az alapszolgaltatas rovid bemutatasat kovetden a dolgozat tovabbi részében a szocialis

szakositott szolgaltatasok keriilnek didhéjban ismertetésre.

5.3.5. Szocialis szakositott ellatasok
A fejezetben a szakositott ellatdsok rovid bemutatisa torténik meg a teljesség igénye nélkiil,
tekintettel a dolgozat terjedelmi korlataira. A szakositott ellatdsok az alapszolgaltatasokkal

ellentétben specidlisabb ellatast jelentenek olyan szempontbo6l, hogy azok nem a raszorul6 sajat

48 JuHASZ Gabor, TAUSz Katalin: i.m.. 192.0.
4 Sz0ctv. 65./E.§ (1)-(3) bekezdés
5 Szoctv. 65./F.§ (1)-(4) bekezdés
51 JuHASZ Gabor, TAUSZ Katalin: i.m.. 194.0.
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kornyezetében, lakootthondban valdsulnak meg, hanem a szolgaltatd altal mukodtetett
intézmény keretein beliil. A szakositott ellatasi formak megnevezés a torvényben a szolgaltatast
nyjté intézmény elnevezése alapjan keriil megkiilonboztetésre. A jogszabaly az aldbbi
szakositott ellatasokat kiiloniti el:

- apolast, gondozast nyq;td intézmények,

- rehabilitacios intézmények,

- tamogatott lakhatas,

- atmeneti elhelyezést nyujto intézmények,

- lakodotthonok.>?

Atmeneti elhelyezést nyijté intézmények

Az ellatasok kozott, ahogy az a torvény rendelkezéseibdl is kiolvashatd, szét lehet valasztani az
atmeneti, valamint a tartds bentlakasos szolgéltatast biztositd intézményeket. Az atmeneti
elhelyezést nyjté intézmények (kivétel a hajléktalanok éjjeli menedékhelye €s atmeneti
szallasa) ideiglenes jelleggel, egy év id6tartamban maximalizalva biztositanak teljes kort
bentlakasos ellatast az azt kérelmezd szamara. Az ellatas, ahogy a jogszabaly fogalmaz, kiilonos
méltanylast érdeml$ esetben, szakorvosi véleményre alapozva, egyetlen egy alkalommal
meghosszabbithato.>® Ilyen atmeneti bentlakdsos ellatds az idéskortiak/ fogyatékos személyek
gondozohaza; pszichiatriai betegek/ szenvedélybetegek dtmeneti otthona; éjjeli menedékhely
és a hajléktalan személyek atmeneti szallasa. A tOorvény ismerteti azokat a raszorultsagi
feltételeket, melyek alapjan az egyes szolgaltatasok igénybe vehetdk. Ezek elsdsorban az
¢letkort, egészégi és mentalis allapotot, 6nalld éEletviteli készségre vonatkozod kritériumokat
jelentik.>* Az intézmény vezetdje ezek figyelembevételével mérlegeli az igényld kérelmet, és

tesz eleget dontési kotelezettségének.

Tartos bentlakadsos intézmények

A tartés bentlakasos intézmények az atmeneti elhelyezést biztositokkal szemben - ahogy a
neviik is magaban foglalja-, hosszabb id6n at tartd, folyamatos ellatast biztositanak az igénybe
vevlje szdmara. Ezeket a szakositott ellatasi formakat a jogszabalyban megfogalmazottak
alapjan az a raszorulo veheti igénybe, aki onmaga ellatasara egyaltalan nem, vagy csak allando

segitség biztositasa mellett képes. Az intézmény gondoskodik az ott életvitelszertien tartozkodo

52 Szoctv. 66.§-85/A.§
%38 Szoctv. 80.§ (2) bekezdés
54 JuHASZ Gébor, TAUSZ Katalin: i.m. 197.0.
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személyeknek a napi legalabb haromszori étkeztetésérél, sziikség szerint ellatja ruhazattal,
illetve textiliaval, biztositja a mentalis gondozasat, a kiilon jogszabalyban meghatarozott
egészségligyi ellatasat, valamint lakhatasat (Un.: teljeskorti ellatdsat). A tartds bentlakdsos
ellatast nyajtdé intézmények Kkorébe tartoznak az idds otthonok, a pszichiatriai/a
szenvedélybetegek otthonai, a fogyatékos személyek otthonai, valamint a hajléktalanok
szamara létesitett otthonok. Ugyanugy, ahogy az atmeneti ellatasok esetében, a torvény itt is

részletezi az ellatas igénybevételére vonatkozo eldirasokat, kritériumokat.

Egyeb szakositott ellatasok

A rehabilitacids intézmények, a timogatott lakhatas és a lakdotthonok a szakositott ellatasokon
beliil egy masfajta szolgaltatascsoportot képeznek az eldzdekben bemutatott két ellatasi
kategoriaval szemben. A rehabilitacios intézmények a bentlakdk 0©nallo életvezetési
képességének kialakitasat, illetve helyreallitasat szolgaljak.”® A rehabilitacios intézményeknek
a soraban elkiilonithetd a pszichiatriai betegek, a szenvedélybetegek, a fogyatékos személyek,
a hajléktalan személyek szamara létesitett formaja. A tamogatott lakhatas jelenti azt a fajta
szakositott ellatast, amely a fogyatékos személyeknek, a pszichiatriai betegeknek és a
szenvedélybetegeknek életkoruknak, egészségi allapotuknak és oOnellatasi képességiiknek
megfelelden, az 6nallo életviteliik fenntartasa, illetve eldsegitése érdekében biztositja az ellatas
keretén beliili szolgaltatasi elemeket (pl.: lakhatas, feliigyelet, étkeztetés, tanacsadas,
gyogypedagogiai segitségnytijtas).®® Végiil a jogszabaly a lakéotthonokat emliti még a
szakositott ellatdsok soraban. A jogalkotd nyolc-tizenkét f6s maximum befogadasikapacitas
meghatarozasa mellett, ezen a szolgaltatdson keresztiil igyekszik biztositani a pszichiatriai
beteg, fogyatékos személy, illetve szenvedélybeteg szamara, az életkoranak, egészségi
allapotanak és dnellatasa mértékének megfeleld ellatast.>’ Lakootthonok korébe sorolandok a
fogyatékos személyek lakodotthonai; pszichiatriai betegek lakootthonai; illetve a
szenvedélybetegek lakootthonai. Ezen a felosztason beliil tovabbi ellatasi formakat kiilonit el a
jogszabaly a szerint, hogy fogyatékos személyekrdl vagy szenvedély-, illetve pszichiatriai
betegekrdl van sz6. Fogyatékos személyek szamdra rehabilitacids és apolési-gondozési célu
lakootthon Iétesitésének lehetdségét mondja ki a torvény, mig pszichidtriai- és

szenvedélybetegek esetében rehabilitacios célu lakootthonékét.*

%5 Szoctv. 72.§ (1) bekezdés

% Szoctv. 75.§

57 Szoctv. 85./A.§ (1) bekezdés

%8 JuHASz Gébor, TAUsz Katalin: Szocidlis jog. ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, Budapest, 2012. 202.0.
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Osszegezve a szocialis ellatasokrol és szocialis igazgatdsrol sz6lo tdrvényben foglaltak
tiikkrében a fejezetben ismertetetteket, elmondhat6, hogy az ellatasokkal kapcsolatos eldirdsok
részletesek a személyes szocidlis szolgaltatdsok vonatkozasdban. A magyar szocialis rendszer
rendkiviil komplex és mivel minden raszorultsagi igényre igyekszik reagalni, ezért rendkiviil
bonyolult is. Magaban foglalja a tarsadalom valamennyi rétegét ¢érintd problémak,
krizishelyzetek kialakulasa kdvetkeztében felmeriild raszorultsagi kategoriat és ezekre az allam

altal biztositott megoldasi lehetdségeket, szocidlis szolgaltatasokat, ellatasokat.

6. A szocialis jog nemzetkozi pillérei

A dolgozat tovabbi részében relevancidjat érzem azon nemzetkdzi dokumentumok,
egyezmények bemutatasanak, melyek a szocidlis biztonsdghoz vald jog hazai kialakulasaban,
formalodasaban jatszottak €s jatszanak ma is szerepet.

A 1. vilaghaborut kovetden szamos nemzetkozi szervezet ismerte fel a szocialis biztonsaghoz
vald jog territoriumahoz tartozo jogok biztositasanak sziikségességét. Mindennek hatterében az
allt, hogy a habortis események mind mentalisan, mind pedig érzelmileg megviselték a
tarsadalmat alkotd egyéneket, és ennek, valamint a kiszolgaltatottsag érzésének koszonhetden
feler6so6dott benniik a védelem és a szocialis biztonsag iranti vagy. Mint a legtobb eurdpai
orszag, igy Magyarorszag is igyekezett 1épést tartani a lakossag szocialis biztonsag iranti
igényeire min¢l valtozatosabban reagald egyezményekkel, €s szdmos nemzetkdzi okmanynak
a részesévé valt. Hazank éltal ratifikalt dokumentumok kozé tartozik az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete 4ltal kiadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az Europa Tanacs altal kiadott
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, az Europai Szocialis Charta és a Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet 102. szamu egyezménye.

A fejezet elsé korben az Eurdpai Szocialis Chartaval foglalkozik, ezt kdvetden pedig kitér az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban foglaltakra, és végezetiil bemutatja a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet 102. szami egyezményében taglalt rendelkezéseket. Ugy gondolom,
hogy a szocidlis biztonsdghoz valdo jog megértéséhez nélkiilozhetetlen a nemzetkozi
intézmények, szervezetek égisze alatt Iétrehozott ezen dokumentumok ismerete. Véleményem
szerint a fentiekben megnevezett okmanyok azok, amelyek jelentdsen megalapoztak

Magyarorszagon a szocialis biztonsaghoz vald jog gyodkereit és annak fejlddési iranyvonalat.

6.1. Az Europai Szocialis Charta
Az Europai Szocialis Charta egy olyan nemzetkdzi dokumentum, amely az 1950-ben Romaban

kelt Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagjogok Védelmérdl szold eurdpai egyezményekhez
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szorosan kapcsolodik. Létrejottét tekintve a masodik vildghaborat kdvetéen kialakult valtozo
tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, események hatdsara oltott alakot, és ezekre reagalva
igyekezett valaszt adni a felmeriil§ szocialis problémadkra.>® Végleges forméban 1996-ban latott
napvilagot, majd 1999-ben Iépett hatidlyba. Ebben az évben ratifikélta hazank is a
dokumentumot, melynek kihirdetésérdl az 1999. évi C. térvény rendelkezett.

Felépitését tekintve a dokumentum egy preambulumbol és hat részbdl tevodik dssze. A Charta
bevezetd része kimondja, hogy az azt alaird orszagok kotelezik magukat az emberi jogok ¢és
alapvetd szabadsagjogok fenntartasara.’’ Ezt kovetden a dokumentum elsd része kiilon
pontokba szedve rendelkezik arrol is, hogy az allamoknak milyen eszkoz- és feltételrendszer
kiépitésével kell torekedniiik a vallalt kotelezettségek biztositasara. Igy példaul a megfeleld
munkakoriilmények és feltételek-, valamint a munkahoz valo hozzaférés garantalasara, mindezt
az egyének tisztességes megélhetése, az egyenld bandsmod elvének érvényesiilése mellett. A
Charta ezen része foglalja magaban a raszoruld személyek, testi és szellemi fogyatékkal é16
személyek szocialis jogait, orvosi segitségre és ellatasra vald jogosultsagukat, a tarsadalomba
valo integralédasukhoz vald jogaikat, valamint rendelkezik az anyak, a gyermekek és a
csaladok védelmérdl is. A Charta kimondja, hogy a csalad a tarsadalom alapvet6 egysége, igy
joga van a megfeleld szocidlis, gazdasagi és jogi védelemhez.!

Az egyezmény masodik részében a szocialis jog szegmenseinek széles skaldjabol szemezget
harmincegy cikken keresztiil. Részletes iranymutatast tartalmaz a munkajogra vonatkozodan, a
kollektiv alkuhoz valo jog kotelezo érvényesitésére, rendelkezik a szocialis biztonsaghoz valo
jogot érintéen az egészség védelméhez-, a tarsadalombiztositashoz valo jogrol és a szocialis
Joléti szolgaltatasokbol valo részesiilés jogarol, végiil pedig zarasként kitér a lakhatashoz vald
jogra.

Lényeges, hogy az el6zd felsorolasban emlitetteken tul, a szocilis biztonsdghoz vald jog
kiemelkedé elemeként a dokumentum irdnymutatast tartalmaz a gyermekek és fiatalok
védelemhez vald joganak szabalyairdl, valamint a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl is®2.
Ennek keretében a dokumentumot aldir6 allamok vallaljdk, hogy a testi és/vagy szellemi
fogyatékkal €16 személyek fliggetlenségének, tarsadalmi beilleszkedésiiknek és a kdzosség
¢letében vald részvételhez valdo joguk biztositdsa érdekében a sziikséges intézkedések

megteszik. Mindezt annak érdekében, hogy ezen célcsoport a szamara megfeleld életet €lhessen

%9 KONCZEI Gyorgy: Mi is az Eurdpai Szocidlis Charta? Fundamentum, 1998. 3. szam. 135.o0.
802009. évi VILtorvény a Modositott Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérél Preambulum
612009. évi VLt6rvény a Modositott Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérdl 16. cikk

62 KONCZEI Gyorgy: i.m. 135.0.
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mindenféle hatranyos megkiilonboztetés és nehézségek nélkiil.®3

A gyermekek és fiatalok
szocialis, jogi és gazdasagi védelemhez valo joga tekintetében pedig kotelezettséget vallalnak
az ezen tarsadalmi réteg szdmara biztositandd gondozas, segitség, iskoldztatds és képzés
megvalositasaért.?* Ehhez kapcsolddéan az Eurdpai Szocidlis Charta kimondja, hogy
biztositani kell a gyermekek szamara az ingyenes elemi és kdzépfok iskolaztatast, valamint
azt, hogy rendszeresen jarjanak iskolaba.®® Relevans pontja a dokumentumnak az idések
szocialis védelemhez valo jogaval foglalkozo 23. cikke. A Charta megalkotoéi e téren azt a célt
fogalmaztak meg, hogy akar allami, akar maganszolgaltatok keretében, de lehetévé kell tenni
az 1dés emberek miné€l hosszabb idon keresztiil tarto, a tarsadalom teljes értékii tagjaiként valo
kozremiikddését.

A Charta magjat tehat az el6zéekben a teljesség igénye nélkiil ismertetett jogok képezik. Ezt
kovetden a dokumentum III. része kotelezettségvallaldsokat, IV. része a vallalt kotelezettségek
ellendrzésének rendjét irja le, mig az V. része magéaban foglalja a diszkrimindci6 tilalmérol, az
ideiglenes eltérések esetleges lehet6ségeirdl, a korlatozasokrol szold rendelkezéseket. Az
okmany zard fejezetében (VI. rész) szabalyozza az alairast, a ratifikaciot, a hatalyba 1épést, a
teriileti alkalmazast, a felmondast, a fliggeléket és a jegyzékeket. A Charta rendelkezéseinek

érvényesitése soran nagy hangsulyt fektet az egyenlé banasmod elvének érvényesiilésére.

6.2. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata vilagviszonylatban nézve jelentds eldrelépést
jelentett. Egyrészt azért, mert annak elfogadéasaig az emberi jogokat tartalmaz6 és azokkal
foglalkoz6 dokumentum nem latott napvildgot, masrészt pedig azért, mert az ENSZ
nyilatkozatok koziil ez a legfontosabb és legnagyobb horderejii, amely az emberi jogok és
alapvetd szabadsadgok elémozditasaval foglalkozik. A dokumentumot a szervezet kdzgytilése
fogadta el 1948-ban kitlizve azt a célt, hogy minden nemzetnek térekednie kell a tarsadalom
minden tagja szaméara az egyezményben foglalt szabadsigok és jogok biztositasara.%®
A Nyilatkozat felépitését tekintve bevezetobdl és harminc cikkbdl tevodik Ossze. A
dokumentum elsé cikkeiben kimondja, hogy mindenkinek joga van az élethez, minden ember

egyenld jogokkal sziiletik, melyek fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy mas

832009. évi VLt6rvény a Modositott Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérdl 15. cikk

6 KARDOSNE Kaponyi Erzsébet: Az emberi jogok nemzetkizi védelme. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi
Egyetem PhD értekezés, Budapest, 2000. 206.0.

852009. évi VLt6rvény a Modositott Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérdl 17. cikk

8 www.coe.int.hu (Letdltés ideje: 2022. februar 08.)
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véleményre, vagy mas koriilményre valé tekintet nélkiil mindenkit megilletnek.®” A Nyilatkozat
magaban foglalja tovabba a szolgasag és rabszolgasag, a kinvallatas és embertelen banasmod
tilalmat is. A dolgozat szemszogébdl nézve, az egyezmény relevans pontjai a 22. és 25. cikk,
melyek a szocialis biztonsaghoz vald jog tekintetében tartalmaznak rendelkezéseket. Az
ezekben a pontokban meghatarozottak alapjan, a tarsadalom tagjaként mindenkinek joga van a
szocialis biztonsaghoz €s a jolétének, egészségének biztositasara alkalmas életszinvonalhoz. Az
¢letnivo fogalma ala esik a Nyilatkozat értelmezésében az élelem, a ruhézat, a lakés, az orvosi
ellatas és a szocialis szolgaltatasok biztositasa. Ide tartozik tovabba a munkanélkiiliség, a
betegség, a rokkantsag, az 6zvegység, az oregség bekovetkezte esetén a sziikséges ellatasokhoz
valo hozzaférés is, amennyiben nem rendelkeznek az egyének a megfeleld6 megélhetési
eszkozokkel. Az egyezmény kiilonleges gondoskodasra okot ado allapotnak tekinti az
anyasagot ¢és a gyermekkort. A dokumentum iranymutatasainak alkalmazasa soran

hangstilyozza a térvény el6tti egyenldség és az egyenld banasmod elvének érvényesiilését.

6.3. A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet 102. szamu Egyezménye

Az emberi jogok nemzetkdzi védelmének soran jelentds feladatokat elldtd Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezetet 1919-ben a Nemzetek Szovetsége hozta 1étre. Az ILO 6 célkitlizése
megalapitasakor az volt, hogy a szocialis igazsag elémozditdsaval hozzajaruljon a Nemzetek
Szovetsége alapcélkitiizésének megvalosulasahoz.®® fgy tobbek kozott a tartds békének a
létrehozasahoz, valamint ahhoz, hogy nemzetk6zi 6sszefogés Utjan javitsa a munkafeltételeket,
az életszinvonalat és segitse a gazdasagi €s szocialis stabilitast. A Szervezet alapitasat az a
gondolat motivalta, hogy a munkaviszonyra minden allamban egységes normak
vonatkozzanak, és ezzel kikiiszobolésre keriiljon az emberek nagy tomegét igazsagtalansaggal,
stjtd munkajogi szabalyok alkalmazasa.®

A Nemzetkézi Munkaligyi Szervezet Tarsadalombiztositds minimalis normairdl szo6lod
egyezménye, vagy mas néven az [ILO 102. szamu Egyezmény 1952-ben kertilt elfogadasra. Ez
a dokumentum a szocialis biztonsaghoz valé jog minimum standardjait foglalja magaban,
valamint korvonalazza azt a kilenc kockazati pontot, amelyeket az okmanyt ratifikald
tagallamok szocialis biztonsagi rendszereinek sziikséges lefedniiik. Az Egyezményben a
ellatasok harom csoportban jelennek meg, melyek a kovetkezok: természetben nytjtott,

jovedelemhelyettesitd és jovedelemkiegészitd ellatasok.

7 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
8 K ARDOSNE Kaponyi Erzsébet: i.m. 68.0.
89 KARDOSNE Kaponyi Erzsébet: i.m. 68.0.

33



Az egyezmény tagolddasat tekintve, annak részét képezik az altalanos rendelkezések, az egyes
ellatasokra vonatkozd irdnymutatasok, mint az orvosi ellatés, a tdppénz, a munkanélkiili-, és az
iddskori ellatas, a munkabalesetek esetén jard ellatas, a csaladi- anyasagi-, rokkantsagi ellatas,
a tuléloé csaladtagoknak jaro ellatas, a rendszeresen folyositott 0sszegek kiszamitasa, a nem
lakohelyiik szerinti orszag allampolgarainak egyenlé elbirdlasa; valamint a kozos, vegyes és
zaré rendelkezések.’”® Ahogy az a fentiekben leirtakbol is kiolvashatod, az Egyezmény a
tarsadalom kiilonboz6é rétegeit érintd és az allamok szdmara rizikofaktorként jelentkezd

tényezOk legszélesebb lefedésére torekszik.

6.4. A szocialis biztonsaghoz val6 jog alakulasa az Europai Unidban

Az Europai Uni6 szocidlpolitikajanak kialakitasdhoz, annak alapjainak lerakdsahoz eldszor a
tagorszdgoknak egy alapvet6 kérdés eldontésében kellett kdzos allaspontra jutniuk. Mégpedig,
hogy a kdzdsség szocialpolitikaja harmonizacié vagy koordinaci6 tjan valésuljon-e meg.”t E
tekintetben az EGK viszonylag gyors dontést hozott a gyakorlati tapasztalatoknak
koszonhetden ¢és igy a koordindcion alapuld szocidlpolitika mellett dontottek.
A Kozosség szocidlpolitikajara vonatkoz6 egylittmiikodés szabdlyait els6ként a Romai
Szerzodésben fektették le a tagéllamok. Annak ellenére, hogy a dokumentum a szocidlpolitikat
érint0 kérdésekkel foglalkozott, az annak részét jelentd szocialis jogokra a legkevésbé sem tért
ki.

El6szor az 1960-as években adodott lehet6ség arra, hogy az EGK egy olyan szocialpolitikai
stratégiara térjen at, melynek kozéppontjaban a romld gazdasagi feltételek mellett a kdzosség
koncentralni tudott a fogyatékossaggal €16k, a palyakezddk, a ndék és a bevandorlok rossz
munkaerd-piaci helyzetére, valamint az ezen problémak altal gerjesztett folyamatokra. Ezt
kovetden tudta szocialpolitikdjanak kozéppontjdba allitani a munkahelyi biztonsag, az
egészségvédelem és a rossz munkakoriilmények tényezdit is. Ezeknek a tarsadalmakban
felmertiild kihivasoknak a megoldéasat, mint szocialis jog teriiletére esd szegmenseket, az EGK
a szocialpolitikai koordinacio elvét alkalmazva, a tagallamok hataskorébe tartozo, belsd jogi
kérdésként kezelte.’”? A feldolgozott tanulmanyok nyomin a kozdsségi szocidlpolitika

fejlodésének ot jelentdsebb szakasza kiilonithetd el, melyek az alabbiak":

- aszocialpolitikai egylittmtikodés els6 szakasza (1957-1971)

70102. sz. ILO Egyezmény a tarsadalombiztositds minimalis normairol

"L SZIKLAI ISTVAN: Az Eurdpai Unié szocidlpolitikai. ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, Budapest, 2012. 27.o0.
2 GYULAVARI Tamas: Az EU szocialpolitikaja: Erdekek kereszttiizében Jura, 2003/1.

8 SZIKLAI ISTVAN: i.m. 2012. 29.0.
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- egylttmikdodés a Parizsi Csucstaldlkozotol az Egységes Europai Okmany elfogadasaig
(1972-1986)

- Munkavallalok K6zosségi Szocidlis Kartajatol a Maastrichti Szerzédésig

- Amszterdami Szerz6dés

- A kozosségi szocialpolitika fejlodése az ezredforduld utan (Eurdpai Szocialpolitikai
Menetrend, lisszaboni stratégia feliilvizsgalata, Lisszaboni Szerzddés, Europa 2020

stratégia)

A felsorolt korszakokbdl is latszik, hogy a szocialpolitikaval kapcsolatos legels6 valtozasok az
1972-es Parizsi Csucstalalkozoig varattak magukra. Ekkor keriilt ugyanis meghatarozasra az,
hogy a szocialpolitikanak ugyanakkora jelentdséget sziikséges tulajdonitani, mint a gazdasagi-
, a kereskedelmi-, és pénziigyiunio elérésére irant tett lépéseknek. Az 1970-es években
lendiiletet vett szocialis jogharmonizacid par éven beliil azonban hanyatl6 tendenciat kezdett
mutatni, mig végiil a szocialpolitikai egyiittmiikodés masodik szakaszat zard, az 1986-ban
elfogadott Egységes Europai Okmdannyal sem sikeriilt atformdlni a Roémai Szerzdodés
gondolkodasmodjat.

Az 1990-es években a szocidlis jogok Ujbol eldtérbe keriiltek kdszonhetden a megindult
tarsadalmi valtozasoknak. Ebben az iddészakban sziiletett meg a Kozosség szocilis
rendelkezéseinek a talnyomo része. A tagallamok részérdl tortént korabbi elhatarozés,
miszerint a Romai Szerzédést atfogdan modositani sziikséges, végiil csak 1991-ben valosult
meg. Ez a reform jelentette a Maastrichti Szerzédés megsziiletését, az az Eurdpai Unio
1étrehozasardl szol6 szerzddés elfogadasat. A dokumentumba a Romai Szerzddés elfogadasatol
eltelt évek tapasztalatainak koszonhetéen 1) elemek keriiltek be; igy tobbek kozott a
szocialpolitika is. Mindent Gsszevetve ez a modositas Sem hozta meg a varva vart sikert, hiszen
a brit kormany ellentétes véleményen 1évén, nem volt hajland6 elfogadni az abban szerepld
szocialpolitikai reformokat. A szocidlpolitikai elvek valtoztatdsara iranyuldo kovetkezo
probalkozast az 1997-es Amszterdami Szerzédés jelentette, melyben nagy volumenii modositast
igér6 rendelkezések nem szerepeltek.

A szocidlpolitikai egytittmi{ikodés korszakanak a kovetkezd és egyben utolso allomasat a 2000.
évben tartott lisszaboni és nizzai ilés jelentette az Europai Tanacs szervezésében. Ezeken a
tanacskozasokon keriilt elfogadasra és aldirdsra az eurdpai szocialis modell korszeriisitésének
sziikségességét elismerd dokumentum, mely a SzocCidlpolitikai Menetrend nevet viselte. Fo

célkitlizéseként ez az okmany egyértelmiien kimondta a szocidlis védelem szerepének az
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erdsitését.”* A szocialis védelem gytijtéfogalma ald sorolta a tarsadalmi Osszetartozas
Osztonzését, a megfeleld jovedelmek biztositdsdt, a magas mindségli és fenntarthatd
egészégiigy feltételeinek biztositasat, valamint a nyugdijrendszer tartos miikddtethetéségét.”
A szamos taladlkozd és az azokon megallapitott és lefektetett rendelkezések, valamint az
ezeknek a kiilonb6z6 dokumentumokba foglaldsa végiil arra sarkalta a tagallamokat, hogy
ezeknek konnyebb atlathatosdga és alkalmazhatosaga érdekében sziikséges lenne egyetlen
okmanyban valo Osszefoglalasa. Ennek eredményeként sziiletett meg a Kolni Csticson az
ugynevezett Eurdpai Unié Alapveté Jogok Kartaja, melyet az Eurépai Tanacs 2000-ben
fogadott el és a nizzai Ulésén tett kozz¢é. A teljesség igénye nélkiil - csak hogy néhany
rendelkezése az egyezménynek emlitésre keriiljon-, tehat iranymutatast ad az emberi méltosag
védelmérdl, az élethez vald jogrol, az embertelen bandsmddrol, a rabszolgasag tilalmarol,
valamint az alapvet szabadsagjogokrol, és az egyenldség biztositasarol.”

Végiil hosszas a szocidlpolitikat és a szocidlis jogokat érintd huzavona gyiimdlcseként 2007-
ben megsziiletett a Lisszaboni Szerzédés, amely pontot tett a belsé reformkisérletekre. A
Szerzddésnek kdszonhetden olyan valtozasok indultak el, amelyek teret engedtek egy modern
intézményrendszer 1étrehozasanak, melyre annak érdekében volt sziikség, hogy a
dontéshozatali folyamatokat tokéletesitsék vele.”” A Lissszaboni Szerzédés megujitotta a
hatalyban 1évé szerzodéseket, meghatarozta a legfontosabbnak tartott alapértékeket, mint az
emberi méltosag, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag, és az emberi jogok
tisztelete. Mindezek mellett, ami a legfontosabb és leginkabb kiemelendé eredménye a
dokumentumnak, hogy minden eddiginél magasabb szintre emelte a szocialis célkitlizéseket. A
szocialis védelmet az eurdpai tarsadalmi modell szerves részéve tette. Ennek kdszonhetden az
Eurdépai Uniodban univerzalis érvényt nyert, hogy a szocialpolitika nem egy masod-, harmad-.
vagy sokad ,,notas” tudomanyteriilet, melyet el lehet hanyagolni. Hanem igen is a gazdasagi
ndvekedés minden korszakaban jelentdsége van €s a vezetdk altal meghozott dontésekben, mint
relevans diszciplinat és a hozz4 tartozo6 szocialis jogokat is megfelel6 hangsullyal figyelembe
kell venni.

A Lisszaboni Szerzddés a szocialpolitika fogalmat ugy hatarozza meg, mint transzferrendszerek

Osszességét, amelynek feladata, hogy megvédje a polgarokat a kiilonféle tarsadalmi

4 JUHASZ Gabor: A szocialis védelem megujitisa az Eurdpai Uni6 szocilpolitikai programjaban Esély, 2004/2.
67.0.

BFRIGYESI Veronika-KAPOLYI Laszl6: Szocialpolitika az Eurdpai Unidban. Kozgazdasdgi szemle, 2005. marcius.
289.0.

6 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja

"SZIKLAI ISTVAN: Az Eurdpai Unid szocidlpolitikai. ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, Budapest, 2012. 191.0.
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kockazatoktol, melyek kozé a fogyatékossag, a betegség, az anyasag, az ellatdsra szoruld
gyermek, a munkanélkiiliség, az eltartdé haldla, az iddskor, a nyugdijhoz vagy életkorhoz
kapcsolodo fliggdség, illetve az idoskort, fogyatékos vagy beteg rokonrol torténd gondoskodas
tartozik.”® A dokumentum értelmezésében a szocidlis juttatasok tobbsége biztositasi vagy
raszorultsagi alapon jar, de vannak olyan ellatasok is a tagallamokban, amelyekre alanyi jogon
jogosultak az allampolgarok, mint példaul a csaladtamogatasok. A 2000-es évek jelentOs
valtozast hoztak a gazdasag és ez altal a tarsadalmak életében. Elegend¢ itt csak a 2008-as
években tet6z6 gazdasagi valsagot emliteni, mely a jéghegy csucsat jelentette, de azt
megeldzden €s azt kvetden is tobb olyan esemény fejét {itdtte, ami miatt a gazdasagi novekedés
titeme csokkend tendencia felé vette az iranyt. Ezek kovetkezményként alakult ki a szocialis
kiadasokra nehezeddé nyomas, ami annyit tett, hogy a gazdasiagi ndvekedés lassulasaval
parhuzamosan a szocialis kiadasok gyorsabb ndvekedése volt megfigyelhetd. Az Eurdpai Uniod
mindezeket figyelembe véve konstatalta, hogy nem lehet sikeres és hatékony egy ekkora
kozosség, ha a szocialis tartalmi emberi jogokat valamilyen modon nem helyezi el6térbe és
nem garantdlja azokat. Ennek megvalositasahoz pedig a mar kordbban is emlitésre kertilt

koordinacids stratégia eszkoze kertilt igénybevételre.

7. Szocialis biztonsagi rendszerek a nemzetkozi dokumentumokban

Ahhoz, hogy egy még atfogobb, atlathatobb és ezaltal konnyebben értelmezhetébb kép
alakulhasson ki benniink a szocialis biztonsaghoz vald jogrol, fontosnak tartom az eddig

ismertetettek 0sszefoglaldsat és egymassal torténd Osszevetését.

Célkitiizések® Rendelkezések
Eurdpai Szocialis | - az emberi jogok €s - eszk0z- és feltételrendszer kiépitése,
Charta® alapvetd szabadsagjogok | megfeleld munkakdriilmények,
fenntartasa, - az egyének tisztességes megélhetésének
- a lakossag szocialis biztositasa,
jolétének biztositasa, - az egyenld banasmadd elvének
érvényesitése,

78 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=0J:C:2007:306:FUL L &from=HU (2022.mércius
13)

7 KARDOSNE Kaponyi Erzsébet: Az emberi jogok nemzetkizi védelme. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi
Egyetem PhD értekezés, Budapest, 2000.

8 Europai Szocialis Charta
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- araszorul6 személyek, testi és szellemi
fogyatékkal €10 - személyek szocialis
jogainak biztositasa,

- az anyak, a gyermekek és a csaladok
védelme,

- egészség védelme,

- tarsadalombiztositashoz valo jog,

- a szocialis joléti szolgaltatasokbol vald
részesiilés joga,

-a szegénység ¢és a szocialis kirekesztés
elleni védelemhez valé jog,

- a lakhatashoz val¢ jog,

- gyermekek és fiatalok szocidlis, jogi és
gazdasagi védelemhez valo joga,

- az 1d6sek szocialis védelemhez valo joga

Emberi Jogok
Egyetemes
Nyilatkozata®

- az egyezményben foglalt
szabadsagok ¢és jogok

biztositasa

- jog az élethez,

- a szolgasag ¢€s rabszolgasag, a kinvallatas
¢és embertelen banasmod tilalma,

- jog a szocialis biztonsadghoz,

- a munkanélkiiliség, a betegség, a
rokkantsag, az 6zvegység, az oregség
bekovetkezte esetén a sziikséges
ellatasokhoz vald hozzaférés, amennyiben
nem rendelkeznek az egyének a megfeleld

megélhetési eszkdzokkel

Nemzetkozi
Munkaiigyi
Szervezet 102.
szamu

egyezménye®?

- a szocialis biztonsdghoz
vald jog minimum
standardja,

- kilenc kockazati pont

- orvosi ellatés, a tdppénz, munkanélkiili
ellatas, idoskori ellatas, a munkabalesetek
esetén jaro ellatas,

- a csaladi, anyasagi, rokkantsagi ellatas, a
tuléld csaladtagnak jaro ellatas, a

rendszeresen folyositott 6sszegek

81 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948)
82102. sz. ILO Egyezmény a Tarsadalombiztositdas Minimalis Normairol (1952)

38




kiszamitasa, a nem lakohelytik szerinti

orszag allampolgarainak egyenld elbiralasa

EU koordinacié eszkozével - fogyatékossaggal €10k védelme ¢és
dokumentumok® | megvalosuld jogainak biztositésa,
szocialpolitika - a palyakezddk, a nék és a bevandorlok

védelme és jogainak biztositasa,

- a munkahelyi biztonsdg megteremtése,
- egészségveédelem,

- eurdpai szocialis modell
korszeriisitésének megfogalmazasa,
- a szocialis védelem szerepének az
erositése,

- az emberi méltosag védelme,

- az ¢lethez val6 jog,

- az embertelen banasmod tilalma, a
rabszolgasag tilalma,

- az alapvet0 szabadsagjogok, az
egyenldség biztositasa

- minden eddiginél magasabb szintre
emelni a szocidlis célkitlizéseket

- a szocialis védelmet az eurdpai

tarsadalmi modell szerves részévé tenni

2. Szamu tablazat- Nemzetkozi dokumentumok osszehasonlito értelmezése

A tablazatbol véleményem szerint kidertiil, hogy a szocidlis biztonsaghoz val6 jog fogalma alatt
az egyes nemzetkdzi egyezmények hasonld elemeket értenek. Attol fliggden, hogy melyik
dokumentumot vessziik figyelembe és az mekkora teriiletre fejti ki hatasat, nyilvanvaléan mas
€s mas a szocialis jog korébe tartozo jogteriiletek valnak relevanssa. Egy mindennapos példaval,
a husleves készitésének esetével szemléltetve lehetne ezt a legegyszeriibben koriilirni. Minden
egyes haziasszony ugyanazt az alapelvet, recepturat koveti a leves elkészitésénél, de valahogy
mégsem keriil két egyforma étel az asztalra. Emiatt felmertiil benniink a miért kérdése. A vélasz

tulajdonképpen magatdl értet6dd. Nincs két egyforma izvildggal rendelkezd ember, ahogy

8 SZIKLAI ISTVAN: Az Eurépai Unié szocidlpolitikai. ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, Budapest, 2012.
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nincs két egyforma politikai elképzeléssel és tarsadalmi 6sszetétellel rendelkez6 orszagvezetés
sem. A f0 vezérelv, ami athatja ezeket az okmanyokat az, az alapvetd emberi €s szabadsagjogok
érvényesiilésének biztositasa Ez jelenti a kiindulopontot, amely egyben alapjat képezi a
szocialis biztonsagi rendszereknek. Hiszen, ha nincsenek szem el6tt tartva ezek az értékek,
akkor gyakorlatilag az egyének nem tudjak érvényesiteni a szocialis biztonsaghoz valo jogaikat
sem.

A nemzetkdzi dokumentumok szocidlis biztonsaghoz vald jogra vonatkozé rendelkezéseiket
tekintve széles skalan mozognak.®* Hasonlosag az egyes egyezményekben, hogy kivétel nélkiil
mindegyik rendelkezik a munkaval kapcsolatos jogokrol, a fiatalok, a csalddok jogairdl,
valamint az egészség védelmével Osszefiiggd jogokrol. Ha jobban szambavételre keriilnek,
latszik, hogy ezekkel a gazdasag szempontjabol aktiv egyének csoportjat célozzak meg, ami
nem véletlen. Ahogy erre mar az dkorban is rdjottek a birodalmak uralkodoi, gy a tagorszagok
vezetdi, a dokumentumok megalkotoi is tudtak, hogy a tdrsadalmat a gazdasag megfeleld,
kiegyensulyozott mikodése viszi eldre. Mindehhez azonban az kell, hogy a gazdasagi ¢és
szocialis célok egymas elvalaszthatatlan részét, illetve egymas kolcsonods huzderejét képezzék,
de ugy, hogy a szocidlis juttatasok ne meritsék ki az allam altal biztositott keretet. Ez ugyan is
magéhoz a szocialis biztonsadgnak a kriziséhez vezetne.®
A dokumentumok kozott alapvetd €s magatdl értetddo eltéréseket a hatalyossagi szempontok
mutatnak. Ezek mellett, ami kiemelendd kiilonbségnek szdmit az az, hogy a magukban foglalt
iranyelvekkel milyen mélységekig kivannak foglalkozni. Minden egyezményben megvan az a
teriilet, amelyet elStérbe helyez a tobbivel szemben. Igy van ez a fentiekben ismertetettek
esetében i1s. Az Unio altal kidolgozott dokumentumok elsdsorban a szocialpolitika
korvonalazasanak szenteltek nagyobb figyelmet, mig mondjuk az ENSZ Nyilatkozat
megalkotdi egy a minden tarsadalomban fellelhetd és a szocidlis biztonsagi rendszereket

kdrvonalazé sarokpontokat emelik ki.

8. Osszegzés
A dolgozat kiinduldépontjaként megjelend szocidlis gondoskodas létrejottének és annak

mibenlétének feltarasa vilagossa tette szamomra, hogy a gondoskodas gyokerei mar az okori

8 KARDOSNE Kaponyi Erzsébet: Az emberi jogok nemzetkizi védelme. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi
Egyetem PhD értekezés, Budapest, 2000.
8 JEFFREY B. Liebman: Social Security. NBR Working Paper Series, September 2001,Working Paper No. 8451
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tarsadalmakban is léteztek gy, ahogy sok minden mas értéket jelentd tudas és ismeret,
melyeknek egy része atorokitésre keriilt az utokor szdmara.

Hipotézis 1: Az altalam felallitott els6 tézist - mely szerint a szocialis biztonsaghoz vald jog
olyan alapvetd sziikségletek kielégitésére iranyul, amelyek a szocialis gondoskodas
1étjogosultsagat hatarok nélkiil nemzetallamtol fiiggetleniil indokoljak - az elvégzett kutatdsaim
egyértelmiien alatamasztjak. Ennek indoka levezethetd egyrészt abbdl, hogy mindez allami és
nemzetkozi szinten IS szabalyozasi igénnyel 1€p fel. Masrészt pedig ezt a konkluzidt tamasztjak
ala a kutatds sordan feldolgozott hazai ¢és nemzetkozi jogforrasok, dokumentumok,
egyezmények, illetve a benniik megfogalmazott iranyelvek, rendelkezések, melyek mérvadok
az azt ratifikalo nemzetek szdmara. Tovabbi igazolasaul szolgal a hipotézisnek, hogy a masodik
vilaghdborat kovetéen Iétrehozott nemzetkdzi szervezetek, kozosségek ¢és az altaluk
kidolgozott egyezmények, okméanyok célkitlizései €s programjai kdzott folyamatosan szerepet
kapnak a szocidlis biztonsagi rendszerekkel 6sszefiiggd teenddk, prioritasok.

Hipotézis 2: A masodizben megfogalmazott kérdésfelvetés — miszerint az allamok szocialis
célu beavatkozasanak jogpolitikai indoka nem kizarolag erkdlcsi-etikai indittatast, ugyanis
abban legalabb azonos sullyal vesz részt a kiilonbségekbdl potencialisan kialakuld tarsadalmi
fesziiltségek megeldzése és mérséklése, valamint az aktualpolitika szerepldi altal képviselt
allaspont — vizsgalodasom alapjan beigazolodni latszik, de csak részben. Ennek
magyardzataként az hozhato fel, hogy a szocialis gondoskodés ugyan az embereknek moralis-
pszichikai indittatasti tulajdonsaga, és ez altal az a tarsadalomnak is, viszont a kozdsséget
miikddtetd és irdnyitd hatalomnak nem pusztan csak ebbdl fakadt és fakad a szocialis biztonsag
megteremtése iranti érzékenysége. Minden allam mind politikai, mind gazdasagi, mind pedig
szocialis oldalrél nézve més és mas prioritasokkal rendelkezik, mely kihat maganak a szocialis
biztonsagi rendszernek a kiépitésére és miikodtetésére. Eppen emiatt a kiilonbozéség miatt
adodik az, hogy az ezzel kapcsolatos aranyokat az egyes nemzetek kozott nem lehet
egyértelmien feltérképezni, kimutatni és nincs lehetdség egy egyontetli, minden nemzetre
vonatkozé jellemzés megalkotasara. Kovetkezésképpen a szocidlis biztonsaghoz vald jog
azonos sulyu kezelése az egyes allamok kozott igy nem lesz alatamaszthato, hiszen az egyik
allam értékrendjében az erkdlcsi alapokon nyugvo rendelkezések vélnak erdteljesebbé, mig a
masiknal a politikai hatalom 4ltal képviselt értékek.

Osszességében és mindent dsszevetve elmondhato, hogy a tarsadalom nagyléptékii véltozasai
€s egyre nagyobb szocidlis kielégitést vard igényei égetdvé teszik a szocialis biztonsagi
rendszerek reformjat az ezekkel valo 1épéstartas érdekében. Az allam és a tarsadalom érdekeit

képviseld hatalom szdmara fontos olyan intézkedések meghozatala és megvaldsitasa a jovoben
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is, amelyek lehetové teszik az egyének szdmara a szocialis jolét és a szocidlis biztonsag
garantalasat. Kétségkiviil, egy allam alapveté mukodési feltételének az egyik aspektusat az
jelenti, ha a tarsadalmat alkotd egyének szamara a létsziikségleteiket kielégitd 1étminimum
szintjét képes biztositani. Ehhez kapcsoloddan pedig szavatolni tudja egy stabil labakon allo
szocialis biztonsagi rendszer miikodtetését €s fenntarthatosagat, amely tulajdonképpen

hozzajarul maganak az allamnak az életben maradaséhoz.
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