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Bevezetés

., EI6bb csinadld azt, ami sziikséges, utdana azt, ami lehetséges, és maris azt fogod csindlni, ami

lehetetlen.”
(Assisi Szent Ferenc)

Assisi Szent Ferenc szavaival allok elébe ezen dolgozat megirasanak. Ugy gondolom, hogy
tokéletes a parhuzam a kdrnyezetvédelem ¢és a fenti idézet kozott, hiszen sziikséges megtenni
minden 1épést ahhoz, hogy Ovjuk, védjiik természetet, féleg most, 2021-ben a Covidl9

vilagjarvany és egy esetleges tjabb migracids valsag kozepette.

Két oldalrol lehet megkdzeliteni azt, hogy mi a kdrnyezetvédelem, egyrészt természet- és
tarsadalomtudoményos, masrészt pedig jogi szempontbol. E16bbi esetben ezzel a fogalommal
talalkozhatunk: ,,a kornyezetvédelem olyan céltudatos, szervezett, intézményesitett emberi
(tarsadalmi) tevékenység, amelynek célja az ember ipari, mezogazdasagi, banyadszati
tevékenységebdl fakado karos kovetkezmények kikiiszobolése és megelozése az élovilag és az
ember karosodas nélkiili fennmaraddsanak érdekében. E tevékenység tudomanyos alapjait
elsosorban miiszaki tudomanyok, alkalmazott természettudomanyok és az okonomia képzik.
Hatékonysagat és miikodoképességét a hasznalok felelésségén alapulo torvényi szabdlyozas
és intézményrendszer biztositja.”* Mig a masodik esetben a fogalom igy hangzik: ,,olyan
tevékenységek és intézkedések Osszessége, amelyeknek célja a kornyezet veszélyeztetésének,
karositasanak, szennyezésének megelozése, a kialakult karok mérséklése vagy megsziintetése,

a karosito tevékenységet megelézé dallapot helyredllitasa.

Mar az 6vodaban (Z6ld Ovodai Kritériumrendszer kidolgozasa®), altalanos iskolakban*
megkezdddik a természettudatos nevelés. ,,Magyarorszag elismeri és €rvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez.>’-all a magyar Alaptorvényben is. A kérnyezetvédelem igy

megjelenik az egyén szintjén, majd orszagos szinten.

Lang Istvan: Kornyezet- és természetvédelmi Lexikon I. Akadémia Kiad6, Budapest, 2002. p. 636.

21995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabélyairol. 4§ 32. pont.

3Villanyi Gyorgyné: A kornyezeti nevelés alakuldsa az 6vodai nevelésben- aton a zdld 6voda felé In.
https://ofi.oh.gov.hu/tudastar/gyakorlatkozelben/kornyezeti-neveles (letoltés datuma: 2021. 09. 02.).
“Kerettanterv az altalanos iskola 1-4. évfolyama szamara In.
https://www.oktatas.hu/kozneveles/kerettantervek/2020 nat/kerettanterv_alt isk_1 4 evf  (letoltés  datuma:
2021. 09. 02.).

SMagyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXI. cikk (1) bekezdés.
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Dolgozatom célja ezért egyfeldl az, hogy atfogd képet adjon a szervezetek fejlodésérol,
mindinkabb az allamko6zi kapcsolatok fejlédésérdl a kiillonb6z6 korokban. Ahogy haladunk
elére a torténelem folyaman a technika vivmanyok mellett a problémak is megjelentek. U
Thant, az ENSZ egykori f6titkara az 1960-as években ugy itélte meg a viladg allapotat, hogy
kell, sziikségszerli az Osszefogas nemzetkozi téren. A kozosségeket ért hatasok ugyanis
lehetnek emberi, valamint természeti eredetlick is, az orszaghatdron ativelé kornyezeti
hatdsok révén pedig elengedhetetlenek azok a nemzetkdzi egyezmények, amelyek irdnyt
mutatnak a kornyezeti problémakkal kapcsolatban felmeriilt kérdésekben. A nemzetkozi
kornyezetvédelmi egyezmények létrehozasara, végrehajtdsara, a programok szervezésére
kiilonb6zé nemzetkdzi szervezetek jottek létre. A kornyezeti problémak felkutatdsdban és
elemzésében pedig tovabbi szakmai és tudomdanyos szervezetek jutnak szerephez. Ennek
idészaka az 1970-es években kezdddott, az 1972-es stockholmi konferencia kezddnapjat,
junius 5.-ét kornyezetvédelmi vilagnapként tartjuk szamon. Ekkor a stockholmi ENSZ-
konferencian az allamok nyilatkozatot fogadtak el a kérnyezetvédelem alapelveirdl és annak
nemzetkozi feladatair6l, valamint megalkottdk az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjat
(UNEP), amelynek mikodése azota is folyamatos, 2022-ben iinnepli 1étrejottének S0.
¢vfordulgjat. A tanulmany célja masfelol bemutatni a kornyezetvédelem teriiletén
tevékenykedd olyan nemzetkdzi szervezeteket, melyek kiemelet jelentdségii projektjeikkel
veszik fel a kiizdelmet a kornyezetet ért kihivasokkal, problémakkal, igy a dolgozat nem
vonultatja fel az Osszes relevans nemzetkdzi szervezetet, csupan az ENSZ , az European
Environment Agency (Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség), a Congo Basin Forest
Partnership (Kongé-medencei Erdészeti partnerség), az, a Mekong River Commission
(Mekong-folyo Bizottsag) és a Global Environment Facility (Globalis Kornyezetvédelmi

Alap) munkassagat, valamint elért eredményeiket mutatja be.



|.rész
A nemzetkozi szervezetekrol altalaban

1.1. Nemzetkozi szervezetek 1étrejotte, torténete

A nemzetk6zi jog nagyon régrél alapvetden az allamok kozotti kapcsolatok jogi

szabalyrendszerét jelentette.®

Az okor ,természetes” allapota a viszalykodas, haboraskodas volt, melyet a legkegyetlenebb
modokon tiztek. Azonban megindult a kezdeményezés az allamok kozotti egytittmiikodésrol,
melyet az i.e. XIII. szazadban kotott egyiptomi-hettita szerzodés bizonyit. Kezdetleges
formaban megjelentek a nemzetkdzi szervezetek eloképei Hellaszban: a szent helyek
védelmére létrehozott szovetségek, az amfiiktiionidk, a varosallamok védelmére szolgald
katonai szovetség, az Un. szlimmakhia volt, ez Sparta vagy Athén iranyitasaval jott létre. Az
okori Romaban, a romai birodalom kialakulasanak évszazadaiban tobb fontos nemzetkozi
jogi jogintézményre is szamos példat talalunk ( példaul békekotés, kdvetek fogadasa)azonban
az megallapithat6, hogy az allamok egyenjogt egyiittmiikodése még a Pax Romana kordban
nem létezhetett, ennek ellenére szamos gondolkodo, tobbek kozott Dante is, mint

,aranykorra” tekintett vissza erre a korszakra.’

A kozépkor idején a leghangsulyozottabban keriilt el6térbe az egyhdz. A romai birodalom
felbomldsa utdn egyediil az egyhdz és az altala Osszehivott zsinatok jarultak hozzd a
szegényes allamkozi kapcsolatok fenntartdsdhoz, mivel az idéleges, atmeneti szovetségek ezt
nem tudtidk biztositani. A papai hatalom megerdsddése abban mutatkozott meg, hogy egyes
allamok és uralkodoik a péapa elé vitték vitaikat (példaul az amerikai kontinens felosztasa
Spanyolorszag és Portugalia kozott). A ,,Christiana Respublica” megvaldsitasanak eszméje,
mint a haboruk kikiiszobolésének eszméje a keresztes haboruk idejében meriilt fel. Az elsé
komolyabb tervezetet Pierre Dubois, Szép Fiilop francia kiraly tanacsadéja készitette. Ugy
gondolta, hogy a fliggetlen, de egymassal egyiittmiikodé fejedelmek szovetségét kell

létrehozni, a vitak békés rendezésének helyszine pedig a zsinat lenne.®

A XV. szazad mésodik felében is késziilt egy tervezet: Antonio Marini dolgozta ki Podjebrad
Gyorgy cseh kiraly utasitasara. Ez egyfajta ,.cllentervezet” volt, amely a huszita

®Kovacs Péter: Nemzetkdzi kozjog. Osiris Kiado, Budapest, 2016. p.337.
"Blah6 Andras- Prandler Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények. Aula Kiado, 2011. 27-28.
8Uo. 28.
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vallasgyakorlds maradvanyainak teljes eltorlését akard papai hatalommal szemben jott volna
1étre. Ez egy szovetségi rendszert feltételezett, melynek 2 f6 szerve lett volna: a tanacs, amely
mindig mas-mas szovetségi allamban iilésezett volna, valamint a torvényszék. A francia
kiraly, Velence és a Cseh kiralysdg mellett Magyarorszagra is szamitottak a szovetségben,

azonban Matyas kiraly a javaslatot visszautasitotta.’

Az tjkorban elsddlegesen az abszolit monarchia 1étét igazold szuverenitas volt meghatarozo
az allamok kozotti kapcsolatokban, amely egyuttal a habortinditds elméleti igazolasara

szolgalt.'

A XIX. szadzadban jelentek meg az elsé nemzetkdzi szervezetek a technikai kooperacid
igényeinek megfelelden. Az elsé vilaghdbort utan 1étrejott a Nemzetek Szovetsége, amely az
elso, altaldnos politikai hataskorrel rendelkez6, elméletileg minden allam részvételét lehetdveé
tevd, a kor korlilményeihez képest univerzalisnak mondhaté nemzetkozi szervezet. Mellette
szamos mas, szakteriiletet lefedd, kordbban vagy csak ezutan létrehozott szektoralis szervezet
miikodott. A masodik vildghdbora utan Iétrehozott Egyesiilt Nemzetek Szervezetével
atlathatobbéd akartdk tenni az egyetemes nemzetkodzi szervezetek egyiittmikodését. A XX.
szazadban inkdbb mar a sziikkebb korii egylittmiikodések valtak népszertivé, ezek dontden
regionalis (példaul 1975-ben a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége vagy 1978-ban
az Amazon Egyiittmiikddési Szerzédés'!) alapon szervezédtek. Nemzetkozi szervezeteket
nem létesitenek Orok életre, hiszen egy-egy feladat elvégeztével vagy a koriilmények jelentOs

megvaltozasaval megsziintethetok, megsziintetésre keriilnek a tagallamok részérdl.*?

1.2. Az (Eurdpai) Duna Bizottsag mint korai relevans szervezet és napjainkban
végzett kornyezetvédelmi munkéja

A Duna Eurdpa masodik leghosszabb folydja (2850 km), amely kiilonbozd fo6ldrajzi,
gazdasagi és politikai régiokat, szdmos etnikai, vallasi, mas és mas torténelmi multtal
rendelkez6 allamot kapcsol 0ssze. Legnagyobb jelentdsége, hogy fontos nemzetkdzi utvonal,
amely Eurdpaban északnyugatrol délkelet fele a Nyugat és Kelet kozotti Osszekottetés

természetes vonalat képezi, ennek minden elényével, hatranyaval egyiitt. Természetfoldrajzi

9Blahé - Prandler i.m. 28.
10Yo. 29-30.

11Yo. 39.

2K ovacs i.m. 337-338.



¢s miivelddéstorténeti szempontbdl sem elhanyagolhatd szerepe volt a torténelem soran. A
Dunat mint eurdpai orszagutat vették szamitdsba a kdzépkorban.?

A folyo az alabbi orszdgokon halad at: Németorszag, Ausztria, Szlovakia, Magyarorszag,
Horvatorszag, Szerbia, Romania, Bulgaria, Ukrajna és Moldova. Hazank f6 foly6ja 417 km-
en keresztiil szeli at az orszadgot. A Duna tehat fontos nemzetkozi hajout, a XIX. szazad elso
felében még inkabb hangsulyosabb volt, mint napjainkban, mivel az orszagutak jelentds része
foldut volt, amelyek a tavaszi és 0szi esdzések idején jarhatatlanna valtak, a vasuti kozlekedés
pedig csak késébb indult meg.** Igy magatol értetddd, hogy sziikséges volt a ra vonatkozo

szabalyozas megalkotasa, kiemelten a hajozas, kozlekedés szempontjabol.

1815-ben a bécsi kongresszus meghirdette a hajozas szabadsaganak elvét az eurodpai hajozhatod
folyokon (ezt eldszor 1648-ban a vesztfaliai béke deklaralta),’® am konkretizalasara csak
évtizedekkel késdbb, 1856-ban keriilt sor a parizsi szerzOdésben, amellyel a Dunéra
vonatkozo kérdéseket szabalyoztak. !

A Parizsi Kongresszuson kettd bizottsagot hoztak 1étre, egyrészt az Eurdpai Duna Bizottsagot
az eurépai nagyhatalmak és Torokorszag részvételével, masrészt a Parti Allamok Bizottsagat,
ami valéjaban aztdn mar érdemben nem miikodott.t’

Az Eurépai Duna Bizottsagot eredetileg két évre hoztak Iétre, tehat egy ideiglenes
mandatumot kaptak a tisztviseldi arra, hogy a torkolat hajozasdnak iigyét rendbe tegyék, és az
atmeneti id6 utan elméletileg a parti allamok bizottsdga vette volna at a folyo teljes
nemzetkozi szakaszénak kezelését. Ennek sziikségességét tobb tényezd is alatdmasztotta,
példaul a gbézhajozds ¢€s buzakereskedelem eldtérbe keriilése, ami miatt a folyd és
torkolatvidéke a nagyhatalmak gazdasagi expanzidjanak fontos utvonalava valt. A bizottsag
els6ként megszervezete a sulinai révkapitanysagot, orvosi ellendrzést és kiépitette a taviro
vonalat Galac és Sulina kozott.!8

A trianoni békeszerz6dés megerdsitette a Dunédra vonatkozd szabélyokat, nemzetkozinek
nyilvanitotta Ulmtol kezdve, és kitért a bizottsag miikddésére, feladataira,® illetve létrehozta a

Nemzetkozi Duna Bizottsagot.?°

BHuszar Zoltan: A Duna ,életrajza” torténeti és nemzetkdzi jogi megkdzelitésbdl. In. Acta Humana. 2019/3. pp.
48-49.

Duna. In. https://www.vizugy.hu/index.php?module=content&programelemid=10&id=33&page=1 (letdltés
datuma: 2022. 01. 19.).

BInstrumentum Pacis Monasteriensis 1648. 85.§.

18K ovacs i.m.736.

1"Blaho - Prandler. i.m. 451-454,

BHardi Tamas: Duna-stratégia és teriileti fejlédés. Akadémiai Kiado, 2012. pp. 88-94.

191921, évi XXXIII. térvény. 285. Cikk.
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A masodik vilaghaboru utan ugyan megerésitésre kertilt a szabad hajozas elve viszont a status
quo antét nem tudtak helyreallitani a Szovjetunié ellenallasa miatt.?

Az elvet a habort utan eldszor a békeszerzédések tartalmaztak, igy a Magyarorszaggal alairt
1947. évi parizsi békeszerzddés is magdba foglalta. Mar ezt megel6zden a kiiliigyminiszterek
tanacsanak?® 1946. december 12-i iilésén a nagyhatalmak megallapodtak abban, hogy
Bulgéaria, Csehszlovakia, Magyarorszadg, Jugoszlavia, Romania és Ukrajna, valamint a
vildghaboruban gydztes nagyhatalmak Duna-konferenciat hivnak 0ssze, amelyre végiil 1948.
julius 30-an Belgradban keriilt sor. Itt sziiletett meg a dunai hajozasrol szolo egyezmény,
melyet 1948. augusztus 18-an irtak ala, megsziintetve a korabbi Duna- egyezményeket és

létrehozva a jelenleg is miikodd Duna Bizottsagot?

¢s ami megerdsitette a dunai hajozas
szabadsagat valamennyi orszag hajoi szamara, és kimondta, hogy az uj Duna Bizottsagnak
csak a parti allamok lehetnek tagjai. Mivel a nyugati nagyhatalmak ez utobbit nem fogadtak
el, igy nem is valtak részesekké. Magyarorszagon az emlitett egyezményt az 1949. évi XIII.
torvény hirdette ki. 1954-ben a tagallamok (Szovjetunid, Bulgéaria, Csehszlovakia,
Magyarorszag, Jugoszlavia, Romania és Ukrajna) tobbségi dontésével a Bizottsag székhelye a
roméniai Galac helyett Budapesten keriilt kijeldlésre.?

A belgradi egyezmény a Dunanak arra a hajozhato részére vonatkoztathatd, amely Kelheimtol
a Fekete-tengerig terjed, és a sulinai agon athaladva a sulinai csatornan at torkollik a tengerbe.
A részes felek kotelezték magukat arra, hogy Duna szakaszaikat mind a folyami, mind pedig a
megfeleld szakaszokon a tengeri hajok szamara hajozhaté allapotban tartjak, és elvégzik a
hajozas feltételeinek biztositasara és megjavitasara sziikségesek munkalatokat, valamint a
dunamenti allamok az emlitett kérdésekben a Duna Bizottsaggal tanacskozni fognak. A part
menti allamok hataraikon beliil elvégezhetik azokat a munkalatokat, amelyek elére nem
lathato kortilmények miatt sziikségesekké és stirgdsekké valhatnak. Az allamok mindazonaltal
kotelesek a tajékoztatni a Bizottsdgot azokrol az okokrél, amelyek a munkalatoknak

elvégzését indokoljak, és azokrol egyben egy rovid leirast kozolni. A szerzodés masodik

201921. évi XXXIII. torvény 286. Cikk.

2K ovécs i.m. 737.

22Huszar i.m. 48-49.

2Duna. i.m.

22potsdam Declaration, 1945. I1. fejezet, A rész 1. pont.

ZDanube Commission. In. https://www.danubecommission.org/dc/en/danube-commission/ (letoltés datuma:
2022.01.19.).

2452 iilésnap (1999.03.02.) felszolalasai — Dr. Martonyi Janos. In.
https://www.parlament.hu/naplo36/052/n052_309.htm (let6ltés datuma: 2022. 01. 19.).
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fejezete tartalmazza a Szervezetre vonatkozd rendelkezéseket, tobbek kozott a Bizottsag
feladatait is.?®

A Duna Bizottsagnak jelenleg 11 tagallama van: Bolgar Koztarsasag, Horvat Koztarsasag,
Magyarorszag, Moldovai Koztarsasdg, Német Szovetségi Koztarsasag, Orosz Fdderacio,
Osztrak Koztarsasag, Romania, Szerb Koztarsasag, Szlovak Koztarsasag és Ukrajna.?®

De miért is tekinthetd relevansnak kornyezetvédelmi szempontbol a Bizottsag? Még a parizsi
szerzOdés elott elkezdte tevékenységét azzal, hogy 1836 ota készit feljegyzéseket minden
olyan télrdl, mikor a Duna vize befagyott, illetve arrdl jelenség meddig tartott a romaniai
Tulcea varosaban. A bejegyzések alapot adtak az Alfred Wegener Intézet kutatdinak ahhoz,
hogy kideritsék, 1951 és 2016 kozott miért csak tizszer fagyott be a Duna. K6zép- és Kelet
Eurdpa éghajlatdnak jelentds megvaltozasat, valamint a hd és szennyviz bearamlasat
allapitottdk meg okokként, melyekre alapozva figyelmeztetnek arra, hogy a folyd vizének
hémérsékletének emelkedése miatt jelentds kovetkezmények ¢€s valtozasok varhatok a Duna
novény- és allatvilagara nézve.?’

A Duna Bizottsag aktivan egylittmiikodik mas szervezetekkel a kornyezeti kihivasokkal valo
sikeres kiizdelem érdekében, igy jott létre a ,Kézdés Nyilatkozat a belvizi hajozads
fejlesztésének és a kiornyezet védelmének Utmutaté Elveirél a Duna vizgyiijtdjén” c.
nyilatkozat, melyet az ICPDR-rel (Nemzetk6zi Duna-védelmi Bizottsag), és a Nemzetkozi
Szava Vizgylijté Bizottsaggal egyiitt fogadtak el 2007-ben.?® A kozos munka itt nem 4llt meg,
Ugyanis rendszeres idokozonként iiléseket tartanak a nyilatkozatban foglaltak eldlenditése
érdekében.?

Sziikséges még emlitést tenni az 1994. jinius 29-én aldirt szofiai egyezményrdl, amely a
Duna vizgytjtjének hatarokon atnyuld vizgazdalkodasaval kapcsolatos egylittmiikodés

atfogo jogi eszkoze. A Duna-védelmi egyezményt az ICPDR keretében irtak ala, -melynek

szerz6do felei és a Duna Bizottsag szerzédé felei kozott jelentds atfedés van- célja annak

%1949, évi XIII. t5rvény a Dunan val6 hajozas rendjének szabélyozdsa targyaban Belgradban 1948. évi augusztus ho
18. napjan kelt nemzetk6zi Egyezmény becikkelyezésérol.

®Member states of the Danube Commission. In. https://www.danubecommission.org/dc/en/danube-
commission/member-states-of-the-danube-commission/ (let6ltés datuma: 2022. 01. 20.).

ZBadaluta, C.-A., Chelcea, S., lonita, M., Scholz, P.: Vanishing river ice cover in the lower part of the Danube
basin — signs of a changing climate. In. Scientific Reports. 2018. pp. 1-3.

BFldmiivelésiigyi Minisztérium: A Duna, mint vizitt fenntarthat6 hasznositdsanak koryezeti alapvetései.

2016. p. 16.
2912 Follow-up meeting of the Joint Statement on Guiding Principles for the Development of Inland Navigation
and Environmental Protection in the Danube River Basin, 2021 in.

https://www.danubecommission.org/dc/en/2021/10/19/12th-follow-up-meeting-of-the-joint-statement-on-
guiding-principles-for-the-development-of-inland-navigation-and-environmental-protection-in-the-danube-river-
basin/ (letoltve: 2022. 04. 02.).
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https://www.danubecommission.org/dc/en/2021/10/19/12th-follow-up-meeting-of-the-joint-statement-on-guiding-principles-for-the-development-of-inland-navigation-and-environmental-protection-in-the-danube-river-basin/
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https://www.danubecommission.org/dc/en/2021/10/19/12th-follow-up-meeting-of-the-joint-statement-on-guiding-principles-for-the-development-of-inland-navigation-and-environmental-protection-in-the-danube-river-basin/

biztositasa, hogy a Duna vizgytijt6jén beliil a felszini és felszin alatti vizeket fenntarthatéan és

méltanyosan kezeljék, és hasznaljak fel.*

Il. rész
Miért és hogyan?

2.1. Nemzetkozi kornyezetvédelmi egyiittmitkdések, egyezmények

A kornyezetvédelmi gondolkodast nézve nem hagyhat6 figyelmen kiviil Seattle indian fonok

altal irt levele az allamok elndkének 1854-bdl. Az alabbi sorok innen szarmaznak:;

»ludjuk, hogy a fehér ember nem érti a mi gondolkoddasunkat. Szamara, az egyik folddarab
olyan, mint barmelyik masik, mert 6 idegen, aki éjszaka jon, és elveszi a foldtol, amire csak
sziiksége van. A fold neki nem testvére, hanem ellensége, és ha meghdditotta, tovabbmenetel.

... Mohésaga el fogja nyelni a foldet, és nem marad utana mas, mint a pusztasdag. ...

A levegd kiilondsen értékes a voros ember szamdra, hiszen minden részesedik beldle: dllat, fa,
ember. A fehér ember mintha nem is venne tudomast a levegorol, mint ahogy a hosszu ideje

haldoklo ember mar nem érzékeli a biizt. ...

A fehér ember, a hatalom ideiglenes birtokosa, Istennek képzeli magat, aki birtokolja a

Foldet. De hat hogyan birtokolhatna az ember a tulajdon anyjat? ...

A fehér emberekre is elmulas var, talan még elobb is, mint az ésszes tobbi torzsre. Csak
szennyezzétek tovabb tulajdon dgyatokat: egy éjjel majd sajat piszkotokban fulladtok meg. ...

Ami az dallatokkal torténik, az torténik rovidesen az emberrel is. ...
Minden dsszefiigg mindennel.”3!

Az emberi kozosségeket €rd kornyezeti hatasokat kivaltd jelenségek lehetnek mind emberi,
mind pedig kornyezeti eredetiiek, tavolabbi teriiletekre ugyancsak a természet vagy az

emberek révén juthatnak el. Korabban bizonyos mértékii szabalyozast vagy egyeztetéseket

%0Danube River Protection Convention. In. http://www.icpdr.org/main/icpdr/danube-river-protection-convention
(letoltés datuma: 2022. 01. 20.).
$1B4ndi Gyula: Koérnyezetjog. Szent Istvan Tarsulat. 2011. pp.2-3.
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mell6z6, természeti eredetii képzodmények kozé a tengeri viharokat, melyek a hajokra
jelentenek nagy veszélyt, masfelél az ember altal okozott karok k6zé a névényi kartevok nagy
teriiletén torténd elterjesztését sorolhatjuk. Ezen esetekben a nemzetkdzi megéllapodasok a

kovetkezmények elharitasat, megelézését szolgaltak.

A legnagyobb szerep a hatasok kozvetitésében a légkoré, valamint a vizi kornyezeté. A
kiilonb6zé szennyezd anyagokat az aramldsok, akar tengeri, akar légkori, valamint a
hatarokon talmend folyok szallitjak tavolabbi teriiletekre, igy a Fold barmely pontjan
szamitani lehet ezen anyagok hatésaira. E tekintetben jol ismert a kdrnyezet savasodasaban
jelentds szerepet jatszo nitrogén- €s kénvegyiiletek problémaja, melyek gaz halmazallapotban

vannak.3?

A természeti kdrnyezetben végbemend, orszaghataron is ativeld, atterjedd, illetve hasonld
jellegli folyamatok megfigyelése, elemzése, kezelése érdekében sokrétli nemzetkozi
egylittmiikdés alakult ki. E mogott a tuddsok nagyfoktl érdeklddése, valamint a
kornyezetvédd csoportok fokozott aktivitdsa mellett egyrészt a tarsadalom aggodalma a
kornyezetet ért hatasok és annak kovetkezményei miatt, masrészt kiilonféle nemzetkozi
politika- gazdasagi érdekek, nézépontok alltak. Komoly szerepe volt a folyamatban egyes

stulyosabb karral jard kdrnyezeti-ipari szennyezésnek, katasztrofanak is.*

Az orszaghataron atterjed0 kornyezeti hatdsok felismerése alapjan megkeriilhetetleniil
felmeriil az egymasra utaltsag és az allami szuverenitds kérdése. A globalis vonatkozast
hatasok és valtozasok szempontjabol pedig megjelenik a kényes politikai kérdés, hogy a
tarsadalmak kozos felelosségérdl van-e sz0, €s az orszaghataron beliil végzett tevékenység
esetében korlatlan-e a szabadsaguk a hatarokon atterjedé hatasokat illeten. Ebben az esteben
arrdl van sz6, hogy szuverenitdsuk korlatozott: elvben szabadsagot élveznek sajat teriiletiik
felett, viszont nem veszélyeztethetnek ezzel mas teriileteket, se olyat, amely mas allam
teriilete, sem pedig olyat, amely egy allam hatalma ala sem tartozik. 1972-ben, a stockholmi
kornyezetvédelmi ENSZ-konferencian fogadtak el ezt az egyik legfontosabb alapelvet, amely

%2Dr. Bandi Gyula - Dr. Faragd Tibor - Lakosné Horvath Alojzia: Nemzetkdzi kornyezetvédelmi és
természetvédelmi egyezmények. Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium Kornyezetvédelmi
Hivatal, Budapest, 1994. p. 7.

%3Uo. 9.

%4Faragé Tibor: Nemzetkozi kérnyezetvédelmi egyiittmiikodések. In. Kérnyezetiigy,2004: tanulméanyok Léng
Istvan tiszteletére. p. 113.
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iranymutatast eszkozolt a tovabbi egyiittmiikodéshez.®® A konferencia kezdénapja, janius 5.-e

lett a kornyezetvédelmi vilagnap.®

A vilagkonferencia mint ,katalizator” hatott a kovetkez6 idékre: 1973-ban a Stockholmi
Konferencia javaslatara létrejott az Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programja,
ugyanezen évben az Eurdpai Kozosség elinditotta elsd kornyezetvédelmi akcidprogramjat.
Magyarorszagon 1976-ban elfogadtak az els6 kornyezetvédelmi torvényt, valamint

létrehoztak az Orszagos Kornyezet és Természetvédelmi Hivatalt.*’

Nemzetkozi jogi és nemzeti szinten vallalt vagy vallalhaté kotelezettségek is lehetnek
Lkemény” vagy ,puha” kotelezettségek sulyuk ¢és teljesithetdségiik szempontjabol.
Egyszerlibb, konnyebben teljesithetd példaul egyes kornyezeti hatdsokkal kapcsolatos
informaciok nemzetkdzi kozzététele, viszont egyes tevékenységek, mint bizonyos fajok
vadaszatanak, kereskedelmének tiltdsa, szankcionaldsa vagy a karosanyag kibocsatas
csOkkentése érdekében végzett valtoztatdsok jelentds koltségekkel jarnak. A nemzetkdzi
egyezmények az allamok nevében jonnek Iétre, igy alapvetden allami feladat a belsd
tajékoztatds, az ¢érdekegyeztetés, a végrehajtasi szabalyok kidolgozasa, valamint a

tarsadalommal valé elfogadtatas.®

A XIX. szazadtol kezdédden megkotott nemzetkdzi egyezmények tekinthetdk a kornyezet
allapotaval és a természetvédelemmel kapcsolatos megallapodasok kezdeteinek. llyen a
halaszati, vagy a mezogazdasdg szamara hasznos madarak védelmére vonatkozo
egyezmények. Az 1911-es fokak védelmérdl, az 1946-os balnavadaszat szabalyzasarol, 1950-
es madarvédelemrdl sz0lo, valamint az 1951-es ndvényvédelemmel kapcsolatos egyezmény

kiemelend6 a természetvédelmi jelentségiik miatt.*

A hideghdbori iddszaka utan kezdddott meg igazdbol a foldi kornyezet allapotanak
felméréséhez sziikséges nemzetkozi egyiittmikodés. A kereskedelem ¢€s gazdasag rohamos
fejlédésnek induldsa rengeteg kornyezetszennyezési problémdat okozott, igy az adatok
feldolgozasahoz megkeriilhetetlen volt egy technika kidolgozasa, amely késdbb a
szamitastechnika gyors fejlédését hozta, valamint ebben az idészakban jelentek meg az elsd
miholdak is. Kiemelendé allomas a kornyezet-megfigyelési programok koziil az 1957-es

Nemzetkozi Geofizikai Ev. 1958-ban fogadtik el az ,,Egyezmény a nyilt tengerekrdl” c.

%Farago i.m. 113-114.

%Jeles kornyezetvédelmi napok. In. http://www.fna.hu/afoldnapja/jelesnapok (letdltés datuma: 2021. 10. 11.).
$Uo.

BFarago i.m. 117.

%9Bandi - Farag6 - Lakosné. i.m. 11.
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egyezményt, amely a nagyléptékli kornyezetvédelmi foglalkoz6 egyezmények sordban az
elsonek tekinthetd. Az 1970-es években érkezett meg igazan a nemzetkdzi kornyezetvédelmi
egyiittmikodés idészaka. Az 1972-es stockholmi ENSZ-konferenciarél mar fentebb szo
esett.®* Ezen az allamok egyrészt nyilatkozatot fogadtak el a kdrnyezetvédelem alapelveirdl és
annak nemzetkozi feladatairol, masrészt 1étrehoztak az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjat
(United Nations Environment Programme - UNEP) a kornyezeti tevékenységek

koordinalasara.** Az UNEP feladatairol a késdbbiekben bdvebben lesz szo0.

Barmennyire is toreksziink a kornyezet védelmére, a megeldzésre, az emberi tevékenységek,
balesetek kovetkeztében kornyezeti karok keletkezhetnek. A nemzetkozi szerzédések a
kartéritési kotelezettséget vagy kifejezetté teszik, vagy pedig a felekre hagyjak. A karért
fennallo felelosség magédba foglalja az allam felel0sségét és helytallasit a nemzetkozi
kotelezettségek betartasaért, viszont a nemzetkozi jog altal megengedett tevékenységbdl eredd
karért valo felelGsséget is. Az 1972-es Stockholmi Nyilatkozat 21. alapelve szerint az allamok
kotelessége, hogy a joghatosaguk ala tartozo tevékenységek ne karositsak mas allamok, illetve
egy allam fennhatdsaga ald tartozé teriiletet sem. Ha bekdvetkezik a kar, ott jelenik meg a
probléma. A , felrohatdsagot” igényli a nemzetkdzi jog, azonban, ha megallapithato, hogy az
allam megtette a sziikséges vagy gyakorlatias lépéseket, annak feleldsségét nem allapitjak
meg. Felmeriil az okozati kérdés is, ugyanis egyes tevékenységek és azok kivaltott hatisa
kozott tobb ezer kilométer is lehet. Illetve a szennyezdanyagok kdvetkezménye is eltérd lehet.
Mindezek miatt a kéarosodas egyetlen okra vald visszavezetése aligha lehetséges. A
leggyakrabban allamkd6zi szintrdl személyek kozi szintre terelik a megoldasat a feleldsség
kérdésének €s a szennyezd fizet elv mindinkabb alappa valik az ilyen helyzetekben. A felek
egy nemzeti hatosag elé vihetik az {ligyet, de felmeriil a joghatosdgnak, az alkalmazando jog

megvalasztasanak, illetve az itéletek végrehajtasanak problematikaja.*?

1993 juniusdban fogadtdk el kornyezetre veszélyes tevékenységekbdl eredd karok
megtéritésére vonatkozd polgari jogi feleldsségrdl szol6 egyezményt (Lugandi Egyezmény)

az Eurdpa Tanacs tagallamai, amely a felmeriilt problémakat igyekszik rendezni.*

Az 1987 februarjaban a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga altal Tokidban elfogadott ,,Our

Common Future” (Ko6zos Jovonk) cimi jelentés fo iizenete a fenntarthaté fejlodés

“OBandi — Farago - Lakosné i.m. 11-13.

#Czvikovszky Tibor - Mészaros Laszlo- Toldi Andrea: A fenntarthato fejlddés technologiai. In.
https://mersz.hu/hivatkozas/m540afft_13#mb540afft 13 (letoltés datuma: 2021. 10. 12.).

42Uo. 51-52.

43Bandi i.m. 1.
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koncepcidjanak globalis akceptalasara és alkalmazasara iranyult. A jelentés nagyon réviden és
tomoren hatarozza meg a fenntarthatd fejlédés fogalmat: ,, 4 fenntarthato fejlodés olyan
fejlodeés, amely kielégiti a jelen generacio sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo

generdciok esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket.**

2.2. Nemzetkdzi kornyezetvédelmi kormanyzas

Az egyre inkdbb globalizalt vilagban szamos dontést befolydsolnak a nemzetkdzi szinten
elfogadott megallapodasok és politikdk.*> A nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi kormanyzas (IEG)
egyrészt a nemzetkozi kornyezetvédelmi tigyekben torténd interaktiv dontéshozatal
folyamata, masrészt a modern tarsadalom fenntarthaté atalakitisanak része.*® Magaba foglalja
a globalis és regiondlis kornyezetvédelmi megallapodasokat, dontéseket és politikakat,
valamint az ezeket létrehozd intézményeket és a folyamatokat, amelyek révén ezek
1étrejonnek. A nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi kormanyzas egy széles, dinamikus és Osszetett
koncepcid, amely a kornyezet allapotanak javitdsara torekszik, mikdzben tdmogatja a
fenntarthat6 fejlodést. Az IEG az érdekelt felek és az informalis megéllapodasok széles
skalajat fedi le, mint példaul a magéanvallalkozasok onkéntes magatartasi kodexei, valamint a
kormanyok és a fobb csoportok és érdekelt felek, koztilk a nem- kormanyzati szervezetek

kozotti partnerségek.*’

Nem elég, ha a kornyezetvédelmi iranyitast csak helyi vagy nemzeti szintre korlatozzuk. A
globdlis bioszféra viselkedése egyetlen rendszerként viselkedik, ahol az egyes nemzetek
kornyezeti hatasai végsé soron az egészet érintik. Ez teszi sziikségessé a nemzetek
kozosségének dsszehangolt valaszat a mai globalis kornyezeti hanyatlas visszaforditdsdhoz. A
nemzetkozi kormanyzas kihivéasai azonban jelentdsek. A konszenzus megtalaldsa a nemzetek

kozott arrol, hogy mit jelent a fenntarthato fejlodés, hogyan kell finanszirozni és, hogy milyen

#4Szlavik Janos: Fenntarthato gazdalkodas. Wolters Kluwer Kft. Budapest. 2019.

#5A kérdésrdl 1asd bévebben: Evans, James: Environmental Governance. Routledge. 2012.

46Bruckmeier, Karl: Global Environmental Governance- Social- Ecological Perspectives. Palgrave Macmillan.
2019.

4"Introduction to Environmental Governance In. Unitad Nations Institute for Training and Research. 2017. pp. 4-
10.
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nemzetkézi torvények, intézmények®® sziikségesek ennek elémozditisahoz, siirgetd, de még

egy befejezetlen feladat.*

A nemzetkdzi kormanyzas nagyrészt a nemzetkozi szervezetek™ segitségével valosul meg. A
nemzetk6zi politikdban betdltdtt pontos szerepiiket azonban vitatjdk. A nemzetkozi
kapcsolatok dominans elméleti megkozelitései kiilonb6z6 modokon magyardzzak a
nemzetkdzi szervezetek szerepét, igy realista, idealista, liberalis, valamint egyéb nézetekrol
beszélhetlink. A realista gondolat iskoldja hangsulyozza az allami szuverenitds, a katonai
hatalom ¢és a nemzeti érdekek fontossagat a vilagpolitikdban és kevésbé valoszinli, hogy az
allamokat a nemzetkdzi szervezetek szdmara fontos hataskorok atruhdzzak. Az idealista
elképzelés az, hogy a nemzetkozi szervezetek arra hivatottak, hogy megoldjak a k6zds emberi
problémakat. A liberalis szerint a nemzetkozi szervezetek olyan szinteret biztositanak, ahol az
allamok kolcsonhatasba 1éphetnek egymadssal, kozos normdkat alakithatnak ki, és
egylittmiikddhetnek a k6zos problémak megoldasa érdekében. Mas megkdzelitések szerint a

nemzetko6zi szervezetek mély hatast gyakorolhatnak a hazai politikai dontéshozatalra.>

A globalis szintli kornyezetvédelmi kormanyzas nehézségeit tovabb fokozza az a nyilvanvald
tény, hogy nincs globalis kormény® azaz nincs olyan kdzponti intézmény, amely elegendd
hataskorrel rendelkezne ahhoz, hogy nemzetkozi szinten erds kornyezeti védelmet alakitson
ki, és ragaszkodjon a szabalyok betartdsahoz. Ennek hidnydban a globalis kérnyezetvédelmi
kormanyzés lazabb rendszere alakult ki. Ez tiikkr6zi a globalis politika erdsségeit €s hibait, és
megmutatja, hogy milyen nehéz hatékony egyiittmiikddésre 0sztondzni a nemzetek
széttoredezett kozosségét. A nemzetkdzi kornyezetvédelmi kormanyzas jelenlegi rendszere
harom alapvetd elembdl all. Az egyik Osszetevd a kormanykozi szervezetek €s bizottsagok
gyljteménye, amelyek a kornyezetvédelmi politika nemzetkozi szintli koordinalasaért

felelések. A nemzetkozi kornyezetvédelmi iranyitasi rendszer masodik eleme a nemzetkozi

A nemzetkdzi kornyezetvédelmi intézmények hatasarol bdvebben: Bernauer, Thomas: The effect of
international environmentalinstitutions: how we might leran more. In. International Organization. VVol. 49. No. 2.
Spring, 1995.

“International environmental governance. In. World Resources. United Nations Development Programme
United Nations Environment Programme The World Bank World Resources Institute Washington DC. 2002-
2004. p.137.

A nemzetkdzi szervezetek kornyezetre vald hatasarol 14sd bévebben: Dreher, Axel - Ramada-Sarasola,
Magdalena: The Impact of International Organizations on the Environment: An Empirical Analysis. In. Swiss
Institute for Business Cycle Research (KOF) Working Paper No. 131. 2006.

SDwivedi, Dr. Sangit Sarita: International organizations and global governance. In. International Journal of
Social Science & Interdisciplinary Research. 2012. pp. 188-189.

27 kornyezetvédelmi vildgszervezet sziikségességérdl 1asd bdvebben: Whalley, John - Zissimos, Ben: “A World
Environmental Organization?” Centre for the Study of Globalisation and Regionalisation, University of
Warwick. 2002.
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kornyezetvédelmi jog kerete, amely az elmult évszazadban alakult ki. A harmadik elem a
finanszirozéasi mechanizmusok, azaz a szerzddéses kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
kapacitasok kiépitése, a szegényebb orszagokban a fenntarthat6 fejlédésre iranyuldé nemzeti
eréfeszitések kiegészitése, valamint a kornyezetvédelmi erdfeszitéseket koordinalé ENSZ-
iigynokségek és szerzodéses titkarsagok tamogatdsa. Ez a hdrom elem egyiittesen hivatott
prioritasokat meghatarozni és Iépéseket eszkdzolni a kornyezet védelme €s a fenntarthatd
fejlédés érdekében. Ezek tobbségét az egyes nemzeteknek sajat maguknak kell megtenni,
ugyanis ezek, az egyes allamok altali intézkedések a jogalkotéstol kezdve, a szabalyzason at,

egészen a végrehajtasig vezetnek globalis szintli sikerhez.>

A nemzetkdzi jognak kiilonb6zd forrasai vannak, amelyek mindegyike a nemzetkozi
kormanyzéas elemeit generdlja, de kotelezé jellegiik valtozo: a szerzddések, valamint a
szokasjog és az altalanos elvek kotelezéek (hard law); a nemzetkozi intézmények és
nemzetko6zi konferenciak altal kiadott hatarozatok és nyilatkozatok nem azok (soft law), de
erdteljes iranymutatés jellegliek, kiilondsen azon allamok szdmara, amelyek részt vettek azok

kidolgozasaban.*

Egy allamot viszont csak akkor kot egy nemzetkozi jogilag kotelezo érvényli kotelezettség, ha
ahhoz hozzajarult. Es nem is all fenn olyan atfogd nemzetkézi szerv vagy intézmény, amely
jogosult vagy felhatalmazott lenne arra, hogy egy adott allamra nemzetkozi kotelezettséget
rojon. A nemzetkozi egyiittmiikodés gyakran egy dallam sajat érdeke, amikor a

kornyezetvédelemrol van sz6.%

A globalis kormanyzéasnak azon feliil, hogy nem egységes, szamos dilemmaval és kihivassal
kell szembenéznie. Az elszadmoltathatosdg ¢és a hatékonysag biztositdsdhoz ugyanis
elengedhetetlen az atlathatosag, ennek megvalositasaval kapcsolatban azonban gyakorlati
problémak meriilnek fel. A masodik vildghdboru utan 1étrehozott globalis intézmények nem
tikkrozik a mai vilag gazdasagi €s politikai realitasait. A gyarmatositas vége, a globalis piacok
felemelkedése, a novekvo kolcsonds fiiggdség, a globalis pénziigyi instabilitds €s a globalis
felmelegedés reprezentativ és hatékony globalis intézményeket igényel. Ez reflektorfénybe
helyezte a meglévé nemzetkdzi szervezeteket, valamint azok iranyitasi strukturdit. A vilag
geopolitikai atalakulas tantja. Az alapveté nemzetkozi intézmények még nem alkalmazkodtak

ezekhez a valtozasokhoz. A békés felemelkedés 6nmagaban nem képes kezelni az olyan

SInternational environmental governance. i.m. 138-139.

>International environmental governance- An international regime for protected areas. In. IUCN Environmental
Policy and Law Paper No. 49. 2004. pp. 3-7.

S®Introduction to Environmental Governance. i.m. 5.

~16 ~



globalis problémakat, mint az éghajlat, az energia, a nuklearis fegyverek elterjedése, a

népességnovekedés és a pénziigyi stabilitas.>®

A fejléodoé orszagok, miutan beléptek a globalis gazdasagba, nehezen fogadjak el, hogy az
iparosodott orszagok megosztjak a hatalmat, és sajat érdekeiket részesitik elényben. A
nemzetkozi politikai problémak széles skalaja létezik, amelyek globalis kormanyzast
igényelnek, pl. a terrorizmus ¢és a terroristdk halézata altal jelentett fenyegetés, az
lizemanyaghiany, a szegénység fennmaradasa, az élelemmel és a vizzel kapcsolatos
problémak, a kornyezeti problémak, az éghajlatvaltozas, etnikai konfliktusok stb. A globalis
valaszokat eldsegitdé nemzetkdzi szervezetek fejlodése elmarad a kollektiv cselekvési
problémak kialakulasatol. A legitimitas és a hatékonysag kozott egymast alaasé szakadék van.
Mégis, a vilagpolitika dontd fontossagu kérdéseit nem lehet megoldani a nemzetkozi
szervezetek nélkiil. A kolesonds biztonsagi fiiggdséghez roviden, globalis korméanyzéasra van

sziikség.>’

Mikdzben az intézményi integracid kétségteleniil javitja és erdsiti a kornyezetvédelmi
iranyitast, valamint eldsegiti a kornyezetvédelmi kotelezettségvallalasok hatékonyabb
végrehajtasat, nem lehet elmenni amellett, hogy a szorosabb egylittmiikddésnek kockazatai is
vannak. El6szor is, az allamok és potencialisan mas résztvevok szempontjabol fennall annak a
veszélye, hogy akaratlanul olyan rendszerekbe vonjdk be dket, amelyeknek nem részesei,
vagy amelyekhez nem koétddnek, és az egyiittmiikodési megallapodas miatt hallgatlagosan az
ilyen rendszerek szerinti kotelezettségek hatdlya ala keriilnek. A mdasodik kockdzat abbol a
lehetdségbdl fakad, hogy az egylittmiikodési megallapodasban vald részvétel révén egy
rezsim vagy intézmény tallépheti szabalyozoi mandatumat, és ultra viresnek tekinthetd
modon jarhat el. Ez akkor fordulhat eld, ha az egyiittmiikodési megallapodas gyakorlati hatast
gyakorol a rendszer foOldrajzi hatalydnak kiterjesztésére, vagy ha a rendszer targyat
kiterjesztették olyan fajokra, Okoszisztémakra, anyagokra vagy kérdésekre, amelyeket a
rendszer kordbban nem szabalyozott. A harmadik kockdzat magaval a szdvetkezeti
megallapodassal €s abban részt vevd rendszerekkel és intézményekkel kapcsolatos. Ha egy
egylittmiikddésben vagy intézményi integralt iranyitasi megallapodasban a résztvevok mérete
vagy statusza nem egyenld, lehetséges, hogy a megallapodasban egyes résztvevok
dominélnak. Ez a dominéns résztvevo érdekeinek és céljainak el6térbe helyezéséhez vezethet,

és végsd soron a szlkos erdforrdsok mas résztvevOk prioritasaitdol valo eltéritését

56Dwivedi, i.m. 193-194.
57Uo. 193-194.
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eredményezheti. Végiil a fokozott integracid €s a szorosabb egylittmiikodés ritka esetekben
egyszerlien athelyezhet egy problémas kérdést az egyik rendszerb6l a masikba anélkiil, hogy a
probléma megoldédna, ami a masik rendszer jovobeli hatékonysagara nézve sulyos
kovetkezményekkel jarhat. A  fentiekben azonositott kockazatok a nemzetkozi

kornyezetvédelmi kormanyzas hatékonysagat és legitimitasat egyarant érintik.%®

1. rész
Egyes kornyezetvédelmi szervezetek

A kovetkezOkben olyan nemzetkozi szervezetek keriilnek bemutatasra, melyek valamilyen
szempontbol kiemelkeddnek szamitanak a kdrnyezetvédelemmel foglalkozé entitdsok koziil.
fgy a 2022-ben fennalldsanak 50. évforduldjat iinneplé ENSZ Kornyezetvédelmi Program, a
kiadvanyai utjan feltdrekvé Europai Kornyezetvédelmi Ugyndkség, a hivatalos intézményi
struktira nélkiili Kong6-medencei Erdészeti Partnerség, a méltanyos haszndlat elvei alapjan
miikodé Mekong-foly6 Bizottsag, valamint a legnagyobb multilaterdlis vagyonkezel6 alap, a
Globalis Kornyezetvédelmi Alap, mely a nemek és dslakosok kiemelt szerepét felismerve

kiizd a kornyezeti kihivasokkal, képezik e rész targyat.

3.1. ENSZ és kornyezetvédelmi tevékenysége

Négy honappal a San Francisco-1 konferencia befejezése utan, 1945. oktober 24-én
hivatalosan is létrejott az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, miutan az Alapokmanyt Kina,
Franciaorszag, a Szovjetunio, az Egyesiilt Kiralysag, az Egyesiilt Allamok és a tobbi alaird
orszag tobbsége ratifikalta. Ugyanakkor az Egyesiilt Nemzetek Szervezete olyan Uj munkat
végez, amelyet alapitdoi 1945-ben nem terveztek szamara. Az ENSZ 2030-ra fenntarthato
fejléddési célokat tlizott ki, hogy mindannyiunk szédméra jobb és fenntarthatobb jovot
teremtsen. Az ENSZ tagéallamai megallapodtak az éghajlatvaltozas elleni fellépésrdl is, hogy
korlatozzak a globalis felmelegedést. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, amelynek szamos

eredménye mar a miltban van, a jovébe tekint, és j eredményekre torekszik.*

Az 1972-es stockholmi konferencia és az ENSZ Kozgytlés 2997. szamt hatarozatanak
eredményeként 1étrejott ENSZ Kornyezetvédelmi Program (UNEP) alapvetéen az Egyesiilt

%8Scott, Karen N.: International Environmental Governance: Managing Fragmentation Through Institutional
Connection. In. Melborurne Journal of International Law.Vol.12. No.1. 2011. pp. 35-39.

*History of the United Nations. In. https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un (letdltés datuma: 2021. 11.
07.).
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Nemzetek Fejlesztési Programjanak (UNDP) mintajara 1étesiilt. Ez az elrendezés volt hivatott
megfelelni a "kornyezeti problémak interdiszciplinaris és Osszetett jellegének", és befogadni

"az ajanlott intézkedések hatalmas katalogusat".®

A Kozgyiilés hatarozataval egy 58 fos kormanyzdtanacsot hozott 1étre 3 éves id6tartamra. A
kormanyzotanacs feladatai kozé tartozik a nemzetkozi egylittmiikodés elomozditdsa a
kornyezetvédelem teriiletén, és adott esetben ajanlasok tétele az e célt szolgald politikakra;
altalanos politikai irdnymutatds nyujtdsa a kornyezetvédelmi programok iranyitdsa és
koordinalasa tekintetében az Egyesiilt Nemzetek rendszerén beliil; atveszi €s feliilvizsgalja az
idészakos jelentéseke az orszdgok részérdl; folyamatosan figyelemmel kiséri a vilag
kornyezeti helyzetét annak biztositdsa érdekében, hogy az uUjonnan felmeriild széles
nemzetkozi jelentdségli kornyezeti problémdk megfeleld figyelmet kapjanak a kormanyok
részEérdl; elomozditja az érintett nemzetkdzi tudomanyos és egyéb szakmai kozosségek
hozzajarulasat a kornyezeti ismeretek ¢és informdciok megszerzéséhez, értékeléséhez és

cseréjéhez.®

Az UNEP teljesitményét azonban szamos kulcsfontossag tényezd korlatozza. Els6ként
emlitendd, hogy programként és nem szakositott intézményként vald létesitése csorbitja
Képviselok Bizottsagat ¢s a Kormanyzotanicsot, korlatozzak autondomidjat és vezetdi
képességét. Harmadrészt a program finanszirozasi struktirdja az onkéntes alapoktol valo
teljes fliggéshez vezet, ami a forrdsok nagyfokt kiszdmithatatlansdgat és ingadozasat,
valamint talzott tagallami befolyasra valdé nyitottsagot eredményez ¢és végiil tavoli
elhelyezkedése a politikai tevékenység kozpontjaitdol megneheziti a szakosodott ligynokség
koordinélasat, a globalis kornyezetvédelem kozponti szerepldjeként valdé megszilarditasat,

valamint a legmagasabban képzett politikai munkatarsak vonzasat és megtartasat.®

Az Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programjanak székhelye a kenyai Nairobiban
talalhatd, melyet egy felsOvezetdi csoport iranyit, melynek elndke az ligyvezetd igazgato.

Nyolc osztaly, mint példaul kommunikacios osztaly, jogi osztaly, Okoszisztémak osztalya,

80Stephan, Hannes R. - Zelli, Fariborz: International Organizations and the Global Environment. In. The
Environment Encyclopedia and Directory. 2009. p.5.

81United Nations General Assembly Resolution 2997 (XXVII) on Institutional and financial arrangements for
international environmental cooperation, 15th December 1972.

®2]vanova, Maria: Can the Anchor Hold? Rethinking the United Nations Environment Programme for the 21st
Century. In. Yale School of Forestry & Environmental Studies. Forestry & Environmental Studies Publications
Series. 27. 2005. pp. 31-39.
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valamint kihelyezett irodak és kivalosagi kozpontok halozata jarul hozza a szervezet sikeres

tevékenységéhez.%

Az Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Kozgytilése (korabbi nevén: Kormanyzotanacs) a
vildg legmagasabb szintli kornyezetvédelemmel foglalkozd dontéshozo testiilete, melynek
mind a 193 tagja egyetemes tagsaggal rendelkezik. A testiilet kétévente iilésezik, melyeken
meghatdrozza a nemzetk6zi kornyezetvédelmi politikdk prioritasait ¢és kidolgozza a
nemzetkozi kornyezetvédelmi jogot. A Kozgylilés katalizdlja a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos kormanykdézi fellépéseket, valamint hozzdjarul az ENSZ 2030-ig tartd

fenntarthato fejlédési menetrendjének végrehajtasahoz.

Az Allandé Képvisel6k Bizottsagat a Korméanyzotanacs alarendelt szerveként hozta 1étre a
Korményzotanacs (jelenleg az Egyesiilet Nemzetek Kornyezetvédelmi Kozgytilése) 1985

majusaban.®

Az UNEP hét nagy tematikus teriiletre osztja munkdjat: éghajlatvaltozas, katasztrofak és
konfliktusok, oOkoszisztémak kezelése, kornyezetvédelmi kormdanyzds, vegyi anyagok ¢s

hulladékok, er6forras-hatékonysag, valamint feliilvizsgalat alatt allo kornyezet.%

A kovetkezOkben az éghajlatvaltozas, a katasztrofak és konfliktusok, valamint a vegyi

anyagok ¢€s hulladékok teriiletén végzett tevékenység bemutatasara kertil sor.

3.1.1 Echajlatvdltozds

A Climate & Clean Air Coalition az egyetlen olyan globalis kezdeményezés, amely egyesiti a
kormanyokat, a civil tarsadalmat és a maganszektort, és amely elkdtelezett a levegdmindség
javitasa és az éghajlat védelme mellett a kovetkezd évtizedekben a rovid élettartamu
¢ghajlatszennyez0 anyagok agazati szintli csokkentése révén. A CO2-kibocsatas mérséklését
kiegészitve a koalicid katalizatorként miikddik a kézeljovoben bekovetkezd €ghajlatvaltozasra
vonatkoz6 azonnali megolddsok kidolgozasdban, végrehajtasaban és megosztasdban, hogy
gyorsan javuljon az emberek élete, és hogy fenntarthatd fejlddést biztositson a jovo
nemzedékek szamara. A koalicid els6sorban a metanra, a feketeszénre és a HFC-kre

Osszpontosit. Ugyanakkor a partnerek elismerik, hogy a rovid életii éghajlati szennyezo

8Structure  and  leadership. In.  https://www.unep.org/about-un-environment/why-does-un-environment-
programme-matter/structure-and-leadership (let6ltve: 2021. 11. 07.).

84UNEP - Report of the Governing Council on the work of its thirteenth session, 14-24. May 1985.

8 About UN Environment Programme. In. https://www.unep.org/about-un-environment (letsltés datuma: 2021.
11.07.).
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anyagokkal kapcsolatos intézkedéseknek ki kell egésziteni, nem pedig helyettesiteni a szén-
dioxid csOkkentésére iranyuld globalis fellépést, kiilonosen az UNFCCC keretében tett
eréfeszitéseket. A koalicid célja a rovid életli éghajlati szennyezd anyagok kezelése,
mégpedig ezen anyagok hatasainak és a mérséklési stratégidknak a tudatositasa, 0j nemzeti és
regiondlis intézkedések fokozasa és fejlesztése, a legjobb gyakorlatok népszeriisitése €s a
sikeres erbfeszitések bemutatdsa, illetve az ilyen anyagok hatasainak ¢és mérséklési
stratégiainak jobb tudoméanyos megértése altal. Ez az egyiittmiikodés a rovid élettartamu
¢ghajlatszennyezdkkel kapcsolatos kihivas révén elért eredmények értékelésének és a

cselekvés felgyorsitasara szolgalo eréforrasok mozgositasanak a foruma.s

A szén-dioxid-kibocsatas csokkentése mar nem elegendd az éghajlatvaltozas hatasainak
megallitasahoz. Az orszdgok tobbsége felismerte, hogy ideje alkalmazkodni a felmelegedd
vilaghoz, ehhez tobb, mint 70 projektet tdmogatott az UNEP, tobb, mint 50 orszagban. Ilyen
példaul az Okoszisztéma- alapi alkalmazkodas vagy a nemzeti alkalmazkodasi tervek

eldmozditasa.®’

Az erdd olyan rendelkezésre 4llo, hatékony és koltséghatékony kulcsfontossaga
természetalapti megoldas, amely a globalis felmelegedés joval 2 °C alatti tartasahoz sziikséges
mérséklések akar egyharmadat is biztosithatja. Az ENSZ REDD-programja (fenntarthatod
erdégazdalkodas, megdrzés ¢€s helyreallitds) 2008 ota 65 partnerorszagot tamogat a nemzeti
szinten vezetett erOfeszitéseikben, hogy "REDD+-képessé" valjanak, és jogosultak legyenek
az eredményalapu kifizetésekre. Az UN-REDD programon beliil az UNEP irdnyitja a
maganszektor bevonasat, a biztositékokat, a tudidsmenedzsmentet és a kommunikiciot. A
parizsi éghajlat-valtozasi megallapodas 5. cikke elismeri a REDD+-t és az erdék kozponti
szerepét. Eddig 118 orszadg vette fel az erddket ¢s a foldhasznédlatot a nemzeti szinten
meghatarozott hozzajarulasi igéreteibe. Ez 162 milli6 hektar helyreallitott, Gjraerddsitett és
erddsitett teriiletet jelent, ami 6sszhangban van a bonni kihivéssal és az erdokrél szol6 New

York-i nyilatkozattal.®®

A hirtelen aradéasoktol, a szmogtol és a perzseld héhullamoktol kezdve a vizhidnyon, a varosi
terjeszkedésen és a tarsadalmi kiilonbségek elmélyiilésén ativeld és egymast erdsitd kihivasok

soraval szembesiilnek a varosok, amelyek fokozzak a természeti eréforrasokkal szembeni

8Climate and clear air coalition. In. https://www.unep.org/explore-topics/climate-action/what-we-do/climate-
and-clean-air-coalition (letdltés datuma: 2021. 11. 08.).

57Climate adaptation. In. https://www.unep.org/explore-topics/climate-action/what-we-do/climate-adaptation
(letoltés datuma: 2021. 11. 09.).

®Reducing emissions from deforestation and forest degradation. In. https://www.unep.org/explore-
topics/climate-action/what-we-do/redd (let6ltés datuma: 2021. 11. 09.).
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igényeket. Ezek az igények csak sokszorozodni fognak: 2050-re a vilag népességének 68%-a
fog varosi teriileteken élni, és ennek a novekedésnek a 90%-a Azsidban és Afrikaban fog
bekdvetkezni. Az UrbanShift egy GEF altal finanszirozott, az UNEP altal vezetett program,
amely tobb mint 20 4zsiai, afrikai és latin-amerikai varost tdmogat a varosfejlesztés integralt
megkozelitésének alkalmazasadban, segitve a hatékony, rugalmas és befogadd varosok
kialakitasat. A varosoknak siirgdésen at kell alakulniuk, nemcsak a kozos éghajlati és
fenntarthato fejlodési célok elérése érdekében, hanem azért is, hogy ¢élhetd és igazsagos jovot
biztositsanak azok szamadra, akik otthonuknak hivjak dket. Az UrbanShift stratégidja ennek az
atalakulasnak az eléréséhez kettds: helyi projektek €s globalis platformok segitik a miikodést.
Mert ha a varosok cselekszenek, az emberek és a bolygd egylitt boldogulhatnak.®® Végiil
sz6Ini kell az IPCC-r6l, mert az ENSZ-ben betoltott szerepe kulcsfontossdgi az ENSZ
kornyezetvédelmi tevékenységének értékelésekor. Az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testiiletet (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) a Meteorologiai
Vilagszervezet (WMO) és az ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) hozta 1étre azzal a
céllal, hogy objektiv tudomanyos informacioforrast biztositson az éghajlatvaltozasrol, tehat az
IPCC nem 0nall6 kornyezetvédelmi nemzetkdzi szervezet, ezért ennél bévebb elemzését a
témakorben nem tartottam indokoltnak’® Az IPCC 2013-ban, az &6todik értékeld jelentés
kiadasakor globalisan feliilvizsgalt jelentést készitett az emberi tevékenységnek az
éghajlatvaltozasban betoltott szerepérél. A jelentés kategorikusan megallapitotta: az
éghajlatvaltozas valos, és az emberi tevékenység, foként a fosszilis tiizeldanyagok (szén, olaj,

géaz) elégetésébdl szarmazo szennyezd gazok kibocsatasa a 6 ok.”

3.1.2. Katasztrofak és konfliktusok

Az UNEP a természeti veszélyek, ipari balesetek és konfliktusok kiszolgéltatott kozdsségekre
¢s orszagokra gyakorolt hatdsainak megel6zésére és csokkentésére torekszik a fenntarthatod
természeti erdforras-gazdalkodas révén. Ezen a teriileten a fokusz az Okoszisztéma- alapt
katasztrofakockéazat- csokkentésére helyezkedik. A katasztrofdk ugyanis nem véletlentil
kovetkeznek be, hanem a veszélyek és veszélyeztetett koriilmények egyiittes hatasa

eredményeként. Ezek romboljak a mar elért eredményeket, és gatat szabnak a késébbi

®UrbanShift  Programme. In.  https://www.unep.org/explore-topics/climate-action/what-we-do/urbanshift-
programme (letdltés datuma: 2021. 11. 09.).

A WMO kornyezetvédelmi tevékenységérdl lasd bévebben: https:/public.wmo.int/en/our-mandate/focus-
areas/environment (letoltés datuma: 2022. 04. 01.).

"Facts about the climate emergency. In. https://www.unep.org/explore-topics/climate-action/facts-about-
climate-emergency (let6ltés datuma: 2021. 11. 08.).
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kutatasoknak. Az 6koszisztémak leromlasa ma mar széles korben egy f6 mozgatorugdja a
katasztrofakockazatnak, példaul az erdodirtott lejtok foldcsuszamlast okozhatnak. Szilard
muszaki szakértelmével és kozvetlen helyszini tapasztalatival az UNEP integralja az
okoszisztéma-alapu katasztrofakockazat-csokkentési (Eco-DRR) megkozelitést a fejlesztési és
az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasi stratégidkba. A szervezet alaird fél a ’Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030° programban és igyekszik gyorsitani

annak végrehajtasat.”

Az UNEP helyreallitdsi munkékat is végez: ,.testre szabott” programokat dolgoz ki, amelyek
segitik az orszagokat az egy- egy Katasztrofa utani kornyezetgazdalkodasi megerdsitésben
azért, hogy ellenalloképességilk megerdsodjon és béke legyen. Tamogatja az orszagokat
abban, hogy azonositsdk ¢és kezeljék a kornyezeti kockazatokat, amelyeknek komoly

gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményei lehetnek.”™

Még ebben a részben szeretnék ezekrdl az orszagos programokrol szolni. A
kornyezethelyreallitdsi programokat a helyszini projektiroddkon keresztiil dolgozza ki az
UNEP a még hatékonyabb eredmények érdekében. Jelenleg Afganisztanban, Szudanban, Dél-
Szudanban és Haitin miikddik projektiroda a kornyezetvédelmi munka koordindlasa miatt. A
torvények, politikak kidolgozéasatol, az intézmények felallitasan at, egészen a sziikséges
képzések ¢€s felszerelések biztositasaig segitik az adott orszagot. Lehetdsége van tovabba arra,
hogy koordinalja a konfliktusok ¢és katasztr6fdk altal megrongalt vagy veszélyeztetett
helyszineken a tisztitdsi erdfeszitéseket is, valamint katalizadlhatja a ko6zOsségi alapa

Okoszisztéma helyreallitasat és a fenntarthat6 Gjjaépitési projekteket.”

3.1.3. Veqyi anyaqok és hulladékok

Az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak Vegyi anyagok és Egészségiigy Osztilya vezeti
az UNEP vegyszerekkel és hulladékokkal kapcsolatos tevékenységeit. Ez az ENSZ
rendszerében a vegyi anyagok és hulladékok kornyezetbarat kezelésével kapcsolatos
Osszehangolt globalis fellépés {6 katalizdtora. Mint ilyen, munkaprogramja tiikrozi a

kormanyok és mas érdekelt felek altal meghatarozott globalis prioritasokat, beleértve az

2Why does risk reduction matter? In. https://www.unep.org/explore-topics/disasters-conflicts/what-we-
do/disaster-risk-reduction/why-does-risk-reduction (letdltés datuma: 2021. 11. 09.).

Why does recovery matter? In.  https://www.unep.org/explore-topics/disasters-conflicts/what-we-
do/recovery/why-does-recovery-matter (letdltés datuma: 2021. 11. 09.).

"Country  Programmes. In.  https://www.unep.org/explore-topics/disasters-conflicts/what-we-do/country-
programmes (letdltés datuma: 2021. 11. 09.).
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iranyito testiilet, az ENSZ Kornyezetvédelmi Kozgytilése (UNEA) megbizésait is. Szamos, a
vegyi anyagokrol és a hulladékgazdalkodasrol szold jelentést dolgoznak ki. Olyan témakat
olelnek fel, amelyek a tudomany-politikai feliilet megerdsitésétol kezdve a mas klaszterekkel
valdé kapcsolatok értékeléséig és a globalis aggodalomra okot add aktualis kérdések
értékeléséig terjednek. Egyes jelentések kiilonds figyelmet forditanak a peszticidek és
miutragyak kornyezeti és egészségiigyi hatasaira, az antimikrobialis rezisztencia kornyezeti
hatasaira. Mig masok, mint példaul a zold és fenntarthatdé kémiardl szolo kézikonyvek,
meghatarozzak a megoldasok utjat. A SAICM, a nemzetkdzi vegyianyag-gazdalkodas
stratégiai megkozelitésének 1) tudasmenedzsment platformja, ahol a SAICM ujonnan
felmeriil6 politikai kérdéseit lehet megismerni forrdsokon keresztiil, tdjékozddni a vilagszerte
zajlo eseményekrdl, €s eszmecserét folytatni mas, a vegyi anyagok ¢és hulladékok megfeleld

kezelésén dolgoz6 emberekkel.”

Kiemelten fontos még e korben a higannyal foglalkozni, hiszen az emberi tevékenység
szamos tipusa higanyszennyezést okozhat. Az UNEP egylittmiikodik a kormanyokkal és mas
érdekelt felekkel a higanyszennyezés és annak negativ hatasai csokkentésén.”® A Minamatai
Higanyegyezmény egy globalis egyezmény, amely az emberi egészséget és a kdrnyezetet védi
a higany karos hatasaitol. 2013-ban fogadtak el, és 2017 augusztusaban lépett hatalyba.”” A
globalis nyomon kovetési rendszer létrehozasara vonatkozd igényre reagalva az UNEP a
partnerekkel egyiittmiikodve és a GEF pénziigyi tdmogatasaval végrehajtotta a "Terv

........

nyomon kovetésére" cimii projektet.”

3.2. European Environment Agency (Europai Kornyezetvédelmi Ugynoksée)

Az Eurdépai Koéryezetvédelmi Ugyndkség (European Environment Agency — EEA) az
Eurépai Unié’® egyik iigyndksége, melynek feladata, hogy megbizhaté és mindenekeldtt

fliggetlen tajékoztatast adjon a kornyezetrol. Célja, hogy a fenntarthatd fejlodést timogassa

Shttps://www.unep.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues (letdltés datuma: 2021. 11.
09.).
https://www.unep.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/mercury (letdltés datuma: 2021. 11. 09.).

"Mercury  general information. In.  https://www.unep.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-
do/mercury/mercury-general-information (letdltés datuma: 2021. 11. 09.).
8Global Mercury ~ Monotoring. In.  https://www.unep.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-

do/mercury/global-mercury-monitoring (letltés datuma: 2021. 11. 09.).
Az EU szerepérdl lasd bévebben: Maljean-Dubois, Sandrine: Regional Organizations: The European Union. In.
The Oxford Handbook of Internation Environmental Law. Oxford University Press. 2021.
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Eurdpa kornyezeti allapotanak javuldsanak elOsegitése altal és, hogy iddszerii, célzott és

relevans tajékoztatast nyujtson a politikai dontéshozoknak, valamint a nyilvanossagnak.®

Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség és az eurdpai kornyezeti informécios és
megfigyel6haldzat 1étrehozasarol sz616, 1990. majus 7-1 1210/90/EGK tanacsi rendeletet tobb
alkalommal jelentdsen moddositottak. Az attekinthetdség és érthetéség érdekében ezért ezt a

rendeletet kodifikalni kell.”® A kodifikdlasra 2009-ben keriilt sor.

1993 végén Iépett hatalyba a rendelet, majd ezt kovetden elfogadtak az EEA Koppenhagaban
valo elhelyezésérdl szo6lo hatarozatot. Az Ugyndkség megbizatisa egyrészt kiterjed ennek
koordinalasara, illetve segitséget nyujt a Kozosségnek és a tagorszagoknak a kornyezet
javitdsdban ¢és a kornyezetvédelmi szempontoknak a gazdasagi szakpolitikaba vald
integralasban, valamint nem utolsé sorban a fenntarthatosag felé vald haladasrél ad
tajékoztatast az allamoknak, hogy dontéseiket megalapozottan hozhassak meg a kérdésben.

Jelenleg 32 tagorszagot és hat egyiittmiikod6 orszag vesz részt a munkajaban.®

Az Eurdpai Kornyezeti Informacios és Megfigyel6 Halozat (Eionet) az EEA, a tagorszagok és
az egylittmiikddd orszagok kozotti partnerségi haldzat. Irdnyitdsa érdekében az EEA szorosan
egyiittmiikddik a nemzeti fokuszpontokkal. Az Eionet harom meghatarozd elemet foglal

magaba: intézményi egyiittmiikodés, kozos tartalom, megosztott infrastruktiira.®

Az EEA jelentések, cikkek és rovid tdjékoztatok, sajtdoanyagok, valamint kiilonbozé online
termékek és szolgaltatasok altal nyujt értékeléseket és informaciokat. Ezek az anyagok a
kornyezet aktualis allapotaval, trendekkel, terhelésekkel ¢és gazdasagi- tarsadalmi
hatotényezokkel, illetve a szakpolitika hatékonysagéval foglalkoznak. A jovobeni kilatasokat
¢és problémakat forgatokonyvek és egyéb technikak alkalmazasaval allapitjak meg.?* llyen
kiadvanyok példaul: az EEA jelzések 2018 Viz=¢let. Ez a kotet ir a vizhasznalatrél, ahogy
Eurépaban zajlik, a viz mennyiségére és mindségére tekintettel megallapithatd varhato

problémakrol, valamint a mar elért eredményekrol.®

80https://www.eea.europa.eu/hu/about-us (letdltés datuma: 2021. 11. 13.).

8IAZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 401/2009/EK RENDELETE (2009.) az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugynokségrél és az eurdpai kornyezeti informacios és megfigyel6halozatrol (kodifikalt
valtozat) In. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32009R0401&from=EN
(letoltés datuma: 2021. 11. 13.).

82https://www.eea.europa.eu/hu/about-us/who (letéltés datuma: 2021. 11. 13.).
83https://www.eea.europa.eu/hu/about-us/countries-and-eionet (letdltés datuma: 2021. 11. 13.).
84https://www.eea.europa.eu/hu/publications/az-europai-kornyezetvedelmi-ugynokseg-kik (letoltés  datuma:
2021.11.13)).

85EEA jelzések 2018 Viz=¢élet. In. https://www.eea.europa.eu/hu/publications/eea-jelzesek-2018-viz-elet (letdltés
datuma: 2021. 11. 13.).
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Egy kiadas a 2021-2030-as id6szakra vonatkoz6 EEA - Eionet stratégiardl szol. Célja, hogy
kozponti szerepet toltsenek be az eurdpai célkitlizésekhez tartozd kornyezetvédelmi és
¢ghajlat-politikai intézkedések tamogatisaban és a 8. Kornyezetvédelmi Cselekvési Program
(EAP) végrehajtasaban, valamint timogatni fogja a globdlis erdfeszitéseket, mint példaul a
2030-ig tartdo iddészakra vonatkozd fenntarthatd fejlodési menetrendet €s a fenntarthato
fejlodési célokat. A kiadvany kiildetésként fogalmazza meg az adatok ¢és informaciok
értékelését, a kornyezeti és éghajlati fenntarthatosagi célok és a megfeleld tarsadalmi atmenet
érdekében tett haladds naprakész bemutatasat, illetve a relevans kornyezet- és éghajlat-
politikak végrehajtasanak folyamatos nyomon kovetését. A nagyobb hatas bekovetkezése
érdekében pedig még jobban Gsszpontosit a célzott kommunikaciora, a dontéshozok és a

nyilvanossag széleskori elérésére.

Az EEA rendszeresen értékeli az eurdpai varosi kornyezetet, példaul a teriiletfoglalast és a
fogyasztast, valamint a kdrnyezet mindségének alakulasat. Az eurdpai kornyezet — allapot €s
kilatasok 2020 (SOER 2020) uj mandatumot ad az EEA szdmara a varosi szintli munkara.
Errél egy 2021 oktoberében kozzétett jelentés ir. Az EEA varosi fenntarthatésaggal
kapcsolatos munkdja a kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos alapvetd feladatkorébe
illeszkedik. A munka ezért nem prébalja megragadni a varosi fenntarthatosdg Osszes
gazdasagi, tarsadalmi €és kornyezeti dimenzidjat, ehelyett az EEA varosi fenntarthat6saggal
kapcsolatos kornyezeti perspektivajara koncentral. Az elmult években az EEA szamos olyan
eredményre jutott, amelyek mutatdkat és esettanulmdnyokat szolgéltatnak az EU varosi és
nemzeti/regionalis szintjén. Ezek szdmos varosi- kornyezeti témat fednek le, beleértve az
éghajlatot, a levegd- €s zajszennyezést, az eréforrads-hasznalatot, az energiat és a kozlekedést.
Ilyen, kozelmultbéli jelentések, forrasok a kovetkezok: A varosi alkalmazkodas Eurdpéban:
Hogyan reagalnak a varosok ¢és telepiilések az éghajlatvaltozasra?’ c. jelentés naprakész
tényekkel szolgal a helyi és vérosi kornyezetben torténd alkalmazkodastervezésrdl és -
intézkedésekrol, osszefoglalja az eurdpai varosokat fenyegetd, az éghajlattal és az iddjarassal
kapcsolatos veszélyekkel és azok hatdsaival kapcsolatos tudoméanyos bizonyitékokat és
szamos esettanulmanyt tartalmaz az eurdpai varosi alkalmazkodasrél. A ’Kornyezeti zaj
Eurépaban: 2020’ tartalmazza a lakossdg egészségtelen kornyezeti zajszintnek valo

kitettségére vonatkoz6 mutatokat. A > Levegdmindség Europaban: 2019-es jelentés’ nevesiti a

8A 2021-2030-as idészakra vonatkoz6 EEA-Eionet stratégia. In. https://www.eea.europa.eu/hu/publications/a-
202120132030-as-idoszakra-vonatkozo (letdltés datuma: 2021. 11. 13.).
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1égszennyez6 anyagok f6 csoportjainak vald lakossagi kitettségre vonatkozdé mutatokat
(PM2,5, PM10, O3, NO2) a varosi ¢és kiilvarosi teriileteken Eurdpa-szerte.t’

3.3. Congo Basin Forest Partnership (Kongo-medencei Erdészeti Partnerség)

A Kongo-medencei Erdészeti Partnerséget (CBFP) az Egyesiilt Allamok korabbi
kiiligyminisztere, Colin Powell ¢és a kozép-afrikai allamfok inditottdk el a 2002-es
johannesburgi fenntarthat6 fejlodésrdl szol6 vilagesucson, vélaszul az ENSZ Kozgytilésének
54/214. szamu hatarozatara, amely felszolitotta a nemzetkdzi kdzosséget, hogy tdmogassa a
Kongé-medencei erddk megdrzésére és fenntarthatd kezelésére iranyuld erdfeszitéseket,
amelyeket az allamfék 4altal 1999-ben Yaoundéban elfogadott yaoundéi nyilatkozatban
vazoltak fel. Tagja az ENSZ Fenntarthato Fejlédés Bizottsaganak partnerségeinek. A CBFP
"II. tipusu", tobb érdekelt felet tOmorité partnerségként lehetové teszi a tagszervezetek
szamara az Onkéntes alapon torténd egylittmiikodést. A CBFP jelenleg 117 tagot szamlal,
koztik 10 kozép-afrikai orszagot és kozel szdz, a Kongd-medencei erdei 6koszisztémakkal
foglalkoz6 partnert, koztiik: ECCAS, COMIFAC.A CBFP keretében folytatott egylittmtikodés
célja a kozép-afrikai allamfék kozos jovoképének tamogatasa, kiillondsen a bioldgiai
sokféleség megdrzését és az erdei 0koszisztémak fenntarthatd kezelését, az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelmet és a szegénység csokkentését célzo intézkedések hatékonysaganak javitasa
révén az adott orszagokban. Mindazonaltal a Partnerség nem rendelkezik hivatalos intézményi
struktiraval. Inkabb olyan informalis struktirak koré épiil, amelyek lehetové teszik az €lénk
parbeszédet, az egylittmiikodést és a tapasztalatcserét, és ezaltal elésegitik a Kongo-medencei
erdok védelmével és fenntarthatd kezelésével kapcsolatos kulcsfontossagu kérdésekben a

konvergens nézetek kialakulasat.%®

Fentebb emlitésre keriilt ECCAS-rol és COMIFAC-r8l réviden: A Kozép-afrikai Allamok
Gazdasagi Kozosségének (ECCAS) célja a harmonikus egyiittmiikodés és a kiegyensulyozott,
onfenntarto fejlédés elémozditasa és erdsitése a gazdasagi és tarsadalmi tevékenységek terén.
A Kozép-afrikai Erdészeti Bizottsag (COMIFAC), az ECCAS szakositott intézménye, a
Kongoé-medencei erdei 0koszisztémak megdrzésének és fenntarthatd kezelésének stratégiai és
technikai szerve. Biztositja a nemzetkozi egyezmények és erddfejlesztési kezdeményezések

végrehajtasat Kozép-Afrikaban. A CBFP tagjai tamogatjak a COMIFAC konvergencia terv és

87Urban sustainability in Europe. In. https://www.eea.europa.eu/publications/urban-sustainability-in-europe-a
(letoltés datuma: 2021. 11. 14.).
8The CBFP at a glance. In. https://pfbc-cbfp.org/chfp-glance.html (letdltés datuma: 2021. 11. 14.).
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a yaoundéi nyilatkozat végrehajtasat. A konvergencia terv az a platform, amely meghatarozza
a Kongé-medencei erdok védelmére és fenntarthatd kezelésére vonatkoz6 kozos elképzelés
megvaldsitasat célzo stratégiai tengelyeket €s kiemelt intézkedéseket, amelyet az allamfok
1999-ben Yaoundéban tartott csticstalalkozojukon fogalmaztak meg. A dokumentumot a
kozép-afrikai erdokért felelés miniszterek konferenciaja dolgozta ki és fogadta el 2005-ben,
az allamfok 2. csucstalalkozojan, majd 2014 juliusadban feliilvizsgalta és elfogadta masodik

valtozatat.®

A CBFP-t d6nkéntes alapon annak egyik tagja iranyitja, aki a partnerségen beliili parbeszéd és
hatékony egylittmikodés eldsegitésében a kozvetitd/ facilitator szerepét tolti be. 2016- 2017-

ben ezt az Eurdpai Unio tette.*

A kovetkezokben a 2020-2022 kozotti  id6szakra  szold  kozvetités/  facilitacio

megvalosulasarol lesz szo.

Az erre az idészakra vonatkoz6 {6 célkitlizése a facilitdcionak az, hogy hozzédjaruljon Kozép-
Afrika hihetetleniil gazdag erdészeti tdjainak megdrzéséhez ¢és fenntarthatd haszndlatahoz. A
fenyegetett integritdsuk védelme dontd fontossdgii a medence allamainak és lakossaganak
fenntarthat6 fejlédése, valamint a globalis kihivasok, példaul a bioldgiai sokféleség
csokkenése vagy az éghajlatvéltozas elleni kiizdelem szempontjabol. Igy cél tovabba az, hogy
hozzaadott érteket teremtsenek, €s €pitsenek a partnerség és a korabbi tdmogatasok tagjainak
fontos munkajara. 2019 decemberében Doualdban a CBFP facilitalasa a Frangois-Xavier De
Donnea allamminiszter altal képviselt Belga Kiradlysagtol atkeriilt a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasaghoz, amelyet az 1) CBFP kozvetitd, Dr. Christian Ruck képvisel. A 2020. februar
14-¢én Berlinben Dr. Gerd Miiller, Németorszadg gazdasagi egylittmikodésért és fejlesztésért
felelds szovetségi miniszterének védnoksége alatt, a COMIFAC-tagorszagok kiilonb6zo
képviseldinek jelenlétében tartott megnyitdbval a német segitségnyljtds munkdja
megkezdddott. Az elkészitett litemterv mar az elején jelzi, hogy a német segitségnyujtas tobb
kulcsfontossagu kérdésre kivan dsszpontositani. A kozép-afrikai erdei dkoszisztémakat, azok
biologiai sokféleségét és az ott €16 embereket fenyegetd egyre siirgetobb veszélyek kezelése
erds ¢és méltdnyos partnerséget és Osszhangot igényel a kordbbi segitségnyujtasi

mechanizmusok munkajaval, ezért a facilitacid Ossze kivanja hozni a CBFP partnereit a

89Le PFBC et les Institutions régionales. In. https://pfbc-chfp.org/gouvernance-pfbc.html (letltés datuma: 2021.
11.14)).

0Structure de Gouvernance du PFBC. In. https://pfbc-cbfp.org/gouvernance-pfbe.html (letdltés datuma: 2021.
11.14)).

~ 28 ~


https://pfbc-cbfp.org/gouvernance-pfbc.html
https://pfbc-cbfp.org/gouvernance-pfbc.html

Kongo-medencében ¢és azon tul. Javasolja, hogy a partnerség kiilondsen a kormanyzassal
kapcsolatos témakra Osszpontositson, ¢és széles kort vitakat kivan kezdeményezni a
kiilonbozé tematikus kérdésekrdl. Elsé 1épésként a Partnerség tovabbra is elkotelezett a
korabbi belga segitségnyujtas keretében elért eredmények megszilarditadsa mellett, kiilonos
tekintettel a hatarokon atnyulé orvvadaszat elleni kiizdelemre, a biztonsagi problémak és a
régidé vandorlo allatdllomanyanak kezelése terén tett erdfeszitésekre. Felismerve a Kongo6-
medencei erdok és erdforrasaik jelentdségét a helyi megélhetés és a regiondlis gazdasag
szempontjabol, a segitségnyujtds célja, hogy vitdt kezdeményezzen arr6l, hogyan Ilehet
fenntarthatd6 modon hasznalni az erddket, a természeti erOforrasokat és a foldet Kozép-
Afrikdban. A kovetkezd iddszakban megbeszéléseket szerveznek arrdl, hogyan lehet a
régidban az integralt foldhasznalati tervezés felé haladni, és otleteket dolgoznak ki arra
vonatkozoan, hogyan lehet megerdsiteni az 6koturizmust, az erddirtdsmentes ellatasi lancokat.
A hosszu tavua cél a szabalyozési harmonizacid és a minimumszabalyok felé vald elmozdulés
a régioban az Osszes erdforrds és fOldhasznéalat fenntarthatdé optimalizaldsa érdekében, a
természetvédelem, a biologiai sokféleség és a fenntarthatd gazdalkodéds tdmogatasa, valamint
a kozép-afrikai népek gazdasagi fejlédése érdekében. A korabbi eredményekre is hivatkozva,
a facilitacidé célja, hogy elmélyitse a CBFP és tagjai parbeszédét a kinai partnerekkel. A
hangsuly a magéanszektor szerepldinek a politikai szinttel vald dsszekapcsoldsan lesz, hogy az
egylittmiikddés és a beruhdzasok hosszlii tdvon eldnydsek és fenntarthatdak legyenek. A
COMIFAC konvergencia tervéhez szorosan igazodva a német segitségnyujtas az ilitemtervet
javasolja kozép-afrikai és azon tali partnereinek. Kéri a partnerség tagjait, hogy fogjanak

0ssze a Kongd- medence védelme és a lakossag fenntarthato fejlodése terén.*

3.4. Mekong River Commission (Mekong-foly6 Bizottsag)

A Mekong folyo6t érintd regionalis egyiittmiikodés tobb mint 60 éves multra tekint vissza, igy
ez az egyik els6 olyan hataron atnyulo folyo, amelyet egy nemzetkozi folyami testiilet
szabalyoz a méltanyos haszndlat elvei szerint. 1957-ben az ENSZ égisze alatt 1étrehoztak az
Als6-Mekong  folyomedencére vonatkozd vizsgéalatok koordindcidjaval  foglalkozo
bizottsagot, amelynek tagjai Kambodzsa, Laosz, Thaifold és Vietnam voltak. Abban az
idében ez volt a legnagyobb fejlesztési projekt, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
vallalt. Kordbban egyetlen nemzetkdzi folyami szervezet sem probalt meg ilyen atfogod

felelosséget vallalni a vizkészletek finanszirozasa, kezelése és fenntartasa terén. A Mekongot

Feuille de route 2020-2022. In. https://pfbc-cbfp.org/feuille-route2020-21.html (letdltés datuma: 2021. 11. 14.).
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a vilag egyik legnagyobb megzaboldzatlan folyojanak tartottdk, és a folyo partjan fekvo
orszagok a folyd gazdasagi potencialjanak kihasznaldsa érdekében a vizenergia, az ontozes €s
az arvizvédelem fejlesztésének lehetdségeit akartak feltarni. 1977-ben Kambodzsa kilépett a
szervezetbdl az orszdgban uralkod6 instabil politikai 1égkor miatt, ami Ideiglenes Mekong
Bizottsag létrehozasat eredményezte. 1995. 4prilis 5-én Kambodzsa, Laosz, Thaifold és
Vietndm a thaiféldi Chiang Rai-ban alairta a Mekong folyé medencéjének fenntarthatod
fejlodését célzd egyiittmiikodési megallapodast (az 1995-6s Mekong-megéllapodas). A
Mekong-megallapodas, amely létrehozta a Mekong-folyd bizottsagot (MRC), a vizgyiijtd
iigynokség korszakalkotasa volt. A Bizottsag mar nem mas szervezetek égisze alatt miikodik,

hanem azéta négy tagorszag kezében van.%
A kovetkezokben a Mekong integralt vizgazdalkodasi projektjét szeretném bemutatni.

A kozel 5000 km hosszu foly6 jelentds tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti és kulturalis értékkel
bird, hatdrokon atnyuld eréforras. A folyd a vizgylijtd medencében €16 emberek millioi
szamara létfontossagt ¢letfeltétel, tAmogatja az Ontdzést, energidt termel és hozzdjarul az
Okoszisztémak megdrzéséhez. A Mekong vizkészlete intenziv és tartds nyomas alatt van,
kornyezeti hatasok érik, mivel a régid orszagai versenyt futnak az iparosodasért a gazdasagi
fejlddés érdekében és ezt a nyomast foként az infrastruktura-fejlesztés okozza. A jo oldala
viszont annyiban meghatarozo, hogy ezek a tevékenységek 0sztonzik a gazdasagi novekedést,
csOkkenthetik a szegénységet. A kettds hatas kezelésének és a medence kiegyenstlyozott
fejlédése érdekében van sziikség az Osszehangolt gazdasagi megkozelitésre, a parbeszédre,
valamint az egylittm{ikodésre a kiilonbozd agazatok, illetve orszagok kozott. Az integralt
vizkészlet-gazdalkodasi (The Integrated Water Resource Management - IWRM) folyamatot
vildgszerte a versengd vizigényekbdl eredd hatarokon atnyuld kovetkezmények és tarsadalmi
konfliktusok csokkentésének, valamint a vizkészletek hatékony €s fenntarthatd fejlesztésének
elosegitésének eszkozeként tartjak szamon. Az eréforrdsok iranti ellentétes igények
Osszehangoldsa érdekében tobb agazatot érintd megkozelitést alkalmaz, az egy agazatra
korlatozodd megkozelités helyett. Az integralt tervezési koncepcid rendkiviil fontos ilyen
nagy €s Osszetett folyok szabdlyozasaban, ahol a viz, a hal, az {iledék és mas értékes
eréforrasok egyik orszagb6l a masikba utaznak, és a folyd Okoszisztémdi szorosan
Osszefliggenek. Az IWRM hatékony megvaldsitasahoz azonban megfeleld szakpolitikara,
szabalyozasra és intézményi keretekre van sziikség, amelyek eldsegithetik a vizhasznalok

kozotti agazatkozi parbeszédet és egytittmiikodést mind nemzeti, mind hatarokon atnyuld

92https://www.mrcmekong.org/about/mrc/history/ (letdltés datuma: 2021. 11. 15.).
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szinten. A vizgazdéalkodasi stratégiat a Mekong folyo bizottsag (MRC) az 1995-6s Mekong
megallapodassal fogadta el a vizkészletek kezelésére. A megallapodas megteremti az alapot
az MRC szamara, hogy az IWRM elvein alapuld, az egész vizgyujtore kiterjedd tervezési

folyamatokat tamogassa.®

Az MRC 2000-ben elinditotta a vizhasznalati projektet (Water Utilization Project- WUP),
amely lehetové tette a négy tagorszag szamara, hogy 6t eljarast dolgozzon ki és fogadjon el az
informaciocserére, a vizhasznalat és a vizmindség ellendrzésére, valamint a Mekong folyd
vizhozaménak fenntartdsara vonatkoz6 eljarasokra vonatkozdéan. A WUP keretében a viziigyi
egylttmiikodésrol szold  1995-6s Mekong-megallapodas végrehajtasanak tdmogatasa
érdekében a  kovetkez6 eljarasokat dolgozta Kki: Adat-, informaciocsere- és
informaciomegosztasi eljardsok (PDIES); Vizhasznalat-ellendrzési eljarasok (PWUM);
Ertesitési, elézetes konzulticids és egyeztetési eljarasok (PNPCA); A vizfolyasok
fenntartasara vonatkoz6 eljarasok a fé6folyon (PMFM); Vizmindségi eljarasok (PWQ).%

Az MRC 2009-ben megalkotta a Mekong IWRM Projectet (M-IWRMP), hogy véglegesitse a
fiiggdben 1évo vizhasznositasi eljarasokat és miiszaki irdnyelveket, valamint megkonnyitse az
eljarasok ¢és iranyelvek végrehajtasat. Ezenkivill elémozditotta az IWRM 6sszehangolt
tervezési ¢€s iranyitdsi gyakorlatat az MRC eljardsainak ¢és miiszaki eszkdzeinek
alkalmazasaval. A projekt hdrom szinti megkdzelitéssel segiti a tagorszdgokat. Ezek a
regionalis, a hatarokon atnyuld, valamint a nemzeti szintek. A regiondlis komponenst az
ausztral kormany finanszirozza, amely igy kidolgozott a vizgylijté szintli vizhasznositashoz
egy eszkozcsomagot. A masodik, azaz a hatarokon atnylé6 komponensek az MRC tagorszagai
kozott két- és tobboldalu egylittmiikddésre, valamint a szervezet titkdrsdgan keresztiil
tamogatott kormanykozi projektekre koncentralnak. A harmadik, utols6 szint pedig minden
egyes tagallamot tdmogat az irdnyitdsi mechanizmusok javitdsaban és a technikai kapacitas

kiépitésében, hogy Osszehangolt tervezést és vizhasznalatot végezzenek.*®

Az elmult évek soran a Mekong IWRM projekt példat hozott az integralt vizgazdalkodas
gyakorlati megvalositasara. A nemzeti és regiondlis érdekeltek kozosen fogalmaztak meg,
tervezték meg €s hoztak 1étre a mostani és jovObeli jobb egyiittmiikddés mechanizmusait €s

kereteit. Megerésodtek az adat- és informaciomegosztasi, modellezési, térképezési és

9Mekong Integrated Water Resources Management Project. In. https://www.mrcmekong.org/our-work/mekong-
integrated-water-resources-management-project/ (letoltés datuma: 2021. 11. 15.).

%putting IWRM Principles into Practice. In. https://www.mrcmekong.org/our-work/mekong-integrated-water-
resources-management-project/ (letltés datuma: 2021. 11. 15.).

%Mekong IWRM Project. In.  https://www.mrcmekong.org/our-work/mekong-integrated-water-resources-
management-project/ (letdltés datuma: 2021. 11. 15.).
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elorejelzési erdfeszitések, valamint az irdnyitasi struktirak €s a jogszabalyok korszeriisitése.
Az integralt vizkészlet-gazdalkodas elveinek intézményesitése a tagorszagokban hozzajarult a
fenntarthat6 és méltanyos fejlédés eldmozditasahoz nemzeti, hatarokon atnyuld és regionalis
szinten. Végiil az M-IWRMP tamogatta az MRC 2016-2020-as stratégiai iranyait is, amely
segiti a tagorszdgokat az IWRM-megkozelitések végrehajtdsaban a  nemzeti
vizgazdalkodasban ¢és a kapcsolodd agazatokban a fenntarthatd ¢és méltanyos regionalis
fejlédés tamogatasa érdekében. Emellett a 2016-2020 kozotti idészakra vonatkozd6 IWRM-
medencefejlesztési stratégiaba is beépiilt, hogy segitse az MRC-t az IWRM-elvek
Osszehangolt, az 6sszes program, valamint az érintett nemzeti hatésagok proaktiv bevonasaval

torténd intézményesitésében.®

A projekt-sorozat sikerét latva, egy ujabb 6t tagbol allo projekt-sorozat keriilt meginditasra.

Ebbol harom végrehajtasa jelenleg is zajlik.%”

3.5. Global Environment Facility (Globalis Kornyezetvédelmi Alap)

A Globalis Kornyezetvédelmi Alapot (Global Environment Facility — GEF) 30 évvel ezel6tt, a
ri6i Fold-cstcstalalkozo eldtt hoztak 1étre a bolygd legégetébb kornyezeti problémainak
megoldasara. Azodta tobb, mint 21,5 milliard dollarnyi tdmogatast nyujtott €s tovabbi 117
milliard dollar tarsfinanszirozast folydsitott kdzel 5000 projekt és program részére. A GEF a
legnagyobb multilateralis vagyonkezel6i alap, amely a fejlddd orszagok természetbe vald
beruhdzdsanak lehetdvé tételére Osszpontosit, ¢és tdmogatja a fObb nemzetkozi
kornyezetvédelmi egyezmények végrehajtasat. A civil tarsadalom, a nemzetkdzi szervezetek
¢s a maganszektor partnerei mellett 184 tagkormanyt tomorit. A GEF a kistdmogatési
programjan keresztiil 135 orszagban tobb, mint 25 000 civil tarsadalmi és kozosségi
kezdeményezésnek nyujtott tdmogatast. A GEF-partnerség megallapodott munkajanak uj
iranyarol, hogy még nagyobb eredményeket érjen el, és segitsen megfelelni a névekvo
kihivasoknak. A GEF az egyezmények szerinti hagyoméanyos beruhdzéasai mellett a stratégiai
iranyzata befektetéseivel eldsegiti az atalakulast a jelentds kornyezeti veszteségeket okozd

rendszerekben, olyan integralt projekteket és programokat helyez elétérbe, amelyek egyszerre

%Joint Bilateral Projects. In. https://www.mrcmekong.org/our-work/mekong-integrated-water-resources-
management-project/ (letdltés datuma: 2021. 11. 16.).

"https://www.mrcmekong.org/our-work/mekong-integrated-water-resources-management-project/ (letdltés
datuma: 2021. 11. 16.).
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tobb problémaval foglalkoznak, valamint 0j stratégidkat és politikdkat hajt végre a javulas

érdekében.®

A GEF-nek egyedi iranyitasi struktiraja van, amely a Kozgytilés, a Tandcs, a Titkarsag, 18
igynokség, a Tudomanyos és Miiszaki Tanidcsadd Testiilet (STAP) és az Ertékeld Hivatal

koré szervezddik.®

A kovetkezOkben a kiilonbozd, szinte egyediilallo teriileteken valo tevékenységiiket és elért

eredményeiket mutatom be.

A GEF létrehozta az Amazon Fenntarthatd Tajak programjat, amelyben még Peru, Brazilia és
Kolumbia vesznek részt, ezek egylittesen fedik le az Amazon 75%-at. A biologiai sokféleség
megOrzésének, az erddirtds csokkentésének, valamint a kozosségek megélhetésének javitasa
érdekében a program az Amazonasban végzett munkara épiil. A GEF amazoéniai munkéja
tovabba a védett teriiletek kezelésének és pénziigyi fenntarthatosdganak javitdsara irdnyul. A
beavatkozasok egyiittesen az amazoniai Okoszisztéma altalanos Osszekapcsolhatosaganak
javitasat célozzak, ezaltal eldsegitve a helyi, regiondlis és globalis Okoszisztéma-
szolgaltatasok integritasat. 2015 oktoberében a GEF bejelentette, hogy 6t évre 113 millio
dollart szdn az Amazonas fenntarthat6 tjak programjara (ASL-1). Arra szdmitanak, hogy
befektetésiik tovabbi 682 millid dollarnyi tovabbi finanszirozast fog mozgositani. Az ASL-1
kezdete ota a GEF 44 1 védett terlilet 1étrehozdsat tamogatta az Amazonas térségében,

amelyek 24 millio hektart fednek le.*®

A GEF a Nemzetkozi Mezdgazdasagi Fejlesztési Alappal (IFAD) kozosen elinditotta az
Elelmezésbiztonsagi Integralt Megkozelitési Programot (IAP-FS), mas néven a Rugalmas
Elelmezési Rendszerek (RFS) programot. Az otéves program (2017-2022) célja a
fenntarthatosag és az ellendlld képesség eldmozditdsa az élelmezésbiztonsag érdekében a
Szaharatol délre fekvd Afrikaban, a régid négy olyan foldrajzi teriiletét megcélozva,
amelyeket sulyosan ¢érint a kornyezeti degradacid ¢€s az Okoszisztéma-szolgaltatasok
elvesztése. A program 12 afrikai orszdgban - Burkina Faso, Burundi, Eswatini, Etiopia,
Ghéana, Ghana, Kenya, Malawi, Niger, Nigéria, Szenegal, Szenegil, Tanzdnia, Uganda -
folytat tevékenységeket, hozzdjarulva a kontinens mezOgazdasdgiban bekovetkezd
paradigmavaltashoz. A program beavatkozasaibol varhatéan kétmilliéo haztartas profitalhat 12

szubszaharai afrikai orszagban. A program hozzajarul a globalisan jelentds biologiai

8https://www.thegef.org/about-us (letdltés datuma: 2021. 11. 16.).
%https://www.thegef.org/about/organization (letdltés datuma: 2021. 11. 16.).
10https://www.thegef.org/topics/amazon (letdltés datuma: 2021. 11. 16.).
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sokféleség, valamint az Okoszisztémajavak ¢€s -szolgaltatasok fenntartasahoz, 1,1 millid
hektarnyi tdjat von be a jobb termelési gyakorlatokba, €s tovabbi 2,1 millid hektart von
fenntarthaté foldgazdalkodas ald. Tamogatja tovabba az alacsony kibocsatasu és rugalmas

fejlodési palyara valo atalakulast, és 59 millio tonna szén-dioxid-kibocsatas mérséklését. ot

A GEF ugy gondolja, hogy a nemek kozotti egyenléség szempontjainak szisztematikusabb
figyelembevétele projektjeiben pozitiv egyiittmitkddést teremthet a jobb kdrnyezeti hatas és a
nemek kozotti nagyobb egyenldség kozott. Ezért a GEF régota foglalkozik a nemek kozotti
egyenldség altalanos érvényesitésével, mint atfogd prioritdssal. A GEF-ligynokségekkel
egylitt az elmult években jelentds eldrelépést értek el a nemek kozotti esélyegyenldség
altalanos érvényesitésében. Ezt az eldrelépést a GEF szamos politikaja és stratégidja, példaul
a nemek kozotti esélyegyenldség altaldnos érvényesitésére vonatkozo politika és a nemek
kozotti egyenldségre vonatkozd cselekvési terv vezérelte. A nemek kozotti egyenldség
potencialis atalakuldsa nemcsak abbdl a lehetéségbdl ered, hogy abszolut szamokban
kifejezve tobb embert vonhatnak be a kornyezetvédelmi eréfeszitésekbe, hanem a ndk
egyediilalld készségeinek, tuddsanak és tapasztalatainak bevonasa révén is, mivel a ndk
szamos természeti er6forras elsddleges felhasznalojaként és gondozojaként jatszanak szerepet.
A nemek kozotti egyenldtlenségek kezelése és a ndk hatékonyabb bevondsa magaban
hordozza az atalakito potencialt, hogy nagyobb eredményeket érjenek el a globalis kdrnyezet
érdekében. Ez segiteni fogja a ndk egyediilallo készségeit, tuddsat és tapasztalatait, és
tamogatni fogja a ndk olyan szerepeit, amelyek megvaltoztathatjdk a kornyezetkarosodas ok-
okozati lancat, beleértve a koz-és maganszektor iranyitdsaban valo részvételiiket, a termeld
agazatokban betoltott szerepiiket, a globalis piacon fogyasztoként hozott dontéseiket és a
befektetési dontéseiket. A GEF éves monitoring-feliilvizsgélatai kiemelik a nemek kozotti
esélyegyenldség altalanos érvényesitésének helyes gyakorlatat a projektfejlesztés és -
végrehajtds soran a fokuszteriiletek projektjeiben. E feliilvizsgalatok megallapitasai
megerdsitik azon projektek javulasat, amelyek nemek kozotti egyenldségi elemzést végeztek

¢s a nemek kozotti egyenldséget beépitettek az eredménykeretekbe.'%

A GEF 1991 o6ta egyiittmiikodik az dslakosokkal, ez az els§ olyan nemzetkdzi pénziigyi
intézmény, amely fliggetlen politikdt dolgozott ki a civil tarsadalommal, beleértve az
Oslakosokat is, igy biztositva részvételiiket a munkéaban. Az elmult években a GEF kiilonb6zo

modokon erdsitette partnerségét az Oslakos népekkel. Elfogadtak az 6slakos népekkel valo

Wlnttps://www.thegef.org/topics/food-security (letd1tés datuma: 2021. 11. 16.).
102https://www.thegef.org/topics/gender (letdltés datuma: 2021. 11. 16.).
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egylittmiikodés alapelveit és iranymutatasait, kidolgoztak a GEF-nek a kdrnyezetvédelmi és
tarsadalmi biztositékok iigynokségi minimumszabalyairol sz6l6 politikdjat, valamint
létrehoztak a GEF 6slakos népekkel foglalkoz6 tanacsado csoportjat (IPAG), amelynek tagjai
kozott vannak Oslakos népek €s masok is, €s amely hasznos utmutatast €s partnerséget nyujt a
GEF titkarsaganak. 1991 és 2014 kozott a GEF tobb mint 220 kodzepes €s teljes méreti
projektben, valamint a GEF kistamogatasi programja (SGP) keretében t6bb mint 2300
projektben vonta be aktivan az dslakos népeket. Az 6slakos népek részvételével megvalosuld
projektek kozott tovabbra is a biologiai sokféleség megdrzése dominal. Az utobbi években
azonban az Oslakos népek egyre inkabb részt vesznek mas GEF-fokuszteriileti projektekben.
Az eredmények koz¢é tartozik az dslakosokkal kapcsolatos politikak javitasa, a védett teriiletek
kozos kezelésének fokozasa, a fenntarthatdo és integralt természeti eréforras-gazdalkodas,

valamint az intézmények, a kapacitas és a készségek megerdsitése és a tudas fejlesztése. %3

103https://www.thegef.org/topics/indigenous-peoples (letdltés datuma: 2021. 11. 16.).
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Zaré gondolatok

Dolgozatom legfébb célja az volt, hogy a kornyezetvédelem szempontjabol relevans
szervezetek munkajat, eredményeit mutassa be. Ot szervezet - ENSZ (UNEP), az European
Environment Agency (Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség), a Congo Basin Forest
Partnership ( Kongd-medencei Erdészeti Partnerség), a Mekong River Commission (Mekong-
folyo Bizottsag), valamint a Global Environment Facility (Globalis Kérnyezetvédelmi Alap) —

keriilt gorcso ala.

Fontos ismételten leszogezni, hogy a dolgozat megirdsa soran nem tdérekedtem az Osszes
relevans kornyezetvédelemmel foglalkozé nemzetkozi szervezet és programjaik bemutatasara,
csupan azokat a szervezetek vizsgaltam, melyek valamilyen szempontbdl kiemelkednek,
valamiben masok, mint a tobbi ilyen jellegli entitas €s jelentds projekttel, kezdeményezéssel

kiizdeni a kornyezeti kihivéasok ellen.

A kornyezetvédelem egy olyan dolog, amirél mindenki hall, mindenki besz¢l, mindenki tudja,
hogy fontos, de igazdbol, ha nem kereslink és olvasunk utdna, nem tudjuk, hogy mely
szervezetek €s hogyan probélnak tenni annak érdekében, hogy ne csak egy ’lires szo’ legyen

az, hogy kornyezetvédelem.

Osszegzésként megéllapithaté, hogy szdmos vetiilete van a kérnyezetvédelemnek, és nemcsak
a klasszikus ’éghajlatvéltozas’, ’kornyezetszennyezés’ vagy ’flora és fauna’ tartozik ide.
Vannak egészen konkrét célra 1étrehozott szervezetek, mint példaul a Congo Basin Forest
Partnership, és vannak a globdlisan, szinte minden teriiletre kiterjedd, mégis e korben
relevansnak nevezhetd szervezetek, mint a Global Environment Facility, ami munk4ja soran a
nemek kozti egyenlOségre, élelmiszerbiztonsagra és az dslakosokkal vald kapcsolatra is

fokuszal.

A nevesitett szervezeteken kiviil természetesen joval tobb, kornyezetvédelmi szempontbol
relevans entitas 1étezik, igy még inkébb fokozddik bennem a kérdés: ha ennyi pénz és munka

van a kornyezetvédelemben, akkor most, 2021-ben miért tartunk ott, ahol?
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