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1. Bevezetés

1.1. A Kkutatasi téma és kérdés

A kutatas és a dolgozat vizsgalatanak fokusza a Kelet-K6zép-Eurdpat éré biztonsagi kihivasok
mélyebb feltérképezése, valamint a térséget fenyegetd katonai, gazdasagi, politikai, tarsadalmi

¢s kornyezeti kihivasok révid tava prognozisa.

A dolgozat foldrajzi fokusza Kelet-Kozép-Eurdpa, amely lehatarolasa tobb fontos szempontbol
is relevanciaval bir napjainkban. A k6zép-eurdpai, valamint a kelet-k6zép-eurdpai régid pontos
elhatarolasa kevésbé tisztazott, mondhatni vitatott kérdéskor. Hatarai nem f6ldrajzi aspektusok
mentén, hanem tobbek kozott a torténelem soran valtozékonynak mondhatd geopolitikai
Osszefiiggések alapjan alakultak ki.! Bar a kelet-kozép-eurdpai fogalmi lehatarolasok eltéréek
lehetnek, jelen kutatdsban és dolgozatban Lengyelorszagrol, Csehorszagrol, Szlovakiarol és
Magyarorszagrol, azaz a visegradi orszagokrol lesz sz6. Ebben az esetben mondhatjuk, hogy
ezen orszagok politikai okok miatt valtak egy csoportta, igy mara egy régiot alkotnak, a kelet-
kozép-eurdpai régiot. Ez utdbbit lehetne tagabban értelmezni foldrajzilag, de a szlkitést
politikai, gazdasagi, tarsadalmi és torténelmi okok indokoljak, elsésorban a 2021-ben

harmincadik évfordulo6jat iinnepld Visegradi Egyiittmiikodés miatt.

A téma, valamint a régid fontossdgat erdsiti a visegradi orszagoknak az elmult évtizedben
megerdsodott egyiittmiikddése és politikai lathatosaganak novekedése. A kelet-kdzép-europai
régiodban a Visegradi Egyiittmiikodés a legrégebbi, valamint az egyik leghatékonyabb regionalis
tomoriilés, amelyet (eldszor harom) a tagorszdgok a hideghdbori utani és a szovjet

érdekszférabol valo felszabadulas politikai realitasai alapjan hoztak létre 1991-ben.?

Az egyes fejezetekben sz6 lesz Kelet-Kozép-Europa foldrajzi lehataroldsanak pontisitasarol,
meghatarozasarol. Ezt kovetden, a dolgozatban hasznalt fogalmak elGzetes tisztazasa miatt, a

biztonsagpolitika elméleti kereteit vizsgalja a dolgozat.

Az ezt koveto fejezetekben, kiilon-kiilon, részletekbe menden elemzi a dolgozat a buzani 6t f6
biztonsagi szektor fontossagat, valamint ezzel Gsszefiiggésben azt, hogy a vizsgalt régio,

valamint annak az orszdgai, milyen mértékben vannak kitéve az egyes biztonsagi

! Stepper Péter (szerk.): Kozép-Eurdpa és a visegradi egyiittmitkodés. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont,
2019. 13-16.0.
2 Stepper Péter (szerk.): Kozép-Eurdpa és a visegradi egyiittmiikédés. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont,
2019. 66-68.0.



fenyegetéseknek. Igy tehat a biztonsagi szektorok elméleti attekintését kovetéen az érintett

szektorok gyakorlati fényben is megvizsgalasra keriilnek.

A Dbiztonsagiasitds elméletének alkalmazasa regionalis politikai-foldrajzi keretek kozott
felkapott téma a nemzetkdzi kapcsolatok szakirodalmaban tobbek kozott Barry Buzan és tarsai
tobb évtizedes munkassdginak kdszonhetden.® A regiondlis megkozelitésre, és a regionalis
politikai szereplSk kozos érdekei alapjan 1étrejové regionalis biztonsagi komplexum elmélete?

szintén indokolja a visegradi orszagokra torténd lehatarolasat a kutatasnak.

A téma aktualitasat a visegradi orszagok esetében pedig nem is igazan kell valészintileg kiilon
indokolni. Gondoljunk arra, hogy a vilagpolitikai események az elmult évtizedekben t6bbszor
is megkérddjelezték az egylittmiikddés relevancidjat, amely azonban ennek ellenére tovabb élt.
Jelen dolgozatnak iddkeret tekintetében sem feladata, hogy a V4-ben a hetekben felmeriild
vitadkat elemezze, és ki lehet jelenteni, hogy a V4 mint regiondlis komplexum nem fogja
elvesziteni relevancidjat a tagok kozotti nézeteltérések ellenére sem. A Visegradi
Egylittmiikodés 1991 ota eltelt harom évtizedében a vilagrend is tobbszor atalakult, ami
természetesen hatassal volt a vizsgalat alapjat képezd orszdgokra is. 2019-et is mar
értékelhettiik egyfajta kozép-eurdpai évként a 30-20-15 szammisztikajara utalva®: amikor a
térség orszagai 30 éves évforduldjat linnepelték a rendszervaltasoknak, 20 éves évfordulojat a
(Szlovékia kivételével) a NATO csatlakozéasnak és 15 éves évforduldjat az EU csatlakozésnak
(Szlovakia a NATO-hoz is ekkor csatlakozott). 2021 pedig mindenképpen a Visegrad éve volt,
amikor a V4-ek az intézményes egylittmiikodés 30 évforduldjara tekinthettek vissza. Mindezek
miatt 2022-ben érdemes attekinteni a régid biztonsaganak  Osszetettségét és

multidimenzionalis/szektoralis jellemzdit.

3 Lasd részletesebben a kovetkezd fejezetben. Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security. A new
framework for analysis. Colorado, Lynne Reiner Publishers, 1998.; Lasd még a biztonsagiasitas elméleti
modszertananak visegradi alkalmazasat javaslé 2015-0s hianyp6tld miivet: Rada Péter, Marton Péter, Balogh
Istvan: Biztonsdgi Tanulmdnyok. Uj fogalmi keretek és tanulsigok a visegrddi orszdgok szamdra. Budapest, Antall
Jozsef Tudaskozpont, 2015.

4 Barry Buzan and Ole Waever: Regions and Powers The Structure of International Security. Cambridge University
Press. 2003.

5 Rada Péter: 30-20-15 and the changing world. Bizpol Affairs. Volume 6 number 1. 2019. januar-aprils. URL:
https://corvinusculture.com/wp-content/uploads/2020/12/Biztpol-Affairs-Vol6_Nol.pdf [letoltés: 2022. aprilis
16.]



https://corvinusculture.com/wp-content/uploads/2020/12/Biztpol-Affairs-Vol6_No1.pdf

1.2. Szakirodalmi attekintés

A biztonsagi tanulmanyokkal foglalkozd nemzetk6zi szakirodalom jelenti a dolgozat alapjat. A
nemzetkdzi biztonsdg jelenlegi kihivésai tekintetében Roland Dannreuther Nemzetkozi
Biztonsag cimii konyvét alapirodalomként kezeli a dolgozat. A biztonsdg szektoralis
elméletének alkalmazasanak alapjat pedig Barry Buzan tanulmanyai, megjelent konyvei adjak.
A szektoralis biztonsagfelfogas alkalmas elméleti keretet ad a téma pontosabb megvizsgalasara.
Barry Buzan, Ole Weaver ¢s Jaap de Wilde 1998-as, Biztonsag: az elemzés 0j keretei c.
konyvében a katonai szektor vizsgalataval indit, majd ezt koveti a kornyezeti, gazdasagi,
tarsadalmi és végiil a politikai szektor.® Ennek mintajara, a dolgozat is az emlitett sorrendet

kovetve vizsgalja az adott témakort.

A dolgozatban felhasznalt nemzetkozi szakirodalmon til magyar kutatoknak is jelentek meg
vonatkozo publikaciéi a témat illetéen. A biztonsagi tanulmanyok Gazdag Ferenc, Remek Eva,
Talas Péter ¢és Csiki Varga Tamas konyveiben, tanulmanyaiban €s publikacidiban is szerepet
kap. A dolgozat soran biztonsagelméletek tanulmanyozasa tobbek kozott Rada Péter, Marton
Péter ¢és Balogh Istvan tanulmanyaira tamaszkodik. A dolgozat mindezen kiviil tudomanyos
folyoiratokra, mint példaul a Foreign Affairs-re, International Affairs-re is tamaszkodik, illetve
aktualis hirekkel, cikkekkel, médiaban megjelend informaciokkal, kelet-k6zép-eurdpai
kutatointézetek tudomanyos publikacidival tdmasztja ala az elméleti felvetéseket. Szamos, az
Interneten is elérhetdé dokumentum foglalkozik a témaval, amelyek a dolgozat soran
felhasznalasra keriilnek. Ilyen elemzésekkel foglalkozik a Nemzet és Biztonsag folyodirata, a
Nemzetbiztonsagi Szemle, valamint a Biztonsagpolitikai Szemle, a Visegrad Insight vagy
tobbek kozott a Balkan Insight is. Természetesen a forrasok tudomanyos feldolgozasanal
figyelembe kellett venni az online informéciok harmadlagos forrés jellemzoéit, amely azonban
nem jelenti, hogy azok ne lennének hasznosak, csak helyiikon kell kezelni dket. A dolgozat
elsdsorban masodlagos forrasokra épit, nem is lehetett cél az elméleti keret kialakitdsa miatt
onallé elsddleges anyaggylijtés, illetve az elméleti keret miatt a masodlagos forrasok
elégségesek a dolgozat logikdja melletti érvek és a gondolatmenet tdmogatisara szolgalod

tudomanyosan megalapozott vélemények felsorakoztatasara.

& Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security. A new framework for analysis. Colorado, Lynne Reiner
Publishers, 1998.



1.3. Alkalmazott modszertan

A dolgozat soran hasznalt modszertan részben a fentebb emlitett forraselemzésre épiil, részben
pedig kvalitativ vizsgalatra. Az eredmények nehezen szamszeriisitheték, tovabba a dolgozatnak
ez nem is lehetett a célja, a legfontosabb modszer az elméleti keret alkalmazasa. A dolgozat
soran nem az altaldnos meglatasokra helyezddik a hangstly, hanem sokkal inkébb az egyedi
szemléletmddra az elméleti keret alapjan. A dolgozat deduktiv médszertani logika’® alapjan egy

kortilhatarolt elméleti kérdést vizsgal meg specifikusan a visegradi orszagok esetében.

A biztonsagiasitas fogalmanak megalkotodja, Barry Buzan 1998-as A biztonsag: Uj keretek az
elemzéshez cimii konyvében Ot biztonsagi szektort kiilonit el. A dolgozat soran ezt az Gt
szektort felhasznalva keriil gorcsd ald Kelet- Kozép-Eurdpa, tehat a fentebbi érvelés alapjan a
Visegradi Egyiittmiikodés négy tagallama.’ Ezek alapjan, modszertanilag tehat a régio ot
kiilonb6z6 ,,elméleti lencsén” keresztiil lesz megvizsgalva. A kiillonbozd szektorok egyértelmii
elhatarolasa vitatott, de ez a vita tilmutat a dolgozat keretein. A dolgozatnak végs6 soron nem

célja a szektorok éles elvalasztasa, igy lehetséges atfedések alakulhatnak ki a vizsgalat soran.

14. Hipotézis

Kutatasom soran abbol a feltételezésbol indulok ki, hogy a dolgozatban alkalmazott modszer
segitségével mélyebben lehet megvizsgalni a Visegradi Egyiittmiikodést, igy a kelet-kozép-
eurdpai régiot érintd, fenyegetd biztonsagi kihivasokat. Azaltal, hogy részleteibe menden, de
elkiilonitve, tehat szektoralisan vizsgalja a dolgozat a térséget érintd biztonsagpolitikai
kockazatokat, igy részletesebb képet kaphatunk arrél is, hogy melyek azok a teriiletek, amelyek
kritikusabb szintre helyezédnek a fenyegetettség terén, azaz jobban biztonsagiasitodnak. A
szektorok szétbontasa sziikségszerlien elméleti, de a modszer segitségével a szektorokban
megjelend kihivasok 0Osszegzésével atfogd képet is lehet kapni térséglink biztonsagi

kihivasaival kapcsolatban.
Erre a gondolatmenetre épitve a dolgozat hipotézise:

Annak ellenére, hogy vannak bizonyos kérdésekben ellentétek a visegradi orszagok kozott,

Osszeségében a biztonsagi kihivasok kozos, regionalis megoldéast kovetlenek és relevans

" A deduktiv modszertani logika ugyan ismert, de a dolgozat alapvetSen tdmaszkodik a Turabian féle modszertani
lehatarolasra.

8 Kate L. Turabian: A Manual for Writers of Research Papers, Theses, and Dissertations. The University of
Chicago Press, Chicago. 2007.

® Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security. A new framework for analysis. Colorado, Lynne Reiner
Publishers, 1998.



tovabbra is visegradi egységrol beszélni. Egyesével az elméletben levalasztott szektorokban is
megmutatkoznak a regionalis jellemzok. Egyesével a szektorokban lathatdak ellentétek,
nézetkiilonbségek; de ahogyan a szektoralis elmélet is kimondja a szektorok csak elméletben
szétvalaszthatok, azokat végsd soron egyiitt kell értelmezni. Az egyes szektorokban kiragadott

ellentétek éppen ezért nem altalanosithatok a kapcsolatok €s a biztonsagpolitika egészére.

Eldzetes feltételezések alapjan elmondhatd, hogy a katonai szektor, tehat a térséget érd katonai
kihivasok megsokszorozodtak, igy a téma ezen szegmense hangsulyosabba valhat. Nem
elhanyagolhat6 ugyanakkor a régiot érintd politikai fenyegetettségek sem, mind Eurdpai Unids
szinten, mind pedig kimondottan a visegradi orszagok, kozos politikai egyiittmikodésére valo
tekintettel. Szamos kritika éri a visegradi orszagok kozotti egylittmtikodést, utalva a négy
orszag politikai allaspontbeli kiilonbségére, mi szerint a cseh — szlovak és a magyar — lengyel
»tengely” eltavolodni latszik egymastol. De ezek a kritikak nem a biztonsag regionalis €s
szektorok szerint értelmezett kérdésspecifikus jellegét veszik figyelembe, hanem feliiletes

megallapitasokat tesznek egy szektorban jelentkezo eltérések alapjan.
2. Elméleti keretrendszer és konceptualizacié

Az adott témat mindenképpen tobb dimenziobol kell megkdzeliteni. Ahhoz, hogy meg lehessen
allapitani, hogy Kelet-K6zép-Eurépa, a Visegradi Egyiittmiikodés allamai milyen
fenyegetéseknek vannak kitéve, figyelembe kell venni a térség foldrajzi koriilményeit, politikai,
tarsadalmi kultardjat valamint az erdéforras ellatottsdgat is. A XXI. szdzadban az er6forras
ellatottsag kiemelt szerepet tolt be. Amikor egy allam eldtérbe helyezi a gazdasagi
szempontokat a politikai érdekeltséggel szemben, akkor geo-6konomiarol beszélhetiink®, ami

a hatalmi viszonyokat figyelembe véve szintén hordozhat magaban veszélyeket.

A jelenlegi fejezetben megvizsgalom Kelet-Ko6zép-Europat, mint foldrajzi régidt, annak
eredetét, illetve a régioba tartoz6 allamokat érintd vitak kialakuldsat, hogy egyes elméletek

miért vesznek bele tobb vagy éppen kevesebb allamot az érintett régioba.

Ezt kovetden a biztonsagpolitikai elméletek attekintése fog kovetkezni. Ennek keretein beliil
vizsgalatra keriil az elmélet tudoméanyos besoroldsa €s a relevans, biztonsagpolitikabol eredd

tudomanyagak vizsgalata, igy a biztonsagiasitas elmélete is.

10 Szilagyi Istvan: 4 geopolitika elmélete. Budapest, Pallas Athéné Konyvkiado Kft., 2018. 149-150.0.



2.1. Kelet-Kozép Europa

A kelet-kozép-eurdpai térség pontos definialastat szamos vita ovezi. Tobbek kozott ebbdl is
kifolyolag egyfajta konstans bizonytalansag jellemzi a térséget, kivaltképp a hatarvonalat
illetéen.!* Tobb megkozelités, kiilonbozé dimenzidkon keresztiil probalja megfelelé fogalmi
kerettel lehatarolni a szoban forgd régiot. E vitak foleg a térség onalld foldrajzi-geopolitikai
egységként valo 1étezésére, faji értelmezésére, civilizacios, kulturalis, gazdasagi aspektusain

tal, torténelmi korszakonként erdsen valtozo tagallamainak kdrére koncentral 12

Oskar Halecki lengyel torténész alkotta meg eldszor a ,,Kelet-Ko6zép-Eurdpa” kifejezést. Célja
az volt, hogy megerdsitse a Duna-medence ¢s a dél-balti vidék népeinek sajatossagat s nyugati
iranyultsagat, akiket altalaban egyként értelmeztek az oroszokkal (mint a ,,Kelet-Eurdopa”),
vagy a németekkel (mint a Mitteleuropa esetében). A Visegradi Egyiittmiikodésbe sorolandod
orszagok kétségteleniil kiilonboztek az oroszoktol €s a németektdl, rdaddsul ugy tiint, hogy
bizonyos kozos jellemzOket osztanak egymassal. Azota egyre tobb tudost vonz a probléma
egyik vagy masik aspektusa. Hogyan kell tehat foldrajzilag meghatarozni az érintett régiot?
El6fordul, hogy a kifejezés a Balkanra és Ukrajnara, maskor Lengyelorszagra, Csehorszagra és
Magyarorszagra korlatozodik, valamint a Balkdn-félszigettel vald kapcsolat is vitara adhat
alapot. A kelet-kozép-europai orszagok felvették a kereszténység nyugati formajat, népeik
inkabb a ,,nyugati”, mint a keleti kultarahoz csatlakoztak, a nyugati demokraciat részesitették

elényben mind a német tekintélyelviiséggel, mind az orosz abszolutizmussal szemben.®

Abban szamos szakirodalom, kutatds egyetért, hogy Kelet-K6zép-Eurdpat a német nyelvii
orszagok €s Oroszorszag kozott elhelyezkedd régioként kell definidlni. A régid hataros €s
egyben atmeneti térség is a nyugati és a keleti hatalmak kozott. El6fordul azonban, hogy a
régioba soroland6 orszagok, ahogyan azt emlitettem, kutatasonként eltéré lehet, igy van, ahol a
balti orszagoktol a déli Macedonidig kiterjedden értelmezik Kelet-Kozép-Eurdpat. Mas
megkiilonboztet egyfajta ,,mag” Kelet-Kozép-Eurdpat €s egy sz€lesebb értelemben vett régiot.
A ,,mag” allamokon, a mai Lengyelorszagon, Csehorszagon, Szlovakian és Magyarorszdgon

kiviil, egy nagyobb Kelet-Kozép-Eurépa magéban foglalnd Litvaniat, Lettorszagot ¢és

11 Hada Béla, N. Rézsa Erzsébet (szerk.): Regiondalis tanulmdanyok. Budapest, NKE Szolgaltatdé Nonprofit Kft.
2016. 25-28.0.

12 Remek FEva: Kozép-Europa: Biztonsdgpolitikai korkép. Fokuszban a V4. URL: http://acta.bibl.u-
szeged.hu/35084/1/vikek 015 016 105-114.pdf [letdltés: 2022. marcius 08.]

13 Oskar Halecki: The Limits and Divisions of European History. New York Sheed & Ward, 1950. 127-150.0.



http://acta.bibl.u-szeged.hu/35084/1/vikek_015_016_105-114.pdf
http://acta.bibl.u-szeged.hu/35084/1/vikek_015_016_105-114.pdf

Esztorszagot is (amelyeket latin kereszténységiik kiilonboztet meg keleti szomszédjaitol),

valamint Fehéroroszorszagot, Ukrajnat és Romaniat is.'*

Kelet-K6zép-Eurdpa felfoghatd tehat vagy a nyugat hatarrégiojaként, amelyen tal talalhato az
europai kelet, vagy mint koztes tér kelet és nyugat, Németorszag és Oroszorszag kozott. Ezek
a perspektivak kiegészitik egymast, és mindkettd olyan jellemzdket foglal magaban, amelyek a

régi6 attributumainak tekinthetk.™

Foldrajzilag, ahogy azt lathattuk szdmos vita Ovezi a térséget. Barmiféle faji értelmezés,
ugyanilyen félrevezetd, vitathat6 lenne’®, igy a dolgozat soran a kelt-kdzép-eurdpai régiot, mint
politikailag szervezddott orszagok altal kialakitott régiot fogom vizsgalni, azaz a Visegradi

Egylittmiikddésbe tartozd orszagokat.

2.2.  Biztonsagpolitika

A biztonsagpolitikai pontos tudomanyos besoroldsa, elhataroldsa nehezen irhaté le, miutan
szamos szakirodalom eltéréen hasznalja a fogalmat. A biztonsagtudomanyi teriilet azonban
mindig is multidiszciplinaris tudomanyteriiletnek szamitott, feloleli tobbek kozott a
politikatudomany, a torténelem, a pszicholdgia, a kozgazdasagtan, a szocioldgia és a fizikai
tudomanyok megkdzelitését. A biztonsagpolitika, biztonsagi- vagy stratégiai tanulmanyok
tobbszor szinonimaként jelenhetnek meg.!” Magyarorszagon a biztonsagpolitika, mint fogalom
az 1980-as évektdl jelent meg kimondottan a nemzetkézi tanulmanyokkal, valamint a
hadtudoménnyal valo Osszefliggésben. A nemzetkozi vilag, rendszer folyamatos alakulasa, a
biztonsagi kihivasok korébe sorolando targykorok egyre szélesebb mivolta sziikségessé tette a

biztonsagpolitika hadtudomanyon talmend kiszélesitését.'®

A fogalmi keretek szélesitése kapcsan elengedhetetlen értelmezni a biztonsagiasitas fogalmat.
Alapvetd kérdés, hogy mitdl valik egy teriilet biztonsagi vagy nemzetkdzi biztonsagi kérdéssé.

Hagyomanyos értelemben a biztonsag a ttléléssel fligg 0ssze, azaz egy olyan allapottal, amikor
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az allam rendhagyo moddon cselekszik. Biztonsagiasitasrol tehat akkor beszélhetlink, amikor
egy allam barmely szilikséges eszkozt megragad a fenyegetés megsziintetése érdekében és
valdjdban a fenndllo veszélyt az egész allamra nézve kockéazatosnak nyilvanitja. A
biztonsagiasitas esetében a fenyegetés mivolta mondhatni elhanyagolhat6, miutan az allam
barmely kérdéskort atpolitizal, majd az biztonsagiasodik, igy az allami ténykedés

prioritasrendjében az elsé helyekre keriil. 1

Barry Buzan és szerzétarsai altal irt 1998-as konyv 4j és atfogd elemzési keretet vazolt fel a
biztonsagi tanulmanyokat illetéen. Megvizsgalja az 6t fO biztonsagot befolyasold szektor
jellegét és dinamikajat. Elutasitja a hagyomanyos iskoldk azon allaspontjat, hogy a biztonsagot
egy szektorra sziikséges lekorlatozni. Allaspontjuk szerint a biztonsag, a politika egy sajatos
tipusa, amely szamos teriiletre alkalmazhato. Az 6t teriilet, amelyeket a dolgozat maga is alapul

VESZ:

e katonai szektor, amely Buzan é&s szerzOtarsai leirdsa alapjan, az erdszakos
kényszerviszonyokrol szol;

e a politikai szektor, amely a hatalmi viszonyokr6l, a kormanyz¢ statusrol és az
elismerésrol szol;

e a gazdasagi szektor, amely tobbek kozott a kereskedelmi, termelési és pénziigyi
kapcsolatokrol szol;

e atarsadalmi szektor, amely a kollektiv identitas kapcsolatait dleli fel; és

e akdrnyezetvédelmi szektor, amely pedig az emberi tevékenység és a bolygo bioszféraja

kozotti kapesolatokrol szol.2°

Az elméleti keretrendszer a biztonsagi napirend kibdvitésébdl fakad, hogy a hagyomdanyos
katonai ¢és politikai szektornal szélesebb korre terjedjen ki. A biztonsagi napirend kiterjesztése
alapvetden lehet szubjektiv, hiszen egy allam maga is megitélheti, mit tekint nemzetet
fenyeget6 kérdésként, azaz hogy mi az a bekovetkezett vagy bekovetkezni latszo esemény, amit

magasabb biztonsagi szintre kell emelni és politikai prioritasként kell kezelni.?:

Barry Buzan, Ole Waver és Jaap de Wilde 1998-as, Biztonsag: Az elemzés uj keretei c.

konyvében a katonai szektor vizsgalataval kezdi a témakor megvizsgalasat, majd ezt kdveti a
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kornyezeti, gazdasagi, tarsadalmi és végiil a politikai szektor. Ennek mintajara, a dolgozat is az
emlitett sorrendet kovetve vizsgdlja az adott témakort. Az emlitett 6t biztonsagi szektort
azonban csak elméleti keretek kozott lehet szétvalasztani, a gyakorlatban tobb ponton is
érintkeznek, atfedésben vannak, igy redlis kovetkeztetéseket is csak az 0Ot szektor

megvizsgalasat kovetden lehet tenni.
3. A biztonsag szektoralis elméletének értelmezése

Barry Buzan és szerzétarsai elutasitjak a tradicionalista néz6pont azon aspektusat, hogy a
biztonsagot egy szektorra kell lekorlatozni, azzal érvelve, hogy a biztonsag a politika sajatos
tipusa, amely szamos kérdésre alkalmazhato. A kovetkezd fejezetekben a dolgozat

megvizsgalja a biztonsagi alapszektorok megkiilonboztetd jellegét és dinamikajat.
3.1. Katonai szektor

A katonai jellegli fenyegetettségek viszonylag széles spektrumat kell érteni, hiszen ide tartozik
gyakorlatilag barmely katonai tevékenység, ami alatt nem csak egy orszag haderejét kell érteni,
hanem terrorista csoportok jelenlétét is. A biztonsagi és a katonai fenyegetések kapcsdn nem
lehet figyelmen kiviil hagyni egy orszadg vagy régié védelmi képességét. Bizonyos katonai
veszélyek aranyaiban kisebb mértékiinek tiinhetnek amennyiben a régi6é védelmi képessége

magas szintii.??

A biztonsagi fenyegetés, legyen sz6 barmely régiorol, a katonai szektorban a leglatvanyosabb.
Kétség kiviil allithatd, hogy nemzetkozi biztonsdgi kérdéskorben targyalandd az allamok
kozotti fegyverkezési verseny, vagy az allamok kozott dald haborta. A gyakorlatban a katonai
biztonsagi napirend nagyrészt a kormanyok azon képességét jelenti, hogy képesek-e megfeleld
védekezést nyujtani a belso ¢€s kiilso katonai fenyegetésekkel szemben, de magaban foglalhatja
a katonai erd felhasznalasat is az allamok megvédésére a l1étezésiiket fenyegetd nem katonai
fenyegetésekkel szemben, mint példaul a migransok vagy rivalis ideologidk.?® Nem utolsd
sorban egy allam hadserege a békefenntartds vagy humanitarius beavatkozas céljat is

szolgalja.?*

22 Vida Csaba: 4 biztonsag és a biztonsagpolitika katonai elemei. Budapest, Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIII I.
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23 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security. A new framework for analysis. Colorado, Lynne Reiner
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24 Gazdag Ferenc: Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsdagpolitika. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem.
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A katonai szektort mindinkabb a kooperacio jellemez. Az egyiittmiikddés jelentds az allamok
kozotti bizalom novekedésének, valamint az agresszid csokkentésének tekintetében. Azon
allamok, amelyek nincsenek megelégedve az éppen aktualisan fennallo allapottal, tehat a status

quoéval, nagymértékii fenyegetést jelentenek valamennyi allamra és régiora.?®

A kivant biztonsagi szint fenntartasa folyamatos allami tevékenységet igényel. Ez a
tevékenység foként egy potencialis vagy tényleges katonai fenyegetés lekiizdésére szolgal, és
katonai vagy nem katonai format o6lthet. Mindkett6 egyiittmiikodés vagy kiizdelem formajat
Oltheti. A nem katonai tevékenység magaban foglalja az &llam minden nem katonai
tevékenységét olyan teriileteken, mint a gazdasdg, pénziigy, kultara stb. A nemzetkozi
kapcsolatok realista elmélete szerint hagyomanyosan négy technikat alkalmaznak a szemben
allo allamok. Mivel ezek a technikdk az erdegyensuly kozéppontjadban allnak, az eréegyensuly

technikainak nevezzik o6ket. Ezek a kovetkezok:

1. Szovetségesek megszerzése;
2. Terliletek megszerzése;

3. Pufferallamok kialakitasa;
4

A potencialis vagy tényleges ellenség erejének alaasasa.

Az elso kettdt kifejezetten az abszolut erd novelésére alkalmazzék; a harmadik lehetdvé teszi
egy olyan stratégiai zona létrehozasat (gyakran semlegesitéssel) kozos megegyezéssel, amelyet
egyik hatalom (vagy blokk) sem engedhet meg maganak, hogy a masikat elfoglalja; a negyedik

pedig a sajat relativ eré ndvelése az ellenség abszolut erejének csokkentésével.?

Egyes szakirodalmak eltéréen irhatnak arr6l, hogy egy allam milyen modon tudja katonai
biztonsagat megvaldsitani. A korabbitol eltéréen, Remek Eva és Gazdag Ferenc, A biztonsagi

tanulmanyok alapjai cimli konyvben, Gt stratégiai eljarast nevesitenek a témaban:

Egyoldalt, sajat katonai erdvel valo biztonsdg megteremtése;
Tobboldalu, egy szovetségi rendszerhez vald csatlakozés lehetdsége;
Egy- vagy tobboldalu, tomegpusztitd fegyverek birtoklasaval;

Semlegesség deklaralasa,

o ~ W e

Egyedi megoldasok, nemzetkdzi szerz8dések alkalmazasa, 1étrehozasa.?’

%5 Gazdag Ferenc, Remek Eva: A biztonsdgi tanulmdanyok alapjai. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 20-
22.0.

% Ryszard Szpyra: Military Security within the Framework of Security Studies: Research Results.
Connections.Vol. 13, No. 3. 2014. 59-82.0.

27 Gazdag Ferenc, Remek Eva: 4 biztonsdgi tanulmdanyok alapjai. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 22.0.
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3.2.  Kornyezeti szektor

A kornyezeti biztonsag fogalma jellegzetesen a hideghdboru végével kapcsolhatd Gssze. A
kornyezet és a bizonytalansag 6sszekapcsolasanak otlete volt az egyik elsé nagyobb kisérlet
egy nem katonai biztonsagi kérdés biztonsagiasitasara. A tarsadalom alavetettség érzését a
természet erdinek eldszor az 1960-as és 1970-es években kérdodjelezték meg a komolyabban. A
nemzetk6zi kornyezetvédelmi mozgalmak megjelenése népszeriisitette azt az érzést, hogy
kiiszobon alloé kornyezeti valsag kovetkezik be, amely a féktelen népességnovekedéssel, a
novekvd erdforras-szakadékokkal, valamint a meglévd tarsadalmi és politikai intézmények

gyengeségével fiigg 6ssze.?®

Egyes tudosok politikai és katonai szemiivegen keresztiil tekintenek a kdrnyezetbiztonsagra,
masok szocidlis, joléti kérdésként fogjak fel. A természetben lezajlott valtozasok tobbnyire
kozvetleniil érintik az ott ¢l emberek életfeltételeit. A kornyezeti értékek biztonsdgba
helyezésére iranyuld kisérletek viszonylag rovid multtal rendelkeznek, ahhoz képest, amit
masik négy szektor kapcsan figyelhettiink meg. A kornyezetvédelmi szektor problémakorét a
benne rejlé veszélyek széles spektruma bonyolitja.?® Ilyen veszély lehet egyrészrdl, hogy a
kialakult természeti fenyegetések hatasai soksor csak hosszu tdvon érzékelhetdk, valamint hogy
a megfeleld helyredllitashoz sziikséges cselekvések sokszor tulterjednek egy allam cselekvési
kapacitasan, igy globalis tobb allamot feldlelé cselekvési programok a sziikségesek.*® Mind
makro-, mezo-, és mikroszinten felmeriilnek olyan egyértelmii esetek, amelyek konnyen
biztonsagiasithatok. Egy-egy faj fennmaradésa, vagy az egész civilizacio jelenlegi szintjének a

fenntartasa biztonsagi kérdésként értelmezhetd és a veszélyeit tekintve kezelend? is.3

A szakirodalmakban tobb, részben atfedd kulcskérdés is megjelenik. A kdrnyezeti szektor olyan
témakat is magaban foglal, amelyekkel mas dgazatokban is foglalkoznak, igy a politikai vagy

a tarsadalmi szektorban.

Az dkoszisztémak megzavardsa magaban foglalja az éghajlatvaltozast is; a biologiai sokféleség
csOkkenését; erddirtast, elsivatagosodast ¢és az erdzid egyéb formait; az Ozonréteg

elvékonyodasat; és a szennyezés kiilonféle formait.

28 Roland Dannreuther: International Security. The conemporary agenda. United Kingdom, Polity Press, 2013.
135-138.0.

29 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security. A new framework for analysis. Colorado, Lynne Reiner
Publishers, 1998. 71-75.0.

30 Gazdag Ferenc, Remek Eva: 4 biztonsdgi tanulmdanyok alapjai. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2018. 24.0.
31 Gazdag Ferenc: Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsdagpolitika. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem.
2011. 28.0.
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Az energiaproblémak ko6zé tartoznak a természeti er6forrasok kimeriilése; a szennyezés
kiilonféle formai, beleértve a kezelési katasztrofakat is (kiilonosen az atomenergiaval, az

olajszallitassal és a vegyiparral kapcsolatban).®?

A népesedési problémak kialakuldsaval mar a 18. szdzadban foglalkoztak tuddsok. Szamos
orszagnak kell szembenéznie a népességcsokkenés problémdjaval. Az élelmiszer alapvetd
forrasaként szolgald erdék, tengerek, mez6k egyre inkdbb aldozatul esnek a
kizsakmanyolasnak, ezaltal veszélybe keriil a jovO ¢élelmiszer-ellatasanak megfeleld
biztositasa.>* A Global Footprint Network 2019-es felmérése szerin 1,7 Foldre lenne sziiksége
az emberiségnek, hogy a jelenlegi fogyasztasat fenntartsa.3* Az emberiség tehdt mar atlépte a

Fold bioldgiaieltartoképességének korlatait.

A kornyezeti szektor biztonsagiasitasakor meg kell vizsgalni, hogy kinek vagy minek a tilélése

forog veszélyben. A kornyezeti biztonsag esetében a védelem targya lehet:

1. maga a nemzetdllam, miutan a kornyezeti fenyegetések az egész nemzetbiztonsagot
kihivas elé allithatja;
2. az emberek, személyek, amelyet mas néven human biztonsagnak is neveziink;

3. valamint az 6kologiai rendszer egésze.®

3.3.  Gazdasagi szektor

Ha a katonai biztonsag a biztonsagi tanulmanyok legrégebben megalapozott érdemi tertilete,
akkor a gazdasagi biztonsag a legszélesebb korben elfogadott ,,01j” érdemi teriilet. Legalabbis
az 1970-es évek olajsokkjai Ota a legtobb biztonsagi tanulmany szakértd elismerte a gazdasag
fontossagat a nemzetallamok és polgarai joléte szempontjabol. A hideghdbor(i utani
korszakban, a szovjet tipusit kommunizmus 6sszeomlasa €s a piaci alapu gazdasagi rendszerek

elterjedése az egész vilagon felhivta a figyelmet e teriiletre.

Hogy mi szamit gazdasagi biztonsagi fenyegetésnek, nem konnyli meghatarozni. Ahogy Buzan

és tarsai Kimutattak®®, a gazdasagi biztonsag meghatarozasa bonyolult kérdés, tekintve, hogy a

32 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security. A new framework for analysis. Colorado, Lynne Reiner
Publishers, 1998. 74-74.0.

33 Rada Péter, Marton Péter, Balogh Istvan: Biztonsdgi Tanulmdnyok. Uj fogalmi keretek és tanulsigok a visegradi
orszagok szamdra. Budapest, Antall Jozsef Tudéaskozpont, 2015. 135.0.

3 Global Footprint Network, 2019.: World Footprint. URL: https://www.footprintnetwork.org/our-
work/ecological-footprint/ [let6ltés: 2021. november 09.]

3 Rada Péter, Marton Péter, Balogh Istvan: Biztonsdgi Tanulmanyok. Uj fogalmi keretek és tanulsdgok a visegradi
orszagok szamdra. Budapest, Antall Jozsef Tudéaskozpont, 2015. 141.0.

% Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security. A new framework for analysis. Colorado, Lynne Reiner
Publishers, 1998. 95-117.0.
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piacgazdasagi rendszer kozponti jellemzdje a ,bizonytalansdg”. A piacgazdasag akkor
miikodik a legjobban, ha kiterjedt a verseny, és folyamatosan fennall a kudarc veszélye. A
gazdasagi biztonsag keresése ezért ellentétesnek tlinik a globalis gazdasag tdmogatasaval,
amely olyan piaci mechanizmusokon alapul, mint a szabad kereskedelem ¢és a verseny. Ez az
allaspont azon alapul, hogy a piac igényei egyenldk, vagy megegyeznek az egyének igényeivel.
A kritikus biztonsagi tanulmanyok tamogatoi eltérden fogalmazzak meg a problémakat. Maga
a verseny nem all ellentétben a biztonsaggal. A fejlédé orszagok azzal érvelnek, hogy a szabad
kereskedelem nem teljesen ,,szabad”, mivel a kereskedelmi korlatozasok méltanytalanul
kedveznek a mar fejlett vagy gazdag nemzeteknek. A probléma nem a szabad kereskedelem

okozta bizonytalansag, hanem a tisztességtelen kereskedelmi rendszer miatt van.

Tovabbi nehézség, hogy sok olyan dolog, ami egy allam gazdasagi egészségét sérti, valdjdban
Buzan azt javasolja, hogy a biztonsagi tanulmanyok teriiletén dolgozok figyelmiiket azokra a
gazdasagi fenyegetésekre korlatozzék, amelyek mas biztonsagi szektorokhoz kapcsolddnak,
példaul olyan gazdasagi fenyegetések, amelyek karosithatjak egy allam hadiipari bazisat vagy
aldashatjak a belpolitikai stabilitést.

A gazdasagi biztonsag egyik altalanos meghatirozasa lehet egy nemzetallam azon képessége,
hogy termelés vagy tisztességes kereskedelem révén megszerezze azokat a javakat és
szolgaltatdsokat, amelyekre nemzetbiztonsdga megdérzéséhez sziiksége van. A
gazdasagbiztonsag-politikai tanulmanyok tehat arra iranyulnanak, hogy egy allam hogyan
hasznalja fel a gazdasadgi mechanizmusokat a teriileti integritds megdrzésére, a polgarok aruk
és szolgaltatdsok iranti igényének kielégitésére, a politikai és kulturdlis fliggetlenség

megOrzésére, valamint a kiilfoldi katonai tamadasok fenyegetésének elkeriilésére.

A realistak és az idealistak eltérden értelmezik a nemzetallamok altalanos gazdasagbiztonsagi
céljait. A realistdk hajlamosak a nemzetgazdasagi onellatas és kontroll céljat hangstlyozni, az
idealistak pedig hajlamosak arra Gsszpontositani, hogyan lehet egyiittmiikodésen keresztiil
nagyobb nemzetko6zi gazdasagi hatékonysagot elérni. A jelenlegi gazdasagbiztonsagi kérdések,
amelyek mindkét irdnyzatot foglalkoztatjak, tobbek kozott a nemzetdllamok kozotti
kereskedelem egyensulya, a kiilfoldi befektetések hatdsa a nemzet gazdasdgara, valamint a
kormany és az ipar kozotti kapcsolatok kialakitdsa a nemzetbiztonsag szempontjabol
kulcsfontossagu kutatds €s fejlesztés elvégzése érdekében. A fejlodd regiondlis gazdasagi
blokkok és szovetségek, valamint a nyersanyagellatas vagy a piacokhoz valdé hozzaférés
lehetséges sebezhetdségei szintén aggodalomra adnak okot a gazdasagbiztonsag kapcsan. A

13



katonai biztonsaggal és a gazdasagi biztonsaggal 6sszefiiggé aggodalmakként jelenik meg,
hogy hogyan lehet a legjobban kezelni a fegyvertechnoldgia dramlasat a boviild szabadpiaci

feltételek mellett.3’

A 21. szazadban a 2008-2009. évi globalis pénziigyi valsag és annak kdvetkezményei, a 2019-
es év végén megjelend Covid-19 vilagjarvany, az ezt kovetd gazdasagi valsag, majd a 2022-

ben kirobbané orosz-ukran konfliktus is ilyen 1étfenyegetésnek mindsiilnek.

3.4. Tarsadalmi szektor

crer

képességét jelenti, amikor a valtozo feltételek mellett is, az allam meg tud maradni alapvetd

jellegében és megérzi lényeges jellemzdit. %8

A tarsadalmi biztonsag a biztonsag témakorében kulcsfontossagu fogalom, de paradox mddon
a hangstly a politikai, intézményi egységen, az dllamon és ennek megfelelden a politikai illetve
katonai szektoron volt. A tarsadalmi biztonsag szorosan kapcsolddik a politikai biztonsaghoz,
de mégis eltér attol, amely az allamok intézményi stabilitdsarol, a kormanyzati rendszerekrol
valamint a kormanyok ¢s az allamok legitimaciojat ado ideologiakrol szol. A
tarsadalombiztonsag kiillonb6zd régidkban kiilonbozd szereplk hataroztdk meg. B. Buzan, O.
Waever és J. Wild a horizontalis és vertikalis versengésen kiviil a migraciot nevesitették a

leggyakoribb problémanak, amelyek a tarsadalmi biztonsagot illetéen fenyegetonek
tekinthetéek.®

A migracié veszélyezteti a kozosségi identitast és kultirat azaltal, hogy kozvetleniil
megvaltoztatja a lakossag etnikai, kulturalis vallasi és nyelvi Osszetételét. A legtobb tarsadalom
korabbi emberi vandorlasok eredménye, €s mar keveréket képvisel. Sokan egy bizonyos pontig
idvozlik azt a kulturalis sokszinliséget, amelyet a tovabbi migracido hoz. De egy bizonyos
ponton til a migracié szamok kérdésévé valik. A tal nagy kiilfoldi bedramlas veszélyezteti a
meglévd tarsadalom régi modon torténd Ujratermeld képességét, ami konnyen politikai

valasztokeriiletet teremthet a bevandorlas ellendrzésére. A tarsadalmi biztonsag tehat azokrol a

37 Barry Buzan: People, States, and Fear. The National Security Problem in International Relations. Great Britain,
Wheatsheaf Books, 1983. 134-150.0.

38 Bill McSweeney: Identity and security: Buzan and the Copenhagen school. Review of International Studies.
Vol. 22, No. 1. 1996. januar. 81-93.0.

39 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security. A new framework for analysis. Colorado, Lynne Reiner
Publishers, 1998. 120-123.0.
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fenyegetésekrdl és sebezhetdségekrol szol, amelyek hatdssal vannak a kozosségi identitds és

kultira mintaira.*°

A Covid-19 vilagjarvany és az azt kovetd valsag stlyosbitotta a mélyen gyokerez6 tarsadalmi
egyenldtlenségeket a Foldon. A ndk, az alacsony jovedelmil haztartdsok, a gyermekek és a
fiatalok, valamint az alacsonyan képzett, részmunkaidds, ideiglenes és 6nalld vallalkozok
egyarant aranytalanul érintettek. Ma az ukrajnai habort stilyos humanitarius valsagot idéz elo,
amely emberek millioit érinti, és sulyos, bizonytalan id6tartamt és méretli gazdasagi sokkot
okoz. A haboru els6 harom hetében mar koriilbeliil harommillié ember menekiilt el Ukrajnabol,
¢s ez a szadm valosziniileg tovabb fog novekedni. Ez joval tobb, mint a menedékkérdk éves
aramldsa az eurOpai orszagokba a sziriai menekiiltvalsag tetépontjan, 2015-16-ban. Az
Ukrajnabdl érkezd menekiiltek ellatdsara magas szocidlis és lakhatasi tdmogatast, élelmezést,
orvosi segitségnyujtast, valamint gyermekgondozasra ¢€s iskolaztatisra nyujtott anyagi

tamogatasokat kell az érintett orszagoknak eszkozolniiik.*!

3.5. Politikai szektor

A politikai dimenziét olyan politikai jellegi veszélyek jelentik, amelyek az allami
szuverenitassal kapcsolatos fenyegetéseket alkotjak. Fontos, hogy bar a kiilonb6zo szektorok
bizonyos ponton érintkeznek, atfedésben vannak egymassal, jelen esetben politikai
fenyegetésnek a nem katonai kockazatokat kell érteni. A politikai fenyegetések — tobbek kozott
- az allam intézményes stabilitasat érintik. A politikai fenyegetések altal elérni kivant cél,
altalaban a kormany egy bizonyos politikara valé nyomdasatol, a kormany megbuktatasan at, az

allam politikai szerkezetének megzavarasaig terjedhet.*?

A politikai dimenziot ért fenyegetésekhez szorosan kapcsolodik egy allam szuverenitasa, annak
veszélyeztetése. Egy nemzet szuverenitasa tobb szempontbdl is veszélyben lehet. Az eltérd
nézeteket vallo, szélsGséges politikai kozosségek, lazadasok sulyos veszélyt jelentenek, hiszen
szamukra nem elfogadott az éppen aktudlis rezsim, pontosabban az ideoldgia, ami alapjan a
rezsim milkodik. Ezen kiviil ide tartozik minden olyan kihivas is, amely egy kormany

legitimitasat €s nemzetkozi elismerését megkérddjelezi. A 21. szdzad elejétdl azonban a

40 Barry Buzan: New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century. International Affairs, Vol. 67, No.
3. 199. julius, 431-451.0.

4l OECD: Focus on social challanges. URL: https://www.oecd.org/coronavirus/en/themes/social-challenges
[letoltés: 2022. marcius 17.]

42 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security. A new framework for analysis. Colorado, Lynne Reiner
Publishers, 1998. 141-143.0.
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szuverenitas tobb, kordbban nem ismert jellemzdje alakult ki, ami jelentésen nehezitette a

politikai biztonsag értelmezését.*34*

A 21. szazadra jellemz6 az allamok szandékos fenyegetése allam-nemzet szakadasuk alapjan.
Mivel az 4llam és a nemzet nem egyezik meg egymassal, lehetséges, hogy mas szereplok — az
allamon belill vagy a szomszédos allamban —irredenta koveteléseket emeljenek. Szdmos
lehetséges példa van erre, a legaktualisabb, amivel nemcsak a V4-es orszagoknak, hanem

valamennyi orszagnak globalisan szembe kell nézni az az orosz-ukran konfliktus.*®
4. Visegradi Egyiittmiikodés biztonsagpolitikai kihivasai

A V4-ek 2004-¢s csatlakozasa az Europai Unidhoz (vagy 1999-ben a NATO-hoz) jelentette a
csoport 1étrehozésanak alapvetd feladatat, az euroatlanti tarsuldsokba valod gyors integraciot,
gondoljunk példaul a magyar kiilpolitikai gondolkodéast meghatarozo6 és mindent athat6 harmas
célrendszerre®®. Azéta is felmeriilt a Visegrad Egyiittmiikodés fennmaradasanak
célszerliségének kérdése. Kutatdsok, szakirodalmak azt mutatjak, hogy érdemes megdrizni a
csoportot, mert megvan benne a lehetdség, hogy kozos érdekekért lobbizzanak az EU-ban. A
visegradi orszagok egylittmiikodése tovabbra is a kdzép-eurdpai identitas erdsitését célzo
regionalis tevékenységekre és kezdeményezésekre 0sszpontosit. Gyakran mondjak, hogy nem
az ember valasztja meg a szomszédjait. Noha az évek alatt voltak konfliktusok és
ellentmondasok, ezeket sikeriilt legy6zni, és az orszagok europai civilizacioként fejlédtek. A
legfontosabb, hogy ezeknek a népeknek a mentalitasa és értekrendje, oly modon valtozott, hogy

valahanyszor félreértések adodtak, a probléma megoldasara modszerek és politikai akarat is

sziilettek.*’

43 Az 4llami szuverenitason tl, ide tartozik az Eurépai Uni6 szuverenitis megosztas gyakorlata.

44 Gazdag Ferenc: Biztonsdgi tanulmdnyok — Biztonsdgpolitika. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem.
2011. 22-24.0.

4 Barry Buzan, Ole Waever, Jaap de Wilde: Security. A new framework for analysis. Colorado, Lynne Reiner
Publishers, 1998. 141-161.0.

46 Lasd bévebben a magyar kiilpolitikai rendszervaltozas céljairél. Csiki Tamas; Gazdag Ferenc; Hettyey
Andras; Marsai Viktor; Tongori Zséfia: 4 magyar kiilpolitika 1989-2014. Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok
Kar, Nemzetkozi Biztonsagi Tanulmanyok Tanszék. 2014.

47 Yevhen Savelyev, Mariia Lyzun, Vitalina Kuryliak, lhor Lishchynskyy: Economic Integration of the Visegrad
Four and Ukraine in the Context of Historical Narratives and Global Challenges. European Journal of Sustainable
Development. 10. évf., 2 szam, 44-58.0. 2021.
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4.1. Katonai szektor a gyakorlatban

A biztonsag mindig is fontos téma volt a kelet-kozép-eurdpai orszagokban a nagyhatalmak
mellett. A V4-ek megalakulasa 6ta napirendi pontnak szamitott a védelmi egylittmiikodés
megteremtés. Amikor azonban a V4-ek végso biztositékként csatlakoztak a NATO-hoz és az
Eurdpai Unidhoz, a V4-ek védelmi egyiittmiikddésének intenzitasa csokkent. Az elmult
évtizedben azonban a kérdés egyre fontosabba valt, tekintve a 2014-2016-0s, valamint a mai

nap is dulo6 orosz — ukran konfliktust.

Oroszorszag eltavolodasa a nemzetkdzi normaktol nem csak politikai veszéllyel jar egyiitt,
hanem ennek hatasara megnovekszik a tarsadalom fenyegetettség érzete, ami stlyos
kovetkezményekkel jarhat a tarsadalomra vetitve, valamint maga utan vonja a katonai
képességek fokozott megerdsitését is a térségben. Mig 2021 vége fele a mar hét éve tartd orosz-
ukran konfliktus eszkaldlodéasatol lehetett tartani, mara ez konkrét, valos biztonsagi fenyegetést
jelent nemcsak a kelet-k6zép-eurdpai orszagok szamara, hanem valamennyi orszag szamara a

vilagon.

Amennyiben Oroszorszag nemzeti stratégidja az, hogy hatarait a lehetd legnyugatabbra tolja,
akkor ebben az esetben komoly kérdések meriilnek fel Moszkvanak a balti allamokkal, illetve
Kelet-Ko6zép-Europaval kapcsolatos szandékaival kapcsolatban. Ezen orszagok mindegyikének
vannak emlékei, tapasztalatai a ndci vagy szovjet invazidkrol és megszallasokrol, igy rendkiviil

érzékenyek minden fenyegetésre vagy ultimatumra.*®

Az Orosz Foderacio és Ukrajna kozotti kapcsolatok, akarcsak a nyugati kozosség tobbi tagja,
beleértve a Visegradi Négyeket is, a multban soha nem voltak intenzivebbek, és varhatéan a
belathato jovoben is ez fog folytatodni. Az Ukrajna elleni orosz agresszio olyan reakciolancot
valtott ki, amely alapjaiban alakitja at Europat és a vilagot, bar ennek hatasait még nem tudjuk

teljesen megjosolni.*

Ahogy Oroszorszag teljes korli timadast indit Ukrajna ellen, Kelet-K6zép-Europa az Eurdpai
Unio és a NATO legkiszolgaltatottabb részéve valt, és 1ényegében a Nyugat frontvonalava valt.
Ennek ellenére a visegradi orszagok allaspontja a valsaggal kapcsolatban nem egyontetii.

Geopolitikailag tekintve a négybdl harom: Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovéakia hataros

48 Sylvia Tiryaki: Putin's Invasion Strengthens Resolve in Central and Eastern Europe. RUSI. 2022. marcius 11.
URL.: https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/putins-invasion-strengthens-resolve-central-
and-eastern-europe [letoltés: 2022. aprilis 11.]

49 Pavel Havlicek: Russo-ukrainian war: Background and future perspectives. Vsquare. 2022. marcius 04.
URL :https://vsquare.org/russo-ukrainian-war-background-and-future-perspectives/ [letoltés:2022. aprilis 11.]
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Ukrajnaval, mig Csehorszagrol ugyanez nem mondhat6 el, azonban nagy létszamu ukran

diaszporanak ad otthont.>

Csehorszag 2021-ig mérsékelt oroszbarat politikat folytatott, néhany kiemelkedd politikusa
azonban, példaul Milo§ Zeman elndk, nyiltan oroszbarat volt. Az orosz — ukran konfliktus
kirobbanasat kovetéen azonban jelentésen megvaltozott az orszag hangulata. Az Ukrajna
hatarain az orosz haderd felépitésével Csehorszag az elsOk kozott volt, amely katonai
tamogatast nyujtott Kijevnek, és az elmult honapban folyamatosan szallitott fegyvert.
Csehorszag katonai tamogatast is felajanlott szomszédjanak, Szlovéakidnak, amely kézvetleniil
hatéros Ukrajnaval. A teljes korti katonai invaziot kdvetden a cseh kormény tovabbi 1épéseket
tett: bezart két hazai és két oroszorszagi cseh konzulatust, felfiiggesztette az uj vizum kiadasat
az oroszoknak, hazahivta a moszkvai €s minszki cseh nagykovetet és bejelentette az ukrajnai

menekiiltek befogadéasa érdekében tett elokésziileteket.

Csehorszagnal sokak szerint nyiltabb oroszbarat politikat folytat Magyarorszag, ahol Orban
Viktor vezetésével Magyarorszag sokak kritikaja szerint az EU és a NATO legoroszbaratabb
tagallama lett. A nemzetk6zi sajtd megitélése szerint, Orban Viktor szoros személyes
kapcsolatot alakitott ki Vlagyimir Putyinnal, a két vezetd gyakran latogatta egymast, tovabba
Magyarorszag megerdsitette energetikai kapcsolatait Oroszorszaggal, és szinte teljes mértékben
az orosz energiaforrasoktol fliggott. Az Ukrajna elleni orosz invazi6 elkeriilhetetlenné valasaval
Magyarorszadg folyamatosan elutasitotta Oroszorszdg szankciondldsanak lehetdségét, és a
NATO jelenlétét a teriiletén. Végiil azonban nem vétdzta meg az unids szankciokat €s abba is
beleegyezett, hogy teriiletén NATO-harccsoportot allomasoztassanak. A februar 24-i teljes
korii invaziora valaszul Magyarorszag a kezdetek ota timogatta Ukrajnat, azonban az orszagba
valo fegyverszallitastol és az orosz gdz elzarasatol egyértelmiien elhatarolodott, ami a
késObbiekben a nemzetkdzi megitélésben Magyarorszagot ukranellenesnek tiintette fel, tudvan

azt, hogy Magyarorszag ukran menekiiltek szazezreit fogadja be és latja el.

Lengyelorszag az el6z0 két orszaggal ellentétben, évek 6ta egyértelmiien oroszellenes politikat
folytat. Teriiletén a legnagyobb amerikai jelenléttel rendelkezik, amely a Krim ukran
megszallasa utan jott létre. Lengyelorszdg Ukrajnaval szembeni allaspontja 1991 oOta

folyamatosan tdmogatd, Varso lett az elsd fovaros, amely elismerte Ukrajnat fiiggetlen

%0 Editorial Team: V4 Defense Policy Challenge. Visegrad Insight. 2022. februar 28. URL:
https://visegradinsight.eu/v4-defense-policy-challenge/ [letoltés: 2022. aprilis 11.]
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allamként. A Kijevbe valo fegyverszallitast, bar csak Csehorszagot kdvetden, de Lengyelorszag

IS megkezdte, valamint befogadoallomasokat nyitott a menekiiltek szamara a hatar kozelében.

Szlovakia a tobbi harom orszaggal vald 0Osszehasonlitasban geopolitikailag viszonylag
széttoredezett orszagnak mondhat6 a jelenlegi téma kapcsan. A legtobb politikai elit atlantista
politikat folytat, de a szlovak lakossag jelentds része szimpatizal Oroszorszaggal is. A jelenlegi
vannak olyanok is, amelyek oroszbaratok. Ma a szlovék ellenzék és a kozvélemény jelentds
része szimpatizal az Ukrajnaval kapcsolatos orosz narrativaval. Ukrajnat, bar kozvetlen
szomszéd, Szlovédkidban az Oroszorszaghoz vald viszonyulds prizmdjan keresztiil 1atjak. A
tobbi ukran szomszédhoz hasonldan Szlovakia is beleegyezett abba, hogy NATO-harccsoportot
fogadjon, de a keretet, mint kordbban emlitettiik, egy nem -ellentmondasos szomszéd:
Csehorszag fogja biztositani. A teljes korli invazio kitdrésekor a szlovak renddrség bejelentette,

hogy az ukran-szlovak hataratkeldhelyek utlevél nélkiil is mindenki szamara nyitva allnak.

Lathattuk tehat, hogy Ukrajna szomszédjai eltéré mértékii tamogatasrol tettek tantibizonysagot,
amit leginkabb a foldrajzi és a torténelemi multjuk motivalt. Kétségtelen azonban, hogy az
Ukrajnaval szimpatizald orszagok kore az id6k soran egyre nott a régioban. Ukrajna
hagyomanyosan erds tdmogatast kapott Lengyelorszagtol, ma pedig Csehorszag is csatlakozott
ehhez a csoporthoz, mikdzben Magyarorszag tovabbra is oroszbarat, Szlovékia pedig

megosztott a téméaban.5°2

Tovabbi katonai fenyegetést jelenthet a jovOben a habort elhtizéodasa, annak tovabbi
eszkalalodasa kiilonos tekintettel a nuklearis fenyegetésre, arra a nukleéris fegyverarzenalra,
amellyel Oroszorszag rendelkezik. Mindemellett az Ukrajna korili fesziiltség tovabbi
fokozddasa, a jelenleginél nagyobb, tartdosabb tomeges migracidos hulldmot indithat el.
Kulcsfontossadgu egy olyan eurdpai szintli migracios és menekiiltrendszer 1étrehozasa, amely
képes megbirkdzni a kihivasokkal, valamin az Eurdpai Unié kiilsé hataraira nehezedd

migraciés nyoméassal.®

51 Editorial Team: The Position of the V4 towards War in Ukraine. Visegrad Insight. 2022. februar 28. URL:
https://visegradinsight.eu/the-position-of-the-v4-towards-war-in-ukraine/ [let6ltés:2022. aprilis 11.]

52 Tovabbi katonai és tarsadalmi veszélyt jelent Kelet-Kézép-Europara az Iszlam Allam és egyéb terrorszervezetek
jelenléte, illetve a tomeges (illegalis) migracio. A migraciot tekintve Kelet- €s Nyugat-Eurdpa kozott nem alakult
ki végleges egyetértés a probléma kezelését tekintve. Mig Nyugat-Eurépa a kvotarendszer alapjan torténd
betelepitéseket szorgalmazza, addig Kelet-Eurdpa ennek az ellenkezdjét képviseli, hatdrainak védelmére fordit
nagyobb figyelmet, elkeriilve a bevandorlok Eurdpaba engedését.

8 MTI-Hungary Today: V4 Defense Committees Warn of Mass Migration from Ukraine Tensions. 2022.01.29.
URL: https://hungarytoday.hu/v4-defense-committees-hungary-nato/ [let61tés:2022. aprilis 11.]
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4.2. Kornyezeti szektor a gyakorlatban

Kelet-Kozép-Europat foldrajzi helyzetébdl fakadon nagyobb arvizek vagy tengerszint
emelkedésével jard varosok viz ala keriilése nem veszélyezteti. Ettdl fliggetleniil a globalis
¢ghajlatvaltozas hatasai a régioban ugyan ugy vesz€lyt jelentenek. A nagyobb hémérsékleti
ingadozasok, a gyakoribb ¢€s erdsebb viharok, amelyek a folyok aradasdhoz vezetnek,
veszélyeztetve ezzel a mellette htizodo forgalmat, vagy a folyd menti lakossagot. Ezzel
ellentétesen tartds szarazsagok is ki tudnak alakulni, megndvelve ezzel az erddtiizek
kialakulasanak kockazatat. Az emlitett sz&lsdséges, esetleges természeti katasztrofak nemcsak

rrrrrr

szamara is, ami kihatéssal jar a gazdasagi szektorra is.>*

Bar kozvetlen és gyakori természeti katasztrofdk nem feltétleniil fenyegetik Kelet-Ko6zép
Eurodpat, fontos globalisan tekinteni a jovore és az orszagok stratégiai céljait a globalis célokhoz

kell rendelni, annak érdekében, hogy ezutan se érje kornyezeti fenyegetés a régiot, valamint az

crer

Az éghajlatvaltozas, az alkalmazkodés és a mérséklés témai egyre domindnsabbak az unids
torvényhozasban, valamint az Eurdpa jovoje konferencian. A V4-ek hozzajarulasa az EU
éghajlati ambicioihoz mar a jarvany elétt is meglehetsen kozombds volt.>® Egy masik jelentés,
amely objektiven vilagit ra a Visegradi Egyiittmiik6dés allaspontjara a globalis fenntarthatosagi
célok vetiiletében, a 2021 juiniusdban megjelent Fenntarthatd Fejlodési Jelentés, amely mind a
193 ENSZ-tagallam eldrehaladasat értékeli a Fenntarthatd Fejlodési Célok (SDG) elérésében.
A jelentés alapjan, a rangsor élén Finnorszag, Svédorszag és Dania allt. A visegradi orszagok

mindegyike pedig a legjobb 25-ben szerepelt.

A kovetkezd tablazat szemlélteti, hogy a 17 Fenntarthat6 Fejlodési Célok koziil a Visegradi
Egylittmiikddés, mely teriileteken érték el az ENSZ altal kitizott célt (zold), hol maradtak
kihivasok (citromsarga), melyek azok a teriiletek, ahol jelentds kihivas all az orszagok eldtt
(rozsaszin), valamint ahol a legfobb kihivasok tovabbra is fennallnak (piros). Ezen kiviil nyilak
jelolik a haladas mértékét, ami szerint egy orszag jo tton halad (felfele mutaté zold nyil),

mérsékelten javuld tendenciat mutat (rézsttosan jobbra-felmutatd sarga nyil), stagnal (jobbra

5 Talas Péter, Csiki Varga Tamas, Etl Alex, Berzsenyi Daniel (szerk.): 4 globalizalt vilag kihivasai. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiado, 2021. 35-45.0.

%5 Romana Bfezovskd, Vendula Karaskova: The Future of Europe: What Role for Visegrad Cooperation? Visegrad
Fund. 2021. jalius. URL:
https://visegradinsight.eu/app/uploads/2021/05/AMO_The_Future_of Europe What role for_the V4.pdf
[letoltés:2022. aprilis 12.]
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mutato piros nyil) vagy pedig csdkken a haladas mértéke (lefele mutato nyil). Ilyen azonban a
Visegradi Egyiittmlikodés orszdgaindl nem tapasztalhato. Kiugré azonban, hogy az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemben mind a négy orszdg stagnal, és a legfobb kihivasok

kezelését még nem teljesitették.

A V4-régidban szembetling a fosszilis tiizeldanyagoktol vald fiiggés, de ami még ennél is
aggasztobb, az a megfeleld tudomanyos ismeretek hidnya, a politikai vezetok pozitiv
narrativajanak hidnya, amely az ¢éghajlatvaltozas elleni kiizdelem siirgdsségének
hangsulyozasahoz sziikséges, ¢és az ezzel Osszefiiggd vezetd szerep hianya. Ezen kiviil egy
olyan atfogd intézményi stratégia létrehozésara is sziikségeltetik, amely kézzelfoghatd, hiteles
mérfoldkoveket biztositana a kiillonbozé szereplok — allampolgarok, maganszektor,
onkormanyzatok, nemzetkdzi partnerek — szamara.”® A V4-régi6 éghajlati lemarado helyzete a
2021-es Climate Change Performance Indexben is megmutatkozik, amely 57 orszagot és az
Europai Uniot értékeli, amelyek egyiittesen feleldsek az iiveghazhatast gazok kibocsatasanak
90%-aért. Mig az Eurdpai Unid a 16. helyen, ami nagy teljesitménynek mondhato, a Szlovak
Koztarsasag a 31. helyen, kozepes teljesitménnyel, végzett, Csehorszag a 47., Lengyelorszag a
48., Magyarorszag pedig az 50. helyen végzett (azaz alapvetéen mindegyik igen alacsony

teljesitménynek tekinthets).%°®
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Fund. 2021. julius. URL:
https://visegradinsight.eu/app/uploads/2021/05/AMQO_The Future of Europe What role for_the V4.pdf
[letoltés:2022. aprilis 12.]

57 Alapvetéen mindegyik nagyon alacsony teljesitménynek tekinthetd.

%8 Jan Burck Ursula Hagen Christoph Bals Niklas Hohne Leonardo Nascimento: Climate Change Performance
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A V4-régidoban szembetiind a fosszilis tiizeléanyagoktol valo fiiggés, de ami még ennél is
aggasztobb, az a megfeleld tudomanyos ismeretek hidnya, a politikai vezetdk pozitiv

narrativdjanak hidnya, amely az éghajlatvaltozds elleni kiizdelem silirgdsségének

% Forras: ENSZ: Sustainable Development Report. 2021. URL: https://dashboards.sdgindex.org/rankings
[letoltés:2022. aprilis 13.]
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hangsulyozasahoz sziikséges, ¢és az ezzel O0sszefiiggd vezetd szerep hidnya. Ezen kiviil egy
olyan atfogd intézményi stratégia létrehozésara is sziikségeltetik, amely kézzelfoghato, hiteles
mérfoldkdveket biztositana a kiilonbozé szereplok — allampolgarok, maganszektor,

onkormanyzatok, nemzetkdzi partnerek — szamara.®

4.3. Gazdasagi szektor a gyakorlatban

Mennyire erés, vagy egységes gazdasagilag a Visegradi Egyiittmiikodés? Ha egyetlen
nemzetallamként szdmolnank, a Visegradi Egyiittmiikodés az 6todik legnagyobb gazdasag
lenne Européaban €s a 12. globalisan. 64 millios lakossaga a vilagon a 22., Eurdpaban pedig a

4. helyen allna.

Lengyelorszag magas, atlagosan évi 4,2%-os novekedéssel felzarkozik Nyugat-Eurdpahoz.
Mar most a hetedik legnagyobb gazdasag az Eurdpai Unioban. 2014-t61 2020-ig Lengyelorszag
volt az uniés forrasok legnagyobb kedvezményezettje. Itt fontos megemliteni, hogy az Eurdpai
Unio koltségvetésébdl valo kisebb bearamlés lehetdsége fennall, csak tigy, mint Magyarorszag
esetében, ha az Eurdpai Unid ugy dont, hogy bizonyos forrasokat a demokratikus értékek

tiszteletben tartasahoz kot.

A problémadk ellenére a visegradi nemzetek tovabbra is kulcsszerepet toltenek be, legalabbis a
német exportdrok szdmara. A Center for European Reform szerint a Visegradi Egyiittmiikodés
egyiittesen sikeriilt Németorszag legfontosabb kereskedelmi partnerévé valnia 2017-ben,
megelézve Kinat és az Egyesiilt Allamokat az EU-szintii ellatasi lancokba valé integraciojuk

miatt.6?

Vannak bels6é gazdasagi kiilonbségek is, amelyek tovabb fokozzak a csoport belsé problémait.
Az elsd probléma, ami neheziti az egyiittmiikdodést, az, hogy a négy orszag versenytarsai
egymasnak a tOkebefektetések tekintetében. Tovabba Szlovakia 2009-ben sikeresen
csatlakozhatott az eur6z6nahoz, amely Pozsonyt mélyebben bedgyazza az eurdpai integracioba.
Tovabba latszolagos megosztottsag tapasztalhato a Visegradi Négyeken beliil a lengyel -

magyar és a cseh - szlovak tengelyen.®?

80 Romana Bfezovskd, Vendula Karaskova: The Future of Europe: What Role for Visegrad Cooperation? Visegrad
Fund. 2021. jalius. URL:
https://visegradinsight.eu/app/uploads/2021/05/AMQO_The_ Future_of Europe What role for_the V4.pdf
[letoltés:2022. aprilis 12.]

61 Jo Harper: Visegrad Group: A new economic heart of Europe? Deutsche Welle. 2019. junius 05. URL:
https://www.dw.com/en/visegrad-group-a-new-economic-heart-of-europe/a-49483505 [letdltés: 2022. aprilis 09.]
62 Galik Zoltan, Molnar Anna: Regional and Bilateral Relations of the European Union. Budapest, Dial6g Campus.
2019. 279-293.0.
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A 2019-ben megjelent Covid-19 vilagjarvany sulyos problémak elé allitotta, nemcsak a
Visegradi Négyek orszagait, de a vilag valamennyi gazdasidgat. Azonban a V4-orszagok
gazdasagi teljesitménye feliilmulta a 2020-ra vonatkoz6 varakozasainkat, amit leginkabb az

erds kormanyzati fogyasztas és a nettd export ndvekedéshez vald stabil hozzajarulasa segitett.®®

Az orosz stratégia Kelet-Kozép-Eurdpa szempontjabdl a gazdasagi szektorban erdsen
érzékelhetd, hiszen a térség foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddan az orosz vallalatok szamara
kulcsfontossagh poziciot jelentenek Eurdpa felé.®* Oroszorszaghoz hasonléan Kina is érdekelt
gazdasagilag a térségben. Kina tobbek kozott hazankat, foldrajzi statuszabol fakadoan, egyfajta
hidként tudna hasznositani, hogy hozzaférjen mas eurdpai piacokhoz, ezzel is novelve a

befolyasat a térségben.®

Oroszorszag kapcsan nem mehetiink el sz6 nélkiil a mai nap legnagyobb problémaja mellett, az
orosz — ukran konfliktus mellett. Ukrajna orosz invazidja gyors és dramai volt, de a gazdasagi
kovetkezmények sokkal lassabban és kevésbé latvanyosan fognak stlyosabbnal stlyosabb
problémaékat okozni. Maga a habort rendkiviil tragikus, mindenekel6tt az ukran nép, de az orosz

nép ¢és altalaban a globalis rend szamara is.

Igaz, a pénziigyi piacok gyorsan reagaltak az orosz invazid hirére, az olaj hordonkénti ara
azonban 100 dollar f61é emelkedett, mig az eurdpai f6ldgaz ara kezdetben kozel 70%-kal
emelkedett. Ezek az energiadr-emelkedések negativan érintik a vilaggazdasagot. Eurdpa
kiilonosen sebezhetd, mert az elmult években keveset tett az orosz gaztol vald fliggdségének
csokkentése érdekében. Mig Oroszorszag az Eurdpabol szdrmazd bevételektdl fligg, az
eurdpaiak az orosz olajtol és gaztol fiiggenek, amelyeket rovid tdvon még nehezebb potolni. Az
arak megugrasa az inflaciot is noveli, amely az Egyesiilt Allamokban, Eurdpaban és mas fejlett

gazdasagokban is mér egy generacio ota a legmagasabb szinten van.%®

8 Arvind Ramakrishnan: Visegrad 4 Economies Appear Resilient to Covid-19 Third Waves. Fitch Ratings. 2021.
aprilis 13. URL: https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/visegrad-4-economies-appear-resilient-to-
covid-19-third-waves-13-04-2021 [letoltés:2022.aprilis 11.]

8 Bernek Agnes: A Kelet-Kozép-Eurdpai Régié a XXI. Szazadi Geopolitika Nagy Sakktablajan. Koz-Gazdasag
2015/1 77-90.0.

% Erik Brattberg, Philippe Le Corre, Paul Stronski, Thomas de Waal: Kina befolydsa Délkelet-, Kozép- és Kelet-
Europdban. Carnegie Endowment for International Peace, 2021. oktober. URL:
https://carnegieendowment.org/files/202110-Brattberg_et _al_EuropeChina_Hungarian.pdf [let6ltés: 2022. aprilis
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Az Oxford Economics szerint Kelet-Kozép-Eurdpa az egyik leginkabb kitett régié az ukrajnai
orosz invazi6 gazdasagi hatasainak, és atlagosan 1 szazalékponttal csokkentette a kozép-kelet-
eurdpai GDP eldrejelzését erre az évre és 0,5 szazalékponttal 2023-ra. Az eldrejelzd szerint a
kockazatok ,,er0sen lefel¢ billennek”. Az Oxford Economics marcius 14-i feljegyzésében azt
irja, hogy a hatas Kelet-Ko6zép-Europa négy gazdasagara®’ elsésorban a nyersanyagarak,
kiilondsen az energiadrak emelkedésén keresztiil fog jelentkezni, ami felporgeti az inflaciot €s
sijtja a realjovedelmeket. és a fogyasztas. Az olaj-, gaz-, szén- és nuklearis anyagok orosz

importja nagyon sebezhetévé teszi a kelet-kozép-eurdpai orszagokat.®®

Mégis azt kell mondani, hogy hosszabb tavon valdsziniileg Oroszorszag lesz a konfliktus
legnagyobb gazdasagi vesztese (Ukrajna utan, amelynek veszteségei joval meghaladjak a
nemzeti szamldkban mérheté mértéket). A szankcidk egyre stlyosabb kovetkezményekkel
jarnak, és Oroszorszag novekvo elszigeteltsége, valamint a befektetdk fokozott bizonytalansaga
gyengiteni fogja a kereskedelmi és egyéb gazdasagi kapcsolatokat. Emellett Eurdpa varhatdéan

csokkenti a fosszilis tiizeldanyag-fiiggdségét Oroszorszagtol.®

4.4. Tarsadalmi szektor a gyakorlatban

Kelet-Kozép-Europaban a biztonsagi fenyegetések katonai és tarsadalmi szektora
nagymértékben fligg Ossze. Oroszorszag eltdvoloddsa a nemzetkdzi normdktdl nem csak
politikai veszéllyel jar egylitt, hanem ennek hatasara megnovekszik a tarsadalom fenyegetettség

érzete, ami sulyos kovetkezményekkel jarhat a tarsadalomra vetitve.

Az ukrajnai konfliktus eszkalacidja polgari aldozatokat és a polgari infrastruktura
megsemmisiilését okozta, és arra kényszeritette az embereket, hogy elhagyjék otthonaikat,
biztonsagot, védelmet és segitséget keresve. Az elsd 6t hétben tobb mint négymilli6 ukrajnai
menekiilt 1épte at a hatarokat a szomszédos orszagokba, €s sokkal tobben kényszeriiltek az
orszagon beliili koltozésre. Védelemre és tdmogatasra szorulnak. Az ENSZ Menekiiltiigyi

Fobiztossaganak legfrissebb adatai alapjan Lengyelorszag két és félmillional is tobb ukran

57 A visegradi négyek orszagaira.

8 Mateusz Urban: Russia's invasion of Ukraine is sending tremors through CEE. Oxford Economics. 2022.
marcius 14. URL: https://2240363.fs1.hubspotusercontent-nal.net/hubfs/2240363/press-release/Europe-Russias-
invasion-of-Ukraine-is-sending-tremors-through-CEE.pdf? [letoltés: 2022. aprilis 11.]
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menekiilot fogadott be, mig Magyarorszagon ez a szam négyszazezer folott van, Szlovakiaban

pedig haromszazezer f616tt.”

A legnagyobb ismeretlen tényezé ebben a helyzetben az elérejelzések szerint, a térségbe bevitt
hatalmas menekiilthullam hatasa. Ez ugyanis noveli a fogyasztast és Iényegesen magasabb

koltségvetési kiadasokkal is jar, hacsak az EU nem segit a térségben.

Tovabbi fesziiltséget okozhat a térségben, a Visegradi Egyiittmiikddés orszagos, regionalis
szintjén az orosz — ukran konfliktusrol alkotott allaspont megosztottsaga. Magyarorszagot
szamos kritika érte, mi szerint nem hajlando fegyvereket szallitani, sem az orszdgon atengedni
a fegyverszallitmanyokat Ukrajna megsegitésére, valamint annak fényében is atrocitasok érték
az orszagot, hogy nem tennének eleget az Eurdpai Unids szankcidknak az orosz gazt illetden.
Jana Cernochova cseh védelmi miniszter Twitteren fejezte ki, aggodalmat Magyarorszag irant.
Twitter bejegyzésében mélységesen sajnalta, hogy Magyarorszagnak fontosabb az olcs6 orosz

gaz, mint az ukranok vére.*

A keleti politikarol valo differencialt gondolkodds ugyan az évek soran tobb szinten is
jellemezte a Visegradi Négyek orszagait, a jelenlegi konfliktus erre raerdsitett. Bar a szervezet
nem azért jott 1étre, hogy kozos kiilpolitikat folytasson, a helyzet mégis vitdk forrdsaul
szolgalhat, ami erdsebb megosztottsdghoz vezethet. Mindennek ellenére Roman Joch cseh
konzervativ elemzé a Magyar Nemzetnek tett nyilatkozataban ugy fogalmazott, hogy ,,az
ukrajnai habora egyszer véget fog érni, a visegradi orszagok egyiittmiikodésének mozgatdrugdi

viszont megmaradnak.”’?

4.5. Politikai szektor a gyakorlatban

A téma kozponti vizsgalati foldrajzi teriilete Kelet-Kozép-Eurdpa, ami jelen esetben
kimondottan a Visegradi Négyek orszagaira terjed ki. Tobb forras is azt az allaspontot képviseli,
hogy a V4-ek igazabol V2+2. Ennek oka a lengyel — magyar, illetve a cseh — szlovak
orszagparos kozotti nagyobb politikai kiillonbségek. Magyarorszag és Lengyelorszdg manapsag
komoly vitaban all az Eurdpai Unio6 tobbi tagjaval, mikozben Csehorszag és Szlovakia nem

,ugyanabbol a kottabdl jatszanak.”

0 UNHCR: Refugees fleeing Ukraine. 2022. éprilis 12. URL: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine
[letoltés:2022. 4prilis 13.]

n Jana Cernochova: Twitter bejegyzés. 2022. mércius 25. URL:
https://twitter.com/jana_cernochova/status/1507390311307554821 [letoltés:2022. aprilis 13.]

2 Kottasz Zoltan: A habori egyszer véget ér, a V4-ek maradnak. Magyar Nemzet. 2022. 4prilis 13. URL:
https://magyarnemzet.hu/kulfold/2022/04/a-haboru-egyszer-veget-er-a-v4-ek-maradnak [letdltés: 2022. aprilis
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Tobb tényezd is megosztja az érintett orszagokat, a mar emlitett Oroszorszaggal és Kinaval
kapcsolatos politikaktol kezdve az unids forrasok kifizetésének a jogallamisdghoz vald
kotéséig. Ezen kiviil annak ellenére, hogy Budapest és Varso szoros szovetséget képvisel az
Eurépai Unié azon torekvései ellen, hogy megbiintesse 0ket a demokracia meghatralasaért,
Oroszorszaggal szembeni politikajuk nagyon eltér6. A lengyel nacionalista kormany
Oroszorszagot fenyegetésnek tekinti, mig Magyarorszag miniszterelnok szoros kapcsolatot

4pol a Kremllel.”

A Visegradi Egytittmiik6dés orszagait korabban minta példanak tekintették annak a tekintetben,
hogyan lehet az autoriter multtal rendelkez6é orszagokat a liberalis és demokratikus nyugati
stilusu kormanyzasba bevonni. Az elmult évek azonban megmutattdk, hogy az egészséges ¢€s
virdagz6 demokracidkba vald eldrelathatd dtmenetet a jovoben sokkal nehezebb megvalositani
¢és fenntartani. A Visegradi Négyek mindegyikének mas elképzelései vannak a kormanyzasrol,
a jogallamisagrol, a liberalis értékek megdrzésérdl és az Eurdpai Unid jovojérdl. A visegradi
orszagok mindegyikében az illiberalizmus nyilvanos tdimogatottsiga miatt a kelet-nyugati
megosztottsag tovabbra is nemcsak az Eurdpai Unio stabilitdsat, hanem az egész kontinens

demokraciajanak jolétét is fenyegeti.

Bar minden orszag kiilonbozd fejlédésen megy keresztiil, vannak olyan mintak, amelyek
egységet mutatnak, még ha ez az Eurdpai Unidra kihivast is jelent, hiszen minden Vvisegradi
orszag valamilyen szinten kihivast jelent Briisszelben ¢és megkérddjelezi Eurdpan beliili
szerepiiket. Lengyelorszagot tobb tamadas is érte az Eurdpai Unid részérél a lengyel
igazsagszolgaltatasi rendszer atalakitasa miatt. A Georgetown University Center for Security
Studies publikécidja szerint, mig a Cseh Koztarsasdgban bar nem volt tapasztalhatdo semmilyen
szerkezeti valtozas a politikai rendszerében, szamos riaszto fejlemény is aggodalomra adott
okot. Andrej Babis, volt cseh miniszterelnok populista retorikajaval és szamtalan iires
igéretével teljesen megvaltoztatta a politikai diskurzust. Kiilondsen a 2021-es elndkvalasztast
kovetden, amikor az 0ij miniszterelnok Petr Fiala lett, az EU szamara Praga jelenleg megbizhat6
partnert jelent, de a tobbi Visegradi orszaghoz hasonloan erésddik az EU- és bevandorlasellenes

hangulat, ami megkérddjelezi a partnerség jovojét.

Magyarorszag politikdjat is szdmos atrocitasok érik az Eurdpai Unid részérdl, mi szerint a

politikai liberalizmustol leginkabb elforduld orszagként vezeti a Visegradi Egyiittmiikodés

3 Lily Bayer, Jan Cienski: The not-so-fantastic 4: Central Europe’s divided Visegrad alliance. Politico. 2022.
januar 27. URL: https://www.politico.eu/article/central-europe-divided-visegrad-v4-alliance/ [letoltés: 2022.
aprilis 13.]
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szervezetét. A Visegradi Egyiittmiikddés legkisebb orszaga, Szlovakia vegyes fejlodésen ment
keresztiil az elmult években. Fico miniszterelndk ideje alatt, akit sokszor hasonlitottak Orban
Viktorhoz, egy olyan kormanyt vezetett, amely a szlovék liberalis demokracia gyenge allapotat
jellemezte.” Fico kritikusai szerint Eduard Heger pozitiv fejlemény az orszag szamara. Az 1j
miniszterelnokkel pedig er6sodhet a Szlovakia és Csehorszag kozotti kapcsolat, aminek

kovetkeztében mélyiilhet a szakadék koztiik és a lengyel-magyar kapcsolat kozott.™

A Visegradi Egyiittmikodéstdl mondhatni viszonylag tavol all példaul a BENELUX-
allamokhoz hasonl6 regionalis integracios projekt, és még tavolabb van a régi torekvésektol
egy olyan kelet-k6zép-eurdpai foderacio vagy konfoderacio megvalositasa, amely betolthetné
az Osztrak-Magyar Birodalom 6sszeomldsa miatt keletkezett geopolitikai tirt. Ezt azonban soha
nem jelolték ki egyértelmiien lehetséges hosszl tavu célként. Bar voltak utaldsok az ilyen tipust

ambiciokra.

A politikai fesziiltségek ellenére azonban egyértelmiinek tiinik, hogy a visegradi folyamat
hozzéjéarult a négy érintett orszag kapcsolatainak javitdsahoz, mert ez a rendszeres tobboldalu
parbeszéd soha nem szlint meg, az idénként erds fesziiltségek ellenére sem. A fesziiltségek
csillapitdsan tal a Visegradi Egyiittmlikodés orszagainak egylittmiikddése kézzelfoghato
elényokkel is jart, ennek emblematikus példaja a csoport Szlovéakia tdimogatasa a NATO- és az

EU-integracios folyamatba valé sikeres felzarkozasi folyamataban.

4 Simon Machalek: Developments in the Visegrad Group Threaten European Union’s Future. The Official
Publication of the Georgetown University Center for Security Studies. 2019. marcius 28. URL:
https://georgetownsecuritystudiesreview.org/2019/03/28/developments-in-the-visegrad-group-threaten-european-
unions-future/# ednl [letoltés: 2022. aprilis 14.]

5 Tim Gosling, Edit Inotai, Edward Szekeres and Claudia Ciobanu: Democracy Digest: Czechia and Slovakia’s
shared western course exposes rifts in V4. Balkan Insight. 2022. januar 14. URL:
https://balkaninsight.com/2022/01/14/democracy-digest-czechia-and-slovakias-shared-western-course-exposes-
rifts-in-v4/ [let6ltés:2022. aprilis 14.]
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https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2021/03/PB_210311 What-is-left-of-the-Visegrad-
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5. Osszegzés: a Kutatas eredményei és a szektorok egyiittes értelmezése

Kutatasom soran abbol a feltételezésbdl indultam ki, hogy a dolgozatban alkalmazott mdodszer
segitségével mélyebben lehet megvizsgalni a Visegradi egyiittmiikddést, igy a kelet-kozép-
europai régiot érintd, fenyegetd biztonsagi kihivasokat. Azaltal, hogy részleteibe menden, tehat
szektordlisan vizsgalta a dolgozat a térséget érintd biztonsagpolitikai kockazatokat,
részletesebb képet kaphattunk arroél is, hogy melyek azok a teriiletek, amelyek kritikusabb
szintre helyezOdnek a fenyegetettség terén. Az alkalmazott modszer segitségével a
szektorokban megjelend kihivasok 0sszegzésével atfogd képet kaptam térségiink biztonsagi

kihivasaival kapcsolatban.

Annak ellenére, hogy vannak bizonyos kérdésben a Visegradi Egyiittmiikodés orszagai kozott
ellentétek, Osszeségében a biztonsagi kihivasok kozos, regiondlis megoldast kovetlenek.
Egyesével az elméletben levalasztott szektorokban is megmutatkoztak a regionalis jellemzok.
Egyesével a szektorokban lathatoak ellentétek, nézetkiilonbségek; de ahogyan a szektoralis
elmélet is kimondja a szektorok csak elméletben szétvalaszthatok, azokat végsd soron egyiitt
kell értelmezni. Az egyes szektorokban kiragadott ellentétek éppen ezért nem altalanosithatok

a kapcsolatok és a biztonsagpolitika egészére.

A legels6 vizsgalt dimenzid a katonai szektor volt, ahol mér régton jol kirajzolodtak a térséget
éré fenyegetések, valamint a négy vizsgalt orszdg kozotti ellentétek is. Mig Magyarorszag
elhatarolodik az Ukrajnaba vald fegyverszallitastol, az orszagban valdo NATO csapatok
allomasoztatasatol, valamint az Oroszorszagot éré Europai Unids szankcioktol, addig
Lengyelorszag, Szlovakia és Csehorszag nyiltan folytat orosz ellenes politikat. Mind a négy
orszag egységesen lépett fel azonban az Ukrajndbol menekiilok megsegitésében, valamint

egysegesen elitélték Oroszorszag harcéaszati tevékenységét €s agresszornak nyilvanitottak.

Elézetes feltételezések alapjan a katonai szektor, tehat a térséget éré katonai kihivasok
megsokszorozaodtak, igy bebizonyosodott, hogy a téma ezen szegmense hangsulyosabba valt,
valamint tobb teriiletre is sulyosabb kihatdsokkal jart. Nem elhanyagolhat6 ugyanakkor a régiot
érintd politikai fenyegetettségek sem, mind Eurdpai Unids szinten, mind pedig kimondottan a
visegradi orszadgok, kdzos politikai egylittmiikddésére valo tekintettel. Tobb szakirodalmi forrés
is ramutatott, hogy szamos kritika éri a V4-ek kozotti egytittmiikodést, utalva a négy orszag
politikai allaspontbeli kiilonbségére, mi szerint a cseh — szlovak és a magyar — lengyel ,,paros”
eltavolodni latszik egymastol. A dolgozat ramutatott, hogy az Eurdpai Uniodban vald részvétel

eltérd megitélése, a jogallamisag, valamint az igazsadgszolgaltatast ért atrocitdsok ellenére
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azonban nem beszélhetiink a Visegradi Egyiittmukodés felbomlasardl, hiszen a visegradi
folyamat hozzajarult a négy érintett orszdg kapcsolatainak javitdsdhoz, mert a rendszeres

tobboldalu parbeszéd soha nem szlint meg.

A Visegradi Egylittmiikddés orszagainal tapasztalt kiilonbségek a gazdasagi szektorban is jol
latszodnak. A négy orszag koziil egy, Szlovakia csatlakozott egyediil az eurozondhoz, amivel
jobban beagyazta magat az eurdpai integracidoban. Jelenleg a legnagyobb gazdasagi veszélyt az
orosz — ukran konfliktus gazdasagi hatésai jelentik a térségre. Oroszorszagon ¢és Ukrajnan tal
Kelet-K6zép-Eurdpa lehet a haboru legnagyobb elszenveddje, tekintve, hogy a térség nagyban
fligg az orosz gaztdl és az attdl valod elszakadas, fiiggetlenedés nagy terheket rona az egyes
allamok gazdasagara, novelve az allampolgarok haztartasi koltségeit, ami kdnnyen polgari

elégedetlenségig fajulna, veszélyeztetve ezzel az orszag tarsadalmi biztonsagat.

A kornyezeti biztonsag megvizsgalasat kovetéen arra kovetkeztetésre lehetett jutni, hogy
jelenleg sulyos direkt veszély nem jellemzi a térséget, azonban a globalis tényezdk, mint
példaul a mindenre kiterjedé éghajlatvaltozas a régioban fenyegetést jelenthet. Ennek
érdekében az orszdgoknak nagyobb felelésséget kell vallalniuk, célszeri teljesiteni az ENSZ
altal megnevezett fenntarthatosagi fejlodési célokat, hiszen azok elmulasztiasa akar végzetes

fenyegetést is jelenthetnek a jovore nézve.
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