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Bevezeto

Témavalasztas

Péalyamunkam tagabb értelemben a klimavéltozas kovetkezményeinek vizsgalatéra,
ezen beliill pedig az élelmiszerkdzpontih vonatkozasok feltarasara irdnyul. Munkdmban nem
célom a klimavaltozas részletes bemutatasa, csupan annyiban érintem e teriilet részleteit,
amennyiben az élelmiszerellatas és az élelmiszerbiztonsag témakore megkoveteli. A
klimavaltozasbdl eredeztethetd kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok egyre inkabb
olyan nehézségeket idéznek eld, amelyek a globalis élelmiszerellatast veszélyeztethetik, s
bizonyos teriileteken jelenleg is komoly éhinséget okoznak. Mindezt figyelembe véve az a
célom, hogy megvizsgaljam, melyek azok a klimavaltozassal 0sszefliggd jelenségek, amik
¢lelmiszerellatasi és élelmezésbiztonsagi kihivasokat jelenthetnek a vilag bizonyos régidi
szdmara. A problémakdzpontth megkozelitést kiegészitve, munkam irdsa alatt a fenntarthatd
fejlodés fontossagat hangstlyozva olyan elemzésre torekszem, amely a fobb kihivasokra

megoldasi elgondolasokat keres az élelmiszerhiany és -ellatas tekintetében.

A palyamunka felépitése

Munkamat a kovetkezoképpen kivanom felépiteni: elséként a talnépesedéssel
kapcsolatos alapvetd informéciokat szeretném ok-okozati Osszefliggésekre tamaszkodva
bemutatni a megndvekedett élelmiszerigény és a klimavaltozas aspektusaiban. Attekintem a
bolyg6 torténelmileg jelentds demografiai folyamatait, majd megvizsgalom, milyen kapcsolat
van a tilnépesedés liteme, valamint a légkor szennyezddése és felmelegedése kozott. Ehhez a
kapcsolati halohoz kotddik a megnovekedett élelmiszerigény és a fokozodo élelmiszerhidny
biztonsagi kockéazatanak egyiittese. Ezt kdvetden a tulnépesedés folyamatat és jelenségeit
leszlikitem az afrikai kontinensre.

A  masodik lényeges szempont Kkifejtésénél az élelmiszerellatd rendszert
transzdiszciplinaris modon, tehat rendszerben torténd gondolkodassal kozelitem meg.
Informacidkat szolgaltatok az ¢lelmiszerellato rendszert érint6 kihivasokrol, kiilonds tekintettel
arra, hogy milyen kolcsonhatdsban vannak egymadssal a klimavaltozashoz, az élelmezési
valsaghoz és az alultaplaltsaghoz k6tddo 1ényegi ismeretek.

Annak érdekében, hogy a masodik szempont ismeretanyagat igazoljam, az
¢lelmiszerellatas tartdés bizonytalansdgat a szubszaharai Afrika vonatkozdsaban vizsgalom.
Ennek keretében el6szor azt hangsulyozom, hogyan hat a klimavaltozas az afrikai kontinensre

és a szubszaharai régiora, miként befolyasolja a térség élelmezésbiztonsagat. Sort fogok



keriteni egy esettanulményra, amely Zimbabwével, a Dél-Afrika ,kenyereskosaranak™!
nevezett orszaggal foglalkozik, a belsd politikai és gazdasagi fesziiltségektol sujtott orszag
ugyanis figyelemfelkelté példaja az élelmiszerhiany és az ¢hinség eredményeként 1étrejott
valsagos helyzetnek. Ezzel kapcsolatban arra hivom fel a figyelmet, milyen
kovetkezményekkel jarhatnak a klimavaltozasbol szarmazo karos jelenségek Zimbabwe
¢lelmiszerellatasara. Végezetiil munkamat a fenntarthato élelmiszerellatas aspektusaval zarom,
azzal a szandékkal, hogy alatamasszam az Europai Unid fenntarthato fejlodést magaba foglalo
szemléletmodjat Zimbabwe vonatkozasdban. Mindez egyfajta megoldasi lehetdséget is jelent a
jovoben.

A labjegyzetben hivatkozott forrdsanyagb6l az aldbbi hazai és magyar nyelvii
szakirodalmakat, illetve folyoiratcikkeket emelném ki, ugyanis ezek alapoztdk meg dolgozatom
kornyezeti és ¢élelmezésbiztonsagi fokuszat: D. Frona: Az alultaplaltsag globalis
helyzete/Global situation of malnutrition; Eurdpai Szamvevészék: A szubszaharai Afrika
élelmezésbiztonsdga terén nyujtott unios fejlesztési segélyek eredményessége; Gazdag Ferenc —
Remek Eva: A biztonsagi tanulmdnyok alapjai; Gazdag Laszlé: Kornyezetgazdasdgtan,
kornyezetgazdalkodas; Kaiser Ferenc: A tulnépesedés és a belble eredd globalis biztonsagi
kihivasok — Nemzet és Biztonsag, 2013/3-4. szam; Marsai Viktor (szerk.): Afrika a globalizalt
vilagban — Lehetbségek és kihivasok; Sziics Viktoria — Szakal Diana — Balazs Balint — Dudas
Gyula: Az élelmiszer-elldté rendszer — a jelen kihivisai és a jové tervei, Elelmiszervizsgélati
kozlemények — 2020. LXVI. évf. 1. szam; Talas Péter — Csiki Varga Tamas — Etl Alex —
Berzsenyi Daniel (szerk.): 4 globalizalt vilag kihivasai, Zlinszky Janos, Balogh Dorka (szerk.):
Vilagunk atalakitasa — A fenntarthato fejlédés 2020-ig megvaldsitando programja. Nemzetkozi
¢s angol nyelvli vonatkozéasban foként az aldbbi szakirodalom, folyoiratcikkek, valamint
nemzetkdzi intézmények altal kibocsatott jelentések kertiltek felhasznaldsra: 11th European
Development Fund: National Indicative Program (2014-2020), For co-operation between the
European Union and the Republic of Zimbabwe; Anna Brazier: Climate Change in Zimbabwe,
Facts for Planners and Decision Makers; European Commission: Action Document for
“Support to vulnerable people in Zimbabwe”; European Commission: Action Document for
Zimbabwe Agricultural Growth Programme (ZAGP); Global Network against Food Crises —
Food Security Information Network: GLOBAL REPORT ON FOOD CRISES, JOINT

1 Zimbabwét napjainkban a sajtdo gyakran az Afrika ,.kenyereskosara” jelzovel illeti: Huszak Déniel, 2020.
szeptember 12. 05:55 — Sulyos milliardokbol mentenék egy komplett kontinens éléskamrajat, pedig a katasztrofa
mar rég megtortént: https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200912/sulyos-milliardokbol-mentenek-egy-komplett-
kontinens-eleskamrajat-pedig-a-katasztrofa-mar-reg-megtortent-447724 (Letoltve: 2021. 02. 16. 10:11) A jelzé
helytallosagat a késdbbiekben vizsgalom.
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ANALYSIS FOR BETTER DECISIONS: Country Profile — Zimbabwe; Government of
Zimbabwe, Ministry of Environment, Climate, Tourism and Hospitality Industry: Background
Report on National Policy Priorities, Initiatives and Institutions Relevant for Climate Change
Capacity Development in Zimbabwe; Government of Zimbabwe, Ministry of Environment,
Water and Climate: Zimbabwe’s National Climate Change Response Strategy — Agriculture
and Food Security; Klaus von Grebmer, Jill Bernstein, Fraser Patterson, Miriam Wiemers,
Réiseal Ni Chéilleachair, Connell Foley, Seth Gitter, Kierstin Ekstrom and Heidi Fritschel:
Global Hunger Index — The challenge of hunger and climate change; Wandile Sihlobo — Africa
Check ANALYSIS: Was Zimbabwe ever the breadbasket of Africa?; United States Agency for
International Development: Fact Sheet — Climate Risk Profile Zimbabwe.

Dolgozatom tagabb kontextusban a posztbipoléris hatalmi rendszer és a globalizacio
biztonsagi kihivasaira koncentral, ezeket igyekszik lesziikiteni olyan témakordkre, mint a
tulnépesedés, a klimavaltozas, az élelmiszerellatas, valamint ezeknek a fenntarthat6 fejlodéshez
kapcsolddo kolcsonhatésai, kiilonds tekintettel a szubszaharai Afrikara.

Munkam ismeretanyaga kiterjed Barry Buzanhoz és kollégaihoz k6tddo, a koppenhagai
iskola altal a biztonsdg fogalmat szektorokkal (katonai, politikai, tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti, informatikai) kibdvitett szemléletmodra, igy a gazdasagi és a kornyezeti biztonsag
fogalmai magyardzatra szorulnak.? A gazdasagi biztonsdg megléte garantdlja a tdrsadalom
jolétéhez és az allamhatalom elfogadhatd szinten tartdsdhoz sziikséges erdforrasokhoz,
pénzeszkozokhoz ¢és piacokhoz vald hozzaférést. Napjaink vildggazdasagi rendszere a
globalizacids folyamatok fiiggvényében a kolcsonds fiiggdség fokozodasaval miikodik: ha a
nemzetkdzi gazdasagi folyamatokban, illetve egy adott allam gazdasagi kiilkapcsolataiban
zavarok keletkeznek, fennall a kockézat, hogy a nemzetkdzi kozosség egésze €s az egyeb
biztonsagi szektorok kolcsondsen szenvedik el azok esetleges hatranyait. E jelenségre a 2008-
2009. évi globalis pénziigyi valsag szolgdl példaként, amely létfenyegetésnek bizonyult a
globalis piacgazdasag mitkddési mechanizmusait és fenntarthatosagat érintd veszélyek miatt.?

A kornyezeti biztonsag alapvetd eleme a helyi és planetaris bioszféra fenntartasa, ez
jelenti az emberi 1étfenntartd tevékenységek rendszerének megfeleld mikodését.* A kornyezeti

szektor elsddleges biztonsagi kihivéasai kozé tartozik a kornyezetszennyezés és a globalis

2 Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsdgi tanulmdnyok alapjai, Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018, 20. o.
3 Gazdag — Remek: i.m. 22.
4 Gazdag — Remek: i.m. 23.



klimavaltozas, melyek ok-okozati Gsszefiiggései bonyolult rendszert alkotnak, s szintén az
egész nemzetkdzi kozosségre, valamint a tobbi biztonsagi szektorra kiterjednek.

Koztudott, hogy a gazdasagi és kornyezeti biztonsag egyarant a fenntarthaté fejloédés
fogalmahoz kothetéek. Miutan a nemzetkozi szervezetek az 1980-as években kezdtek
behatobban foglalkozni olyan kapcsolodasi pontokkal, mint a gazdasag ¢€s kornyezet, vagy a
gazdasag és szocialis rendszerek, a fogalmat az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (United Nations,
a tovabbiakban: ENSZ) 1987-es Kozds jovonk cimi jelentésében definidlta:® ,, a fenntarthato
fejlodes olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy veszélyeztetné a jo6vo
nemzedékek esélyét arra, hogy ok is kielégithessék sziikségleteiket. ”® Napjainkra a fenntarthatd
gazdasagi novekedés kiegyensulyozatlansaga tobb okbol aggodalomra ad okot, munkam ezek
kozll a kornyezeti biztonsagi instabilitdsra és az ellatasbiztonsagi, azon belill is az
¢lelmiszerellatasbiztonsagi kihivasokra fokuszal. A 21. szdzadra jellemz0 kiegyensulyozatlan
gazdasagi novekedést a stabil kornyezeti tényezok hidnya tdmasztja ald, hiszen a fenntarthato
gazdasagi novekedés és a kornyezeti stabilitas ugyancsak kolcsonhatasban allnak egymassal:

az el6bbi nem miikodik az utobbi nélkiil, és ez forditva is igaz.’

1. Az élelmiszerbiztonsagot befolyasolo tényezok

Dolgozatom kiindulasi pontja a talnépesedés témakore. Hipotézisem szerint napjaink
¢lelmiszerellatasi  kihivasai a talnépesedés kovetkeztében jelentésen fokozodtak.
Elengedhetetlennek tartom azonban, hogy a feltevés helytallo voltat a korabbi évek tudomanyos
kutatasai segitségével bebizonyitsam, illetdleg megvizsgaljam, milyen végkimenetelre
szamithatunk a jelenlegi népességnovekedési folyamattol. A kidolgozéaskor sort fogok keriteni
Afrika demografiai folyamatainak és helyzetének feltardsara annak érdekében, hogy a
késobbiek folyaman szilard alapot biztositsak a kontinens élelmezésbiztonsagi kihivasainak
vizsgalatdhoz, kiilondsen a szubszaharai régio és Afrika ,kenyereskosara™, Zimbabwe

vonatkozasaiban.

5 Gazdag — Remek: i.m. 91.

6 United Nations (1987): Our Common Future. Report of the World Commission on Environment and
Development. Elérhetd: www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Desar- Irodalomjegyzék
279 rollosostenible/Documents/Informe%20Brundtland%20(En%20ingl%C3%A9s).pdf (Letoltve: 2021. 02. 14.
12:51)

7 Gazdag — Remek: i.m. 91.

8 Wandile Sihlobo: ANALYSIS: Was Zimbabwe ever the breadbasket of Africa? Published on 28 November 2017,
Africa Check, https://africacheck.org/fact-checks/blog/analysis-was-zimbabwe-ever-breadbasket-africa (Letoltve:
2021.02. 13. 7:44)
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1.1. Tulnépesedés: a folyamat torténelmi attekintése

A kozgazdasz Gazdag Laszld a Kérnyezetgazdasagtan, kornyezetgazdalkodas cimi
munkdajaban a népesedés négy torténelmi szakaszat kiiloniti el, amelyek attekintése abbol a
szempontbol fontos, hogy teljesebb képet kapjunk arrél, miként jutottunk el odaig, hogy a
globalis népesedés a jelenlegi becslések szerint 7,8 milliard felett allapithatdo meg, figyelembe
véve az egy napra és az idei évre vonatkozo sziiletések és halalozasok szamat.®

Megallapitdsa alapjan az elsd torténelmi szakasz a 18. szazad végéig jellemzd
prekapitalista tarsadalmakat foglalja magaba.'® Fenntarthatosagi szempontbol ez a korszak
meglepden kedvezd tendencidt mutat, elvégre a népsiiriiség évszazadokon keresztiil azon a
szinten maradt, melyet az adott tarsadalom az adott technikai fejlettséghez igazodva képes volt
¢lelemmel ellatni. A 18. szdzad végéig tehat a népsiirliség csak lassan ndovekedett vagy stagnalt,
erre a torténelmi szakaszra nem jellemz6 tartds népességnovekedés.

A 19-20. szazadra bekoszontott a kapitalizmus elsé felvonasa, ezzel egyiitt a népesedés
masodik torténelmi szakasza.'* Innent8l kezdve beszélhetiink arrdl az erdteljes
népességrobbanasi jelenségrél, amely az iparosodas hatasara kovetkezett be. Az el6z6
¢vszazadokhoz képest Oriasi javulds fedezhetd fel a taplalkozasi viszonyokban és a
kozegészségiigyben, amely természetes velejardja a varhatd élettartam novekedése. A
kovetkezo adatok remekiil szemléltetik az akkori demografiai robbanast: az 1820-as évekre az
otéves kor alatt elhalalozottak szama Londonban megfelezdott, aranya 31,8%-ra esett vissza.*
A gyarmatositas pedig gondoskodott arrol, hogy a fejlédés eljusson a vildg més pontjaira:
Eszak- és Latin-Amerika, majd Azsia térségei legkésObb a 20. szazad elejétél a demogréfiai
atmenet korszakaba csOppentek.’* A tobbi foldrészen szintén uralkod6 tendencidval bird
hagyomanyos nagycsalados modell a gyermekhalanddsag csokkenésével kisérve exponencialis
népességrobbanast inditott. 1700 és 1900 kozott Eurdpa népessége 100 milliordl 400 millidra

négyszerezddott,™ az indiai szubkontinensé az 1750-es évek 125 milliojardl a 20. szazad

9 A szamadatokat Worldometer nevli weboldal ,,World Population” aspektusdhoz tartoz6 informacidi
szolgaltattak: https://www.worldometers.info/ (Letoltve: 2021. 01. 12. 10:28)

10 Gazdag Laszlo: Kornyezetgazdasagtan, kérnyezetgazdalkodas, Kossuth Kiad6, Budapest, 2018, 143-144. o.

11 Gazdag Laszl6: i.m. 144-145-146.

12 Industrial Revolution for Know-It-Alls, London, Filiquarian Publishing, 2008, 55. o.

13 Marsai Viktor (szerk.): Afrika a globalizalt vilagban, 2019, Budapest, Dialog Campus, 23. o.

14 Krishan Kumar (May 2., 2009): Modernization. Encyclopaedia  Britannica,  www.
britannica.com/topic/modernization (Letdltve: 2021. 02. 09. 9:33)
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kozepére 389 milliora ugrott,’> az Amerikai Egyesiilt Allamok 1800-as évekbeli 5,3 millids
Iélekszama pedig részben a bevandorlas miatt 1920-ra mar 106 millié fét produkalt.®

A II. vilaghabora utan, az 1960-as évek kornyékén a népességrobbanas tetdzott, és az
addigi népességndvekedés lelassult (azonban nem 4allt le), igy a népesedési folyamat harmadik
szakaszanal tartunk. A magas szililetésszam-magas mortalitdas modelljét felvaltotta az
alacsonyabb sziiletésszadm-alacsonyabb mortalitds modellje, az atlagéletkor szignifikans
novekedésével.”

Nem sokkal késébb, az 1980-as évek kezdetétdl szamitjuk a negyedik szakaszt, melynek
soran bizonyos orszagokban a népesség csokkenése, valamint a lakossag eloregedése kéz a
kézben jar.’® A 21. szazadban kiilondsen a fejlett orszagok kiizdenek az eléregedd tarsadalmak
ellatorendszeri €s egészségiligyi kihivasaival, a ,,harmadik vilag”*® orszagaiban viszont egészen
mas a helyzet: a gyakori elhaldlozas aranya a fejlett orszagok egészségiigyi ellatasabol fakaddan
csokken, a gyermeksziilések szdma azonban tovabbra is novekszik, ami nem meglepd a nék
korlatozottabb tarsadalmi szerepvallalasa ismeretében.?

A négy torténelmi szakasz rovidebb ismertetését lezarva a laikus ember fejében az
alabbi kérdések vetddhetnek fel: a népesedési folyamat végére értiink? Ledllt a
népességnovekedés a bolygonkon? A szakértd vizsgdlata alapjan helytallobb a kijelentés,
miszerint a népességrobbands valoban leallt (két régié viszont tovabbra is rendelkezik a
népességrobbanas jegyeivel: Fekete-Afrika €s az arab vildg), de semmiképpen sem a
népességnovekedés!* Habar 2001 6ta nem sziiletik tobb gyermek a Foldon az eléz6 évekhez
képest, az atlagos ¢€lettartam a vilag legnagyobb részén jelentdés novekedést produkalt, tobb
ember hetven-nyolcvan-kilencven éves koraig életben marad, ebbdl kifolyolag 2025-ig

bizonyosan tovabbi népességnovekedés varhatd.?

15 Thirukodikaval Nilakanta Srinivasan — Suresh D. Tendulkar (2003): Reintegrating India with the World
Economy. Washington, Peterson Institute for International Economics — Columbia University Press, 4-5. o.

16 Matt Rosenberg (2017): U.S. Population Throughout History. ThoughtCo.com, http://
geography.about.com/od/obtainpopulationdata/a/uspop.htm (Letoltve: 2021. 02. 09. 9:36)

17 Marsai: i.m. 24.

18 Gazdag Lasz16: i.m. 145-146.

¥ Bér a ,,harmadik vilag” kifejezés napjainkra elavult (Eszmélet — Tarsadalomkritikai és kulturalis folydirat: 1994.
oktober 1.: Egy vildg, sok vilag — Néhdny gondolat a ,,harmadik vilag” fogalmardl: https://www.eszmelet.hu/n-
_n-egy-vilag-sok-vilag-nehany-gondolat-a-harmadik-vil/ (Letdltve: 2021. 03. 23. 11:18), munkamban azért fordul
eld, mert a hivatkozott szakirodalmak hasznaljak.

20 Talas Péter — Csiki Varga Tamas — Etl Alex — Berzsenyi Daniel: A globalizalt vilag kihivdsai, 2021, Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiado, 21. o.

21 Gazdag Laszlo: i.m. 146-147.

22 Uo.
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1.2. A tilnépesedés iiteme és a klimavaltozas kapcsolata

A torténelmi szakaszok atvizsgalasa utan érdemes megismerkedni az alapvetd
statisztikai adatokkal, amelyek teljesebb képet adnak az elmult és az eljovendd évtizedek
népességnovekedési litemérdl. A Fold népessége 1805 koriil elérte az egymilliard f6t, majd 120
évnek kellett eltelnie, hogy 1927-ben mar kétmilliardan legyiink, 1999-re pedig kétszeresére
nétt az 1959-ben mért 3 milliardos lakossagszam.* Ahogy korabban emlitettem, jelenleg 7,8
milliardan vagyunk, ez 2025-re ugorhat 8 milliard fére, majd az évenkénti 50 millids
novekedési szint elérésével kozelithetink a népességndvekedés leallasahoz.>* Eltéro
becsléseket taldlhatunk arra vonatkozdan, mikorra varhatdé pontosan a népesedés leallasa. Ha
2050-re, kortlbeliil 9,5 milliard, ha viszont a szazad végén, 10 és 11 millidrd fore righat a
népesedési maximum.?

A jelenlegi népességszam megallapitasdhoz kordbban mar igénybe vett
worldometers.info weboldal alapjdn szamos (tobbek kozott népesedési, gazdasagi,
kormanyzati, tarsadalmi, energiabiztonsagi, médiat érintd és egészségiigyi) teriiletrdl relevans
szamadatok figyelhetok meg, melyek elemzése alapjan az aldbbiakra kovetkeztetek. A
kormanyzat és gazdasdg szempontokhoz tartoz6 adatokat figyelembe véve kijelenthetd, hogy a
tulnépesedés erdsiti  és  felértékeli az  értékesitésbiztonsagi, ellatasbiztonsagi és
technoldgiabiztonsagi jellemzdket, mindez magaba foglalja példaul a kozegészségiigy vagy a
kozoktatas kiadasait €s az éves autd- vagy szamitdgépgyartasokat, amelyek szintén ndvekedd
tendenciat mutatnak, de ugyanez elmondhat6 a tarsadalom és média szempontokrol.
Osszességében megallapithatd, hogy fokozodd népességndvekedés erdsiti azokat a globalis
trendeket, amelyek a gazdasagi, technologiai és pénziigyi folyamatokat érintik.

A gazdasagi és technologiai fellendiilésnek azonban dra van, amelyet kiilondsen a
kornyezet, az €lelmiszer, a viz €s az egészségligy szempontok adatai bizonyitanak. A kornyezeti
szempontot ¢és adatokat megvizsgalva arra kovetkeztethetliink, hogy az emberi faj
tulszaporoddsa a természetes eréforrdsok pusztuldsat idézi eld, hiszen a ndvekvod

¢lelmiszerigény ujabb és ujabb foldteriiletek mezdgazdasagi termelésbe vonasat koveteli.?

23 A statisztikai adatok az alabbi elsodleges forrasbol szarmaznak: Kaiser Ferenc: 4 tilnépesedés és a beldle eredo
globalis  biztonsdgi kihivasok — Nemzet ¢és Biztonsag, 2013/3-4. szam, 3-21., 4-5. o. Elérhet6:
http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/kaiser_ferenc-a_tulnepesedes_es_globalis_biztonsagi_kihivasai_ii_.pdf
(Letoltve: 2021. 01. 14. 10:23)

24 US Census  Bureau: International  Programs:  World  Population:  1950-2050. -
https://www.census.gov/library/visualizations/2011/demo/world-population--1950-2050.html  (Letoltve: 2021.
01. 14. 10:40)

25 United Nations Department of Economic and Social Affairs: The World Population Prospects: 2015 Revision
- https://www.un.org/en/development/desa/publications/world-population-prospects-2015-revision.html
(Letoltve: 2021. 01. 14. 10:53)

26 Talas — Csiki Varga — Etl — Berzsenyi: i.m. 37.
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1.3. A légkor szennyezdédése és felmelegedése

A globadlis klimavaltozas kiilonbozo jelenségeket foglal magaba, amelyek tobbsége
antropogén eredetli, tehat az emberi tevékenységekbdl szarmazik. Ezt figyelembe véve a
tulnépesedés €és az ebbdl fakadd karosanyag-kibocsatast fokozé ellatorendszeri sajatossagok
Osszefiiggésbe hozhatok olyan kornyezetkarosodasi folyamatokkal, mint az atmoszféra és a
vizek szennyezOdése, a termdtalaj leromlasa, valamint az €lvilag pusztulasa. Az elmult szaz-
szazotven év alatt a Fold 1égkorének atlaghomérséklete koriilbeliil 1 °C-kal emelkedett az
iiveghazhatast gazoknak az atmoszféraban 1évé fokozottabb jelenléte miatt.?’ A
kovetkezményeket mind ismerjiik, és egyre tobb ember kdzvetlen veszélyként tapasztalta dket
az elmult években: olvado jégtakarod és gleccserek, a vizszint emelkedése, amely lakott szigetek
eltlinésének kockazataval és a terméteriiletek zsugorodasaval fenyeget.?

A 21. szazad jelenségeit szemlélve egyre inkabb bebizonyosodik: sziikséges a
tulnépesedés témakorét érinteni, mert minél gyorsabb litemben fajulnak el a tilnépesedés
kovetkezményeibdl eredeztethetd biztonsagi fenyegetések és kockazatok, annal bonyolultabba
valik ezek tartos megoldasa.” A valaszok helyett jellemzden Gjra és jra felmeriilnek a gyakran
emlegetett kérdések:*® bar a jelenlegi allaspont szerint a népességndvekedés a szazad kdzepére
vagy végére leall, mégis hogyan lesziink képesek fenntarthat6 modon ellatni magunkat?
Hogyan fogjuk lelassitani az erdforrdsaink csokkenését, az évek muldsaval egyre kevésbé
rendelkezésiinkre 4ll6 édesvizi és termdfoldi készletek pusztuldsat? Elegenddek és
biztonsagosak lesznek a technologiai fejlodésbdl szarmazd 1) megoldasok (példaul a
génmodositott novény- ¢és allatfajtak), melyek segitségével tobb termést allithatunk eld
kevesebb erdforrasbol? Nehezen elképzelhetd, hogy ezt a legszegényebb orszagok képesek
lennének megengedni maguknak, éppen ezért a fokozodd migracidos nyomas sem meglepd.3!
Az ¢életszinvonalbeli kiilonbségek ma mar olyannyira szembetlinévé valtak, hogy tobb afrikai,
azsiai és latin-amerikai orszdgban emberek millidi dontenek a vandorlas mellett a jobb élet

reményében.

27 Gazdag Lasz16: i. m. 158-160.

28 Masfélfok, Eghajlatvaltozas Kozérthetden: Lehoczky Annaméria, 2020. 09. 08.: Globdlis felmelegedés és
tengerszint-emelkedés: hol dllunk és mi vdrhaté? — https://masfelfok.hu/2020/09/08/globalis-felmelegedes-es-
tengerszint-emelkedes-hol-allunk-es-mi-varhato/ (Let6ltve: 2021. 04. 24. 8:30)

29 Talas — Csiki Varga — Etl — Berzsenyi: i.m. 33.

30 Kaiser: i.m. 5., Gazdag — Remek: i.m. 98.

31 Kaiser: i. m. 5.
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1.4. Megnovekedett élelmiszerigény, fokozodo élelmiszerhiiany

Bolygénk talnépesedése ¢és a klimavaltozas egyiittese a természetes erdforrasok
pusztuldsat eredményezve vezet a kozponti problémahoz, mellyel dolgozatom foglalkozik, ez
pedig a fenntarthato élelmiszerellatas kérdéskore. Erdemes elgondolkodni néhany jelentds
Osszefiiggésen az alabbi kérdés felvetésével: a klimavaltozas miatt bekdvetkezd természetes
er6forrasok pusztulasa okozza az élelmiszerellatasi problémaékat, vagy az élelmiszerellatasi
problémak okozzak a természetes eréforrasok pusztulasat?

Mindkét felvetésnek van igazsdgtartalma. Az ember a tulszaporodéasa kovetkeztében
kiilonféle modszerekkel segiti elé a termdfold- és édesvizkészletek szlikosségét, am ezen
modszerek tobbsége fenntarthatatlan, ha miattuk a természetes erdforrdsok egyre inkabb
elvesznek az ember, valamint az 6t koriilvevo €16vilag szamara. Egyelére azonban a gyartoi és
a fogyasztoi szokéasok azt mutatjak, ragaszkodunk a fenntarthatatlan modszerekhez, ennek
egyszerli oka nem mas, mint az élelmiszer- és vizigényiink. Ne feledkezziink meg réla: az
ordogi kor kiinduléasi pontja alapvetden az, hogy tul sokan vagyunk, és az évszazad végéig
feltehet6en még tobben lesziink.?? Ezen ismeretek és kovetkeztetések tekintetében igazolodik
korabbi hipotézisem, melyre most visszautalnék: napjaink élelmiszerellatasi kihivasai a

tulnépesedés kovetkeztében jelentdsen fokozodtak.

1.5. Tulnépesedés Afrikaban

Miutan dolgozatomnak késdbbi fejezeteiben arra keresem a valaszt, hogyan kertilt a
delkelet-afrikai orszag, Zimbabwe az élelmezésbiztonsagi problémak koézéppontjaba, valamint
miként tamogatja az Eurdpai Unid a szubszaharai Afrikat az élelmiszerellatasi kihivasokban,
elengedhetetlennek tartom, hogy elézményként feltdrjam az afrikai kontinens demografiai
helyzetét, az afrikai tilnépesedés adatait, ok-okozati Gsszefiiggéseit. Teszem ezt a teljesség
igénye nélkiil.

Becslések szerint biztosra vehetd, hogy a kontinens munkaképes kort lakosainak szama
2030-ig a 2010-ben mért 466 milliorol (a szubszaharai térségban 354 milliorol) 774 milliora (a
szubszaharai térségben 616 milliéra) nd, 2050-ig ugyanakkor minimum megduplazodik, de
inkdbb meghiromszorozodik a 20 és 64 kozottiek szama.** Az ENSZ 2015-6s adatai alapjan

raadasul 2050-re a vilag 0sszes nagy térségének ndovekedése minimalisra csokkenhet, stagnalhat

32 United Nations — Department of Economic and Social Affairs, 21 June 2017, New York: World population
projected to reach 9.8 billion in 2050, and 11.2 billion in 2100 -
https://www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html  (Letoltve:
2021. 04. 23. 22:08)

33 Jean-Pierre Guengant — John F. May: i.m. 252.
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vagy hanyatlasnak indulhat, kivéve a fekete kontinenst, amelynek termékenységi rataja csak
2100 kornyékén fogja megkozeliteni a puszta reprodukcidhoz elegendd szintet (2,2 élve
sziiletés/no).>*

Hogy mi jellemzi Afrika népesedési folyamatait, arra Bar Gabor, a térség szakértdje
mutat ra tanulmanyaban, ravilagitva, hogy a kontinens az ujkorig kovette a vilag egyéb
térségeinek lassu, olykor visszaesésekkel tarkitott népességnovekedési iitemét.’> Miutan
azonban a kozépkor ¢és kora tjkor sordn fellendiilt a rabszolga-kereskedelem, Afrika fejlodése
elmaradt a tobbitol: 1600 és 1900 kozott 90 és 140 millid kozé tették a foldrész 1élekszamat,
tehat stagnalasrol szamoltak be.*® Afrikara igaznak bizonyul az a tarsadalomszervezet, amellyel
minden mas tradiciondlis tarsadalmat jellemezhetiink: a nagycsaldd jelentette az alapot, a
gyerekek voltaképpen tarsadalombiztositasként funkcionaltak, hiszen 6rajuk harult az a feladat,
hogy tdmaszt és megélhetést nyujtsanak idds sziileik szamara.’” A korabban emlitett magas
gyermekhalandosdggal szembenézve a sziilok sok gyereket vallaltak, ndvelve annak az esélyét,
hogy valamelyikiik megéri felnéttkort, majd gondoskodhat roluk.

Afrika csupan a 19. szazad kdzepén-végén kapcsolddott be a kapitalista vilagrendbe,
ami azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy az egészségiligyi forradalom, a mezOgazdasagi és
iparosodasi fejlesztések 1ényegesen késobb kezdddtek. Ez azonban nem akadalyozta meg a
foldrészt a torténelem legnagyobb aranyi népességrobbanasaban: 1900 és 2010 kozott lakoinak
szama a becsiilt 90-140 milliér6l 1 millidrdra nétt,* ami abban keresendd, hogy a
termékenységi ratdk eleve magasak voltak, megfeleld hatteret biztositva az exponencialis
novekedéshez. Afrikdban tehat nem valdsult meg az a demogréfiai &tmeneti folyamat, amely a
magasabb  termékenységi ratat ellensulyozta volna. Ennek oka a kontinens
dezindusztrializaciojaban keresendd: 1980 és 2008 kozott az ipari szektor részesedése Afrika
GDP-jében 12-r8l 11%-ra esett vissza, ugyanakkor az ipar a kontinens munkaerejének
minddssze 6%-at foglalkoztatja.*® Iparosodés hidnyaban a legtobb afrikai orszagnak nem volt

lehetdsége az indusztridlis korszakba 1€pni, éppen ezért a foldrész lakossdganak felét tovabbra

34 UN (2015): World Population Prospects. Key Findings and Advanced Tables. 2015 Revision. New York, United
Nations Department of Economic and Social Affairs, Population Division. 38-41.; 3. o.
https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/files/key findings wpp 2015.pdf (Letdltve: 2021. 02. 09. 9:43)

35 Bur Gabor (2017): Afrika allamai a 21. szazadban. In Marsai Viktor — Vogel David szerk.: Kozel Afrikdhoz. A
valsagkezelés és a stabilizacio lehetdségei és kihivasai a fekete kontinensen. Budapest, Dialog Campus. 13-22. 0.
36 Bur: i.m. 19.

37 Marsai: i.m. 23.

38 Marsai: i.m. 24.

39 Uo.

40 Marsai: i.m. 25.
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is a mezOgazdasagban foglalkoztatjdk, noha az a GDP minddssze 15%-at allitja el6.** Ebbdl az
kovetkezik, hogy igazan szignifikdns valtozas se a szocialis rendszerben, se a nok helyzetében
nem kovetkezett be, az allamok rdadasul képtelenek elég adot beszedni a nyugdij- és az
egészségbiztositasi rendszer megfelelé mikodtetéséhez.*

A kontinensen beliil regionalis kiilonbségek figyelhetok meg a nagyvarosok és a vidék
tekintetében a termékenységi ratat illetden. Etiopia ¢és Kenya példaja mutatja, hogy a
fovarosokban a nék tobbsége nem vallal ketténél tobb gyereket a megélhetési, tanittatasi és
orvosi koltségekre hivatkozva, mig vidéken hat-hét az atlag.*® Emellett a fogamzasgatlo
eszk6zok inkabb a varosokban szamitanak elterjedtebbnek. Az ENSZ tobb becslést kozzétett
2004 ¢és 2015 kozott, melyek szamadatai hatalmas kiilonbségeket fednek fel: 2004-ben 2,3
millidrd lakossagi szamra becsiilték a kontinens 2100-as népességét, a 2010-ben 3,5 milliardra,
majd 2015-ben 4,4 milliardra, ezek a markans eltérések pedig abbol szarmaznak, hogy a modern
fogamzasgatld eszkdzok a vartnal lassabban terjednek a kontinens egészén.** Ha ez igy
folytatodik, €s nem lesz valtozas azon adatok terén, miszerint Afrikdban, foként a szubszaharai
térség allamaiban a fogamzasgatld eszkozok hasznalatanak ardnya 20% korill mozog, a
népesedési folyamatokban sem szdmithatunk attorésre.*

Thomas Malthus elmélete segitséget jelenthet, ha Afrika népesedési iitemét kivanjuk
megérteni. Az elmélet szerint, miutan a mezdgazdasagi termelés ndvekedésének {liteme
legfeljebb szamtani, mig a népességé mértani, az emberiség idordl idére eléri az él6hely adott
technikai szinvonalon garantalt eltartoképességét.®® Ennek kovetkezményeként haboruk,
¢hinségek ¢€s jarvanyok pusztitjak a népességfolosleget, hogy késbb az él6hely ismét a fejlddés
¢s a technologiai Wjitasok felé lendiiljon.*” Csakhogy ezt a tedriat fenntartdsokkal érdemes
megkozeliteni, miutdn az elmult évtizedek eseményeit tekintve a népességrobbands
feler6sodott azokban az orszadgokban, ahol a nyomornak és polgarhabortikbdl eredeztethetd

allapotoknak a malthusi elvek alapjan meg kellett volna fékezniiik az exponencialis ndvekedést.

41 OECD-FAO (2016): Agricultural Outlook 2016-2025. 60. 0., www.fao.org/3/a-BO092E.pdf (Letoltve: 2021.
02. 09. 9:56)

42 Marsai: i.m. 25.

43 African Demography. The Young Continent (2015). The Economist, Dec 12, 2015; www.
economist.com/news/briefing/21679781-fertility-rates-falling-more-slowly-anywhere-elseafrica-faces-
population (Letoltve: 2021. 02. 09. 9:58)

44 UN (2011): World Population Prospects. The 2010 Revision. New York, United Nations Department of
Economic and  Social  Affairs, Population Division. 2. 0.; www.un.org/en/development/
desa/population/publications/pdf/trends/WPP2010/WPP2010_Volume-I_Comprehensive-Tables. pdf (Letdltve:
2021. 02. 09. 10:00)

45 Guengant — May: i.m. 216-229.

46 Marsai: i.m. 26.

47 Thomas Malthus (1798): An Essay on the Principle of Population. London, J. Johnson, 99. o.
www.esp.org/books/malthus/population/malthus.pdf (Letdltve: 2021. 02. 09. 10:03)
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A nehéz koriilmények ellenére mégis ezek az elmaradottabb régidk produkaltak a legmagasabb
termékenységi ratat. Bar az egészségiigyi rendszerek példaértékii eréfeszitései Oriasi szerepet
jatszanak szamos jarvany lekiizdésében és hatékonyabb kezelésében, nemcsak errél van szo6. A
kulturalis és tarsadalmi sajatossagok ugyancsak lassitjak a demografiai atmenetet, elvégre
Afrikaban a nagycsalad még mindig a jolét, az erd és az isteni aldas jelképe, a tehetOsebb
csaladok ezt az értéket szem el6tt tartva akkor is tobb gyereket vallalnak, ha nem lesz sziikségiik
a jovoben az utdédok gondoskodésara.

Egyes szakemberek szerint Afrika a legfiatalabb kontinens, ezt bizonyitjak azok a
statisztikak, melyek szerint lakossaganak 40-45%-a 15 év alatti, tobb mint fele 18 év alatti, a
median életkor pedig (amely magéba foglalja a lakossag 50%-at) a kontinens egészén 20 év
alatti.*® Bolygonk tiz legfiatalabb koru lakossagaval bird allamai emellett mind afrikai allamok:
Nigerben a median életkor 14,8 év, Ugandaban 15,9, s6t, a tizedik helyen taldlhat6 Burkina
Fasoban is csupan 17 év.* Egyeldre ugy tlinik, ez kevésbé munkaer6-potencidlt, innovaciot és
human tékét jelent, mintsem fiatal eltartottak tartdsan magas aranyanak fennmaradasat: 2010-
ben ez 119 eltartottat jelentett 100 fére vetitve a 20-64 éves korosztalyban a foldrész egészén,
¢és 129 eltartottat csak a szubszaharai térségben.*® Mindez ahhoz vezet, hogy a feln6tt lakossag
munk3dja elsésorban nem a sajat gyarapodasat fokozza, sokkal inkdbb a nagyszamu eltartott
népesség megélhetéséért kiizd. A helyzetet sulyosbitja a fejlodd egészségligy kovetkeztében az
atlagéletkor novekedése és az ennek hatasara terebélyesedd csoportok, melyek oOregkori
ellatasra és a nyugdijrendszer fejletlensége miatt a gyerekeik ellatasara szorulnak. Az ENSZ
becslései alapjan a 60 év felettick aranya Afrikaban 5%-r6l 2050-re 9%-ra ndhet,>* ami azt
jelenti, a demografiai &tmenetre tovabbra is csekély az esély: mig tobb orszagban nem vagy alig
csokkennek a termékenységi mutatok, tehat nem sziiletik kevesebb gyermek, az iddsebb
korosztaly rétege szintén szélesedik.>* Az adatok a foglalkoztatas szempontjabol is aggasztoak,
elvégre a Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund, IMF) becslései azt mutatjak,
hogy 2010 ¢és 2035 kozott 450 millio 0y szerepld jelenik meg Afrika munkaerdpiacan, viszont
az O foglalkoztatasukhoz legalabb 400 milli6 uj munkahely megteremtése sziikséges.® Az

innovacio és haladas sziikségességét siirgeti, hogy azok a fiatalok, akik 2030-ig meg fognak

48 BBC, Sept 11, 2015.: How Will a Population Boom Change Africa? — www.bbc.com/ news/world-africa-
34188248 (Letoltve: 2021. 02. 09. 10:04)

49 UN 2015: i.m. 30.

50 Marsai: i.m. 31.

51 UN 2015: i.m. 9.

52 Marsai: i.m. 31.

53 Biedermann Zsuzsanna (2015): Migrdcio Szubszaharai Afrikabol Magyarorszagra és Europaba. 7. 0.,
http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/_Biedermann.pdf (Letoltve: 2021. 02. 09. 10:08)
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jelenni a munkaerdpiacon, mar megsziilettek. Elhelyezkedésiikhoz rendkiviili jelentdségii a
kontinens gazdasagi fejlédése és formalis szektorainak bdviilése.

A tilnépesedésben rejlé szamos destabilizacios kockazat felhivja a figyelmet az afrikai
demografiai folyamatok mérséklésének és egy stabil atmenet mihamarabbi végbemenetelének
fontossagara. Ahhoz, hogy e folyamatok meginduljanak és/vagy folytatddjanak, fokozottabb
allami szerepvallalasra ¢és kiilsd tényezokre,** tehat kiilfoldi szervezetekre van sziikség, ezeken
beliil is adekvat edukécidra és informaciomegosztasra, a szexualis felvilagositas €s a nyitottabb
hozzaallas elterjedésére, a tabuk fokozatos ledontésére, anyagi tdmogatasra a modernkori

fogamzasgatlo eszkdzok folyamatos biztositasahoz.

2. Az élelmiszerellaté rendszer

Miutan megvizsgaltam az emberiség népességndvekedési folyamatat és iitemét, valamint
felhivtam a figyelmet az ebbdl szarmazd klimavaltozédsi kovetkezményekre, a jelenlegi
fejezetben szeretném bemutatni az élelmiszerellatoé rendszert €s annak sajatossagait. A rendszer
attekintésével az a szandékom, hogy egy minél atfogdbb jellemzést adjak réla, miel6tt
részletesen kitérnék arra, milyen Osszefiiggések fedezhetdk fel a klimavaltozas kovetkezményei

és az ¢élelmiszerellatasi kihivasok kozott.

2.1. Definicio és rendszerelmélet

Az élelmiszerellatod rendszer fogalmat egy 2015-ben az ENSZ globalis élelmiszer- és
taplalkozasbiztonsaggal foglalkozd magas szintli munkacsoportja (High Level Task Force on
Global Food and Nutrition Security) altal megalkotott, konszenzuson alapulé meghatarozassal
idézem: ,, Az élelmiszer-ellato rendszer minden olyan elemet (kérnyezet, emberek, inputok,
folyamatok, infrastruktira, intézmények, piacok és kereskedelem) és tevékenységet magaban
elkészitésére és fogyasztasara, beleértve ezen tevékenységek tarsadalmi-gazdasagi és
kornyezeti hatasait.”>> Az 1972-ben létrejott ENSZ Kornyezetvédelmi Programjanak (UN

Environment Program, a tovabbiakban: UNEP) gondolatmenete a definiciét a kovetkezd

54 Marsai Viktor: 4 migrdcios diskurzus margéjara — Afrika mint kibocsato régio, Nemzet és Biztonsag 2016/4.
szam | 96-127.; 111. o. Elérhet6: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_4 09 marsai_viktor_-
_a_migracios_diskurzus_margojara-afrika_mint_kibocsato_regio.pdf (Let6ltve: 2021. 03. 23. 15:55)

55 Sziics Viktoria, Szakal Diana, Balazs Balint, Dudas Gyula: Az élelmiszer-ellato rendszer — a jelen kihivasai és
a jové tervei, Elelmiszervizsgalati kozlemények — 2020. LXVI. évf 1. szam, 2857. o., Elérheté:
https://fit4food2030.eu/wp-content/uploads/2020/04/EVIK_2020-1_Article.pdf (Letoltve: 2021. 03. 23. 14:46)
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allitassal egésziti ki: az ¢élelmiszerek szerepe kozponti a kozosségek Osszekapcsoldsaban, a
kozos értékek kifejezésében, valamint a kulturalis hagyomanyok megdérzésében.>®

Az ¢lelmiszerellatas rendszerszinti lancolatot képez. Amikor élelmiszerrendszerben
gondolkodunk, a termeldk, a feldolgozok, a forgalmazok, a kereskeddk és a fogyasztok
tevékenységét kapcsoljuk 0ssze az élelmiszerbiztonsaggal, valamint a szocidlis és kdrnyezeti
tényezokkel, ennek megfelelden kdlcsonhatasokat €s Osszefiiggéseket ismeriink fel szocidlis,
politikai, gazdasagi, torténelmi és kornyezeti tevékenységek terén.”’” Ezen tevékenységek
rendszerszintli kezelése elengedhetetlen, elvégre megkonnyiti a k6zos célok érdekében zajlo
egylittmikodést, vagy az esetleges konfliktusok sordn a kompromisszumos megoldast és a
kolesonos elonyok elérését.>®

Az élelmiszerellatasi rendszer tudomanyos oldalanak megértése és feleldsségteljes
kezelése kiemelt fontossdggal bir napjaink kornyezetbiztonsagi kihivasaihoz igazodva.
Pontosan emiatt sziiletett meg a felelosségteljes kutatds és innovacié (Responsible Research
and Innovation — RRI) iranyzata, amely azt vallja, hogy az élelmiszerellatd rendszert érintd
tudomanyos kutatdsoknak és innovacionak feleldsséget kell vallalnia, a tdrsadalomra, az
egyénekre és a természeti kdrnyezetre gyakorolt hatasokat figyelembe véve.*® A tovabbiakban

ezek a hatasok kertilnek bemutatasra.

2.2. Az élelmiszerellato rendszert érinto Kihivasok

A tulnépesedéssel foglalkozo fejezetben mar bdvebben kifejtettem, hogy a szézad
végéig varhatd népességnovekedes jelentds terhet ro az élelmiszerellatod rendszerre a megfeleld
mennyiségli €s mindségll élelmiszer biztositasaban. A fejlddd orszadgokat tekintve a
népességnovekedés valoszinlileg az életszinvonal és a jovedelmek emelkedéséhez vezet,
azonban élelmiszerfogyasztasi és egészségmegdrzési szempontbol negativ kovetkezmények
varhatok. Ennek okat a magasabb allatifehérje- (hts, huskészitmények, tej és tejtermékek),

novényiolaj- és feldolgozott élelmiszer-fogyasztasban kell keresni, amely a taplalkozassal

56 UNEP, International Resource Panel (2016): Food systems and natural resources. A report of the Working
Group on Food Systems of the International. Nairobi, Kenya. 4. o.  Elérhetd:
https://www.resourcepanel.org/sites/default/files/documents/document/media/food_systems_summary_report_en
glish.pdf (Letoltve: 2021. 03. 23. 14:27)

57 Birgit Kopainsky, Theresa Tribaldos, Samuel T. Ledermann (2018): A Food Systems Perspective for Food and
Nutrition Security beyond the Post-2015 Development Agenda. Systems Research and Behavioral Science 35, 178—
190. o. Elérhetd: http://www.birgitkopainsky.com/publications/ (Letoltve: 2021. 03. 23. 14:31)

58 Kelly Parsons, Corinna Hawkes (2018): Connecting food systems for co-benefits: how can food systems combine
diet-related health with environmental and economic policy goals? World Health Organisation, Copenhagen, 4.
o.  Elérhet6:  https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/387070/policy-brief-31-austria-eng.pdf
(Letoltve: 2021. 03. 23. 14:32)

59 Buzas Norbert, Lukovics Miklos (2015): A4 felelésségteljes innovacio. Kdzgazdasagi Szemle, LXII (aprilis) 438-
456. o. Elérhetd: http://www.kszemle.hu/tartalom/cikk.php?id=1548 (Letdltve: 2021. 03. 23. 14:33)
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Osszefiiggd betegségek aranyat novelheti.®® Az Egészségligyi Vilagszervezet (World Health
Organization, WHO) 2014-es adatai mar hangstlyoztak a problémat, ekkor ugyanis 1,9 milliard
embert tulsulyosnak, mig 462 milliot alultaplaltnak mindsitettek.

A WHO tualsulyra és elhizasra vonatkozd 2019-es adatai szintén aggasztoak: éves
szinten 41 milli6 ember haldlédért felelds mindkettd, valamint a nem fertdz6 betegségek
kialakulasanak egyik legkomolyabb kockazati tényezdjeként megallapithatok. Evente a
talsulybodl és elhizasbdl eredeztethetd sziv- és érrendszeri megbetegedések 17,9, a rékos
megbetegedések 9,0, a 1égzdszervi megbetegedések 3,9, a cukorbetegség szovodményei pedig
1,6 milli6 ember elhaldlozasaért felelosek, elvégre a nem megfeleléen Osszeallitott étrend
fokozza az emlitett betegségek kialakuldsdnak kockazatat.®* Jelenleg inkabb a fejlett orszagok
kiiszkodnek ezzel a problémaval, ami nem meglepd, hiszen lakossaguk étrendje allati eredetii
¢lelmiszerekben, finomitott szénhidrat- ¢és zsiradékfogyasztasban gazdag, teljes értékii
gabondkban, rendszeres zoldség- és gyiimdlcsfogyasztasban viszont rendkiviil szegény.

Az imént ismertetett kihivasok kovetkeztében sokkal nagyobb teher harul majd a
globalis egészségiigyi rendszerekre. Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy az
emberiség egyre novekvo élelmiszer (azon belil is foként az allatifehérje) -fogyasztasi
sziikséglete a klimavaltozas szempontjabol kéros hatdsokat vonhat maga utdn. Az
¢lelmiszereldallitas bizonyitottan felelds a természeti erdforrasok tulzott igénybevételéért,
valamint az liveghdzhatdsu gazok képzddéséért, amelyben a mezdgazdasagnak — beleértve a
ndvénytermesztést és az allattartast — kiemelt jelentdséget tulajdonitanak, elvégre a rendszer
teljes energiafelhasznalasanak kozel egyharmadat koti le, emellett az tiveghazhatast gazok 15-
29%-aért felelds.®> Tovabbi aggasztd adatok szerint az élelmiszerek feldolgozasa az
ellatorendszer energiafelhasznaldsanak 28%-4t igényli, mig a kifejezetten mezdgazdasagi
termeléshez kothetd tevékenységek (feldolgozas, logisztika, csomagolas) egyiittesen az ellatasi
lanc miikodéséhez sziikséges energiafelhasznalas felét igénybe veszik. Ezen ismeretek tiikrében
nem meglepd, hogy az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyndkség (European Environment
Agency, a tovabbiakban: EEA) 2018-ban megallapitotta, hogy Eurdpdban a mezdgazdasag
40%-ban hasznal fel vizet a tevékenységeihez, megelézve ezzel az energiatermelést, a

banyaszatot és a haztartasi felhasznalast.®® A példa alapjan kikovetkeztethetd, hogy az

60 Sziics, Szakal, Balazs, Dudas: i.m. 2857-2858.

61 Uo.

62 Szlics, Szakal, Balazs, Dudas: i.m. 2859.

63 European Environment Agency (2018): Water is life. Europe’s rivers, lakes and seas are under pressure
from pollution, over-exploitation and climate change. How can we ensure a sustainable use of this vital resource?
Publications Office of  the European Union, Luxembourg. 12-22. 0. Elérhet6:
https://www.eea.europa.eu/publications/eea-signals-2018-water-is-life (Letoltve: 2021. 03. 23. 14:34)
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¢lelmiszerellatd rendszert komoly kihivasként éri a természeti eréforrdsok igénybevétele. Mar
2014-es becslések is kimutattdk, hogy a rendszer felelds a globalis biodiverzitas-csdokkenés
60%-4aért, az édesviztartod rétegek kimeritésének 20%-aért,** a talaj mindségromlasanak 33%-
aért és a tulhaldszat 61%-aért. Bar Eurdpa-szerte a tengeri éldvilag allapotat felmérve
eltérésekbe iitkoztek, kiillondsen a Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger teriiletein megfigyelték a
tulhalaszas negativ kovetkezményeit.®> Miutan a jelenlegi hal- és kagyloallomany 67%-a
halészat okozta pusztuldssal dsszefliggésben nem felel meg a j6 kdrnyezeti allapot eldirasainak
(Good Environmental Status — GES),% az EU hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programja
(1386/2013/EU)? a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelvvel (2008/56/EK)® kdzosen
hivta fel a figyelmet a tengerek ¢éldvilaganak és vizének kornyezeti allapot-javitasa
szlikségességére.

Az iiveghazhatasi gazok kibocsatasa és a természeti er6forrasok sziikdssége mellett
egyéni ¢és rendszerszinten ugyanugy kevesebb hangsulyt fektetiink a hulladékkezelés és az
¢lelmiszerpazarlas problematikajara. A FUSIONS-projekt (Food Use for Social Innovation by
Optimising Waste Prevention Strategies), amely az ¢élelmiszerpazarlas és -veszteség
csOkkentését tlizte ki célul, dobbenetes adatokat kozolt az Eurdopai Unid éves pazarlasi
mennyiségérol: becslések szerint — az ehetd €s nem ehetd részeket egyarant szdmitva — 2012-
ben Osszesen 88 millié tonna ¢lelmiszer ment veszenddbe, amely fejenként atlagosan 173
kilogrammot jelent. Ez azt jelenti, hogy csak az EU-n beliil az évente eldallitott élelmiszer —
aminek eldallitdsa mar Gnmagéban rengeteg természeti és human munkaerdforras kifejtésével
jar —20%-a karba vész. A becslések arra is ravilagitanak, hogy ez inkabb egyéni szinten jelenik

meg, hiszen a pazarlas és veszteség tobb mint fele (53%) a haztartasokban képzdédik.®® Ennél

64 PBL Netherlands Environmental Assessment Agency (2014): How sectors can contribute to sustainable use
and conservation of biodiversity. CBD Technical Series No 79. 64-83. o. Elérhet6:
https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-ts-79-en.pdf (Letoltve: 2021. 03. 23. 14:35)

65 EEA (2018. december 7.): Marine fish stocks. https://www.eea.europa.eu/airs/2018/natural-capital/marine-fish-
stocks (Letoltve: 2021. februar 05. 8:58)

66 European Commission: Our Oceans, Seas and Coasts — Achieve Good Environmental Status.
https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/index_en.htm (Let6ltve: 2021. 02. 05. 9:04)
67 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1386/2013/EU hatarozata (2013. november 20.) a ,,Jolét bolygonk felélése
nélkiil” cimti, a 2020-ig tart6 idészakra szo616 altalanos unids kdrnyezetvédelmi cselekvési programrol. Az Europai
Unid Hivatalos Lapja L354; 171-200. 0. Elérheto: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN (Letoltve: 2021. 03. 23. 14:36)

68 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/56/ EK iranyelve (2008. junius 17.) a tengeri kornyezetvédelmi politika
teriiletén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol (tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv). Az
Eurépai Unié6 Hivatalos Lapja L 164; 19-40. o. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/LSU/?uri=celex%3A32008L0056 (Letoltve: 2021. 03. 23. 14:37)

69 Asa Stenmarck (IVL), Carl Jensen (IVL), Tom Quested (WRAP), Graham Moates (IFR) (2016): Estimates of
European food waste levels. FUSIONS, Stockholm, Sweden. 4. o. Elérheté: https://www.eu-
fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%200f%20European%20food%20waste%20levels.pdf
(Letoltve: 2021. 03. 23. 14:38)
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jobb bizonyiték talan nem is kell ahhoz, hogy felismerjiik: kozvetve mindannyian az
¢lelmiszerellatd rendszer részesei vagyunk, a dontéseink kolcsonhatdsban vannak annak
elemeivel. Az altalunk elpazarolt élelmiszer mind kornyezeti biztonsdgi, mind erkdlcsi
vonatkozasokban problémas. Egyrészt nem mindegy, hogy az elpazarolt ¢élelmiszer hova és
hogyan kerlil ki a haztartasokbol, szeméttelepeken kikétve ugyanis fokozhatjdk az
iiveghazhatasu gazok (foként a metan) képzodését. Masrészt érdemes feltenni magunknak a
kérdést: mi a helyzet azoknak az orszdgoknak lakossagaval, akik valamilyen oknal fogva nem
jutnak elegendd ¢élelmiszerhez? Hogyan lehetne lényegesen jobb életkdriilmények kozott
felelosségteljesebb hozzaallast tantsitanunk azért, hogy ne hagyjuk veszenddbe menni azt,

amelynek eléallitdsa éppen eléggé megterheli a Fold természeti eréforrasait?

2.3. Elelmezési valsag

Ahogy azt kordbban ismertettem, az élelmiszerhiany jelenlegi vizsgalatok alapjan
szorosan Osszefliigg a klimavaltozas hatasaival. A természetes kornyezet gyors iitemil
pusztulasaért és a bolygd felmelegedéséért a fejlodd és fejlett orszagok egyarant feleldssé
tehetdek, az elobbi esetében mezdgazdasagi és nem mezdgazdasagi terliletek kizsdkmanyolasat,
az utobbinal pedig az ipari forradalom o6ta tart6 karosanyagkibocsatasat emelhetjiik ki.

Mig a vilag orszagainak egy része é¢lelmiszerfelesleggel kiizd, masutt folyamatos
¢lelmiszerhidny a jellemzd. 2010 és 2012 kozott kozel 868 millid embert nyilvanitottak
kronikusan alultaplaltnak, tehat a bolygo lakossaganak 12,5%-at, minden nyolcadik embert.
Réadasul ebbdl 852 millio ember a fejlodo vilagban élt. Afrikaban a népesség 22,6%-a éhezik,
a Szaharatol északra a lakossag 2,7%-a, délre pedig 26,8%-a (minden negyedik ember), vagyis
jelentds regiondlis kiillonbségeket fedezhetiink fel.”” Felvetddik a kérdés: nem segitene, ha a
gazdag orszagok atnyujtandk a felesleget a szegényebb orszagoknak? Nos, a fejlett orszagok
preferencidja egészen mads irdnyba terel6dott, miutan az élelmiszerfelesleg (gabonafélék,
novényi olajok és allati zsiradékok) stratégiai fontossagli energiahordozokka valtak a
biolizemanyagok eldallitasa, valamint a forrasok diverzifikalasa szempontjabol.

A globalis kozéposztaly (ahova a héaztartdsokra vonatkozo statisztikdkat alapul véve
minden haztartasbol azok sorolhatdk, akiknek napi egy fore jutd jovedelme 10 és 100 amerikai

dollar kozott van vasarloerd-paritdson’) novekvd élelmiszer- és élvezeti cikk igénye a

70 Kaiser Ferenc: i.m. 15.

71 Dr. Kovacs Tamas PhD — Dr. Novoszath Péter Csc: 4 JOVEDELMEK, A KOZEPOSZTALY FOGYASZTASA,
VALAMINT A GAZDASAGI NOVEKEDES ALAKULASA KOZOTTI OSSZEFUGGESEK VIZSGALATA, 3. o.
Elérhet6: https://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/VEABtanulmanyok/kovacs_novoszath.pdf (Letoltve: 2021.
03. 23. 12:07)

19.


https://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/VEABtanulmanyok/kovacs_novoszath.pdf

mezOgazdasagi eredetli nyersanyagok iranti fokozdodo globalis kereslettel parosulva Gjabb és
ujabb mezdgazdasagi teriiletek miivelés ala vondsaval jar, a terméteriiletek folyamatos
kihasznalésa pedig gyorsitja a természetes kornyezet pusztulasat. Ahogy emlitettem, mar nem
csupan ¢lelmiszertermelésrdl van szo, hanem élvezeti cikkek eldallitasardl, erre szamos példat
felsorakoztathatunk. Az olajpalmaiiltetvények nem véletleniil kapnak egyre nagyobb
visszhangot, hiszen nemcsak a kozmetikai ipar, de az élelmiszeripar igénye a palmamagolaj
irant napjainkra allandova valt, ez azonban egyre tobb természetes novénytakard eltiinését,
tropusi esderddirtast kovetel meg.”> A fokozodo kereslet ellenére a palmamagolaj nem egy
alapvetd, tapértékben gazdag élelmiszer, ugyanez vonatkozik olyan élvezeti termékekre, mint
a kakad vagy kavé, illetve ipari alanyagokra, mint a len, kender vagy dohany. Az

eldallitasukhoz sziikséges foldteriilet elveszik az alapvetd élelmiszerek megtermelése és az

Oslakos novény- és allatvilag szamara.

2.4. Az alultaplaltsag kora

Miutan atfogd ismeretanyagot nyujtottam az élelmiszerellaté rendszer kihivasairol,
kiemelve a klimavaltozasbdl eredd kornyezeti biztonsagot és élelmezési valsagot érintd
aggodalomra okot add jelenségeket, az alultaplaltsighoz kapcsoldodd 1ényegi informécidkat
szandékozom behatéan tanulmanyozni. E jelenség megértése szintén elengedhetetlen ahhoz,
hogy a késobbiek soran mar regionalis szintre (elsOsorban a szubszaharai Afrikara)
koncentraljak az ¢hezés ok-okozati dsszefliggéseit tekintve.

Mennyiben jelenthet biztonsagi kockazatot a kronikus alultaplaltsag? Az alabbi elmélet
erre adhat magyarazatot: ,, az éhség vagy alultaplaltsag egy olyan akut dallapot, amely soran az
egyén a kényelmetlenség érzésébol eljuthat az agressziv reakciokig, hogy a taplalékot
barmilyen sziikséges eszkozzel megszerezhesse.”’® Evolucios és biologiai okok vezethetdek az
allapothoz, mely soran az élelmiszerek megszerzéséért folytatott kiizdelemben az agresszivitas
nélkiilozhetetlen szabalyozasi mechanizmusként aktivalodik a fajfenntartds érdekében. Ha
emberek tomegei hosszii tdvon nem jutnak elegend6 mennyiségii taplalékhoz, a kronikus

¢hezés kovetkeztében olyan biztonsagi kockdzatok varhatoak, melyek a nyomorbol valé kitorés
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vagyabol adédoan egy adott térség destabilizaciojanak, a sz€élsOséges ideoldgiak elterjedésének
veszelyét rejtik magukban.

Az FElelmezésiigyi és Mezbégazdasagi Vilagszervezet (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, a tovabbiakban: FAO) szdjegyzéke tobb definiciot
elkiilonit egymastol, melyek segitik az ¢hezés és az alultaplaltsag témakorének megértését.” A
tovabbiakban ezek koziil ismertetem a dolgozatom témakoréhez kapcsolodd relevans
fogalmakat. Az els6 az élelmezésbiztonsag (food security), mely arra vonatkozik, amikor egy
térségen beliil az emberek (tarsadalmi elhelyezkedéstdl és anyagi hattértdl fiiggetleniil) fizikai
hozzaféréssel rendelkeznek elegendd mennyiségii és mindségi élelmiszerhez, amely kielégiti
taplalkozasi sziikségleteiket és élelmiszerpreferencidikat. A fogalomhoz négy alapvetd elem
tarsul: az élelmiszer rendelkezésre allasa, az azzal torténd ellatas stabilitasa, valamint az
¢lelmiszerhez valo hozzaférés, végiil annak felhasznalasi lehetdsége. Ezzel ellentétben, ha
¢lelmezés-bizonytalansag (food insecurity) all fenn, az emberek nem jutnak hozza megfeleld
fizikai vagy gazdasagi hozzaféréssel az élelmiszerhez.

A taplalkozasbiztonsag (nutrition security) mar az élelmezésbiztonsag meglétébol ered.
Ha az élelmezésbiztonsag megfeleld egészségligyi kornyezettel és szolgaltatasokkal tarsul, igy
az adott térségen belill biztositott az egészséges ¢élet, akkor beszélhetiink
taplalkozasbiztonsagrol. Ennek jelensége azért Osszetettebb, mert a megfelelé higiénias
koriilmények ¢és egészségiigyi szolgaltataisok mellett megkdveteli olyan élelmiszerek
fogyasztasat, melyek megfelelden diverzifikaltak makro- és mikrotdpanyagok tekintetében. Ha
az egyén az elégtelen taplalékfelvétel miatt funkcionalisan hidnyt szenved vitaminokbol
és/vagy asvanyi anyagokbdl (mikrotdpanyagok), valamint tadpanyagbevitele alapvetéen nem
elegendd6  energiaigényének  kielégitéséhez  (makrotdpanyagok),  alultéplaltsagrol
(undernourishment, undernutrition) van sz6. Az alultaplaltsag elsddleges oka a jovedelmek
egyenldtlen elosztasa, melynek kovetkeztében nem jut mindenki megfeleld mennyiségii és
mindségli élelmiszerhez.

Az ENSZ 55. kozgyilése még 2000. szeptember 6-an fogadta el a millenniumi
fejlesztési célokat, amelyek politikai valaszt adhattak volna a vilag €élelmezési problémaira. A
célok Osszegzése tulajdonképpen egy konkrét iitemterv felallitasa volt, amely az elérehaladéasra
¢és az ¢hezés elleni kiizdelemre fokuszal.”” A legfobb cél az volt, hogy 2015-re 50% aranyban
csokkentsék a szegénységet, am ezt nem sikeriilt elérni. A Vilagbank (World Bank) 2020-ban

kozzétett becslései alapjan a vilag népességének 9,2%-a, tehat 689 millié ember szegénységben
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(naponta kevesebb mint 1.90 dollarbol) é1.7¢ A szélséséges szegénység mar a napi 1,25 dollarnal
kisebb jovedelembdl megéld egyén allapotanak felel meg, ami korabbi, 2018-as adatok szerint
1,4 milliard ember esetében fennall. Tovabbi 2,6 milliard ember 2 és 3 dollar kozott keres. Ezek
az 0sszegek korantsem bizonyulnak elegendének a megfeleld taplalkozas biztositasara, igy a
sz€lsOséges szegénység €s az ¢hezés felszamolasa napjainkban nem teljesit jO1.7”7

A Worldometer weboldal adatai azt mutatjak, jelenleg 849 millié ember alultaplalt, 749
millio6 embernek pedig nincs hozzaférése tiszta ivovizhez.”® Az éhinség globalis, regionalis és
nemzeti szintll méréséhez és Osszehasonlitasdhoz a globalis €hinség index tevékenységét
érdemes hangsulyozni (Global Hunger Index, a tovabbiakban GHI), melynek célkitiizése az
¢hinség elleni kiizdelem tudatositdsa. A GHI elsdsorban a vilag azon teriileteire hivja fel a
figyelmet, ahol az ¢hezés mértéke a legmagasabb, az altala k6zolt informaciok ugyanakkor
lehetdséget adnak pontszdmok és értékek kiszamitasara az ¢hinség elleni kiizdelemben elért
elérehaladas kapcsan.”

A tovabbiakban arra a kérdésre keresem a valaszt, mi az oka annak, hogy még mindig
messze allunk az alultaplaltsag nélkiili vilagtol. A korabbiak soran emlitett Vildgbank 2020-as
szamadatait tekintve er6sen megkérddjelezhetd, hogy az emberiség képes-e 2030-ig elérni azt
a (mésodik) fenntarthatd fejlodés célt (Sustainable Development Goal, a tovdbbiakban SDG),
amely az éhezés megsziintetését, az ¢lelmiszerbiztonsag €s a jobb taplalkozas biztositasat,
valamint a fenntarthatd mez6gazdasag elémozditasat helyezi kozéppontba.®?® A jelenlegi
helyzethez igazodva 2030-ig jelent6s erdfeszitéseket sziikséges tenni, j megkdzelitési
modszerekkel €lni a cél megvalositasa érdekében. A GHI 2019-es eldrejelzései ravilagitanak
arra, hogy a 2000 o6ta eltelt ¢hinségcsokkenés ilitemét figyelembe véve koriilbeliil 50 orszag
2030-ig nem ¢ri el az alacsony €hségszintet, tehat a vilag tobb részén a legnehezebb kihivast a
masodik SDG megvalositisa jelenti.®? Regionélis szinten Dél-Azsidra és a szubszaharai

Afrikara vonatkoz6 GHI-pontszamok joval magasabbak a vildg mas régioinal.®* Erre az a
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magyardzat, hogy az emlitett terlileteken gyakran hidnyzik a megfelel6 higiéniahoz, a
biztonsagos és fogyaszthatd vizhez vald hozzaférés, nem all rendelkezésre elegendd nemzeti
¢lelmiszer, ugyanakkor jelen van a nemek kozotti egyenlOtlenség és a ndk oktatdsdnak
folyamatos elmaradasa. A Szaharatél délre fekvd afrikai teriiletek a 2015-2017-es
alultaplaltsagi rata 22%-os emelkedést produkalt a 2009-2011-es iddszakhoz képest.® Az
alultaplaltsag allapotat sulyosbitjak a klimavaltozas kedvezdtlen hatésai, a sz€éls0séges iddjarasi
koriilmények vagy az egyre tobb orszagban zajlo elsivatagosodas, melyek kdvetkezményei a

csokkend terméshozam és allatdllomany.

3. Zimbabwe, Afrika ,,kenyereskosara”?

A korabbiakban megfigyelhettiik, hogy Afrika kiillonosen érintett az egyre nagyobb népesség
eltartasabol eredd biztonsagi kihivdsokban, amelyek koziil az egyik leglényegesebb a
klimavaltozas és annak kovetkezményei. Olyan térségekrdl van szo, ahol klimatikus és
geografiai okokbol a bolygdén 1évé egyensuly felboruldsa tobbféle modon érezteti hatésait,
valamint a jovoben fokozottan éreztetheti. Ebben a fejezetben a célom, hogy egy altalanos képet
nyujtsak az afrikai kontinens és a klimavaltozas kapcsolatarol, az élelmezésbiztonsag kérdéshez
val6 szoros kapcsolodéasarol. Ez az leiras feltétleniil sziikséges a zimbabwei esettanulmany jobb

megértéséhez, illetve a dolgozat cimében feltett kérdés hiteltérdemld valaszahoz.

3.1. A kontinens egésze érintett

Miutan a vilag 100 legsériilékenyebb orszagainak tobb mint fele Afrikaban talalhat6,?
a foldrészt igen érzékenyen érinti a klimavaltozas. Tobb régiot ki lehetne emelni, kezdve a
Szahel-ovezettdl, — amelynek okologiai egyensuilya az 1970-es évek alatt borult fel a drasztikus
csapadékcsokkenés kovetkeztében — egészen a szubszaharai régiodig, ahol az éhezOk szdma
1990-hez képest a 21. szazadban tovabb novekedett, 2010-ben pedig elérte a 239 millidt, azaz
az Osszlakossag 30%-at.®> Afrika-szerte megkétszerez0dott tovabba az idéjarassal 6sszefiiggd
negativ jelenségek és katasztrofdk szdma,® egyre tobben veszitik életiiket a szarazsag vagy

arvizek miatt. Mindez azért is vélhet6 kiilondsnek, mert az afrikai orszagok — az iparosodott
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Dél-afrikai Koztarsasagot leszamitva — az elmult években az Osszes karosanyag-kibocsatas
mindossze 3,2%-aért voltak felelosek.®’

Tobb kornyezeti szempontbol kdros jelenségrol vagy katasztrofarol lehetne beszamolni.
Az arvizek elsésorban Eszak- és Kelet-Afrikat tépaztak meg, Algéria 2000 és 2001 soran
pusztitd aradast szenvedett el, amely mintegy 1000 életet kdvetelt. Mozambikban 800-an
meghaltak, 320 ezren elmenekiiltek otthonukbol, tobb mint 1 millié ember ideiglenesen €lelem
nélkiill maradt, mivel a partmenti orszdg terményének jelentdés része karba veszett,
kovetkezményekkel stjtva a gazdasagot.®®

Nyugat-Afrikat 2017-ben hurrikan érte el, szélsdséges viharokat és komoly karokat
okozva: tobbek kozott aradasokat, foldcsuszamlasokat, épiiletek leomlasat. Sierra Leonéban
tobb mint 4000 ember ¢letét vesztette, ugyanakkor emberek szazezrei kényszeriiltek
kitelepitésre Nigerben, Nigériaban és a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban.® A délkelet-
afrikai Zimbabwét 2019-ben érte el az Idai ciklon, amely viharos id6jarast hozott az orszagra,
rengeteg emberéletet kdvetelve. A pusztitd vihar kovetkeztében tobb szaz gyermek és felnott
tint el, csaladok szazezrei valtak foldonfutova az ENSZ Gyermekalapja (United Nations
Children's Fund, a tovabbiakban UNICEF) jelentései szerint.®

A hoémérséklet emelkedés a szélsOséges iddjarasi koriilmények mellett aggaszto
egészségligyi kriziseket is magaba foglal: a tartésan meleg id6 €s a hozza tarsuld esdzések
szunyoginvaziot idézhetnek eld, amely bizonyos orszdgokban (Csad, Kenya, Szudéan,
Szomalia) fokozza a malariat és egyéb betegségekben megfert6zddott emberek szamanak
novekedését, az dradas és az esOzések altal uralt teriileteken ugyanakkor terjed a kolera és a
vérhas.”

Az Afrikat sujto szélsOséges iddjarasi koriilmények €s egészségiigyi krizisek hatasara

kialakulé nyomor, €hinség és altalanos instabilitds egyéb szélsdséges jelenségeknek sem
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kedveznek, elég csak a politikai, katonai ¢€s/vagy vallasi alapon szervezddd radikalis
szervezetekre gondolni. Mindezek egylittes hatdsa a menekiiltvalsag fokozodasat vonja maga
utan, egyes elorejelzések arra figyelmeztetnek, hogy az elkdvetkezd években klimamenekiiltek
milliéi érhetik el Eurdpat és a nyugati vilagot, a 2014-2015-6s valsag utan ismét belathatatlan

gazdasagi-tarsadalmi kovetkezményeket okozva.”

3.1.1. Kiemelt kornyezeti biztonsagi kihivasok

A klimavaltozas karos hatasai tobbféle jelenség formajat 6ltik Afrikaban, ezek koziil az
erddirtds, a sivatagosodas a vizhiany ¢és a klimamigracid problémakoreirdl adok rovidebb
attekintést, 0sszefliggéseket keresve ezek €s az élelmezésbiztonsag aspektusa kozott.

A kiemelt kornyezeti biztonsagi kihivasok koziil elsonek az erddirtasra hivom fel a
figyelmet, ez ugyanis meglatasom szerint a vilag bizonyos régidin olyannyira elterjedt jelenség,
hogy a beldle szarmaz6 kovetkezmények nem csupan regionalis, de globdlis szinten érzékeltetik
hatasukat. Az afrikai kontinensre reflektalva az alabbi adatokat érdemes hangsulyozni: 650
millié hektar erd6 talalhato itt, tehat a Fold erdds teriileteinek 17%-a ezen a kontinensen lelhet6
fel.®* A szubszaharai térségben 6 orszag (Szudan, Tanzania, Zimbabwe, Zambia, Nigéria,
Kongoéi Demokratikus Koztarsasag) az erddirtasban ¢€len jard 10 orszag kozé sorolhatok. Az
afrikai erdok és esderddk fogyasa a vilag atlaganal négyszer gyorsabban torténik, mivel a
kozosségi tulajdon alig 2%-at képezik erddségek, a tobbi allami vagy kiilfoldi ellendrzés alatt
van. (1. abra)®* A kiilfoldi jelenlétre jo példa azoknak a Kozép-Afrikaba érkezod befektetoknek
tevékenysége, akik Kongo-medence esderdejének fai ¢és felszin alatt talalhato
asvanykincsekben (arany, gyémant, vas, réz, uran)® gazdag teriileteit dolgozzak fel, majd az
olcson kitermelt fat eladjak a nyugat-amerikai, eurdpai és dzsiai piacokon. Az ezzel
parhuzamosan zajlo illegalis fakitermelés szintén nagymértékben hozzdjarul az erddk
karositasdhoz, az afrikai nemzetgazdasag fejlddéséhez azonban egyaltalan nem, mivel a

bevételeket a helyi lakossag helyett gyakran korrupt hivatalnokok szedik be.
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Az esderdok fennmaraddsa tobb okbol globalis érdek, hiszen szerepiik rendkiviili
fontossagu a biodiverzitas fenntartasanak biztositasaban, valamint a szén-dioxid megkotésében
¢s az oxigén légkdrbe juttatasdban. Ez a képesség az eséerddok ndvényzetének tulajdonithato,
¢s hatékony eszkoz a klimavaltozas elleni harcban, ezért is aggasztoak az adatok, melyek szerint
globalis szinten minden egyes masodpercben fél focipalyanyi esderdét pusztitanak el.®” Afrikat
tekintve a foldrész fadllomanya évente 0,8%-kal csokken, radikalis valtozas hidnydban az
elorejelzések szerint 60 év mulva mar semmi nem marad, amit az erdégazdalkodas soran

kitermelhetnének.®®

1 ébra

Kongoi Kéztarsasag és Kongoi Demokratikus Kéztarsasag teriiletén lévé uthalozatok. A z6ld szin a jelenleg hasznaltakat, a
lila a mar elhagyatott utakat jelzi. Sziirke szin jelzi az allami koncesszios fakitermelési teriileteket. A képet a National
Geographic a NASA Earth Observatory weboldalardl haszndlta fel.

Az erdoéirtds fokozhatja a sivatagosodas terjedését, ami nem elhanyagolhatd tény,
elvégre a klimavaltozas legstilyosabb tiineteinek némelyikét az aszaly és a sivatagosodas valtjak
ki.*® A sivatagosodas jelenségét az ENSZ 1992-ben, Rio de Janeiroban megrendezett Fold-
csucson kezdeményezett egyezmény definidlja, melyet 1994-ben fogadtak el Parizsban: a
sivatagosodas alatt kiilonbozd tényezdk, koztiik a hdmérséklet-ingadozasok és az emberi

tevékenység okozta talajdegradaciot értjiik az arid (szaraz), a szemi-arid (félszaraz) €s a szaraz-
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szubhumid teriileteken.’® Az Egyezmény a sivatagosodas elleni kiizdelemrol a sulyos aszallyal
és/vagy sivatagosodassal sujtott orszagokban, kiilonos tekintettel Afrikara elnevezést viseld
megallapodashoz 2007-ig 191 orszag csatlakozott.*®

Az erddirtashoz hasonloan a sivatagosodas szintén globalis kornyezeti biztonsagi
kihivasnak mindsithetd, am ahogy azt az imént emlitett Egyezmény aldtdmasztja, Afrika
kiilondsen érintett. Eldrejelzések alapjan a 2000-es években a sivatagok terjedése vilagszerte
500 milli6 {6t érinthet, ez a szdm rdadasul a népességnovekedéssel parhuzamosan emelkedik.*
Ahhoz, hogy a sivatagosodds problematikdjat Afrikara lesziikitsiik, meg kell vizsgélni a
foldrész bizonyos foldrajzi adottsdgait. Afrika egy tébb mint 30 millio km?-es teriiletii
kontinens, melynek egyharmadat a klimavaltozas altal leginkdbb stjtott szubhumid és félszaraz
siksagok teszik ki, ahol tobb mint 200 milli6 ember €1.'® A FAO ¢és az UNEP jelentései a
kovetkezd informéciokat szolgaltatjak: Afrika-szerte 319 millid hektar nagysagu foldteriiletet
érint a sivatagosodas, foként az Egyenlit6tdl északra esd teriileteken. A jelentések emellett
kiemelt veszélyeztetettségli zonaknak mindsitik a Szaharat és a Szahel-Gvezetet, mivel a sivatag
¢északi és déli iranyban valtozik folyamatosan.***

A sivatagosodas okai tobbek kozott a talajdegradaciora vezethetok vissza, amely a
bioldgiai vagy gazdasagi terméképesség, valamint az esdvizzel taplalt, az ontdzott termofold, a
vadaszteriiletek, legeldk, fas teriiletek és erddségek egyiittesének csokkenését, ideiglenes vagy
tartos elvesztését jelenti.’® A talajer6zid Afrika tobb térségében stulyos méreteket 6lt, ami odaig
fajul, hogy a novekvo népességnek egyre nagyobb mennyiségli élelmiszerre lesz sziiksége. Az
ellatast azok az orszadgok biztosithatjak, akiknél exportképes mezdgazdasagi termelés folyik,
tehat fennall a foldek fokozodo kizsakményoldsanak kockazata, miutan a fejlédé orszagok

ujabb ¢€s Ujabb teriileteket hajtanak mezdgazdasagi termelés ald. A termelés sordn felhasznalt
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novényvédo szerek €s talontozeés kovetkeztében megindul a degradacid, végiil a termoteriilet
bioldgiai produkcidja csokken vagy teljesen elvész.'® Ez a folyamat bizonyitja azt, miként
jutottunk el odaig, hogy a Fold mezb6gazdasagi teriileteinek kozel 38%-a degradalddott.
Afrikdban 60% mutathat6 ki, a termdteriiletek leromléasa kozvetleniil kapcsolodik a demografiai
novekedéshez és a klimavaltozashoz. Napjainkban a térséget 10%-os talajnedvesség-csokkenés
jellemzi.x”

Az elmult 100 évben tehat a sivatagosodds fokozddasa, valamint a csapadék
volumenének csokkenése kornyezeti degradacidhoz, kiszaradashoz, vizhianyhoz és ¢hinséghez

vezetett.108

3.1.2. Vizhiany és klimamigracio

Az el6z0 pontban kifejtett erddirtés és sivatagosodas problémakoreinél megfigyelhettiik
azok regionalis és globalis kovetkezményeit, ugyanez a megfigyelési modszer alkalmazhato6 a
vizhidny ¢és a klimamigracié vonatkozéasaiban. A 21. szdzad egyik legsilirgetébb kdrnyezeti
biztonsagi kihivésa az allando vizszennyezés és vizhidny, amely szamos gazdasagi, tarsadalmi
¢s egészségligyi biztonsagi kihivast magaba foglal. Az allitast a kdvetkezd adatok tdmasztjak
ald: napjainkban tobb mint 1,5 millidrd embernek rendszeres jelleggel nincs hozzéaférése
elegendé mennyiségl és tiszta ivovizhez, 2050-re az eldrejelzések szerint az emberiség 66%-a
tapasztalhat permanens vizhianyt. Jelenleg évente 5-8 millid ember vesziti ¢életét, és kozel
59,300 millidan betegszenek meg szennyezett vagy fertdzott viz fogyasztasa miatt, kiilondsen
a szubszaharai Afrika, Dél- és Délkelet-Azsia, Kozép- és Dél-Amerika egyes orszagaiban.'®

Jelenleg mintegy 261 nemzetkdzi vizrendszert tartanak szamon, ebbdl tobb mint 50
talalhato Afrikaban.'® Ezeket tobb mint 300 felszin alatti kiterjedt vizbazis egésziti ki, amelyek
a hatarokat atlépve szdmos orszag teriiletét érintik, kiilonféle konfliktusokat generalva.'! A
World Water Council (Viz Vildgtanacs) 1998-ban készitett jelentése meghatarozta azokat a

térségeket (mediterran térség, Nilus-medence, Szahel-vezet és Kongo-medence), ahol a
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kronikus vizhidny Osszecsapasokhoz vezethet.*> A vizért folytatott kiizdelem legintenzivebb
formaja mégis a globalis gabonapiacon zajlik, hiszen a lakossag ellatasdhoz sziikséges ¢lelem
nyilvanvaldan elegendé mennyiségli vizet igényel, a kontinens vizdeficitjének mértéke pedig
fokozza az élelmiszerellatdssal Osszefiiggésben 1évO gazdasagi €s tarsadalmi biztonsagi
kihivasokat.'3

Meglatasom szerint a vizhiany olyan globalis és regiondlis katalizatornak tekinthetd,
amely szamos negativ kovetkezmény eldidézését fokozhatja, a kommunalis ellatas akadozasa
vagy teljes megsziinése csupan egy ezek koziil. Csokkennek ugyanakkor a mezdgazdasagi
¢lelmiszerhozamok a tulontdzés, a szélsdséges idojarasi korilmények (szarazsag, aszaly,
esOzések) ¢és a természeti katasztrofdk hatdsara fokozatosan romld termoteriiletek
kovetkeztében. A lakossagot az alultaplaltsag veszélye fenyegeti, ha nem jut hozza megfeleld
mennyiségben alapvetd tdpanyagokhoz. A Stockholmi Nemzetko6zi Viziigyi Intézet (Stockholm
International Water Institute, SIWI) munkatarsai az aldbbi kijelentéssel hangstlyoztdk a
vizhiany és az élelmezésbiztonsagi kihivasok dsszefiiggését: ,, Ahol vizhiany van, ott a jovében
gabonahiannyal és élelmiszerhiannyal kell szamolni.”*** Kijelentésiiket azzal indokoltak az
ENSZ Fenntarthaté Fejlodés Bizottsaganak 2004-es New York-i iilésén, hogy a fejlodo
orszagokban a mezOgazdasag a vizfogyasztas 70-90%-aért felelds, igy a felhasznalhato viz
mennyiségének csokkenésével a mezdgazdasagi ndvények képtelenek elegendd mennyiségii
tapanyaghoz jutni.

A kornyezeti romlas miatt akadozd vagy rosszabb esetben megsziing élelmiszer-
termelés kovetkezményeként az afrikai orszagoknak gazdasagi biztonsagi kockazatokkal kell
szamolni, az exportdrok ugyanis fegyverként hasznalhatjdk a fennallo élelmiszerhianyt a
kényszerhelyzetbe kertiil6 és behozatalra szorul6 allamokkal szemben. Ezek az orszagok sulyos
Osszegekeért cserébe importalhatndk az élelmiszert, tobbletforras hidnyaban viszont eldbb-utobb
kénytelenek olyan teriiletekrdl pénzt elvonni, mint az oktatas vagy az egészségiigy.

A viz- és élelmiszerellatasi biztonsagi kihivasok az afrikai lakossag nagy részét arra
késztetheti, hogy masutt probaljanak boldogulni.’** Az Eghajlatvéltozasi Kormanykozi Testiilet
(Intergovernmental Panel on Climate Change, a tovabbiakban: IPCC) mar 1990-ben kiadott egy

jelentést, amely arra figyelmeztet, hogy a tilnépesedés, a globalis klimavaltozas, a szélsdséges
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id6jarasi koriilmények, valamint az ezekbdl kovetkezd kornyezeti romlds €s permanens
vizhiany migraciés hullamokat indithat el Afrika kiilonb6z6 térségeibdl.'*® Ennek kapcsan a
Nemzetkozi Migracios Szervezet (International Organization of Migration, IOM) definialtat®’
a kornyezeti migransok fogalmat: ,, 4 kérnyezeti migransok olyan személyek vagy csoportok,
akiket az életiikre vagy életfeltételeikre karosan hato, hirtelen vagy fokozatos kornyezetvaltozas
lakhelyiik elhagyasara kényszerit, illetve emiatt egy idore vagy végleg kénytelenek sajat
elhatarozasukbol mas helyre tavozni hazdjukon beliil vagy kiviil. ”**® Napjainkban az ENSZ 20-
25 milli6 foére becsiili azoknak az embereknek szdmat, akik okoldgiai okokbdl (természetet,
kornyezetet atalakito vagy megvaltoztatd katasztrofabol, illetve éghajlati és iddjardsi
folyamatokbol) kifolydlag hagytdk el lakohelyiiket.**

Fontos leszogezni, hogy a klimamenekiiltek jogi helyzete nincs tisztdzva, ugyanis a
nemzetkdzi jogban hianyoznak a klimamigransokra/klimamenekiiltekre vonatkozo szabalyok,
éppen ezért a statuszuk sem egyértelmii. Felmeriil a kérdés, hogy az oOkoldgiai okokbol
migraciora kényszeriild6 embereket gazdasagi migransként vagy menekiiltként kell kezelni az
1951-es genfi egyezmény és mas nemzetkdzi egyezmények alapjan.'?® Kornyezeti okokra
hivatkozva jelenleg senki sem kaphat menedékjogot,’®* a klimamigracié azonban szoros
kapcsolatban all olyan szektorokkal, mint a kozegészségiigy, az oktatas, a teriiletfejlesztés és a
kozbiztonsag, és az ezekhez fiiz6dé kihivasok az ENSZ szerint mar 2010-ben vilagszerte
mintegy 50 milli6 emberre gyakoroltak hatéast.'?

Norman Myers jol ismert 6kologus eldrejelzése megallapitja, hogy 2050-re 200 millidra
nohet az Okologiai okokbdl otthonukat elhagyni kényszeriilok szdma, az IOM ugyanakkor

2010-ben 192 milliora becsiilte azon emberek szamat, akiket a 21. szazadban a globalis
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content/uploads/sites/21/2016/12/TEXT_1951 convention_ HUN.pdf (Letoltve: 2021. 02. 15. 14:31)
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klimavaltozas okozta népvandorlas érint.*>® Az Afrikaban él6 lakossag sem kivétel ez alol,
mivel az orszdgok tobbségének nem all rendelkezésére kellé anyagi forras, sem megfeleld
szakértelem a klimavaltozas hatdsara szaporod6 iddjarasi anomalidkbol szarmazd karok
megeldzésére. '

Hidba bizonyul Afrika a vilag legkisebb karosanyag-kibocsatojanak, mégis a
klimavaltozas negativ kovetkezményeinek tobbségével szembesiil: szarazsag, kornyezeti
degradacio, aradasok, sivatagosodas, vizhiany és éhinség.'? Szignifikans valtozasok nélkiil a
jovOben a természeti €s iddjarasi anomalidk erésddése varhatd, amelyre az afrikai kormanyok
tobbsége nincs felkésziilve. A nemzetkdzi k6zosség kozos érdeke a klimavaltozas megfékezése,
a karos kovetkezmények hatasainak csokkentése, illetve az afrikai dllamokkal valé hatékony
kooperacid, ugyanis ennek hidnyaban afrikai klimamenekiiltek millioira lehet szamitani a fejlett

orszagokban.'?®

3.1.3. Mezogazdasagi szektor és élelmezésbiztonsag

A szarazsag és arvizek kovetkeztében eszkaldlodd, az elmult évek humanitérius
katasztrofait mar emlitettem. Ezek kiinduldpontja a klimavaltozas hatasara, a homérséklet ¢s a
csapadék ellentétes iranyu alakuldsédbol, valamint a klimaelemekben gyakoriva valo
extrémitasokbol szarmazik. Az évi csapadékmennyiség kedvezdtlen alakulasa, a
csapadékmegoszlas térben és idOben torténd valtozékonyabbd €s kiszamithatatlanabbé vélasa
olyan kornyezeti extrémitasokhoz vezet, amelyek egyre siriibben jelentkeznek az afrikai
kontinensen: az egyik az aszély, a masik pedig a varatlan, pusztitd erével bird aradas, tehat két
véglet mutatkozik meg.'”” Erddsi Ferenc foldtudoményi szakértének A klimavaltozas eddigi és
varhato kovetkezményei Afrika mezogazdasagaban cimii tanulmanya beszamol az IPCC 2001-
es elorejelzésérdl, amely szerint Afrika évtizedenként 0,2-05 °C-os melegedésre szamithat,

2050-re tovabbi 2 °C-kal lesz melegebb.?® Az ennek hatasara er6sod6 extrém csapadékhullas

123 Benoit Mayer — Dan DaSilva (2011): Climate Migrants and the IOM at Cancun Conference on Climate Change.
Elérhet6: www.towardsrecognition.org/2011/01/article-climate-migrants-andthe-iom-at-cancun-conference-on-
climate-change (Letoltve: 2021. 02. 15. 20:15)
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126 Marsai: i.m. 66-67.

127 Erddsi Ferenc: A klimavaltozas eddigi és vdrhaté kévetkezményei Afrika mezdgazdasagaban,
GAZDALKODAS SZEMLE 56. EVFOLYAM 3. SZAM, 2012. 269-270. o. Elérhetd:
https://ideas.repec.org/a/ags/gazdal/141818.html (Letdltve: 2021. 03. 23. 15:08)

128 JT. Houghton, Y. Ding, D.J. Griggs, M. Noguer, P.J. van der Linden, X. Dai, K. Maskell, C.A. Johnson:
Climate Change 2001: The Scientific Basis, PUBLISHED BY THE PRESS SYNDICATE OF THE UNIVERSITY
OF CAMBRIDGE, Intergovernmental Panel on Climate Change 2001. 525-583. o. Elérhet6:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/07/WG1_TAR_FM.pdf (Letdltve: 2021. 03. 23. 15:10)
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Afrika déli részét fenyegeti leginkabb, ahol néhany nap elég az éves csapadék 6zonvizszeri
lehulldsdhoz. Az 6riasi arvizek nemcsak az épiileteket romboljak, hanem a lakossag egészségét
is nagymértékben veszélyeztethetik. Az IPCC 2001-es elorejelzése szintén kiemelte az
elkovetkezd tiz évre vonatkozo ,,vizstressz” jelenségét: 75-250 milli6 embernek allando
vizhiannyal kell megkiizdenie, a szazad végére szamuk a 1,8 millidrdot is elérheti.’® Az
extrémitasokbol eredé karoknak belathatatlan gazdaséagi-tarsadalmi kovetkezményei lehetnek,
tobbek kozott a mezdgazdasag megélhetést befolyasold képességének visszaesése miatt.

Afrika vezetd 4dgazata a csapadék- és vizhaztartasfiiggd mezdgazdasag, ez tartja el a
kontinens teljes lakossaganak 70-80%-at, akiknek tilnyomo része vidéki vagy falusi térségben
¢1.1%° Hangsulyozni érdemes, hogy a mezdgazdasag Afrikaban jelentds élelmiszereldallitasi
forras, meghatarozo szerepet jatszik az élelmezésbiztonsag megteremtésében.

A kontinens foldrajzi adottsdgainak kdszonhetden teljes teriiletének alig 10%-an folyik
rendszeres foldmiivelés, tovabbi 21%-an legel6k és idonként ndovénytermesztésre hasznalt
terliletek talalhatoak, nagyobb részét viszont sivatagok, félsivatagok, erdok, szavannak és fiives
pusztasagok boritjak. Az sem konnyiti a helyzetet, hogy az igénybe vett termdfoldek nagy része
gyenge mindségli, ez leginkdbb a miivelésbe még bevonhatd teriiletek talajanak
termOképességére vonatkozik. Mivel a mezdgazdasdg produkcidja nem képes felvenni a
népességnovekedés ilitemét, mindez ugyanakkor kedvezodtleniil hat az élelmiszerellatas
biztonsaganak négy Osszetevojére (rendelkezésre allas, elérhetdség, hasznosulas mértéke és az
ellatas stabilitdsa), silyosbod6 élelmiszerhiany varhato.*!

Erdési tanulménya az alabbi eldrejelzésekrdl is beszamol: egyes afrikai orszagokban
mar 2020-ig a felére korlatozddhatott az ontdzés nélkiil miivelt foldek nagysaga, ugyanakkor a
mezOgazdasagi szektor arra kényszeriilhet, hogy szokatlan terményszerkezet-valtason essen at.
Ennek kovetkezményeként 2080-ra Afrikdban teljesen felhagyhatnak a buzatermeléssel, a déli
orszagok legfontosabb népélelmezeési cikkének, a kukoricdnak termése erds csokkenést
mutathat.”®> Az allattenyésztést — a népesség egynegyede szamara meghatarozo
¢lelmiszertermeld forrast, igy a létfenntartds anyagi alapjat — ugyancsak veszélyeztethetik a
varhatdan egyre gyakoribba valo és hosszabbra nyuld aszalyok, a nagy allattenyésztd telepek
2,5 °C-os felmelegedés esetén 22%-os (13 Mrd USD), 5 °C-os melegedés esetén 35%-0s (20
Mrd USD) bevételkiesésre szamithatnak.

129 Erd6si: i.m. 271.
130 Erd6si: i.m. 270.
131 Erd6si: i.m. 271.
132 Erdosi: i.m. 272.

32.



Afrika népességének tobb mint egynegyede a partoktdl szamitott 100 km-en beliil ¢l, a
legnagyobb varosok tobbsége tengerparti vagy a part kozeli térségben jott 1étre, valamint a
kozlekedési és energetikai infrastrukturak zome szintén ezen teriiletekre koncentralodik. Eppen
ezért aggasztoak az eldrejelzések, amelyek arrol szamolnak be, hogy a Foldkozi-tenger mellett
2100-ig mar 30-50 cm-es valtozas varhatd, ami az érintett teriiletekre és az ottani telepiiléseken
¢lokre rendkiviili terhet rohat.’3®* Az IPCC 2001-es jelentése arra is felhivta a figyelmet, hogy a
tengerszint-novekedés hatasara a part kozeli zonaban és folyddeltakban 70 milli6 ember
lakohelyét sosviz araszthatja el. Mindez a mezdgazdasagot sem fogja kimélni, veszélyeztetve
lehetnek Benin, Elefantcsontpart és Ghana exporttermény-iiltetvényei, Kenya mangoé-, kesudio-
¢és kokuszdio iltetvényei, valamint Ghéana rizsfoldjeinek 30%-a."**

A foldmiivelést és allattenyésztést érintd kihivasok mellett nem szabad megfeledkezni
a tengeri ¢és édesvizi halaszatrol, ez ugyanis szintén fontos szerepet jatszik Afrika part kozeli
lakossaganak ¢€lelmiszerellatasaban. A klimavaltozas kdvetkeztében ezen a teriileten ugyantigy
aggaszto a jovokép, Erddsi tanulmanya szdba hozza a tengerbiologusok tevékenységét, akik az
indiai-6ceanbeli  halallomany csokkenését Osszefiiggésbe hoztak a koralltelepek —
vizhdmérséklet-emelkedésnek és vizszennyezddésnek tulajdonitott — pusztulasaval.

A fenti informécidk bizonyitjak, milyen torékeny az afrikai kontinens foként
mezdgazdasagi szektorra alapuld élelmiszerellatasi rendszere a klimavaltozasbol eredd karos
jelenségek kovetkeztében. Erddsi szerint Afrika élelmezésének kulcskérdése, hogy sikeriil-e
felzarkoztatni a mezOgazdasagi termelés novekedésének litemét a népességndvekedéshez,
elvégre a népességnovekedés egyeldre gyorsabb a klimavaltozas altal kedvezdtleniil befolyasolt
¢lelmiszer-termelésnél.’* Ennek alatdmasztasara a tanulmany Fekete-Afrika példajat hozza fel,
annak népessége ugyanis 2050-ig megdupldzodhat, ami azzal jar, hogy a mezdgazdasagi
termények és termékek fogyasztasa 2030-ig évi 2,8%-al, 2030 és 2050 kozott évi 2%-kal tobb
lesz. Az agrartermelés azonban eldrelathatdlag csak évi 2,7; illetve 1,7%-kal képes ndvelni
volumenét.’** Afrika ezen élelmiszerellatasi kock4azatok miatt a mainal is nagyobb mértékben

szorulhat élelmiszerimportra a jovoben.

3.2. A klimavaltozas hatasai és az élelmezésbiztonsag kapcsolata Zimbabwében

Miutan atfogod ismertetét adtam az afrikai kontinens egészérdl a klimavaltozasi negativ

jelenségek, valamint az azokhoz kothetd élelmezésbiztonsagi kihivasok tekintetében, a

133 Uo.
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135 Erddsi: i.m. 273.
136 Jo.

33.



szubszaharai régioban fekvé Zimbabwét szandékozom megvizsgalni. Az esettanulmanyban
azokra a kérdésekre keresem a valaszt, milyen Ut vezetett Zimbabwe szdmara az
¢lelmiszerellatasi biztonsagi kockazatok felé, ugyanakkor taldlhatunk-e kapcsolddasi pontot a
klimavaltozas ¢és az ¢élelmiszerhiany kozott az orszagot illetéen. Elemzésemhez hozzatartozik
az Eurépai Unid tevékenységének szemléltetése, mintegy megoldéasi lehetdség. Roviden
attekintésre keriil, hogy az EU hogyan igyekezett az elmult években a szubszaharai Afrikat

érintd tartds élelmiszerellatasi bizonytalansagot kezelni.

3.2.1. Zimbabwe

Zimbabwérdl, a kozel 15 milliés népességszammal®®” rendelkez6é délkelet-afrikai
orszagrol a kovetkezd alapadatok kiemelenddek: teriilete megkdzelitdleg 386,850 km?,:
népsiirtiségét tekintve becslések alapjan 37,32 lakos jut 1 km2-re. s A sziiletéstél varhato
atlagos élettartam 61 év,* vallasi szempontbdl pedig a keresztény vallas protestdns aga a

leginkabb jellemz6 (74,8%).14

Zambia

-3
Zad

Namibia 4" JMHarare

Botswana iimbabwe
«Bulawayo

J
" Mozambique'|
South Africa Z

s

2. abra:

Zimbabwe elhelyezkedése délkelet-Afrikdan beliil. Févarosa: Harare. Forrds: Mandiner. hu**?

Az utébbi évek soran, kiilondsen azota, hogy Zimbabwe korabbi elndke, Robert

Mugabe 93 évesen, a hadsereg nyomdsara 2017 novemberében bejelentette visszavonulasat,

137 Worldometer: Zimbabwe Population - https://www.worldometers.info/world-population/zimbabwe-
population/ (Letoltve: 2021. 04. 24. 7:35)

138 The World Bank Data: Land Area (sq. km) Zimbabwe -
https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.TOTL.K2?locations=ZW (Letoltve: 2021. 04. 24. 7:45)

139 Statista: Zimbabwe: population density from 2008 to 2018 (inhabitants per square kilometer —
https://www.statista.com/statistics/971562/population-density-in-zimbabwe/ (Letoltve: 2021. 04. 24. 7:49)

140 The World Bank Data: Life expectancy at birth, total (years) Zimbabwe -
https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.IN?locations=ZW (Letoltve: 2021. 04. 24. 7:54)

141 Cultural Atlas: Zimbabwean Culture — https://culturalatlas.sbs.com.au/zimbabwean-culture/zimbabwean-
culture-religion (Letdltve: 2021. 04. 24. 7:57)

142 Mandiner: Illés Gergd, 2017. november 17. 9:47 — Mi folyik a kdoszba fulladt Zimbabwében?,
https://mandiner.hu/cikk/20171117_mi_johet_a_puccs_utan_zimbabweben (Letdltve: 2021. 02. 16. 10:04)
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nagyobb médiafigyelem iranyult a délkelet-afrikai orszagra.’*® A sajtocikkek tobbsége
kihangsulyozta, hogy Zimbabwe lakéinak az ¢hinség fenyegetésével kell szembenéznitik, bar
az orszag egykor Afrika , kenyereskosaraként” szolgalt. A tovabbiakban Zimbabwe torténelmi
hatterének és jelenlegi helyzetének attekintésével megvizsgalom, helytallo-e a megnevezés.

A kozgazdasz Wandile Sihlobo 2017 novemberében, néhany nappal Mugabe lemondasa
utan az Africa Check nevii weboldalon kozzétett egy elemzést, ami arra a kérdésre keresi a
valaszt, volt-e valaha Zimbabwe az afrikai kontinens ,,kenyereskosara”?'** A kérdésre adott
valasz bar egyszertinek tiinik, valjaban a korabban leirtak, azaz az afrikai kontinensre jellemzo
megallapitisok sommazata. Sihlobo mindenckel6tt kiemeli: bar a délkelet-afrikai orszag
mezdgazdasagi exporttevékenysége valoban csokkenésnek indult Mugabe elndksége alatt, a
rendelkezésre allo bizonyitékok kevéssé tamasztjak ala az allitast, miszerint Zimbabwe valaha
dominéns szerepet toltott volna be Afrika tartos €élelmiszerellatdjaként. Ahhoz ugyanis, hogy
egy orszadg megfeleljen a ,,kenyereskosar” szerepkor kritériumainak, teljesitenie kell lakossaga
tartds ¢élelmiszerfogyasztasi igényeit, valamint ezzel egyidejlileg képesnek kell lennie
ugyanazon ¢lelmiszercikkeknek (példaul buza és kukorica) tartds exportalasara. Zimbabwe
viszont a 2017-es évet megel6z06 55 év folyaman erre nem volt képes, hiszen sosem ért el 10%
feletti buza- és kukoricaexportaranyt. Sihlobo elemzése a kovetkezd szdmadatokra vilagit ra:
1960 és 1980 kozott az orszag atlagosan 400.000 tonna eldallitott kukoricaval eldzte meg a
lakossag elfogyasztott kukoricamennyiségét, igy 6%-os exportardnnyal jarult hozza Afrika
kukoricaval torténd ellatasdhoz. Ez az arany 1980 és 2000 kozott 5%-ra, 2001 és 2016 kozott
2%-ra csokkent, ezuttal raadasul az elfogyasztott kukorica mennyisége 550.000 tonnaval eldzte
meg az elballitott kukorica mennyiségét. Igy aztan Zimbabwe kénytelen lett addig exportérbsl
importorré redukalodni. Hasonl6 ardnyokat produkalt Zimbabwe a btiza- €és egyéb gabonacikkei
tekintetében.

Az elemzés arra kovetkeztet, hogy Zimbabwe Onellatonak mindsiilt Mugabe hatalomra
keriilése eldtt, valamint két évtizeddel azutan, de még az akkori buza- és kukoricaexportalasi
tevékenysége is szerénynek és ingadozonak tekinthetd, a késébbi évtizedek soran pedig jelentds
¢élelmiszerellatasi rendszerében. A kozgazdasz elemzésébdl megallapithatd, hogy az elmult

évek Zimbabwére kiterjedd médiafigyelme tGloz, amikor az orszagot az Afrika

143 Mandiner: Illés Gergd, 2017. november 17. 9:47 — Mi folyik a kdoszba fulladt Zimbabwében?,
https://mandiner.hu/cikk/20171117_mi_johet _a_puccs_utan_zimbabweben (Letoltve: 2021. 02. 16. 10:04)

144 Africa Check: Wandile Sihlobo, 2017. november 28. — ANALYSIS: Was Zimbabwe ever the breadbasket of
Africa?, https://africacheck.org/fact-checks/blog/analysis-was-zimbabwe-ever-breadbasket-africa  (Letoltve:
2021. 02. 17.9:33)
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,kenyereskosara” jelzovel illeti. Zimbabwe hidba bizonyult egykor onellatonak és mérsékelt
exportérnek, a fenti adatok nem tamasztjak ald, hogy valaha Afrika ,.kenyereskosara” lett volna.

Napjainkban a Global Hunger Index 2020-as jelentése alapjan sulyos éhinség zajlik
Zimbabwében.'* A GHI harom f6 szempont figyelembevételével méri az orszagban zajlo
¢hinség jelenségét. Az els6 szempont az elégtelen élelmiszerkészlet (inadequate food supply)
jelensége, amelyhez az allando alultaplaltsag (undernourishment) indikatora kotédik. Az
alapveto ¢lelmiszercikkek hianyabol adodoan az alultaplaltsag egyarant érinti a felnotteket és a
gyermekeket, vagyis a lakossag egészét.

A GHI masodik szempontnak a gyermekek alultaplaltsagat (child undernutrition) jelolte
meg, mind a mennyiségi, mind a mindségi taplalékra kitérve. Nemcsak arrol van sz6 tehat, hogy
Zimbabwében a gyermekek nem jutnak elegendd mennyiségili tdplalékhoz, hanem arrdl is, hogy
a taplalék mindsége nem megfeleld a kiskoruak egészséges fejlodéséhez (errdl a tényezdrdl a
2. fejezetben volt sz6). A GHI a gyermekeket a kiilondsen veszélyeztetett kategdriaba sorolja a
makro- és mikro-tapanyaghiany kialakulasa vonatkozasaban.

Ezt kovetden a harmadik szempont a gyermekhalandosag (child mortality), kiilonds
tekintettel az 6t év alatti gyermekekre. Miutan a gyermekeket az el6z6 szempont a kiillondsen
veszélyeztetett kategdridba sorolta, ez relevans informdaci6 ahhoz kapcsoloddan, miért a
gyerekeket fenyegeti leginkabb, hogy belehalnak az éhezésbe. Ha egy fejlodé szervezet tartos
jelleggel nem jut hozza elegendd kaldridhoz, makro- és mikro-tdpanyagokhoz, a mennyiségi és
kockazata mellett az elhalalozas, foként az Ot év alatti gyermekek korében. 2019-ben, a
Zimbabwe National Statistics Agency altal kozzétett Zimbabwe’s Multi Indicator Cluster
Survey (MICS) elemzés arr6l szamol be, hogy Zimbabwében az 6t éves kor alatti gyermekek
kozil négybdl egy fejlodésben visszamaradott. 4

A GHI 2020-as jelentése ujabb bizonyiték arra, hogy Zimbabwét napjainkban mar
egyaltalan nem jellemezhetjiik Afrika ,kenyereskosaraként”, hiszen nemhogy képtelen
teljesiteni ¢lelmiszercikkek tartds exportaldsat, de lakossdgat sem tudja ellatni elegendd

¢lelmiszerrel. 2020 aprilisaban tobb nemzetk6zi intézmény kozzétette a Global Food Crisis

145 GLOBAL HUNGER INDEX 2020: ZIMBABWE - https://www.globalhungerindex.org/zimbabwe.html
(Letoltve: 2021. 02. 17. 11:19)

146 Zimbabwe National Statistics Agency (2019): Zimbabwe’s Multi Indicator Cluster Survey (MICS): Nutritional
Status of Children, 29. — https://www.unicef.org/zimbabwe/reports/multiple-indicator-cluster-survey-2019-
snapshots-key-findings (Letoltve: 2021. 02. 18. 13:07)
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Report Forecast (GFCRF) elemzését.**” Az elemzésben az Eurdpai Unio, a FAO, az UNICEF,
a Vilagélelmezési Program (World Food Program, WFP), az USA Nemzetkozi Fejlesztési
Hivatala (United States Agency for International Development, a tovabbiakban: USAID) és az
UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) vettek részt, és arra jutottak,
Zimbabwében a masodik fenntarthato fejlesztési cél**® megvaldsuldsa tobb akadalyba titkozik.
A koronavirus jarvany (COVID-19) terjedése, a gazdasagi recesszio, a szegénység, valamint a
klimavaltozas egyiittese tarthatatlan allapotokat idéz eld az orszagban, amelynek silirgds
humanitarius segitségre van sziiksége.

A GHI 2020-as jelentését az ENSZ Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights (a tovadbbiakban: OHCHR) szervezetének jelentései szintén alatamasztjak.'*
2019 novemberében a szervezet egyik emberijogi szakértéje, Ms Hilal Elver Zimbabwébe
utazott, és a helyzetet felmérve beszamolot készitett, amely az OHCHR weboldalan elérhetd. ™
Az ¢élelmiszerhez vald jogra specializalodott szakértd jelentése szerint a kozel 15 millids
lakossag tobb mint 60%-a élelmezés-bizonytalansaggal kiizd, a legtobb zimbabwei haztartas
képtelen elegendd élelmiszerrel ellatni magat. Ennek okét elsésorban a hiperinflacionak
tulajdonitjak, tehat gazdasagi biztonsagi kihivasrol van szo.

A szakérté ugyanakkor a kornyezeti biztonsagi kihivasokbol eredd élelmiszerellatasi
kovetkezményeket is kiemeli: Zimbabwe vidéki teriiletein 5,5 milli6 ember élelmezés-
bizonytalansdggal néz szembe a kiszdmithatatlan iddjarasi mintdzatok, de foként a ritka
csapadek, tehat a szarazsdg miatt. Varosokban ugyanez a bizonytalansag koriilbeliil 2,2 millio
embert érint, ami a kozszolgaltatdsok nem megfeleld miikodésének és hidnyanak tudhaté be.
Ms Elver a helyzetet sokkoloként irja le, és felhivja a figyelmet arra, hogy az élelmiszerkrizis
stulyosbodasa varhaté a magas szegénységi és munkanélkiiliségi ratdk, a korrupcio, az
arstabilitas hianya, a mezdgazdasagi termelés elégtelensége, a természeti katasztrofak és a
széarazsag egyiitteseinek kovetkeztében. Ezen allitasok megerdsitik a GHI 2020-as jelentésének
alultaplaltsag szempontjdhoz sorolhat6 informaciokat.

A szakértd megfigyelései a GHI gyermekkori alultaplaltsag és gyermekhalanddsag
szempontjaira egyarant reflektdlnak. A gyermekek tobbségét, akikkel a szakértd talalkozott,

147 Global Network against Food Crises — Food Security Information Network (2020): GLOBAL REPORT ON
FOOD CRISES, JOINT ANALYSIS FOR BETTER DECISIONS: Country Profile — Zimbabwe, 196-199. —
http://www.fightfoodcrises.net/food-crises-and-covid-19/en/ (Let6ltve: 2021. 02. 18. 13:21)

148 Zlinszky Janos, Balogh Dorka (szerk.): i.m. 61.

149 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner: Zimbabwe Homepage -
https://www.ohchr.org/EN/Countries/AfricaRegion/Pages/ZWindex.aspx (Letoltve: 2021. 04. 23. 11:55)

150 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner (2019): Once the breadbasket of Africa,
Zimbabwe now on brink of man-made starvation, UN rights expert warns -
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25363 (Letoltve: 2021. 02. 18. 7:11)
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alultaplaltnak és/vagy fejlodésben visszamaradottnak irja le, emellett hangsulyozza, hogy a
sulyos alultaplaltsag okan bekovetkezd gyermekhaldlozas gyakorisdga a 2019 novembere eldtti
par honapban emelkedett. A hathonapos kortol kétéves korig terjedé zimbabwei gyermekek
90%-anak még a minimum ételmennyiség elfogyasztasara sincs lehetdsége.

Ms Elver ellatogatott az orszag legszarazabb teriileteire, név szerint Masvingdba és
Mwenezibe. Az ott él6 emberek arrdl szamoltak be, minddssze egy adag fott kukorica
fogyasztasara van lehetdségiik naponta, a ndk, az iddsek és a gyermekek a minimalis kaloria-
¢s tapanyagigényiiket alig képesek betolteni, mig a férfiak tobbsége kiilfoldon tartozkodik, az
ottani munkalehetéségeket igyekeznek kihasznélni. A szakért6 kijelenti, hogy a vidéken €16
zimbabwei lakossag, kiillondsen a fiatal gyermekek tulélési esélye egy valtozatos ¢s
tapanyagban gazdag étrend nélkiil csekély, éppen ezért a mezdgazdasagi és élelmiszerellato
rendszer siirgds megreformaldsa sziikséges, foként a klimavaltozési trendek stlyosbodasa
miatt. A varosok ¢és azok kiilteriileteinek lakossadga nem kevésbé szorult helyzetben van. A
szakértd tobb zimbabweivel beszélt a fovarosban, Hararében, akik arr6él szamoltak be, a
rendkiviil alacsony jovedelmiik és a 490%-o0s aranyu inflacid egyiittese a varosi lakossagot,
mind a szegényebbeket, mind a kozéposztilyt, szintén az ¢élelmezés-bizonytalansagi
kihivasokkal sujtja. A kdzkérhazak humanitarius szervezetekhez fordulnak segitségért, mivel
¢lelmiszer- és gyogyszertartalékjaik megfogyatkoztak.

A beszamol¢ ¢€s a kordbban leirt adatok alapjan Zimbabwe a legsulyosabb helyzetben
1év0 élelmezés-bizonytalansagi kihivasokkal kiizd6 allamok kdzé sorolhato. Az elemzés szerint
a krizis kezeléséhez nem maradhat el a nemzeti és nemzetkdzi egytittmiikodés, valamint a k6zos

beavatkozas.

3.2.2. Ut az élelmezésbiztonsagi kihivasok felé

Megallapithato, hogy Zimbabwe kitlind példdja annak, hogy az élelmezésbiztonsagi
kihivasok szoros Osszefiiggésben lehetnek egyéb biztonsagi szektorok kihivasaival. A
tovabbiakban rovid torténelmi attekintéssel vizsgalom az orszag azon biztonsagi szektorait,
amelyek jelenségei 6sszekapcsolhatoak az élelmiszerellatas bizonytalansadgaval.

Zimbabwe torténelméhez elsésorban tarsadalmi biztonsagi szempontok kothetok. A
tarsadalmi biztonsag szektora a kiilonb6zd civilizacids mintdzatok alapjan kialakult kzosségek
Onazonossaganak megorzését célozza,™ amely azonban tobb alkalommal kudarcot vallott

Zimbabwe torténelme sordn. Az orszag egykor Dél-Rhodesia néven létezett a Brit Birodalom

151 Gazdag — Remek: i.m. 22.

38.



részeként, a teriiletet az 1880-as években hajtottak uralmuk alé a brit gyarmatositok, 1923-t6l
pedig 6nalld6 dnkormanyzattal rendelkezé gyarmatként miikodott. 1914-re koriilbeliil 23 700
fehér telepes kezébe kertilt az orszag termékeny foldjeinek mintegy 51%-a, kiszoritva ezzel az
Oslakos feketéket.’ Dél-Rhodesia a szubszaharai régié egyik legélhetobb orszaga lett, a
gyarmatositok elsdsorban dohanyt, kukoricat, buzat és tealeveleket termeltek, az 1960-as
évekre a gyarmat a vildg dohanytermelésének 20%-4at adta. MezOgazdasagi és kereskedelmi
fellendiilése ellenére a tarsadalmi biztonsagi kihivasok folyamatosak voltak a fekete dslakosok
diszkriminacidja miatt. Ez a diszkriminacié Dél-Rhodesidban ugyan nem olyan szintli volt,
mint az Apartheid-éra alatti Dél-Afrikaban,’ a gyarmat tobb teriiletén a kovetkezOképpen
zajlott a hatranyos megkiilonboztetés: a fekete lakossag nem vallalhatott vezetdi szerepet se a
gazdasagban, se a kozéletben, se a hadseregben, sokaig még a vegyes hazassagokat is tiltottak.

A masodik vilaghaborut kdvetd dekolonizacié kezdetén a fehér lakossag kisebbségben
volt, 1965-ben mégis az lan Smith vezette politikai part, a fekete tobbséget tovabbra is
elnyomva, egyoldaluan kikidltotta az orszag fliggetlenségét, majd Rhodesia néven 6nallo
allamot alapitott. A tdrsadalmi biztonsagi szektor kihivasai tehat politikai biztonsagi
kihivasokka szélesedtek. A politikai biztonsagi szektor az allamok, kormanyzati rendszerek €s
az ezeket legitimald ideologidk szervezeti stabilitdsat foglalja 0ssze.™™ A frissen kikialtott
Rhodesia esetében kevésbé lehetett stabilitasrol beszélni, miutan az ENSZ szankcids 1épései
kiszoritottdk az orszagot a nemzetkozi kereskedelmi halorol, ugyanakkor a fekete tobbség egy
része a Szovjetunio, Kina, Eszak-Korea és Kuba tamogatasaval fellazadt a fehér uralom ellen.
Ennek kovetkeztében 1965-t61 1979-ig polgarhabori dult Rhodesiaban, amelybdl a fekete
tobbség keriilt ki gydztesen, 1980-ban Robert Mugabe elndk hatalomra keriilésével és a
Zimbabwe névre atkeresztelt orszag nemzetkozi kozosség altal fliggetlen koztarsasagként valod

elismerésével.*>®

132 Huszdk Déniel, 2020. szeptember 12. 05:55 — Sulyos millidrdokbdl mentenék egy komplett kontinens
éléeskamrdjat, pedig a katasztrofa mar rég megtortént: https:.//www.portfolio.hu/gazdasag/20200912/sulyos-
milliardokbol-mentenek-egy-komplett-kontinens-eleskamrajat-pedig-a-katasztrofa-mar-reg-megtortent-447724
(Letoltve: 2021. 02. 16. 10:11)

153 Britannica, the Editors of Encyclopedia Britannica: Apartheid — https://www.britannica.com/topic/apartheid
(Letdltve: 2021. 04. 24. 9:31)

154 Gazdag — Remek: i.m. 21.

155 Donna C. Tonini (2005): The Breadbasket Goes Empty: Zimbabwe — a Country in Crisis, International
Educational Development Department of International & Transcultural Studies Teachers College, Columbia
University, Education in Emergencies and Post-Conflict Situations: Problems, Responses and Possibilities, Vol.
2; 94. o. Elérhets: https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.503.9743&rep=repl&type=pdf
(Letoltve: 2021. 03. 23. 15:12)
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A Nagy-Britanniaval kotott, Zimbabwe fliggetlenségét szavatoldo Lancaster House
Agreement®® értelmében a foldek ujraosztasat békés eszkozokkel, kellé6 kompenzacio mellett
¢s a korabbi tulajdonosok beleegyezésével lehetett volna megvalositani, a hajdani fehér
telepesek és a Mugabe-kormany kozé ¢ékel6dd ellentétek azonban megnehezitették a
folyamatot. Az ellentétek oddig fajultak, hogy 2000-ben Mugabe kormanya a foldek
kompenzacié nélkiili lefoglalasaval kezdett a fehér telepesek erdszakos eltizésébe.*>’

A téarsadalmi biztonsagi instabilitds €s a korabbi egyezményt megszegd foldreform
stlyos gazdasagi recesszioval jart, amit a kovetkez6 szamadatok bizonyitanak:'*® az ipari
termelés 2001-ben 10,7, 2002-ben 17,5%-o0t esett vissza. A legfontosabb exportterméknek
szamitd dohany termelése 2005-re a 2000-res érték 30%-ara zuhant, a kukoricatermelés 2012-
re a 2000-res érték 70%-ara esett vissza. 2007-t61 2009-ig a elképesztd mértékii hiperinflacio
stjtotta Zimbabwét, bizonyos honapokban 79,6 milliard szazalékkal. 2019-ig a zimbabweli
dolléart levaltottak amerikaira, de a sajat deviza visszavezetésével a hiperinflacid ismét
bekdszontott. 2017-ben a munkanélkiiliséget 95%-ra becsiilték, mindez ahhoz vezetett, hogy az
elmult évek elemzései €s statisztikai szerint a lakossag mintegy 70%-a mélyszegénységben ¢l
(napi kevesebb mint 3,2 dollarbol kell megélnie), és 60%-a ¢hezik.

A foldreformbol eredd gazdasagi kudarcnak tébb oka volt. Elészor is, mivel a
miivelhetd foldteriiletek nagy részét néhany Mugabe-kozeli, foldmiiveléshez alig ért6 oligarcha
szerezte meg, a foldtulajdon tovabbra is koncentralt maradt, a lakossag 80-90%-a pedig nem
részesiilhetett beldle. Miutan a kiilfoldi befektetok tanti lehettek a kompenzacid nélkiili
tulajdonelvétel lehetoségének, nem merték a pénziiket egy olyan orszag egyre romlo
gazdasagaba helyezni, ahol a kormany esetlegesen lefoglalhatja azt. Az agressziv foldreform
emellett az Egyesiilt Allamok vezetésével nemzetkozi szankciok kiszabasat valtotta ki. Az
Eurdpai Uni6 a szankciokat 2002 februarjdban vezette be Zimbabwével szemben, miutan a
Tanacs tgy vélte, a Mugabe-kormany emberi jogi sértései nem maradhatnak kdvetkezmények
nélkil.”® A szankciok a Robert Mugabét és feleségét, Grace Mugabét, valamint a ,,Zimbabwe

Defense Industries” elnevezésli  szervezetet sujtd6 korlatozd  intézkedésekre és

156 United Nations Peacemaker: SOUTHERN RHODESIA CONSTITUTIONAL CONFERENCE HELD AT
LANCASTER HOUSE, LONDON SEPTEMBER - DECEMBER 1979 REPORT (21/12/1979/) -
https://peacemaker.un.org/zimbabwe-lancaster-house-agreement79 (Letoltve: 2021. 02. 19. 10:36)

157 Donna C. Tonini: i.m. 94-95.

158 Huszak Daniel: i.m.

159 Az EU Tandcsa, Sajtokdzlemény, 2016. februar 15. 19:15 — Zimbabwe: az EU egy évvel meghosszabbitja az
orszaggal szembeni szankciokat: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2016/02/15/zimbabwe-eu-prolongs-sanctions-by-one-year/ (Letoltve: 2021. 02. 19. 12:16)
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fegyverembargora terjedtek ki. Az Europai Unid és Zimbabwe kapcsolatrendszerérdl és a
jelenlegi megoldasi mechanizmusokrél a késdbbiekben lesz szo6.

Donna C. Tonini a 2005-6s The Breadbasket Goes Empty: Zimbabwe — a Country in
Crisis cimet viselé tanulmanyaban kitér arra a kérdésre, besorolhato-e Zimbabwe a bukott
l1étre a Failed States Indexet, amely a bukott, az 6sszeomlés felé¢ haladé vagy térékeny allamok
problémaival foglalkozik, és évente kdzzéteszi eredményeit arra vonatkozoan, mely allamok
melyik kategoridba sorolhatéak.’®® Mugabe elnokletét kovetden Zimbabwe az Osszeomlott
allamok tobb jellemzdjével rendelkezett, és napjainkban sem jobb a helyzet. Gazdasagilag
kedvezoétlen allapotok uralkodnak, kezdve a hiperinflaciotol, a magas munkanélkiiliségi ratan,
a belfoldi és kiilfoldi befektetések megsziinésén at az egyre csokkend GDP-s mutatokig.*®? Az
orszag magas HIV fert6zottségi rataja és a permanens éhinség egészségligyi biztonsagi
kihivasokat, valamint az atlagélettartam 20 éves csokkenését eredményezi, az
alapszolgaltatasok biztositdsa rendkiviil bizonytalan.'®® Kiilpolitikai téren szintén negativ
jelenségekrél szamolhatunk be a nemzetkdzi kozosség szankcidi miatt, raadasul a
klimavaltozasbdl szarmazd karos jelenségek mar most sem kimélik a kronikus szdrazsaggal
kiiszk6d6 orszagot. Ezen aggaszto informaciokat figyelembe véve nem véletlen, hogy a Failed
States Index 2013-ban Zimbabwét 10. helyre sorolta.’®* Jelenleg az orszag tovabbra is a 10.
helyen szerepel.*®°

A gyors életszinvonal-romlas kdvetkeztében 2017 novemberében a hadsereg nyomasara
Mugabe lemondott, az 0j elndk, Emmerson Mnangagwa pedig november 24-¢én tette le eskiijét.
Mnangagwa konszolidacids szandékai kozott tobbek kozott a gazdasag ujjaépitése és a
nemzetk6zi kozosség bizalmanak megnyerése szerepelt.’®® Ennek érdekében oridsi Osszegl
kompenzaciot (3,5 millidrd dollart) jelentett be a 2000-es évek elején eliildozott fehér farmerek
kartalanitasara, azt igérve, hogy visszakapjak az elkobzott eszk6zok és ingatlanok értékét,

valamint a visszatérd fehér gazdalkodok kérvényt nyuajthatnak be a kormanynal a 20 éve

160 Donna C. Tonini: i.m. 96-99.

161 Fragile States Index, powered by The Fund For Peace: Measuring Fragility, Risk and Vulnerability in 178
Countries — https://fragilestatesindex.org/ (Letoltve: 2021. 02. 19. 14:17)

162 The World Bank: GDP growth (annual %) - Zimbabwe:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=ZW (Letdltve: 2021. 02. 19. 14:23)

163 Donna C. Tonini: i.m. 96.
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165 Fragile States Index, powered by The Fund For Peace: Global Data, Fragile States Index 2020:
https://fragilestatesindex.org/data/ (Letoltve: 2021. 02. 19. 14:44)

186 Mandiner: Illés Gerg6, 2018. augusztus 1. 7:26 — Mugabe utdn: nagyhatalmi jatszotérré valhat Zimbabwe,
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elvesztett foldjeik visszaszolgaltatasara.'®” Felmeriil azonban a kérdés, hogy az eliildozott
telepesek koziil mennyien mutatnak erre hajlandoséagot, és a reformfolyamat mennyire képes
Meglatasom szerint Zimbabwe jelenlegi kormanyéanak aktivan torekednie kell a korrupcid
felszamolésara, a magantulajdon védelmére, valamint a nyités politikéjara, amely soran kiilfo1di
segitség elfogadasa is sziikségeltetik gazdasagi €s tarsadalmi biztonsagi helyzetének siirgds

stabilizalasa érdekében.

3.2.3. Klimaprofil és kornyezeti biztonsagi kihivasok

2019 decemberében az USAID kozzétett egy jelentést Climate Risk Profile Zimbabwe
cimmel, amely hangstlyozza Zimbabwe évtizedek ota fennalld politikai és gazdasagi
instabilitadsat, valamint gyors népességndvekedési ilitemét, és felhivja a figyelmet annak
vesz€lyére, hogy az ezekbdl szarmazd biztonsagi kockazatokat jelentdsen fokozhatja a
klimavaltozas.'®® A jelentés szerint Zimbabwe a klimavaltozas tobb negativ gazdasagi és
tarsadalmi hatdsat tapasztalja: a megélhetési nehézségekbdl eredd 63%-o0s szegénységi ratak,
¢lelmezés-bizonytalansag, ivovizhiany, csupan néhanyat emlitve.

Az orszdg mezdgazdasagat a csapadékos iddszakok ingadozasa kovetkeztében a
klimavaltozas kiilondsen veszélyeztetheti. Zimbabwe gazdasdga nagymértékben az
agrarszektorra tdmaszkodik, amely az éves GDP kortilbeliil 10%-at adta 2012 és 2016 kozott.**°
Az USAID aggasztd eldrejelzése alapjan Zimbabwe éghajlati  koriilményei egyre
kiszdmithatatlanabbak lesznek, kiilonds tekintettel a gyakoribbd és stlyosabba valo
szarazsagra, ami a mezOgazdasagi termelés hanyatldsahoz, ezaltal élelmezés-
bizonytalansdghoz vezethet, foként a vidéki teriileteken.*”®

A népességnovekedés varhato folytatodasa a természeti erOforrasokat veszélyezteti
Zimbabwében, a foldteriiletek tilzott kihasznaldsa és az erddirtas ugyanis fokozhatja az orszag
iiveghazhatasti gazkibocsatasat. A csapadékos iddszakok bizonytalansaga emellett csokkent
vizhozzaférést, extrém iddjarasi koriilményeket (aszalyok, arvizek, ciklonok), egészségiigyi

kihivasokat eredményez. A klimavaltozas hatdsai Osszességében tehat nagymértékben

167 Huszak Daniel: i.m.

168 United States Agency for International Development — USAID (2019): Fact Sheet — Climate Risk Profile
Zimbabwe, 1-7. o. Elérhetd:
https://www.climatelinks.org/sites/default/files/asset/document/2020_USAID_ATLAS_CRP-Zimbabwe.pdf
(Letoltve: 2021. 03. 23. 15:15)
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veszélyeztetik Zimbabwe Okoszisztémajat, amely élelmiszert, jovedelmet, lizemanyagot és
egyeb szolgaltatasokat biztosit a lakossag szdmara.*’*

A szubszaharai, délkelet-afrikai orszag teriiletének tobbsége fennsikon talalhato. 1200
¢és 1600 méter kozott helyezkedik el a tengerszint felett, amelynek kovetkeztében Zimbabwe
éghajlata enyhén szubtropusi, szezonalis esdzésekkel. Az orszdg éghajlatat leginkabb az
intertropikalis konvergenciazona befolyasolja, ami azt jelenti, hogy északi iranyt melegebb
légtomeg, illetve a déli irdnya hiivosebb légtomeg Osszelitkozései jellemzoek, a november
kozepétél marcius kozepéig f6 csapadékszezont eredményezve. Zimbabwében a f6
csapadékszezonnal egyiitt 4 évszak van jelen, a masik harom koziil az els6 a f6 csapadékszezont
kovetd, marcius kozepétdl majus kdzepéig tartd tavasz, a masodik a méjus kozepétdl augusztus
kozepéig tartd hiivosebb nyar, végiil a f6 csapadékszezon eldtti augusztus kozepétdl november
kozepéig tartd forrd nyar vége és 0sz eleje-kozepe.*”?

Zimbabwe 1ddjarasi viszonyai a klimatikus adottsdgokbol eredéen normal esetben is
kiilonb6z6 veszélyekkel és szélsdséges kortilményekkel jarnak, ezek kdzé sorolhatdak a trépusi
ciklonok, — melyek intenziv es6zést (24 ora alatt tobb mint 100 mm-t) okozhatnak — valamint
a viharok, jégzivatarok és nagyobb arvizek.'”> Mindemellett hdrom-6t évente az orszagot egytol
harom évig terjedd aszaly sujtja, ami alapvetden természetes korforgds, a Csendes-6ceanbol
szarmazo El Nino-klimajelenséghez kothetd. A korforgas bizonyos évei alatt a Csendes-6cean
hémeérséklete megnovekszik, ami csapadékingadozéashoz vezet a déli féltekén.'* A jelenség
atlagosan kilenc honapot dlel fel, és Zimbabwében szorosan 0sszefligg a szarazsaggal, miutan
az elmult 10 szaraz év mind El Nino-évnek felelt meg Dél-Afrikaban.'”

Az orszagra hdmérsékleti extrémitasok jellemzdek, a hidegebb évszakok alatt gyakori
a fagy, melegebb évszakok alatt pedig a héhulldmok eléfordulasa. Megfigyelhetd tehat, hogy
Zimbabwe éghajlati profilja normal esetben sem tl kedvezd, a klimavaltozasbol szdrmazo
veszélyek ugyanakkor sulyosbithatjak a helyzetet. Mar 2015-ben kimutattidk, hogy orszagszerte
az atlaghomérséklet emelkedése 1°C and 3°C kozott varhato, az atlagos csapadékmennyiség

mérsékelt csokkenésével, az aszaly és arvizek folyamatos megjelenésének veszélyével. e

171 Uo.

172 Anna Brazier (2015): Climate Change in Zimbabwe, Facts for Planners and Decision Makers — Konrad-
Adenauer-Stiftung, Zimbabwe, 2. o. Elérhet6: https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=6dfce726-
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Zimbabwe rendkiviil gazdag a kdvetkez0 természeti er6forrasokban: dsvanyi anyagok,
mezdgazdasagi foldteriiletek, viz, természetes novényzet és vadvilag. Mind a varosi, mind a
vidéki teriileteken €16 lakossag azon 6koszisztémai szolgaltatasoktol fiigg, amelyek rendszeres
tiszta vizellatast, termékeny talajt és egészséges fadllomanyt biztositanak. Az elmult évek
antropogén eredetii kéaros klimavaltozasi jelenségei kiterjedtek Zimbabwe Iétfontossag
eréforrasainak hanyatlasara, az orszag talaja sulyosan erodalddott az éves szantas, erddirtas és
nem megfeleld legeltetési és banyaszati koriilmények hatisara.'’” Az erddirtds Zimbabwében
egyiitt, tobbek kozott a mezdgazdasagi eredetli tevékenységek, a fadllomany megtizedelése, az
orvvadaszat és a dohanyipar igényei miatt. 1990 és 2015 kozott az orszag erddtakardjanak 36%-
a veszett oda, évtizedenként 9%-os veszteséggel.'’® Az erddk sériilékenységét a mar emlitett
extrém iddjarasi koriilmények, tehat a csokkent csapadékmennyiség, szarazsag és az arvizek
tovabb fokozzak. Zimbabwe teljes teriiletének 45%-a erdd, amelyek kozel 1103 madar- és
emlodsfaj, valamint kétéltt és hiilld otthonaként szolgalnak, tehat a biodiverzitas fenntartasaban
1év6 szerepiik elengedhetetlen.”® Az erd6k tovabba meglijuld energiaforrassal, a biomasszaval
latjak el Zimbabwét, ami 69%-ban biztosit energiat az orszag szamara, kiilonos tekintettel a
vidéki kozosségekre €s a varosi szegényebb lakossagra. Lathato tehat, hogy Zimbabwe esetében
az erddk kiemelt jelentdséggel birnak, fOként a gazdasagi ¢és kornyezeti biztonsagi
szempontokat figyelembe véve. A klimavaltozas hatasara sulyosbodo kedvezdtlen iddjarasi
kortilmények eleve veszélyt jelentenek az erdok talaj-, ndvény- és allatvilagara, €s ezen a tilzott
emberi tevékenység altal végzett kizsadkmanyolas sem segit.

Meglatasom szerint a délkelet-afrikai orszag mezdgazdasdga szenvedi el leginkébb a
klimavaltozas negativ kovetkezményeit, amelyek tobbek kozott az élelmezésbiztonsagi
kockazatokat foglaljadk magukba. Zimbabwe agrarszektora kiilondsen sériilékenynek
tekinthetd, hiszen 80%-ban tamaszkodik azon termésekre (példaul kukoricara, kdlesre, cirokra
¢s buzara), amelyek csapadékfiiggdk, igy ezekre a szélsdséges iddjarasi jelenségek, foként a
visszatérd szarazsag jelentds fenyegetéssel bir. Az orszag gazdasidga voltaképpen az
agrarszektor vallan nyugszik, mely a vidéki haztartdsok 90%-anak biztositja megélhetését,

valamint a teljes lakossag 70%-at alkalmazza munkaerdként.*&
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3. dbra:
Eletkép a mezdgazdasdgi szektorban dolgozé zimbabwei lakosokrdl. Forrds: Ministry of Foreign Affairs'®:

Megéllapithatd, hogy ezen adatok egyértelmiisitik az 4llitast, miszerint Zimbabwe
mezdgazdasagi szektora kiemelt szerepet jatszik a szegénység csOkkentésének és az
¢lelmiszerellatas biztonsaganak fenntartasaban. Az orszag étrendjének elengedhetetlen eleme a
kukorica, amely a mezdgazdasagi termelés 80-90%-at teszi ki.**> A Kkukorica azonban
kiilonosen érzékeny a homérséklet-emelkedésre (35°C felett mar csokken a termelddési
képessége) ¢és az esdzések ritkuldsara: 1993 6ta a kukoricatermelés negativ trendeket mutat
Zimbabwében, orszagszerte hozzajarulva az élelmezés-bizonytalansaghoz.'** Az IPCC
elérejelzése szerint 2050-re 18% ¢és 30% kozott csokkenhet a kukoricahozam Dél-Afrikdban,
2080-ra pedig jelentdsen megfogyatkozhatnak azon teriiletek, amelyek alkalmasak
kukoricatermesztésre.'®*

Az élelmiszer-termelés csokkenése elsdsorban az aszallyal fligg 6ssze. 2015 és 2016

kozott a mar kifejtett El Nino-klimajelenség miatt még az atlagosnal is kevesebb csapadék

181 Ministry of Foreign Affairs, Commissioned by the Netherlands Enterprise Agency, Mr Boaz Liesdek, Ms Olivia
Ansenk, April 2020: The Zimbabwean fruit and vegetables Sector — Standards for export and agro-processing, 8.
o. Elérhet6: https://www.rvo.nl/sites/default/files/2020/07/Zimbabwean-fruit-and-Vegetable-Sector.pdf (Letoltve:
2021. 04. 23. 22:44)
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fordult eld, ennek kovetkeztében a teljes mezdgazdasagi termelés 35-50%-0s visszaesést
produkalt.’®*> 1991 és 2016 kozott Zimbabwe Osszesen hat mérsékelttdl sulyosig terjedd
aszalyos 1idOszakot tapasztalt, ezekbdl négy az EI Nino-jelenséghez kothetd. A
kukoricatermelés tehat a gyakoribb aszalyok hatasara veszélyeztetett kategdridba sorolhato,
mig az alternativ termények, vagyis a cirok és koles ellenallobbnak bizonyulnak a magasabb
homérséklettel szemben, elvégre valamivel kevésbé vizigényes novények. Azonban még ezeket
is negativan érinthetik a gyakoribba valé és hosszabbra nyulo aszalyos idészakok, ha a talaj
termelékenysége csokkenésnek indul.

Megfigyelheté a klimavaltozas hatdsaibol eredeztethetd kornyezeti, gazdasagi és
egészségligyl biztonsagi kockazatok szoros Osszefiiggése. A korabban gazdasagi okokra
visszavezethetd élelmezés-bizonytalansdgot fokozhatja a Zimbabwében, ahogyan errdl mar
korabban az egész kontinenst érinten is széltam, az egyre érzékelhetobb klimavaltozas: a
homérsékletemelkedés gyakoribb hoéhullamokhoz, a kartevok elterjedéséhez, fert6zo
betegségek jarvannya formaldédasdhoz, a talaj termelékenységének csokkenéséhez, viz- és
¢lelmiszerhidnyhoz vezet. A megszokott mezdgazdasagi termelés szignifikans véltozasok elé
néz, miutan a csapadékos idészakok eleje és vége eltolodhat, a jotékony esézés akar négy-hat
héttel késobb kezdddhet meg.'®® Az iiltetések és aratasok iddpontjai ebbdl kifolydlag szintén
valtozasra szorulhatnak. Varhatdéan ndvekedni fog az 6ntdz¢Es és a talajviz forrasok irdnti igény
a csapadékmennyiség elégtelensége miatt, féleg azokon a teriileteken, ahol eleve kevés a viz,
mindsége rdaadasul silinynak mondhatd. A magas homérséklet allanddsuldsa valdsziniileg a
talaj tapanyagtartalmat és tarolasi kapacitasat is csokkenteni fogja, ami csakugyan csokkent
talajtermelékenységhez vezet, melynek kovetkeztében a gazdalkodok kénytelenek tobb pénzt
kiadni tragyara.'®’

A termények mellett a mezdgazdasagi allatdllomany sem mentesiil a klimavaltozas
karos hatasai alol. Az emelkedé homérsékletet, a ritkuld csapadék és aszaly jelenségét, a
talajmindség romldsat és az alacsonyabb takarméany elérhetdséget mind a legeldteriiletek
mindsége, mind a haszonallatok egészsége szenvedi el. A szélsdséges iddjarasi koriilményekbol
adodo jelenségek sulyos kovetkezményekkel jarhatnak Zimbabwe haszonallatdlloméanya
szamara, amely leginkabb marha-, birka-, kecske- és diszno-tartasra tamaszkodik.'®® Az

allomanyt a kovetkezd tényezdk befolyasolhatjak: héhulldmok, a taplalasukhoz sziikséges
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takarmany- ¢és vizelérhetdség, valamint a korokozok fenyegetésének fennallasa. Zimbabwe
haszonallatdllomanya kulcsfontossagl az élelmiszer, a jovedelem és a toke szempontjabol, a
vidéki és félszaraz teriileteken €16 kisbirtokosok megélhetése jelentés mértékben fiigg téle. A
marhdk egészsége kiillondsen fontos, miutdn az orszag marhaallomanya igen gazdag, a
haztartasok 60-75%-a marhat tart.’® A 2015-2016-os aszalyidoszak alatt a marhaallomany
27%-a elpusztult a vizhiany ¢és a legeltetés elégtelensége miatt, ebbdl a példabol lathato, hogy
a csapadék csokkenése a hohullamok ¢€s arvizek extrémitdsaival kombindlva negativan
befolyasolhatja az allatallomany egészségét, kiilonféle betegségeket is eldidézve (tobbek kozott
Rift Valley laz, anthrax, sz4j- és koromfajas).

Zimbabwének szembe kell néznie tovabba a vizstressz jelenségével, amiért az
agrarszektor is feleldsségre vonhatd. A vizmindség a varosi és vidéki kozosségekben egyarant
romlott, ami elsOsorban a népességnovekedésbdl szarmazod nyomasnak, a klimavaltozasbol
ered6 1iddjarasi fluktudcidknak, ugyanakkor a mezOgazdasagi, ipari és banyaszati
szennyezésnek koOszonhetd. A 2008-2009-es évek soran sulyos egészségiligyi kriziseket
eredményezett a tiszta viz hidnya a kolerajarvany kitorésével, melyet Afrika térténelmének
egyik legsulyosabb egészségiigyi kriziseként tartanak szamon.' A jovoben a klimavaltozas
nagy valoszinliséggel veszélyt jelent majd Zimbabwe vizforrdsaira, mind elérhetdségi, mind
mindségi tekintetben. A varosi lakossag, amely majdnem 40 toval és vizgytijtd berendezéssel
rendelkezik, legfoként a felszini vizekre (folyokra, tavakra, mesterséges vizgyljtokre)
tamaszkodik energiasziikségletei kielégitésére.”” A csokkend csapadékmennyiség és a
szarazsag egylittese ismételten kifejti negativ hatésait, a felszini vizek drama ugyanis szintén
csokkend tendenciat mutathat, ez azonban legrosszabb esetekben megfoszthatja a varosok
vizenergiara hagyatkozo elektromos szolgaltatasait.’®> Példanak okaért a Zambia és Zimbabwe
hataranal elhelyezkedd Kariba-t6 (4. abra), amely egy mesterséges gat is egyben, raadasul
Zimbabwe energiaigényének 33%-4t biztositja, vizszintje esetében mar tapasztalt kedvezdtlen

fluktuacidkat.**3
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4. abra
A térképen a Kariba-t6 és a hozza tartozo gat lathato. Forrds: Britannica.com

194

Az orszag vidéki lakossagat a vizstressz leginkabb a mezdgazdasagi termeléssel és az
emberi vizfogyasztassal kapcsolatban érintheti negativan. A 2015-2016-0s éveket jellemzd
aszalyos id6szak kovetkeztében a vizszint kapacitdsa 12%-ot zuhant, fokozva az elhuz6do
széarazsagot, amely nemcsak az energiaigények kielégitését, de a mezdgazdasagi termények
biztositadsat is fenyegette.’”> Miutan a varosok kevésbé képesek hatékonyan miikodtetni
vizelosztasi rendszereiket, jelentdsen megndtt a vidéki teriileteken jelen 1évd talajviz irdnti
keresletiik. Csakhogy a vidéki lakossag tobb mint 70%-anak talajvizre van sziiksége, ez ugyanis
az elsddleges ivovizforrasuk, emellett a kozosségi és kereskedelmi szektorok szintén a talajvizet
hasznaljadk fel vidéken igényeik kitoltésére. A vizstressz megitélésem szerint mintegy
katalizatorként mukodik Zimbabwe vonatkozasaban 1s, hiszen tobb belathatatlan
kovetkezményt vonhat maga utan, ha az orszag viztartalékjai kimeriilnek. Az USAID jelentése
arra figyelmeztet: az extrém iddjarasi koriilmények folytatodasaval a vizstressz 2080-ra olyan
szinten sulyosbodhat, hogy Zimbabwe konnyen bekeriilhet az ENSZ altal felallitott az
»absolute water scarcity” kategoriaba.

A  mezdgazdasagot ¢érintd0 kornyezeti biztonsagi fenyegetések vitathatatlanul
befolyasoljak a zimbabwei lakossag egészségi allapotat és élelmiszerhez torténd hozzaférését.
Az orszagban el6forduld legveszélyesebb betegségek egyike a maldria, amely a harmadik

halalozéasi ok a lakossag korében.’®® Az USAID elorejelzése alapjan 2050-re a betegség
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elfordulasdnak kockazata elsdsorban az alacsonyabban fekvo délkeleti régiokra és a Zambézi
folyd volgyére koncentralodhat. A vizstressz ugyanakkor novelheti a kolera és egyéb
hasmenéses betegségek el6fordulasanak kockazatat.

Az élelmezés- és taplalkozasbiztonsagot leginkabb az aszalyok veszélyeztetik, miutan
Zimbabwe mezOgazdasagi ellatérendszere erdsen csapadékfiiggd. A permanens szarazsag
Osszefiiggésbe hozhatdo az alapvetd ¢Elelmiszercikkek (példaul kukorica) termelddési
képességének visszaesésével, a termények mikro-tdpanyaghianyaval ¢és a jovedelmek
csokkenésével, amely akadalyozza a lakossagot abban, hogy ¢élelmiszert vasaroljon. Ezek
egylittese a felnott- ¢s gyermekkori éhezés f6 oka Zimbabwében. Az emberek immunrendszere
valdszintileg gyengiil az ¢hezés kdvetkeztében, igy még nagyobb kockazatnak lesznek kitéve a
fertdzo és egyeb betegségek elkapasanak esélyét tekintve.

Az el6z0 kidolgozasi szempontok ravildgitanak arra, hogy Zimbabwe biztonsagi
szektorainak kihivésai szoros kolcsonhatdsban allnak egymadssal. Az 0sszefiiggések megértése
elvezet a gazdasagi és kornyezeti biztonsagi kihivasok részletezésének képességéhez, amely
foként a klimavaltozasbol eredeztetheté homérsékletemelkedés és szélsdséges iddjarasi
koriilmények taglalasdban meriil ki. Megéllapithat6, hogy Zimbabwe agrarszektora ¢&s
¢lelmiszerellatd rendszere kiilondsen veszélyeztetett, és a jovoben az ezekre vonatkozo

problémak stlyosbodasa varhato.

3.2.4. Zimbabwe klimavaltozasi stratégiai

A témaban végzett kutatomunkdm utan éallaspontom szerint a kordbban Osszegzett
kdrnyezeti biztonsagi kihivasok Osszetett megoldasi modszereket igényelnek. Ennek fényében
a tovabbiakban azt tekintem at, milyen intézkedések sziilettek Zimbabwe korménya részérdl a
klimavaltozas, az ¢lelmezés-bizonytalansdg kapcsolata €s az ebbdl szarmazd biztonsagi
kockazatok kezelésére.

2020 januarjaban Zimbabwe kormanya Osszefoglald jelentést tett kozzé azokrodl az
eddigi stratégidkrol és programokrol, amelyek a klimavaltozas jelenségérdl és kiilonbozo
kezelési modszerekrdl szamolnak be.” A jelentés attekinti az orszagnak Az ENSZ
klimavaltozasi keretegyezményével (United Nations Framework Convention on Climate

Change, a tovabbiakban UNFCCC) folytatott parbeszédjeit, melyek koziil az elsére mar 1998-

197 Government of Zimbabwe, Ministry of Environment, Climate, Tourism and Hospitality Industry (January
2020): Background Report on National Policy Priorities, Initiatives and Institutions Relevant for Climate Change
Capacity Development in Zimbabwe, Elérheto: https://www.uncclearn.org/wp-
content/uploads/library/background_report_zimbabwe_final.pdf (Letdltve: 2021. 03. 23. 15:17)
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ban sor keriilt (Zimbabwe'’s First National Communication).*®® Ekkor elismerték, hogy bar a
Zimbabwét érintd klimavaltozas eleve felkelti a nemzetkdzi kozosség figyelmét, sziikség van
arra, hogy nemzeti szinten minél tobb ember tudomast szerezzen rola, €s ne csupan a
nemzetkozi szervezetek altal futtatott projektek foglalkozzanak a kihivassal. Megitélésem
szerint ezt a parbeszédet azért sem kisérhették szignifikdns valtozasok, mert a kovetkezdk
alkalmaval — amelyekre joval késébb, 2012-ben és 2016-ban keriilt sor — tovabbra is hasonlo
célkitlizéseket fogalmaztak meg, csak tobb nézOpontra kiterjedéen (Zimbabwe’s Second/Third
National Communication).’ A masodik parbeszéd soran harom relevans aspektusbol
kozelitették meg a klimavaltozasra valo figyelemfelhivas jelentOségét, ezek a kovetkezok:
iskolai edukacid, kozosségi szintli ismeretatadas és egy, a klimavaltozassal kapcsolatos
kommunikécios stratégia kidolgozasanak javaslata. A Ministry of Education, Sports, Arts and
Culture kozremiikodésével megkezdték a klimavaltozas témakorének altalanos és kozépiskolai
tananyagba, valamint felsOoktatdsi tananyagba torténd integraldsat, a tanarok ¢és didkok
folyamatos képzését ezen a teriileten, ez ugyanis 0sszhangban van az orszag azon érdekével,
amely kimondja: a fenntarthato fejlodést nemzeti prioritassa kell tenni, proaktivan fel kell 1épni
a kornyezeti biztonsagi kihivasok ellen, ebben pedig a hatékony edukacié és kommunikacio
segithet.?® Ezenkiviil a harmadik parbeszéd alkalmaval leszogezték, hogy médiaeszkozok,
kiilondsen a televizid és a radio tevékenysége szintén elengedhetetlen, hiszen ezek kdzérthetd
stilusban kozvetithetik a jelenséggel kapcsolatos informacidkat a szélesebb tarsadalmi réteg
fele.

A 2020-as jelentés arrdl is beszamol, hogy Zimbabwe klimapolitikdja elsOsorban a
2014-ben ratifikalt Zimbabwe’s National Climate Change Response Strategy cimii
dokumentumra (a tovabbiakban: NCCRS) tamaszkodik, amelyet mar 2012-ben
elokészitettek.?* A nemzeti klimavaltozasi stratégiaként funkcionald részletes és atfogo
dokumentumot 2014 juliusdban fogadta el a Ministry of Environment, Water and Climate nevet
viseld minisztérium, amely elsdsorban a kornyezeti biztonsagi jelenségek kezeléséért és a
fenntarthat6 fejlodés biztositasaért felelds Zimbabwében, kiilonos tekintettel az orszagot érintd

klimavaltozasra.?®® Zimbabwe akkori kormanya az Institute of Environmental Studies (IES)

198 Government of Zimbabwe, Ministry of Environment, Climate, Tourism and Hospitality Industry: i.m. 29.

199 Government of Zimbabwe, Ministry of Environment, Climate, Tourism and Hospitality Industry: i.m. 29-32.
200 Government of Zimbabwe, Ministry of Environment, Climate, Tourism and Hospitality Industry: i.m. 29.

201 Global Water Partnership, Southern Africa, 7/24/2014: Zimbabwe’s Climate Change Response Strategy
Adopted at final consultation meeting - https://www.gwp.org/en/GWP-SouthernAfrica/About-GWP-
SAF/more/News/Zimbabwes-Climate-Change-Response-Strategy-Adopted-at-final-consultation-meeting/
(Letoltve: 2021. 03. 01. 11:11)

202 A Ministry of Environment, Water and Climate weboldala ezen a linken érhetd el:
http://www.zarnet.ac.zw/evol/environ/about-us/ (Letdltve: 2021. 03. 01. 11:19)
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zimbabwei egyetemmel és az emlitett minisztériummal egylittmiikddésben elismerte, hogy a
klimavaltozast érintd valaszreagaldsi stratégia az orszag mezdgazdasagi sebezhetdségébol
kifolyolag sziikséges.?®

Az NCCRS széleskorti tajékoztatdst nyujt arrdl, miként érintett Zimbabwe a
klimavaltozashoz k6tddo jelenségekben, kitérve a karok csillapitdsara, technoldgiai és pénziigyi
kérdésekre, valamint kiilonb6z0 megoldasi mechanizmusokra. A negativ jelenségek
visszaszoritdsat leginkabb a gazdasagi és tarsadalmi biztonsagi szempontbol tartja
elengedhetetlennek, ¢és tartalmilag a sulyos aszalyokra, a hdémérsékletemelkedésre, a
rendszertelen csapadéktendencidkra és az élelmiszerhianyra fokuszal. A dokumentum
szektorialis megkozelitési modot alkalmaz, ennek megfelelden a fobb szektorokhoz (természeti
eréforrasok, gazdasagi szektorok, fizikai és szocialis infrastrukttra) tobb stratégiai 1€pés tarsul.
A stratégia kitér a pénziigyi szempontokra, melynek keretében a National Climate Fund
program bevezetését szorgalmazza, amely tobb mint 9,9 millidrd USD befektetését igényli a
2014-et kovetd 5-10 évben.”® A tovabbiakban csak és kizdrdlag azokat a szempontokat
kivanom megvizsgalni, amelyek az élelmezésbiztonsagi kihivasokra keresnek megoldast,
chhez a stratégia Agriculture and Food Security cimii fejezete szolgaltat informaciokat, amely
a gazdasagi szektoron beliil helyezkedik el.**

Zimbabwe nemzeti klimavaltozasi stratégidja megallapitja, hogy a mezdgazdasag
kritikus szerepet jatszik a fenntarthatd fejlédés biztositdsdban, miutdn nemzeti szinten az
agrarszektoron mulik az elegendd ¢lelmiszer nyujtasa. Azt is igazolja, hogy az orszag
mezOgazdasagi termelése jelentdsen csapadékfiiggd, emiatt klimavaltozasi szempontbol a
legsebezhetdbb szektorrol van sz6. Azokkal a szélsdséges iddjarasi jelenségekkel foglalkozik,
amelyeket kordbban mar kifejtettem, és hangstlyozza az ezekbdl, foként a gyakori aszalyokbol
¢s 1ddszakos arvizekbdl eredd, mezdgazdasagot €rintd negativ kovetkezményeket, a természeti
er6forrasok talzott kizsdkmanyolasat, valamint azt a dilemmat, ami a rovid tavla
élelmiszerellatasra és a hosszll tavl termelési képességre vonatkozik. A stratégia kiemeli
tovabba, hogy a haztartdsok sebezhetdségének fo oka az élelmezés-bizonytalansag, az
élelmiszerhidny problematikajanak allandosulasat pedig az alabbi szdmadattal tAmasztja ald: az

alultaplaltsag aranya 2006 és 2012 kozott 30 és 54 szazalék kozé teheté Zimbabwében.>® Az

203 Global Water Partnership, Southern Africa, 7/24/2014: i.m.

204 Climate Change Laws of the World: Zimbabwe — National Climate Change Response Strategy: https://climate-
laws.org/geographies/zimbabwe/policies/national-climate-change-response-strategy (Let6ltve: 2021. 03. 02. 6:50)
205 Government of Zimbabwe, Ministry of Environment, Water and Climate (2014): Zimbabwe s National Climate
Change  Response  Strategy -  Agriculture and  Food  Security, 31. o.  Elérhetd:
http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/zim169511.pdf (Letoltve: 2021. 03. 23. 15:21)

206 Gavernment of Zimbabwe, Ministry of Environment, Water and Climate: i.m. 32.
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agrarszektor ¢lénkitése érdekében elengedhetetlennek tartja az infrastrukturalis és logisztikai
mechanizmusok jelenlétét, hiszen ezek fejlesztése kulcsfontossagi a mezégazdasagi készletek
¢és az élelmiszer szallitdsa miatt, minden olyan teriiletre vonatkozdan, amelyek fobb agro-
okologiai zonaknak felelnek meg, igy a klimavaltozads szempontjabdl veszélyeztetettnek
mindsiilnek. Sziikséges a helyi farmerek kozosségének rendszerszintli megerdsitése €s abban
torténd tamogatasa, hogy konnyebben alkalmazkodjanak a fennall6 kockéazatok kezeléséhez,
hiszen ez segitené Oket a termelés mennyiségének és mindségének ndvelésében, ugyanakkor a
mezOgazdasagi specializacioban.

A nem megfeleld csapadékeloszlas tekintetében a stratégia szerint oridsi az igény a
nemzeti szocialis biztonsagi hald Gjratervezésére, kiilondsen a mezdgazdasagi termelés, a piaci
fejlédés és az élelmezésbiztonsdg kapcsan. Ehhez ugyanugy a helyi farmkozosségek
kapacitdsanak megerdsitését javasolja, hogy azok képesek legyenek Ilehetdség szerint
megfelelden kihaszndlni a kedvezdbb vetési és aratasi iddszakokat, ez ugyanis a késdbbi
kedvezdtlen iddszakok nehézségeit csillapithatja.?®” Szintén fontos a poszt-aratési feldolgozasi
¢s tarolasi technoldgidk minél alaposabb kiaknazésa, igy a kedvezd aratési id6szakok terméseit
hosszabb ideig tudjak tarolni, amelynek kdszonhetéen gondoskodnak az élelmezésrél az
aszalyperiodusok alatt. Zimbabwének tehat technologiai ujitdsokat kell bevezetnie a
klimavaltozashoz valé alkalmazkodas érdekében. Az 1jitdsok kiterjednek az integralt
talajtermelékenység javitasi technoldgidkra, a mezdgazdasagi kornyezetvédelmi nézépontokra,
valamint a mar meglévo technologiai kapacitasok megdrzésére, a mezdgazdasagi termények €s
a haszonéllatallomany megovasa érdekében. A hosszu tavh cél a termelékenység novelésére
vonatkozik, de anélkiil, hogy veszélyeztesse a megélhetést segitd szolgaltatasokat.

A stratégiai dokumentum felhivja a figyelmet az IPCC eldrejelzésére, amely szerint a
dé¢l-afrikai alapvetd gabonandvények termelddési képességének 20%-t61 50%-ig terjedd
csokkenése varhatdo a mezdgazdasagot is érintd vizhidny és talajer6zid kovetkeztében, ami
foként a kukoricaellatast veszélyezteti Zimbabwében.?*® A stratégia az UNFCCC eldrejelzését
is hangsulyozza, amely ramutat: a 2014-es 75%-rol 2080-ra 55%-ra redukalodhat azon teriiletek
termelékenysége, amelyek a kukoricahozamért feleldsek.?® Ehhez kapcsolodoan kiemelt
koncentraciot kell forditani a mezégazdasagi megmiivelési rendszerek diverzifikalasara, amely
kirangatna az orszagot a varhat6 kukoricaszegénység csapddjabol: alternativ, am 6shonos

terményekre van tehat sziikség, amelyek jobban toleraljak a szarazsagot. Ezek kozé tartozik a

207 Government of Zimbabwe, Ministry of Environment, Water and Climate: i.m. 33.
208 Government of Zimbabwe, Ministry of Environment, Water and Climate: i.m. 35.
209 Uo.
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koles, a cirok, valamint a magas fehérjével rendelkezé hiivelyesek, mint példaul a tehénborso
¢s a foldimogyord. A stratégia szerint ugyanakkor elengedhetetlen a farmerk6zdsségek
folyamatos és idOszeri informdldsa és edukdacioja, igy azok konnyebben hozzaszoknak az
alternativ terménytipusok alkalmazasédhoz, a technologiai atalakulasokhoz és a klimastressz
hatékony kezeléséhez. Az NCCRS e kijelentésével reflektal az UNFCCC-vel folytatott korabbi
parbeszédekre és az edukacios-kommunikacios jellegti célkitiizésekre.

A haszonallattartasra vonatkozoan a dokumentum elismeri héhullamok és az aszalyok
kovetkeztében a takarmanyndvények hidnyanak €s az allatokat érintd, kiilonféle betegségek
kialakulasanak fenyegetését, éppen ezért kiemelten fontosnak véli a haszonallattartas
rendszerének jovobeli megreformaldsat és a szarvasmarhaallomany megovasat. E szemponthoz
kotddden a stratégia arrdl se feledkezik meg, hogy a haszonallattartas az tiveghazhatasu gazok,
foként a metankibocsatas egyik jelentds komponense. Mindezt figyelembe véve két stratégiai
megkozelitési iranyt vet fel, az egyik azon 6shonos haszonallatok adoptalasa és kapacitasuk
megerdsitése, amelyek konnyebben elviselik a klimavaltozéasi nyomast. E tekintetben tehat a
dokumentum az alternativ mezOgazdasagi terményeket szorgalmazé megoldasi
mechanizmushoz illeszkedik. Emellett olyan feliigyeleti rendszerek bevezetését javasolja,
amelyek az agrarszektor tevékenységeinek hatasara fokozddd {iveghdzhatdsi gazok
kibocsatasat vizsgalat ala veszik, és megoldasi opciokat dolgoznak ki azok csokkentésére.?'°
Zimbabwe kormanya ennek keretében dolgozta ki a Long-term Low Greenhouse Gas Emisson
Development Strategy (LEDS) 2020-2050 cimet viselé programot, amelynek kidolgozasaban
nemcsak a kormény és az allami vallalatok, hanem a magénszektor €s civil tarsadalmi
szervezetek egyarant részt vettek.?*

Zimbabwe nemzeti klimavaltozasi stratégiaja figyelmet fordit a mezdgazdasag és annak
vizigénye aspektusdra, miutdn az egyre sulyosbodd csapadékeloszlasi rendellenességek és
altalaban a teljes csapadékmennyiség csokkenése miatt az agrarszektor vizkezelési
rendszerének Ujragondolasa sziikséges. A dokumentum hirom fobb elemet hataroz meg,
amelyek a klimavaltozasbol adodoan befolyasoljak a vizelérhetdséget mezdgazdasag szamara:
az els6 az Ont6zési rendszerek fejlettségi kapacitasa, a masodik azon tapanyagban gazdag
termények és haszonallatok el6térbe helyezése, amelyek ellenallobbak a szarazsaggal szemben,
végiil a harmadik az iddszakos arvizekbdl szdrmaz6 tulzott mennyiségli viz infrastrukturalis

felhasznalasa az alland6 aszalyokbdl €s a csapadékmennyiség redukalddasabol szarmazo

210 Government of Zimbabwe, Ministry of Environment, Water and Climate: i.m. 37.
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negativumok csillapitasara.®> A hatékonyabb 0ntdzési rendszerek tervezését rendkiviili
jelentéséglinek mindsiti a viztarolok és azok véddgatjai védelmében, hiszek ezek potencialis
tonkremenetelnek vannak kitéve az extrém iddjarasi koriilmények miatt, mind a szaraz, mind a
fél-szaraz teriileteken. Hosszu tdvon aggaszt6 lehet a mezdgazdasagi kultirndvények
megnovekedett vizigénye, igy ez is az Ontdzési rendszerek kapacitdsdnak nemzeti szintli
fejlesztését igényli.

Az ENSZ tagallamai altal 2015-ben elfogadott 17 fenntarthaté fejlédési cél tekintetében
Zimbabwe kiilon programot dolgozott ki, Transitional Stabilisation Programme (a
tovabbiakban: TSP) cimmel, amely a gazdasagi fellendiilést és a szegénység csokkentését
célozza, kelld alapot biztositva az élelmezés-bizonytalansag kezeléséhez és megoldasahoz.*?
A TSP arra hivatott, hogy hosszu tavon segitse a fenntarthat6 fejlodési célok megvalositasat, a
Ministry of Public Service, Labour and Social Welfare koordindciés munkat végez ennek
érdekében.

A 2017-es évben két jelentdsebb kezelési mechanizmus sziiletett, az els6 a National
Climate Policy, mely a kovetkezd jovoképpel bir: ,,a climate resilient and low carbon
Zimbabwe”, tehat egy klimavaltozasi szempontbdl ellenallo és alacsony karbonlabnyommal
rendelkezd Zimbabwe.?* Ez a 2017-es irdnyelv a globalis klimavaltozédssal kapcsolatos
iranyelvek nemzeti szinten torténd alkalmazasara fokuszal, valamint kiemeli az ellenallo
infrastrukturalis rendszer kiépitését, rdadasul ismételten utaldst tesz a kommunikacié és az
oktatas fontossadgara. Ez utobbi részletesebb kifejtésre keriil: az iranyelv szerint Zimbabwe
torvényhozoinak, helyi hatosdgainak, oktatasi rendszereinek €s médiaszerepldinek sziikséges
megfeleld hattértudassal rendelkeznie a klimavaltozasrol, hogy képesek legyen olyan
kozoktatasi programokat kialakitani és levezényelni, amelyek korszerli ismereteket nyujtanak,
foként a vidéki mezdgazdasagi kozosségek esetében. Ezzel dsszefliggésben a meteoroldgiai és
agro-meteorologiai informaciok kozérthetové tétele a cél, igy segitve a farmerkozosségeket
ezen informaciok feldolgozasaban.

A masodik 2017-es mechanizmus a Climate Smart Agriculture Manual, amely a FAO
increases productivity, enhances the resilience of livelihoods and ecosystems, reduces and/or

removes greenhouse gases and enhances the achievement of national food security and

212 Government of Zimbabwe, Ministry of Environment, Water and Climate: i.m. 37.
213 Government of Zimbabwe, Ministry of Environment, Climate, Tourism and Hospitality Industry: i.m. 35.
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development goals”.*> Annak érdekében, hogy Zimbabwében a mezdgazdasagi termelés
fenntarthatd modon, az ¢élelmezésbiztonsagot eldtérbe helyezve valdsuljon meg, a
mechanizmus a klima- ¢és kornyezetkiméld gazdalkodasban kivan segédkezni, ezzel
kapcsolatos tréningeket szerezve az Osszes zimbabwei mezdgazdasagi féiskolan. A Climate
Smart Agriculture Manual tehat szintén oktatdsalapi megkdzelitési modot alkalmaz, és szem
elott tartja a felsdoktatasi intézményekben végzett kutatdsok jelentdséget a tudéas- ¢és

technoldgiakapacitas ¢lénkitése érdekében.

3.3. Az Eurdpai Unio fenntarthaté fejlédés-szemlélete Zimbabwét illetéen

Korébban emlitettem, hogy Zimbabwe szamara a nemzetkodzi kozosséggel valo egylittmitkddés
elengedhetetlen az orszag gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi biztonsagi helyzetének siirgds
stabilizalasa érdekében. Ehhez kotddéen, dolgozatom lezard fejezetében megvizsgalom az
Eurdpai Unid és Zimbabwe kapcsolatrendszerét, konkrétan csak a fenntarthato fejlodés és
¢lelmiszerellatas irdnyéba tett k6zos 1épések aspektusabol. Teszem ezt azon megfontolasbol,

hogy a témahoz kapcsoléddan egyfajta megoldasi javaslatra mutassak ra.

3.3.1. EU-Zimbabwe kapcsolatok

Zimbabwe és az Eurdpai Unio6 kapcsolatrendszerét az 1982-ben kezdeményezett ACP-
EU Partnership Agreement, kozismertebb nevén a Cotonoui Megallapodas alapozta meg.?** A
megallapodas egy, az EU-nak az afrikai, karibi €s csendes-6ceédni allamokkal (a tovabbiakban:
AKCS-allamok) fennalld kapcsolatait szabalyozé atfogo keretet foglal magaba, amelyet 2000-
ben fogadtak el az 1975. évi Loméi Egyezmény felvaltasa céljabol.

A Cotonoui Megéllapodas politikai kapcsolatokat érintd pillérének célkitiizései a 8.
cikkben taladlhatok. A 8. cikk kimondja, hogy az EU és az AKCS-orszagok kozott rendszeres
politikai dialogus sziikségeltetik a kolcsonds megegyezések €s a nemzetkdzi szintli kooperacio
megerdsitése érdekében. A dialogusnak a kozos ligyek politikai vonatkozasaira kell fokuszalni,
olyan alapelvek tiszteletben tartasaval, mint az emberi jogok, a demokratikus alapértékek €s a
joguralom.?” 2002 februarjaban az emberi jogok sulyos megsértésének vadja merilt fel
Zimbabwe vonatkozasaban, miutan az Europai Unié Tandcsa megallapitotta, hogy Zimbabwe

akkori kormanya, a Mugabe-kormany erészakosan 1épett fel a véleménynyilvanitasi szabadsag
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https://eeas.europa.eu/delegations/zimbabwe/1867/zimbabwe-and-eu_en (Letoltve: 2021. 03. 05. 11:09)
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¢s a békés gyiilekezés jogai gyakorlasanak lehetdsége ellen. A Tandcs erre reagalva korlatozo
intézkedéseket vezetett be egyes zimbabwei személyekre ¢és vallalatokra vonatkozoan abbdl a
célbol, hogy emberi jogok megsértése miatt feleldsségre vonja dket. A szankciok a kdvetkezd
elemeket tartalmaztdk: utazasi tilalom, vagyontargyak befagyasztiasa ¢és fegyverembargo.
Tovéabba 2007 aprilisaban az Eurdpai Parlament (a tovabbiakban: EP) allasfoglalast kozolt
Zimbabwérdl, miutdn abban a hoénapban iinnepelték az orszag fliggetlenségének 27.
évforduldjat, &m az allasfoglalas szerint a zimbabwei nép még mindig nem nyerte el
szabadsagat, a kovetkezd okokra hivatkozva: fokoz6do, rendszeresen ismétlodo, politikai
indittatasu erdszak zajlik az orszagban, melynek célja az ellenzék és a civil tarsadalom
struktarainak lebontésa.?'®

Az éllasfoglalas kiemeli, hogy Zimbabwében a politikai és gazdasagi helyzet romlasa
2007-ben mar nyolc éve tart, a lakossag sulyos élelmiszerhidnnyal szembesiil, mikozben az
¢lelmiszer vilagprogram 2007 elsé harom honapjéban 1,5 millié zimbabwei szamara juttatott
el gyors élelmiszersegélyt, becslések szerint az alultiplaltak szama mégis meghaladja a 4,5
milli6 {6t. Ezzel 6sszefiiggésben hivja fel arra a figyelmet, hogy a lakossag 80%-a szegénységi
kiiszob alatt ¢él, a hivatalos gazdasdgban 80%-os a munkanélkiiliségi arany, raadasul a
munkahellyel rendelkez6 néhany zimbabwei sem keres eleget ahhoz, hogy legalapvetobb
sziikségleteit kielégitse, hiszen a szakképzettség nagyaranyt leépiilése, a korrupcio, a
megfizethetetlen iskolai tandijak, valamint az egészségiigyi rendszer és a létfontossagl
szolgaltatasok 0sszeomlasa egyiittesen tovabbi kihivasokkal sujtjak a lakossagot.?*?

Az Eurdpai Uni6 Tanécsaval egyetértésben siirgette Zimbabwe akkori kormanyat, hogy
tartsa tiszteletben sajat kotelezettségvallalasait a demokratikus elvek, az emberi jogok és
jogérvényesiilés terén, melyeket a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosségrol szol6 szerz0dés és annak
jegyzOkonyvei, az Afrikai Unidt 1étrehoz6 szerzddés és az Emberek és Népek Jogairol sz61o
Afrikai Charta, valamint az Uj Partnerség Afrika Fejlédéséért alapelveinek alairaséval tett.?2°
Felszolitotta tovabba a Mugabe-kormanyt, hogy allitsa helyre a jogallamisagot, azonnal
szlintesse be az ellenzék, a nem kormdnyzati civil szervezetek és tagjaik elleni erdszakos
tamadasokat, vessen véget a jogtalan fogva tartdsoknak és foglyokkal vald visszaéléseknek,
illetve tartsa tiszteletben a birdsagokat, a jogi szakmak képviseldit, a szabad

véleménynyilvanitas jogat €s a gyliilekezési jogot. Ennek keretében az EP felajanlja segitségét

218 Az Europai Unio Hivatalos Lapja, 2008.3.20.: Az Eurdpai Parlament 2007. aprilis 26-i allasfoglalasa
Zimbabwérdl, C 74 E/791, Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:520071P0172&from=SK (Letdltve: 2021. 03. 06. 9:23)

219 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 2008.3.20.: i.m. C 74 E/791-792.

220 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 2008.3.20.: i.m. C 74 E/793.
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a szabad ¢és tisztességes valasztasok alapjainak lerakasdhoz, beleértve egy EU vdlasztasi
megfigyeld kiildottség inditasat.??

Az éllasfoglalasban tobb Iényeges felszolitas hangzik el az Eurdpai Uni6o Tanacsa felé.
A téma szempontjabol kiemelend6 az utolsé megallapitas, nevezetesen, hogy az EU Zimbabwe
legjelentdsebb segélyezdje: 2006-ban dsszesen 193 millio EUR osszeggel tamogatta a délkelet-
afrikai orszagot, amelybdl 94,7 millio6 EUR élelmiszersegélyként, humanitarius €s siirgdsségi
segélyként érkezett, 49,9 millio EUR-t pedig human és szocialis fejlesztésekre szantak. Oszinte
sajnalatat fejezi ki ugyanakkor azzal kapcsolatban, hogy a Mugabe-rezsim manipulalja a
tdmogatasokat, kiilondsen az élelmiszersegélyeket, amelyeket politikai fegyverként hasznal a
rezsimmel szemben felszolalni merd ellenzékiek megbiintetésére.?*

A korlatozo6 intézkedéseket tobbszor is meghosszabbitottak. A Tanacs 2016. februar 15-
én elfogadott hatarozataban 2017. februar 20-ig terjesztette ki a szankciokat a Zimbabwével
szembeni uniods szankciok éves feliilvizsgalatat kovetden.??* Miutan Robert Mugabe elndk 2017
novemberében lemondott, a zimbabwei politikai atmenet hatdsara megnyilt az ut a politikai és
gazdasagi reformok eldtt, amelyek végrehajtasdra az Gjonnan megvalasztott Mnangagwa-
kormany kotelezettséget vallalt.?* Ennek kovetkeztében az EU fenntartotta arra vonatkozo
célkitlizését, hogy a 2030-ig tartd6 menetrenddel Osszhangban 1évé kolcsonos
kotelezettségvallalasok és kozos értékek alapjan ismét nagyobb szerepet vallaljon elsésorban
az emberi jogok, a demokracia, a kormanyzas €s a jogallamisag terén. 2019-ben Gjrakezd6dott
a hivatalos politikai parbeszéd a konstruktivabb EU-Zimbabwe kapcsolatok felépitése
érdekében. A késdbbiekben a Tanacs jabb sajtokdzleményt tett kozz¢ 2020. februar 17-én,
amelyben ismerteti az EU-Zimbabwe kapcsolatok részleges enyhiilését. A kozlemény
megallapitja, hogy kivizsgalasra var az allam fegyveres €s biztonsagi erdinek az emberi jogok
megsértésében jatszott szerepe, ezért a Tanacs megujitotta a fegyverembargoét, illetve 2021.
februar 20-ig a Zimbabwe Defence Industries vallalat vagyoni eszkdzeinek célzott
befagyasztasat. Bizonyos személyekkel szemben viszont felfiiggesztették az addigi korlatozo
intézkedéseket, ugyanakkor leszogezték, hogy a fegyverembargd és a Zimbabwe Defence

Industries vagyoni eszkozeinek befagyasztasa nem érinti a zimbabwei gazdasagot, a kézvetlen

221 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 2008.3.20.: i.m. C 74 E/794.

222 Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, 2008.3.20.: i.m. C 74 E/795.

22 Burdpai Tandcs, Az Eurdpai Unié Tandcsa, 2016. februar 15. 19:15 — Zimbabwe: az EU egy évvel
meghosszabbitia az orszaggal szembeni szankcidkat. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2016/02/15/zimbabwe-eu-prolongs-sanctions-by-one-year/ (Letoltve: 2021. 03. 08. 9:09)

224 Az EBurdpai Unié Tanacsa, Briisszel, 2020. februar 17.: 5992/20 Melléklet — Zimbabwe, a Tandcs
kovetkeztetései, 2.  Elérhet6:  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5992-2020-INIT/hu/pdf
(Letoltve: 2021. 03. 29. 15:57)
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kiilfoldi befektetéseket és a kereskedelmet. Az EU tovabbra is tdmogatja Zimbabwe varhato
gazdasagi és politikai reformjait, valamint a 2019-ben Gjraindult politikai parbeszédet, ami
jelentds elérelépés a konstruktivabb EU-Zimbabwe kapcsolatok felé.?” Emellett a Tanacs a
kovetkeztetésekben felhivta a figyelmet az orszagban tovéabbra is jelen 1év6 akut humanitarius
valsagra, megerdsitve, hogy az EU kiilonboz6 dgazatokban — példaul a gazdasagi fejlodés és az
egészségligyi alapellatas teriiletén — humanitarius segitségnyujtas révén tdmogatja Zimbabwe
lakossagat.

A 2020. februdr 17-én megjelent kdzleményben az EU felszolitja Zimbabwe jelenlegi
kormanyat, hogy a lakossdg érdekében siirgdsen gyorsitsa fel a politikai és gazdasagi
reformfolyamatot. A kozlemény tgy véli, a stabil politikai és gazdasdgi kormanyzas
elengedhetetlen a zimbabwei iizleti és beruhazasi kornyezet javitasdhoz, valamint a fenntarthato
gazdasagi novekedéshez és fejlodéshez, ezzel kapcsolatban emliti a 2012 6ta alkalmazott
gazdasagi partnerségi megallapodast, amely tovabbra is a kiilfoldi és belfoldi beruhazasok 6
mozgatdrugoja.?® A Zimbabwében zajlé akut humanitarius valsag, a klimavaltozas és az egyre
romlo sulyos élelmezésbiztonsagi vészhelyzet arra 6sztokélte az EU-t, hogy 2019-t61 jelentésen
fokozza tamogatdsat, ugyanakkor szorosabbra fiizze egylittmiikddését azon nemzetkozi
partnerekkel — legféképpen az Afrikai Unidval, a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosséggel (SADC)
¢s annak tagorszagaival, valamint a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel — melyek
kulcsszereploként eldmozdithatjdk az eredményes parbeszédeket és a minél hamarabb
felmutatott reformeredményeket.

Az egy évvel kés6bbi, 2021. februar 19-én kozzétett Gjabb sajtokozlemény szerint
azonban kevés érdemi €s pozitiv valtozas kovetkezett be.”?” Nem kovetkeztek be pl. érdemi
reformok, amelyek hidnya hozzdjarul a humanitarius, gazdasagi és tarsadalmi helyzet
folyamatos romlasahoz. Emmerson Mnangagwa jelenlegi elndk kormanya sem hagyott fel az
emberi jogok megsértésével és a demokratikus tér korlatozasaval. Mindezek tekintetében az
EU ezutan is szorosan figyelemmel kiséri az emberi jogi fejleményeket, készen arra, hogy
feliilvizsgalja Zimbabwével kapcsolatos politikainak teljes skalajat. A fegyverembargét és a

Zimbabwe Defence Industries vagyoni eszkozeinek célzott befagyasztasat ismételten

225 Eur6pai Tanacs, Az Eurdpai Unié Tandcsa, 2020. februar 17. 11:00 — Zimbabwe: A Tandcs kivetkeztetéseket
fogadott el, és megujitotta a fegyverembargot, valamint egy vallalat vagyoni eszkézeinek célzott befagyasztasat:
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/02/17/zimbabwe-council-adopts-conclusions-and-
renews-its-arms-embargo-and-targeted-assets-freeze-against-one-company/ (Let6ltve: 2021. 03. 08. 9:23)

226 Az Europai Uni6 Tandcsa, Briisszel, 2020. februar 17.: i.m. 3.

227 Eurdpai Tanacs, Az Eurdpai Unié Tanacsa, 2021. februar 19. 12:50 — Zimbabwe: a féképviselének az Eurépai
Unié nevében tett nyilatkozata: https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/02/19/zimbabwe-
declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union/ (Let6ltve: 2021. 03. 08. 9:33)
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megujitottak, az orszdg azonban vammentesen és kvotamentesen exportalhat az EU-ba,
raadasul targyalasokat inditottak a kelet- és dél-afrikai gazdasagi partnerségi megallapodas
elmélyitésérdl. A Tanacs 2021-es kozleményében tigy véli, a felgyorsitott politikai és gazdasagi
reformok, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a jogallamisagba vetett bizalom fokozasa és a
korrupcid elleni kiizdelem jelentds mértékben hozzajarulna a befektetdi bizalomhoz ¢€s egy
stabil izleti kdrnyezet megteremtéséhez, elésegitve Zimbabwének azt a lehetdségét, hogy teljes
mértékben kihasznalhassa a gazdasagi partnerségi megallapodas nytjtotta lehetdségeket.
Végiil az EU 0jbol megerdsiti, hogy kész tamogatni a hiteles és fenntarthatdé gazdasagi
¢s politikai reformokat, amelyek teljesitése a zimbabwei kormany altal tett
kotelezettségvallalasokon nyugszik. A zimbabwei nép szdmara nyujtott fejlesztési ¢€s
humanitarius segitségnyujtas tovabbra is a célkitlizések kozott szerepel, az elmult hét évben az
EU az eldbbire 366 millid eurdt, az utdbbira 68 millid eurodt biztositott, célzott segitséget

nyujtva foként a Covid19-vilagjarvany elleni kiizdelemhez.?*®

3.3.2. Az unios fejlesztési segélyek eredményessége

A kordbban ismertetett korlatozo intézkedésekkel egyiittesen tobb kooperaciods
programrol is beszamolhatunk, amelyek keretében az EU tdmogatast kivan nyujtani Zimbabwe
szamara a fenntarthat6 fejlédés és az élelmezésbiztonsag tekintetében. Meglatdsom szerint,
miutdin Zimbabwe szubszaharai afrikai orszdg, mindezek alapjaul szolgdl az Europai
Szamvevoszék 2012-ben kozolt, A szubszaharai Afrika élelmezésbiztonsaga terén nyujtott
unios fejlesztési segélyek eredményessége cimil jelentés. Az Osszefoglalo keretében a
Szamvevoszék megallapitotta, hogy az élelmezésbiztonsag jelentds probléma a szubszaharai
Afrikaban, ahol a népesség 30%-a ¢hezik, ezért keritett sort a térség ¢lelmezésbiztonsaga terén
nyUjtott unids fejlesztési segélyek eredményességének attekintésére.”® A  jelentés
kozéppontjaban az a kérdés allt, megfelelnek-e a segélyek az adott orszagok sziikségleteinek €s
prioritasainak, igy az ellendrzés az élelmezésbiztonsdg harom aspektusara — az élelmiszer-
kinélatra, az élelmiszerekhez vald hozzaférésre és az élelmiszerek felhasznalasara — irdnyuld
kozvetlen unids fejlesztési tdmogatasra helyezte a hangsulyt. Bar a SzadmvevOszék
kovetkeztetései szerint a régid €élelmezésbiztonsdga terén nyujtott unios fejlesztési segélyek
tobbnyire eredményesek, ¢és jelentds mértékben hozzédjarulnak az ¢élelmezésbiztonsag

megteremtéséhez, bizonyos teriiletek tovabbi fejlesztéseket igényelnek. Az élelmezésbiztonsag

228 Jo.
229 Europai Szamvevdszék: i.m. 7.
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kérdése az uniods egyiittmiikodés valamennyi kapcsolddo teriiletén, példaul az egészségiigyben,
az oktatasban és a vizellatdsban nem keriilt kivizsgalasra.

A jelentés kiilon figyelmet fordit az Europai Fejlesztési Alap (a tovabbiakban: EFA) 9.,
tehat a 2000-t61 2007-1g terjedd, valamint 10., tehat a 2008-t61 2013-ig terjedd ciklusaira és a
hozzajuk kapcsolodo tevékenységekre, amelyeket az élelmezésbiztonsagi tematikus program
(FSTP) egészit ki. Azon orszagokban, ahol az élelmezésbiztonsag az EFA egyiittmiikodési
stratégiai részét képezi — amely alapvetden a fejlodo orszagok gazdasagi, szocialis és human
fejlédésére, valamint regionalis egyiittmiikodésére iranyulo fellépéseit tamogatja®° —, az unios
fejlesztési segély nagymértékben megfelel a sziikségleteknek és a prioritasoknak.?' A
Szamvevdszék leszogezi, hogy az Eurdpai Bizottsag foként azokba az orszagokba iranyitotta a
fejlesztési segélyeket, ahol a legmagasabb az alultaplalt emberek szama, igy az EFA keretében
az ¢lelmezésbiztonsag ezen orszdgokban kozponti helyet foglal el. Tobbek kozott Etiopia,
Malawi, Niger és Ruanda szerepelnek e kategdridban.?** Més orszdgokban viszont, amelyek
ugyanugy tartdés élelmezés-bizonytalansaggal néznek szembe, nem vette kell6képpen
figyelembe az unids tdmogatis potencidlis lehetdségét. A szubszaharai orszdgok helyzetét
ugyan Osszevetették az 1. millenniumi fejlesztési cél (a sulyos szegénység és az éhezés
felszamoldsa) megvaldsuldsaval, illetve a GHI 2010-es jelentéseivel, és bar megallapitottak,
hogy tobb orszdg, koztiikk Zimbabwe is, igen tavol allnak az 1. cél elérésétdl, raadasul rossz
iranyba tartanak, vagy késésben vannak a teljesitést illetden, az unids tdmogatas lehetdségének
figyelembevétele azonban a Szdmvevdszék vizsgalddasa szerint elmaradt.?*

A Szamvevdszék megallapitja, hogy az unids beavatkozasok tobbnyire eredményesek
€s jol szervezettek, hiszen a sziikségletek és a prioritasok alapos ismeretére, valamint a
partnerorszagok kormanyaival és az érdekeltek széles korével folytatott szoros parbeszédre
éplilnek. A beavatkozasok szandéka a tartos eredmények elérése annak segitségével, hogy a
helyi lakossagot is bevonjdk az élelmezés-bizonytalansdg mdogottes okainak kezelésébe,
els6sorban a mezdgazdasagi termelés novelésével és a jovedelemszerzé tevékenységek
elémozditasaval.?* Az esetek toObbségében az élelmiszer-kindlat javitasa és az élelmiszerekhez
valo hozzaférés szintén megvalosul a mezégazdasagi termelés ¢és jovedelmek

diverzifikaldsanak  koszonhetden,  emellett a  beavatkozasok  tdmogatjdk  a

230 Publications Europa, 29.04.2014: Europai Fejlesztési Alap (EFA) -
http://publications.europa.eu/resource/cellar/d020e2a3-bc08-47da-bae3-33ac345e8a73.0012.02/DOC_2
(Letdltve: 2021. 03. 10. 14:59)
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legkiszolgaltatottabbakra vonatkozd, biztonsdgi haloval kapcsolatos programokat. A
beavatkozasok felérdl az Szdmvevoszek azt feltételezi, fenntarthatonak bizonyulnak, a masik
50%-nal viszont kevésbé egyértelmii, varhato-e tartdés eredmény, mivel a nagyszabasi
kormanyzati mezOgazdasagi €s szocidlis ellatdsi programok pénziigyi szempontbol nem
fenntarthat6ak.?*® Tovabbi hianyossagnak tekinthetd, hogy a Bizottsag nem helyezett kelld
hangsulyt a taplalkozas kérdésére, ezért fontos lenne az eredményesebb Gsztonzés a megfeleld
taplalkozasi politikak és programok kifejlesztésének kooperacidja tigyében.

A hidnyossagokat figyelembe véve a Szamvevdszek ot konkrét javaslatot terjesztett eld
az unios fejlesztési segélyek eredményesebbé tétele érdekében.?*® Az elsé a 2013 uténi
programozasi idészakra vonatkozik: a SzamvevOszék javasolja, hogy a Bizottsag az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalattal (EKSZ) egyiittmiikodve végezze el minden egyes szubszaharai orszag
¢lelmezésbiztonsagi helyzetének strukturalt értékelését, és kovetkezetesen vizsgédlja meg a
teriileten az unids tdmogatas lehetdségét. Masodik 1épésnek a Szamvevdszek javaslata alapjan
a Bizottsagnak mas fejlesztési partnerekkel egyiitt lenne érdemes megvizsgalnia egy olyan,
slirgds ¢s kiegészitd finanszirozasra szolgald allandd eszkdz megvaldsithatosagat, amelynek
segitségével kezelhetdek a fejlddd orszdgok potencidlis jovObeni ¢élelmiszervalsagaibol
szarmaz6 kovetkezmények. Miutan a beavatkozdsok nem fektettek kell6 hangsulyt a
taplalkozas kérdésére, a SzamvevdszéEk javaslatot tesz arra vonatkozoan, hogy a Bizottsag és
az Eurdpai Kiiliigyt Szolgalat kelld prioritast biztositson e témakorre vonatkozdan az
egylttmiikodési stratégia meghatdrozasakor, a késdbbi beavatkozdsok megtervezésekor, a
koltségvetés-tamogatasi programok megallapitdsakor, valamint a partnerkorméanyokkal
folytatott politikai parbeszédek alkalméval. A beavatkozasok sikeressége ¢€s hatékonysaga
érdekében fogalmazddott meg a negyedik javaslat, amely arra irdnyul, hogy a Bizottsag olyan
célkitlizéseket hatarozzon meg, amelyek a végrehajtast érintd kockéazatok értékelésének
megfelelden pontosak ¢és teljesitménymutatok segitségével mérhetdk. Végezetiil a
SzamvevOszék javaslatot tesz arra vonatkozoan, hogy a Bizottsdg hatékonyabban tdmogassa a
mezOgazdasagi €s szocidlis ellatasi programok pénziigyi fenntarthatdsagat. Ennek folyamatat
két 1ényeges célkitlizés képezi: egyrészt az eredményes mezdgazdasagi tanacsadod szolgalatok,
a betakaritas utani tevékenységgel kapcsolatos infrastruktura és az agrarhitelek fejlesztésére
kell fokuszalni, masrészt sziikséges azt biztositani, hogy a szocialis ellatdsi programok
megfeleld6 tamogatdsokat nyujtsanak, ezzel fejlesztve a kedvezményben részesiilok

jovedelemszerzd képességét.

235 Eurdpai Szamvevoszék: i.m. 8.
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Mivel az 1. millenniumi cél iranyaba torténd fejlddés megvaldsulasa ¢és az
¢lelmezésbiztonsag hosszl tavh elérése a jelentés szerint nem bizonyult kiegyensulyozottnak,
2010 marciusaban a Bizottsag kozleményt adott ki a Tanacsnak és az EP-nek a fejl6dé orszagok
¢lelmezésbiztonsagi kihivasainak kezeléséhez nyujtott segitség unids szakpolitikai keretérdl. >’
A kozlemény célkitlizései kozé tartozik a gyorsabb mezdgazdasagi novekedés, kiilonos
tekintettel az 6kologiailag hatékony mezdgazdasagi tevékenységek intenzivebbé tételére a helyi
kisbirtokos gazdak és a néi gazdalkodok tekintetében, biztositva ezzel az €lelmiszerekhez valo
jobb hozzaférést a foglalkoztatéds és a jovedelemszerzd tevékenységek tdmogatasa révén.

A jelentés a régiot érintd élelmezésbiztonsagi kihivas komplexitasat veszi alapul, igy
megitélésem szerint attekintése nem elhanyagolhatd, miutan célkitiizései Zimbabwét is érintik.
A jelentésben emlitett, globalis, kontinentdlis és regiondlis szintre egyarant kiterjedd
¢lelmezésbiztonsagi tematikus program az, amit az 6sszefoglalé az orszaghoz kapcsol, ugyanis
az EU ezen keresztiil folyositotta Zimbabwe szamara az élelmezésbiztonsag terén nyujtott
tamogatasokat.”?®* A SzamvevOszEk elismeri, hogy az orszagot elhtizodo valsag jellemzi, ezért
a tematikus program célja a segélyezés, a helyredllitas és a fejlesztés Osszekapcsolasanak
tamogatasa.

A kozelmult eseményeit tekintve fontosnak tartom kihangsulyozni az Eurdpai
Fejlesztési Alap 11. ciklusat, mely a 2014-t6]1 2020-ig tartd idészakot oleli fel, és az unids
tagorszagok 2013 juniusaban belsé megallapodast kotottek a 1étrehozasarol.** Zimbabwe
akkori korméanya, a Mugabe-kormany és az EU 2014 novemberében a 11. EFA keretében
allapodtak meg a szintén 2014-t6l 2020-ig terjedd National Indicative Programme (a
tovabbiakban: NIP) létrehozasdban. A 11. EFA 287 milli6 EUR hozzajarulast folydsit a NIP-
nek.>*® A 11. EFA és a NIP részeként két kiilonallo programot érdemes megemliteni: a 2015-06s
Zimbabwe Agricultural Growth Programme (a tovabbiakban: ZAGP) és a 2020-as Support to
vulnerable people in Zimbabwe, mindkettérol 6sszefoglald dokumentum késziilt az Eurdpai
Bizottsag kozremiikddésével. A ZAGP célkitlizéseit tartalmazd dokumentumban
megallapitasra keriilt, miszerint Zimbabwében a mezdgazdasagi szektor karbantartasa

kulcsfontossaga a fenntarthatd gazdasagi novekedéshez, kiilonds tekintettel a

237 Eur6pai SzamvevOszek: i.m. 13-14.

238 Eurdpai Szamvevoszék: i.m. 26.

239 Publications Europa, 29.04.2014: i.m.

240 Furopean Commission: International Partnerships, Zimbabwe — https://ec.europa.eu/international-
partnerships/where-we-work/zimbabwe_en (Letoltve: 2021. 03. 10. 15:54)
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haszonallattartasra, amely jelentdés komponense a zimbabwei haztartasok bevételének.>** Mig a
ZAGP célkitlizései €s azok alkalmazéasanak sikeressége a mezdgazdasag allapotat hosszabb
tavon javithatja, a legutobbi, 2020-as Support to vulnerable people in Zimbabwe program a
régota elhtizodo, gazdasagi krizisbél adodo, a klimavaltozas hatasara sulyosbodd szarazsag
hatésara azonban fokoz6d6 humanitérius krizisre kivan megoldast nyujtani. A dokumentum
meglehetdsen aggasztd jovokeépet fest: nem valdszinii, hogy Zimbabwe mély recessziot jelenleg
is elszenvedd gazdasaga az elkdvetkezd években kildbal a krizisbdl, éppen ellenkezbleg, a
helyzet tovabbi stlyosbodasa varhat6.?*? Bar a teljes lakossagnak 2 milli6 tonna a
gabonasziikséglete, az orszdg 1 millié tonna nagysagu hidnyra szadmithat, elvégre az aratasi
koriilmények a szarazsagbol eredden jelentésen korlatozottak. Az ENSZ tervezete mellett az
EU a Bizottsig Humanitarius Segélyek ¢és Polgari Védelem Foéigazgatosaga (ECHO)
vezetésével szandékozik humanitarius timogatast nyajtani a National Indicative Programme
részeként. A dokumentum elismeri azonban, hogy miutdn Zimbabwe kiilondsen sebezhetd a
klimavaltozassal szemben, az orszag helyzetének javitasahoz ennél tobbre lesz sziikség, foként

a mezOgazdasagtol fiiggd vidéki kdzosségek esetében.

Osszefoglalas és konklazio

Az ENSZ Human Security Commission az 1990-es évek elején kezdett kiemelten
foglalkozni a humanbiztonsag vizsgalataval, melynek sordn tobb biztonsagi szektorral vald
Osszekapcsolodast allapitottak meg. Az emberi biztonsag egyarant utal az erdszakos €s nem
er6szakos veszelyektdl vald védettségre, valamint olyan koriilményekre, melyeket az emberek
jogait, biztonsagat vagy életét érint6, fenyegetésektdl valdo mentesség jellemez.** Dolgozatom
soran az ¢lelmezésbiztonsag témakorét foként a gazdasdgi €és kornyezeti biztonsag
aspektusaival kotottem 6ssze. Mondanivaldm ezek mellett leginkébb arra vonatkozott, hogy a
fizikai létfenntartashoz, alapvetd sziikségleteink kielégitéséhez elengedhetetlen az élelemhez
vald hozzajutds biztonsdga, tehadt ez a humdanbiztonsag egyik jelentds Osszetevdje. Az
¢lelmiszerellatasi biztonsagi kihivasokat els@sorban korunk szembetlind demografiai
jelenségével, a tulnépesedéssel hoztam 0Osszefliggésbe, amelynek kovetkezményeként az

antropogén eredetli globalis klimavaltozas olyan kornyezetkarosodasi folyamatokat inditott el,

241 European Commission (24.11.2015): Action Document for Zimbabwe Agricultural Growth Programme
(ZAGP), 2. o., Elérhetd: https://ec.europa.eu/international-partnerships/where-we-work/zimbabwe_en (Letdltve:
2021. 03. 10. 15:54)

242 European Commission (2020): Action Document for “Support to vulnerable people in Zimbabwe”, 3. 0.
Elérhet6: https://ec.europa.eu/international-partnerships/where-we-work/zimbabwe_en (Letoltve: 2021. 03. 10.
15:54)
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melyek a természetes eréforrdsok  pusztuldsaval jarultak hozza az emberek
¢lelmiszersziikségletei kielégitésének veszélyeztetéséhez.

A globdlis jellegli problémakdrt ezutan az afrikai kontinensre sziikitettem le.
Megallapitottam, hogy bar Afrika szerepe a karosanyag-kibocsatasban meglehetosen csekély,
a foldrész kénytelen a klimavaltozas negativ hatdsainak tobbségével, kiilondsen a természeti és
iddjarasi anomalidkkal szembenézni. Vizsgalddasom alatt arra jutottam, hogy a féként
mezdgazdasagi szektorra tdmaszkodd Afrikaban a klimavaltozas 4altal kedvezdtleniil
befolyasolt ¢lelmiszerellatds nehezen tartja a Iépést a népesség novekedésével. Mindezt
megfékezése érdekében, hiszen ennek hianya sulyos humanitarius katasztrofa-, valamint
menekiilthullamot idézhet el6.

Az élelmezésbiztonsdgi kihivasok jelenségének feltdrdsakor a tévesen Afrika
,kenyereskosaranak” titulalt szubszaharai régidban elhelyezkedd, délkelet-afrikai Zimbabwére
helyeztem a hangsulyt, miutdn a kdzel 15 millios lakossagu orszag tobb mint 60%-a élelmezés-
bizonytalansaggal kiizd. Ennek keretében torténelmi kitekintést tettem, majd az ebbdl eredd
politikai, tdrsadalmi és gazdasagi biztonsagi szektorok instabilitasat figyeltem meg, amelyek a
kiszdmithatatlan 1d¢jardsi mintazatok, kiilonosen a mezdgazdasagi szektorra Oridsi csapast
mérd szarazsag fokozodasaval egyiittesen a mar emlitett humanitarius valsagot, a sulyos ¢és
elhuzodo élelmiszerkrizist okozzak. Tobb stratégiai szintli kezdeményezés igyekezett
megoldast talalni a kihivasra, elismerve annak sziikségességét, hogy a fenntarthato fejlédést
nemzeti prioritassa tegy€k, és proaktivan lépjenek fel a kornyezeti biztonsagi kihivasok ellen.
A zimbabwei klimavaltozési stratégidk tobbsége a hatékony edukacidt és kommunikéciot
elengedhetetlennek véli a problémdk kezelése szempontjabol, valamint technoldgiai,
infrastrukturalis reformmechanizmusok bevezetését siirgeti, kiillonds tekintettel a vidéki
farmkozosségek tamogatasa €s a mezdgazdasagi rendszerek diverzifikalasa tekintetében.
Zimbabwe vonatkozasaban kitértem arra, milyen fenntarthato fejlodési szemlélettel rendelkezik
az Eurdpai Uniod az orszagot illetéen. Az EU elkotelezett Afrika fejlddése mellett, ezért tobbszor
felhivta a figyelmet annak sziikségességére, hogy az afrikai korméanyok tiszteletben tartsak az
emberi jogokat, a demokraciat és a jogallamisagot. Zimbabwét tekintve az elmult évtizedek
soran ez nem valosult meg, igy az EU feleldsségre vonas céljabol szankciok bevezetésével és
meghosszabbitasaval reagélt, ez azonban még a 2017-es zimbabwei korméanyvaltas ellenére
sem hozott enyhiilést az orszag lakossaga szdmara. A humanitarius valsag, a klimavaltozas és

az egyre romlo élelmezésbiztonsagi helyzet lattan az EU 2019 6ta eredményesebb parbeszédre

64.



¢s reformokkezdeményezésekre torekszik a szubszaharai régidoval, humanitarius tamogatast
nyujtva Zimbabwének. Meglatdsom szerint ennek alapja a még 2012-ben, az Eurdpai
Szamvevdszék altal kozzétett A szubszaharai Afrika élelmezésbiztonsdaga terén nyujtott unios
fejlesztési segélyek eredményessége cimii jelentés, ami egy olyan tematikus programrol szamol
be, melynek célja a régiot érintd segélyezés, helyreallitas és fejlesztés 0sszekapcsolasanak
tdmogatdsa. Zimbabwe szempontjabol kiemelt jelentéséggel bir a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap
¢és a hozza tartozo, 2014-t61 2020-ig terjedd, nagyszabasu National Indicative Programme, mely
afrikai orszag mezdégazdasagi allapotanak javitasa és a fokozodd humanitarius krizis megoldéasa
céljabol. A 2020-as év alatt, valamint 2021 februarjaban az EU viszont tovabbra sem bizakodo
Zimbabwe helyzetét illetéen, miutan érdemi valtoztatasok nem kovetkeztek be, a valsag pedig
még inkabb elmélyiilt. Megitélésem szerint, bar Zimbabwe és az Eurdpai Unio viszonya pozitiv
iranyba valtozott az elmult évek soran, és a konstruktiv kapcsolat kialakitdsara irdnyulo
torekvések a jovoben fennmaradnak, az élelmezés-bizonytalansdg kérdéskore folyamatos
intézkedési mechanizmusokat igényel. Ahogy korabban aldtdmasztottam, Zimbabwe
meghatarozasara nem bizonyul helytallonak a ,.kenyereskosar” jelzd, &m az orszag 6nallo és az
EU-val folytatott kozos stratégiai megfontolasai elvihetik az orszagot ebbe az iranyba.***
Munkam az Attekintett forrds- ¢és ismeretanyagbol, valamint személyes
meggy6zddésembdl az alabbiakra kovetkeztet: a klimavaltozas problematikdjanak globalis
jellege olyan egyéni szintli, tarsadalmi €s az egész nemzetkozi kozosségre Kkiterjedo,
felelosségteljes hozzaallast ¢€s elhivatottsagot igényel, amelynek most mar konkrét
cselekedetekben sziikséges megnyilvanulnia, ha az egyes régiok jelenlegi kriziseit enyhiteni,
ugyanakkor a jovot érintd, egyre valoszinlibbnek bizonyuld természeti és humanitarius

katasztrofakat megeldzni kivanjuk.
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Fiiggelékek jegyzéke



1. fiiggelék:

Annotacio

Palyamunkdm a napjainkban egyik meghatdrozdo kornyezeti biztonsdgi kihivas, a klimavaltozas
kovetkezményeinek vizsgalatara, ezen beliil pedig az élelmiszerk6zpontl vonatkozasok feltdrasara iranyul. A
témakor egy olyan aktudlis globalis biztonsagi kihivast foglal magaba, amely tovabbi veszélyeket idézhet eld,
ha figyelmen kiviil hagyjuk. A klimavaltozasbol eredeztethetd kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi folyamatok
egyre inkabb olyan nehézségekkel jarnak, amelyek a globalis élelmiszerellatast veszélyeztethetik, s bizonyos
tertileteken, kiilondsen Afrikaban jelenleg is komoly €¢hinséget okoznak. Célom, hogy megvizsgaljam, melyek
azok a klimavaltozassal 0sszefliggd jelenségek, amik élelmiszerellatasi és élelmezésbiztonsagi kihivasokat
jelenthetnek a vilag bizonyos régioi szamara, miként befolyasoljak ezek a jelenségek az afrikai kontinens, azon
beliil a dél-afrikai orszag, az Afrika ,,kenyereskosaranak” vélt Zimbabwe élelmezésbiztonsagat. Munkam kitér
a fenntarthatd élelmiszerellatas aspektusara, azzal a szandékkal, hogy alatamasszam az Eurépai Unid
fenntarthat6 fejlédést magaba foglalo szemléletmodjat és stratégiait Zimbabwe vonatkozasaban.

Dolgozatom soran az élelmezésbiztonsag témakorét foként a gazdasagi és kornyezeti biztonsag
aspektusaival kotottem Ossze. Mondanivalom ezek mellett leginkabb arra vonatkozott, hogy a fizikai
létfenntartashoz, alapvetd sziikségleteink kielégitéséhez elengedhetetlen az élelemhez valdé hozzajutas
biztonsaga, tehat ez a humanbiztonsag egyik jelentds Osszetevije. Az élelmiszerellatasi biztonsagi kihivasokat
elsdsorban korunk szembetiind demografiai jelenségével, a talnépesedéssel hoztam Osszefiiggésbe, amelynek
kovetkezményeként az antropogén eredetli globalis klimalatvaltozas olyan kdrnyezetkarosodasi folyamatokat
inditott el, melyek a természetes erdforrasok pusztulasaval jarulnak hozza az emberek élelmiszersziikségletei
kielégitésének veszélyeztetéséhez. Vizsgalodasom alatt arra jutottam, hogy a féként mezdgazdasagi szektorra
tamaszkodo Afrikdban és Zimbabwében a klimavaltozas altal kedvezotleniil befolyasolt élelmiszerellatas
nehezen tartja a 1épést a népesség novekedésével. Mindezt figyelembe véve sziikség van a nemzetkdzi
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katasztrofa-, valamint menekilthullamot idézhet eld.



