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1. BEVEZETES!

Az Arktisz a torténelem soran mindig is olyan teriilet volt, amelyet az emberiség meg akart
ismerni és hoditani, azonban ezt elsdsorban a felfedezés vagya hajtotta, mintsem az allam
érdeke. Sokaig elérhetetlennek bizonyult és tal nagy stratégiai vagy gazdasagi értéket
egyetlen allam sem latott a térségben. Manapsag ez a tendencia megvaltozni latszik. Ha
napjainkban az Arktisz, mint téma felmeriil, leggyakrabban az eréforrasok, a teriileti vitak
¢s a novekvo katonai jelenlét kontextusadban beszélnek réla. Bar az arktiszi katonai jelenlét
az elmult évtizedekben folyamatosan nétt, a vilag mas térségeihez képest az Arktisz még
mindig békésnek mondhat6. Tudomanyos korokben viszonylagos konszenzus van azzal
kapcsolatban, hogy nem valoszinii konfliktus a térségben,? azonban az Ovezet békéje
ugyanugy magyarazatra szorul, mint az, hogy mas régiokban miért tornek ki konfliktusok.
Egyfeldl egy olyan Ovezetrdl van szd, ahol olyan nagyhatalmak vannak relative kozel
egymashoz, akik vetélytarsak. A Bering-szoros két partjan talalhato az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag és a két allam kozott minddssze 89 km tavolsag van. Masfeldl az Arktisz az a
térség, amelyre a legjobban hat a klimavaltozas. A jég visszaszoruldsaval olyan gazdasagi
¢és katonai lehetdségek nyilnak meg a térség allamai szdmara, amelyekrdl eddig nem is
almodhattak. Ennek kovetkeztében egyre er6s6dd verseny is megfigyelhetd a térségben.
Szamos tertileti vita van az allamok kozott, és az érintettek jelentds Osszegeket kdltenek
kutatasra, hogy bizonyitsak a teriilethez valo jogukat. Uj asvanykincseket és eréforrasokat
keresnek az allamok egy eddig fel nem tart teriileten. Emellett az allamok jelentds 6sszegeket
koltenek haderejiik felkészitésére is, hogy sarkvidéki koriilmények kozott is készek legyenek
harcolni, tovabb egyre tobb katonai bazist nyitnak meg. Els6 ranézésre az Arktisz lehetne a

XXI. szdzad vadnyugata, azonban mégsem ezt latjuk.

Ennek magyarazatara hdrom hipotézist fogalmazok meg, amelyeket a dolgozat soran

igazolok.

1. Az Arktisz egy 0nalldan értelmezhetd régio, amelyre nem, vagy csak minimalisan

! Jelen diplomamunkat a 2021. évi Intézményi Tudomanyos Didkkori Konferencidra nyujtottam be, ahol kiiléndijat
és 2. helyezést értem el. A kéziratot 2022. januar 31-én lezartam, ezért a diplomamunka még nem tiikr6zi az ukran-
orosz konfliktust kdvetden megvaltozott biztonsagi koryezet Arktiszra gyakorolt hatasat.

2], Gritz, ,,The Arctic: Thaw with Conflict Potential”, CSS analysis in security policy, 118:118 (2012), 1-4; J.
Kipyla és H. Mikkola, Arctic Conflict Potential - Towards an extra-arctic Perspective (Helsinki, 2012); C.
Duxbury, ,,The 5 most important races for the Arctic”, Politico, 2020, https://www.politico.eu/article/5-races-for-
the-arctic-trade-resources-supremacy-tourism-salvation/ [Letoltve: 2021.04.17.].



hatnak mas (kiils6) konfliktusai.

2. Oroszorszag az arktiszi régidban nem agresszorként 1€p fel, hanem egyiittmiikddésre

torekszik.

3. Az Arktiszi politikai kornyezet formalasaban jelent0s szerepe van a nemzetk6zi
szervezeteknek.
Ezen allitasok igazoldsa vagy céfolata soran a dolgozatnak nem célja annak eldontése, hogy az
Arktisz katonailag felértékelodik-e vagy sem. Szamos példat lehetne hozni mind a
fegyverkezés, mind az egyiittmiikodés mellett. A dolgozat célja az, hogy ramutasson az arktiszi
régidban zajlo integracios folyamatokra a hideghdbort utdni idészakban, amelyben jelentds
szerepet toltenek be a nemzetkdzi szervezetek — bar mind emellett a technoldgiai és éghajlati
valtozasok kovetkeztében a haderd szerepe is novekszik a térségben. Ezaltal oldhato fel az a
binaris kérdés, hogy az Arktisz kapcsan a katonai jelenlét vagy az egyiittmiikodés erdsodésérol

lehet beszélni.

A dolgozatomban az elméleti hattér felvazolasa utan elobb definidlom az Arktisz fogalmat,
majd bemutatom az éghajlatvaltozas hatasat a térségben, amelyet 0sszekotok a helyben
jelentkezd novekvd versengéssel. Itt nem lehet melldzni a torténelmi elézmények rovid
ismertetését, amelynek a jelen versengési helyzettel torténd Osszehasonlitasa soran fontos

kiilonbségeket és hasonlosagokat lehet megfigyelni.

Az Arktisz, mint dndllo régio létét a kutatds sordn egy kiilsé konfliktus segitségével kivinom igazolni
annak vizsgalata segitségevel, hogy egy Arktiszon kiviili kiilsé konfliktus milyen hatdssal van az allamok
kozotti kapcsolatokra. Ez a région kiviili konfliktus a krimi valsag. Azért erre a valsagra esett a
valasztasom, mert a konfliktusban egy arktiszi (Oroszorszag) és egy nem arktiszi allam az
érintett, valamint azért is, mert az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (a tovabbiakban: NATO)
¢és annak tagorszagai hevesen ellenezték az orosz Iépéseket és azokat a nemzetkdzi jogba 1itk6z6
cselekedeteknek mindsitették. Mivel szamos NATO tagorszag egyben arktiszi allamnak is
definidlja magat, napjaink konfliktusai koziil a krimi valsdg az, amely a legnagyobb
valoszinliséggel befolydsolhatja az Arktiszt és annak biztonsagpolitikai jovojét, igy a

hipotéziseim igazolasahoz ezen konfliktus hatasat kell elsdsorban megvizsgalni.

A hipotéziseket két szinten kivanom igazolni. El8szo6r megvizsgélom az arktiszi allamok
vonatkozo stratégiai dokumentumait, azokbol is kiemelve az arra vonatkozd megallapitasokat,
hogy milyen szerepet tulajdonitanak az Arktisznak és miként vélekednek Oroszorszagrol. Tobb

orszag esetében rendelkezésre all krimi valsag eldtti és utani stratégiai dokumentum; ezen



esetekben 0sszehasonlitd elemzést is végzek. Ezt kovetden a nemzetkdzi szervezetek szintjét
vizsgalom meg. Eldszor bemutatom azokat a kulcsfontossagii nemzetkozi szerzédéseket,
szervezeteket és intézményeket, amelyek az Arktisz nemzetk6zi rend sarokpontjait jelentik,
majd azt vizsgalom meg, hogy az allami szint vonatkozasaban is vizsgalt krimi valsag milyen
hatassal volt nemzetkozi szervezetek miikodésére. Dolgozatomat a kutatdsi eredmények

Osszefoglalasaval zarom.

2. ELMELETI HATTER

Bar ugy gondolom, hogy az arktiszi biztonsag jellemz0 jegyei vonatkozasaban a nemzetkozi
kapcsolatok két nagy elméleti irdnyzata, a realizmus ¢és a liberalizmus koziil az utobbi elmélet
domborodik ki, mégis réviden utalni kivanok az el6bbire is. A realizmus kozponti eleme, hogy
a nemzetkozi rendszer kozponti szerepldje az allam, amelynek f6 célja a talélés, valamint
hatalmanak és biztonsaganak maximalizalasa (elméleti iranytol fiiggéen). A realizmus
szkeptikus az univerzalis moralis elveket illetGen, és a kettds moralitas elvének kiemelt szerepet
tulajdonit: az allam vezet6inek elsdsorban a sajat lakossaga érdekeit kell szem el6tt tartaniuk,
ezért az allamhataron kiviili népességgel szemben mas hozzaallast kell tantsitaniuk. Az elmélet
kozponti tétele a hatalmi egyensuly, amely 1ényege, hogy a nemzetk6zi rendszerben ne legyen
olyan allam vagy allamcsoport, amely a tobbi allammal szemben uralkod6 poziciora tud szert
tenni. A realizmus szerint a vitas kérdések eldontésében elsddleges szerepe a katonai erének
van, és a nemzetkozi szervezetek csupan nagyhatalmi érdekeket szolgalnak. Az elmélet
kihangsulyozza az onsegély elvét, amely értelmében az allamok csak magukra szamithatnak.3
Ezen logika a hideghdboru utani vilag magyarazatara mar kevésbé alkalmazhatd, a hideghaboru
utani arktiszi viszonyokra pedig még kevésbé. Az elmélet ugyanis nem tud kielégitd
magyardzatot adni arra, hogy a Szovjetunio szétesését kovetden az allamok miért hoznak létre
ujabb és Ujabb nemzetkodzi szervezeteket és miért vetik magukat ala nemzetkozi rezsimek
dontéseinek teriilet vitak rendezésében egy olyan régioban, amely rendkiviil jo gazdasagi
lehetdségekkel kecsegtet és amelyben a nagyhatalmi jatékosok hatarai nagyon kozel hizodnak

egymashoz.

Az itt ismertetett realizmus és a liberalizmus elmélete sok ponton vitaban all egymassal.* A

liberalis institucionalizmus feltételezi, hogy az allamon beliili és nemzetk6zi intézmények

3 J. Baylis, S. Smith, és P. Owens (szerk.), The Globalization of World Politics, sixth (Oxford: Oxford University
Press (OUP), 2014), fej. 6.
4 Baylis, Smith and Owens, 2014. 132



kozponti szerepet élveznek a kooperacio és a béke fenntartdsaban a nemzetkozi szintéren.> Ez
az elmélet a negyvenes €s otvenes évek funkcionalis integracid elméletébdl €s a hatvanas évek
hogy a fejlodés €s a jolét elérése céljabol az allamok lemondanak bizonyos erdforrasokrol és
egyes kérdéseket illetden szuverenitasuk egy jelentOs részérdl is azért, hogy olyan integralt
kozosségeket hozzanak Iétre, amelyek elésegitik a gazdasagi novekedést és képesek kezelni a

regionalis problémakat.®

A liberalis institucionalizmus kovetkezé generacidja a transznacionalizmus és a komplex
interdependencia kérdéskorét helyezi kozéppontba. Ezen korszak {6 teoretikusai Robert
Keohanne ¢és Jospeh Nye, akik 1977-ben megjelent konyviikben, a Power and
Interdependence (Hatalom és Fiiggetlenség) cimii monografiaban amellett érveltek, hogy nem
a monolitikus allamok hatarozzak meg a nemzetkozi kapcsolatokat, hanem az allami
biirokracidk, a térvényalkotok, a birdk, a nemzetkozi intézmények, a cégek, a civil tarsadalmi

csoportok és ezek interakcidi belf6ldon és a nemzetkozi szintéren egyarant.”

A komplex interdependencia elmélet tdmogatdi szerint amellett, hogy a nemzetkdzi
kapcsolatok aktorainak szama jelentésen megnoétt, a szereplok még egyre jobban fliggenek is
egymastol. Az elmélet négy jellemzdvel irja le a vildgot,® amelyek az Arktiszt érintéen is

kiemelt jelentdséggel birnak:
1. Nincs kiilonbség alacsony (low) és magas (high) politika kozott

A magas politika olyan problémakkal foglalkozik, mint a katonai, biztonsagi és kiilpolitikai
tigyek, mig az alacsony politika inkabb a gazdasagi és szocialis kérdésekre koncentral,
amelyek a magas politikaval ellentétben nem feltétleniil kapcsolddnak az allam tuléléséhez.

A komplex interdependencia elmélete szerint ezen két csoport kozott nincs kiilonbség.

Arktiszi viszonylatban az egyik legjobb példa erre a norvég 1égibazis esete. A norvég
kormény 2020-ra be akarta zarni az Andenes nevl falu mellett talalhatd Andeya Légibazist,
amely ellen a helyi lakossag erdsen tiltakozott, mivel az a teriilet legnagyobb munkaaddja

hétszdz munkahellyel, ami a 2.694 I¢lekszamu falu szdmara 1étkérdés. Egyfeldl tehat szamos

> Tana Johnson és Andrew Heiss, ,International Organization and Global Governance”, in International
Organization and Global Governance, szerk. G. Thomas Weiss és Rorden Wilkinson, 2nd kiad. (London, 2018),
123-34. (124.) <https://doi.org/10.4324/9781315301914>.

& Baylis, Smith and Owens, 2014. 132

7R. O. Keohane és J. S. J. Nye, Power and Interdependence, 4th kiad. (Pearson Education Inc., 2012).

8 Baylis, Smith, és Owens, The Globalization of World Politics, 0. 132.



helyi lakost alkalmaz a bazis, masfelél pedig jelentés kereskedelmi bevétele szarmazik a
telepiilésnek abbol, hogy az Andeya alkalmazottai a helyi iizletekben véasarolnak. A kérdés
politikai vitakat is generalt, mivel a bezarast a szovetségi munkaspart kezdeményezte, viszont
azt a helyi képviseldk ellenezték. Ennek ellenére a bezaras folyamatosan folytatodik, és a
légibazis altal ellatott feladatok fokozatosan atkeriilnek az Evenes melletti 0j bazisra. Az
ottani lakossag ennek természetesen nagyon Oriil, mivel ez szdmukra 400 0j munkahelyet
teremt.® Ebben a konkrét esetben egy katonai 1égibazis szerepe egyszerre a magas politika
része a védelmi politikaban betoltott szerepe miatt, ugyanakkor a falukat ellaté gazdasagi és

igy szocidlis szerepe szintén jelentds.
2. A nemzetkézi aktorok kozotti kapcsolatok tobb csatorndsak

Az allamok uj és tobbféle csatorndkon képesek egymdéssal kommunikalni, megjelennek
informalis kapcsolatok is a korméanyok k6zott a konvenciondlis formalis kapcsolatok mellett.
Ezen kapcsolatok lehetnek allamkdziek (interstate), kormanykoziek (transgovermental) és
nemzetkdziek (transnational) is. Allamkozi kapcsolatok azok a megszokott csatornak,
amelyekbdl a realista elmélet is kiindul. Kormanykozi kapcsoltakrél akkor lehet besz€lni, ha
feltételezziik, hogy az allam nem egységnyi aktor. K&zponti szerepet jatszik a biirokrécia,
amely képes akar 6nallo érdeket is formalni, amely viszont maga utdn vonja azt a kérdést,
hogy lehet-e egységes allamérdekrdl beszélni. A biirokraciak hatarokat atlépd kapcsolatban
vannak egymassal, ezzel megnehezitve a kdzponti iranyitast. A nemzetkoziségrol pedig akkor
beszélhetiink, ha feltételezziik, hogy az allam nem az egyetlen aktor.’® Megjelenhetnek
multinacionalis vallalatok, amelyek 06nallé szereploként is felléphetnek, de az allamok

eszkozként is hasznalhatjak dket.

Arktiszi viszonylatban a kapcsolatok tobbcsatornas jellegére és a nem allami szerepldk
megjelenésére talan az egyik legjobb példa az Arktiszi Gazdasagi Tandacs, amely egy olyan
fiiggetlen szervezet, amely iizleti vallalatokat foglal magaban. Olyan teriiletekkel foglalkozik,
mint a tengeri szallitas, a befektetések, az infrastruktiara vagy a gazdasag. Ezeken a teriileteken
a szervezet szakpolitikai tanacsokkal latja el a vallalatokat, partnerségeket kot és tajékoztat. A
tobbcsatornds kapcsolat nyilvanvald a tekintetben is, hogy ezen szervezet szorosan

egylittmiikodik az Arktiszi Tandccsal is, és az allami szerepldk is nagy jelentdséget

°T. Choi, ,,Maritime Militarization in the Arctic: Identifying Civil-Military Dependencies”, Arctic Yearbook 2020,
2020, 0. 7.
10 Keohane és Nye, Power and Interdependence, o. 20.



tulajdonitanak neki.!' A szervezet a gazdasagi egyiittmiikodés elémozditasa mellett szamos
megbeszélést és talalkozot is szervez. Az egyik legutobbi ilyen rendezvény a 2021. oktdber
14. és 17. kozott megrendezett harom napos Sarkkori Gytlés volt. Ami ezt a rendezvényt
kiilonosen érdekessé tette - az olyan témak mellett, mint a région kiviili befektetok
bevonzasanak lehetdségei vagy a reziliencia és infrastruktura fejlesztése - a résztvevod
személyek kore. Igy tobbek kozott megemlithetd H.E. Jeppe Kofod, dan kiiliigyminiszter, Geir
H. Haarde, Izland amerikai nagykovete, aki a szigetorszdg volt kiiliigyminisztere ¢&s
miniszterelnoke egyben, valamint Michael Mann, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat arktiszi

ligyekért felelds kovete — a gazdasagi szféra szamos jeles képvisel6je mellett.?
3. A katonai képesség szerepének csokkenése

A komplex interdependencia elmélet szerint az dllamok kisebb figyelmet forditanak a katonai
képességekre, mint a realistdk. Az allamok alapvetéen nem haszndlnak katonai erét mas
allamokkal szemben, azonban abban az esetben fontos lehet a katonai erd, amikor a
korményok régidjukon kiviili kapcsolatairdl van sz6. Szovetségen beiil a katonai erd irrelevans
gazdasagi nézeteltérések megoldasanal, azonban mas szovetségekkel valo politikai és katonai

kapcsolatainal jelent6s szerepe van.®

A komplex interdependencia ezen aspektusa nehezebben érvényesiil az Arktisz vizsgalatanal.
Egyfeldl megfigyelhetd a biztonsagi kérdések és a geopolitikai aspektusok felértékelddése a
térség kapcsan, mint ahogy arra sok magyar szerzd is ravilagitott. Marton Andrea szerint
»Katonai-stratégiai szempontbdl rendkiviil fontos az Arktisz térsége” és konfliktusforras lehet
a szénhidrogén eréforrasokért folytatott verseny és a megnyild tengeri utvonalak.* Ezt a 2012-
ben tett kijelentését 2016-ban annyival arnyalta, hogy ,,[...] el kell fogadnunk azt az alapvet
tényt, hogy a régid allamai torekednek az egylittmiikodésre a regionalis szervezeteken beliil,
ugyanakkor allami érdekeik védelme érdekében elkezdték szép lassan felfegyverezni a
régioban allomasozo haderejiiket.”*®> Szilagyi Laura szerint az Arktisz ,,geopolitikai verseny

szinteréveé valt” és az éghajlatvaltozas hatdsara a katona-politikai kapcsolatok fenyegetéseket

11 M. Frederiksen, ,,How the Arctic Economic Council is Creating Connections in the Arctic”, Arctic Circle, 2021,
https://www.arcticcircle.org/journal/how-the-arctic-economic-council-is-creating-connections [Letoltve:
2021.11.07.].

12 Arctic Economic Council, ,,Arctic Circle Assembly ”, 2021, https://arcticeconomiccouncil.com/events/arctic-
circle-assembly/ [Let6ltve:2021.11.07.].

13 Keohane és Nye, Power and Interdependence, o. 21.

14 A. Marton, ,, Az Eszaki-Sark a skandinav allamok szemszogébdl”, Hadtudomdny , 2012, 0. 6-8.

15 A. Marton, , Katonai Egyiittmiikodés és Terjeszkedés az Eszaki-sarkon”, Repiiléstudomdnyi Kozlemények, 28
(2016), 123-32 (0. 124).



is magukba hordozhatnak az egyre intenzivebb verseny kovetkezményeként, amelyben

elsésorban Oroszorszag meghatarozo katonai épitkezésével.1®

Masfel6l a fenti gondolatok is hangstlyozzak a térség allamainak béke iranti elkotelezettségét
és a nemzetkozi rendbe vetett hitét. Ezt a megkozelitést tamasztja ald a Kiiliigyi és
Kiilgazdasagi Intézet egyik elemzésében Széke Diana is, aki szerint ,,[...] inkabb elrettentd
jellegli, szimbolikus 1épésekrdl beszélhetiink. Jelenleg nem tlinik valdszintinek egy nyilt

katonai konfliktus kitorése az Eszaki-sarkvidéken.”’

4. Az dllami és nem dllami aktorok kozott létrejovié egyre tobb és szovevényesebb

kapcsolat

A realista értelmezésben a katonailag és gazdasagilag erds allamok dominansak lesznek a
nemzetkozi szervezetekben, és rakényszeritik akaratukat a kisebb allamokra. Mivel azonban
a komplex interdependencia elmélet szerint a katonai erd jelentdsége leértékelddik, az erdsebb
allamoknak nehezebb lesz érdekeiket érvényesiteni a gyengébb allamokkal szemben. Ennek
eredményeképpen az eréforrasok megosztasa (mint példaul az olaj, de annak kereskedelme és
szallitasa is) jelentdsen eltér az erdsebb allam altal preferalttél. A katonai eré mellett a
nagyhatalmak gazdasagi képességeiket is alkalmazhatndk, azonban a gazdasagi céloknak
mindig vannak politikai implikacioi is, amelyeket nagyban befolyasolnak allamon beliili,

nemzetkozi és allamkozi aktorok egyarant.'®

Bar a dolgozat késObbi részében részletesebben is kifejtem, mégis fontos mar ezen a ponton
megemliteni a katonai erd relevanciajanak csokkenését az Arktisz viszonylataban. Bar az
elmult években novekvd tendenciat mutatott a katonai eszk6zok és bazisok szama a térségben,
a hideghabori vége oOta az allamok egyetlen esetben sem nyultak katonai eszk6zokhoz

gazdasagi vagy teriileti vitdk eldontése soran.

A neoliberalizmus ¢és igy a komplex interdependencia, mint a neoliberalizmus egyik kdzponti
elmélete, sok mindenben egyetért. Mindkettd szerint a nemzetkdzi rendszer anarchikus,

allamkozpontt, amelyben az dllamok racionalis aktorként viselkednek.

16 . Szilagyi, , Lehetéségek és veszélyek az Eszaki-sark jege alatt ”, Antall Jozsef Tuddskézpont, 2020,
https://digitalistudastar.ajtk.hu/hu/kutatoi-blog/lehetosegek-es-veszelyek-az-eszaki-sark-jege-alatt
[Letoltve:2022.01.28.].

17D. Szbke, ,,Forro helyzet az Eszaki-sarkon A sarkvidéki klimavaltozas geopolitikai kovetkezményei”, Kiiltigyi
és Kiilgazdasagi Intézet, E-2019:38 (2019), 3-11 (0. 9).

18 Keohane és Nye, Power and Interdependence, 0. 25-26.

19 Baylis, Smith, és Owens, The Globalization of World Politics, fej. 8.



Azonban szamos kiilonbség is van a két elmélet kozott. Ezek az 1. abra alapjan a kdvetkezok:

Realizmus Komplex interdependencia

Allamok céljai eltéréek témanként.
Katonai biztonsdg | Kormanykazi politika megneheziti a
a f& cél. célok definidlasat. A nemzetkozi
aktorok sajat céljaikat kovetik

Aktorok céljai

Katonai erd a Az Ugyek szerint specifikus
leghatékonyabb, | erdforrasok lesznek fontosak. Az
bar gazdasagi és | interdependencia, a nemzetkdzi
mds eszkdzoket is | szervezetek és az dllamkozi aktorok
haszndl az allam. | befolyasolasa lesz a fd eszkoz.

Allami szakpolitika
eszkdzei

Hatalmi

egyensily A napirend képzést a specifikus
eltolodasa és teriileteken |1évd erdforras elosztas
biztonsagi hatarozza meg; a nemzetkozi rezsim
fenyegetések statusza; az dllamkdzi aktorok

Napirend képzé
apirend kepzes hatdrozzak meg a | fontossdganak valtozasa; mas Ogyek

magas politikat, | &sszekapcsoldsa és politizalodas

amely erdsen mint a novekvd interdependencia

befolyasolja a érzékenysegenek eredménye.

tobbi témat is.

Az

dsszekapcsolas Az 8sszekapcsolas nehezebb lesz az

csokkenti a erds allamok szamara, mert az erd
Ugyek vég'er'er:!mények ke}fés'bé hat.q_é kony. A gyepge allamok
_ kapcsoldsa eltérését a szamara az Ssszekapcsolas, a
Osszekap teriletek kdzott | nemzetkdzi szervezeteken keresztil,

és erdsiti a erodalni és nem erdsiteni fogja a

nemzetkozi hierarchiat.

hierarchiat.

A szervezetek képzik a napirendet,
_ .| beleértve a koalicio alkotast és
Szerepuk kicsi és - .
. teriiletet ad a gyenge dllamok
L korlatozott az . L . .
Memzetkdzi . _ " szamara politikai tevekenysegekhez.
allami szerepldk s
szervezetek szerepe | . T . | Aszervezeti forum
és a katonai erd . P . P
- megvilasztdsinak képessége és a
alltal. I,
szavazatok mobilizdlasa fontos
politikai erdforras.

1. abra: A realizmus és a komplex interdependencia elmélet kozotti kiilonbségek Keohane és Nye szerint.
Forras: Robert O. Keohane és Joseph S. JR. Nye, Power and Interdependence, 4. kiad. (Pearson
Education Inc., 2012), 31.

3. AZ ARKTISZ BIZTONSAGPOLITIKAI JELENTOSEGE

A bolygd déli polusan elhelyezkedd Antarktisszal ellentétben az Arktisz nem egy egybefiiggd
kontinens, ezért meghatarozasa is nehezebb. Nincs elfogadott definicidja, bar tobb definidlast
megkonnyitd szempont 1étezik. Az Arktiszt egyfel6él meg lehet hatarozni az arktiszi korhoz

Viszonyitva, amely a 66°33 szélességi koron huzodik.* Egy masik definidlasi szempont a

20 W. S. B. Paterson, N. Baker, és A. Heenan, ,Arctic Circle”, The Canadian Encyclopedia, 2006,
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/arctic-circle [Letoltve:2020.12.02.].



hohatar vagy a 10 C° alatti jaliusi kozéphomérséklet.> A tovabbi definidlashoz meg kell

kiilonboztetni a szarazfoldi és tengeri Arktiszt.

3.1. Az arktiszi régio6
Az arktiszi szarazfoldet

Arctic Zones et N

. harom teriiletre oszthatjuk
l Subarctic

fel:  allandéan  fagyos

Low Arctic

High Arctc ¢ghajlati 6v (high arctic),
tundra (low arctic) ¢és
szubarktisz ~ (subarctic).?
Az els6 abran a harom
arktiszi  zona teriileti
megoszldsa lathato. A
szubarktisz ¢és a tundra
hataran még a fak 2-3
méter magasra nonek.
Lokalis eltérésekkel, de ez
a vonal a juliusi 10 C°-0s

kozéphdmérséklet

Map: Arctic Centre / University of Lapland &
Data: CAFF / Circumpolar Arctic Vegetation
Mapping Project

vonalaval is egybe esik.?

22
2. abra: Arktiszi zonak

Forras: Arctic Centre University of Lapland, ,,Definitions of the Arctic”, fagyos éghaj lati ov kozott
https://www.arcticcentre.org/EN/arcticregion/Maps/definitions
[Letoltve:2020.10.23.]. nincs homérsékleti hatar.

A tundra és az allandoan

Itt inkabb a ndvényzet
eltérései szabjdk meg a kettd hatarat. A tundran még megtalalhatok cserjék és flizek, mig az

allandon fagyos 6vben mar csak fii, moha és zuzmo ng.*

3.2. Atengeri Arktisz
Hasonloan a szarazfoldi teriiletekhez, a tengeri részeket is tobb alkategoridba lehet sorolni:

allandodan jeges teriilet (permanent ice), évszakos jég zona (seasonal ice zone) és sz€Is6 jég zona

21 Sandor Alex Dr. Nagy, Hidrookoldgia (Debrecen, 2013), 24.

2 Arctic Centre University of Lapland, ,,Definitions of the Arctic”,
https://www.arcticcentre.org/EN/arcticregion/Maps/definitions [Letdltve:2020.10.23.].

B K. S. Grennestad, ,,What Is the Arctic? ”, BarentsWatch, 2016, https://www.barentswatch.no/en/articles/Hva-
er-Arktis/ [Letoltve: 202012.02.].

24 Gronnestad, ,,What Is the Arctic? .



(marginal ice zone).> Allanddan jeges teriiletnek hivjuk azt a teriiletet, ahol a jég nem olvad el
nyaron sem ¢és szeptemberben is fellelhetd, amikor a jégsapka eléri az éves minimum szintet.
Szezonalis jég zona az Arktisznak azon része, ahol a jégsapka maximalis kiterjedésénél,
majusban van jég, de az nyaron elolvad.?® A marginalis jég zonaban pedig mar csak a vizfelszin

15-80%-at fedi jég. Ez egy atmeneti teriilet a nyilt viz és a jég kozott.”

Itt fontos kiemelni, hogy ha az el6bb felsorolt

Alaska i
szempontok (jég, novényzet, homérséklet) (U“'Gtgg.%‘i?) - ,/;
szerint hatarozzuk meg az Arktiszt, akkor o S i

P . Canada 1}'/ i — _ Russia
hatdraira nagy  befolyassal lehet a 130900 | o3 1980000
napjainkban egyre intenzivebben zajlo 4‘7;/}
éghajlatvaltozas. /\ 4 *:4 7 \

’“JL.,\ B —
Lo k«; eenla?k'ﬂy » \ ‘i\c\}
ACi0 enmal 3 A
3.3. ’ A; arktiszi .po.pllla(:lor ’ Al / Y f 51,700 %w Ad
A 3. abran az arktiszi lakossag megoszlasa :3; 380 00D
. . . o , 1e s 3 f 3 “ i ,Flnland
lathat6 orszagonkénti bontasban, elkiilonitve @ 201000

Iceland “
288 000 . )

az Oslakosokat a nem Oslakosoktol. Az dbra den inch
‘000 igenous
e : . o ey, Faroe l,slgrn population
jol mutatja, hogy a megkdzelitéleg 4 millid (D%r’? k)
o . . ro Non indigenqus“
lakos kozel fele Oroszorszag teriiletén é1.28 noniation

3. dbra: Lakossag megoszlasa az Arktiszon.

Ugyanakkor mas forrasok mas adatokat Forras: GRID-Arendal, ,Population distribution

in the

circumpolar Arctic, by country (including indigenous

régzitenek, s ezek szerint a lakosség szama population)”, 2008, https://www.grida.no/resources/7154

[Letoltve:2020.12.06.].
10 millié koriil mozog.*® Az dslakosok

megkozelitéleg 1/3-at teszik ki a teljes

arktiszi lakossagnak €s az orszagonkénti megoszlasuk is nagyon eltérd: mig egyes orszagokban

5% alatt van, addig mashol meghaladja az 50%-ot is.**

% Grennestad, ,,What Is the Arctic? .

26 Grennestad, ,,What Is the Arctic? ”.

27 N. Polarinstitutt, ,,The marginal ice zone”, https://www.npolar.no/en/themes/the-marginal-ice-zone/ [Letoltve:
2020.12.02.].

2 GRID-Arendal, ,,Population distribution in the circumpolar Arctic, by country (including indigenous
population)”, 2008, https://www.grida.no/resources/7154 [Letdltve:2020.12.06.].

2 Ennek oka az eltérd definiciokban keresendd. A 10 millios 1élek szam esetén az Arktisz fogalmaba beletartozik
egész Alaszka, Kanada valamennyi északnyugati terlilete és a teljes Yukon régio, valamint minden olyan teriilet
amely a sarkkortél délre van ugyan, de az ottlakok arktiszi identitdssal rendelkeznek Lasd: T. Heleniak, ,,The
future of the Arctic populations”, Polar Geography, 44:2 (2021), 136-52,
https://doi.org/10.1080/1088937X.2019.1707316..

30 Heleniak, 21.

31 Nordregio, ,,Indigenous population in the Arctic regions”, 2010, https://archive.nordregio.se/en/Maps/01-
Population-and-demography/Indigenous-population-in-the-Arctic-regions/index.html [Let6ltve: 2020.11.06.].
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4. VERSENGES A REGIOBAN

4.1. A kivaltoé ok: az éghajlatvaltozas
Az éghajlatvaltozassal kapcsolatban sziikséges tisztazni az ,,éghajlatvaltozas™ és a ,,globalis

felmelegedés” fogalmak kozti kiillonbséget. Ezeket a fogalmakat gyakorta szinonimaként
hasznaljak, de a valdsagban eltérés van a két fogalom kozott. A globalis felmelegedés egy
hosszu tavu folyamat, amely sordn a Fold klimaja felmelegszik, s ezt a folyamatot elsdsorban
az emberi tevékenység 0kozza.? Ezzel szemben a klimavaltozast mar nem kizarolag az emberi
tevékenység idézi eld, hanem természetes okai is vannak. Ilyen lehet a vulkanikus tevékenység,

a Fold keringési palydjanak valtozasa vagy a Nap energia-leadasanak valtozasa is.*

Az éghajlatvaltozés legerdsebben éppen az Arktiszt érinti, €s talan itt a leglatvanyosabbak a
kovetkezmények. Elég, ha csak arra gondolunk, hogy a sajtoban milyen gyakran jelenik meg
hir leszakad6 jégtombokrol. Az Arktisz kétszer nagyobb sebességgel melegszik, mint a Fold
tobbi része,* és a Fold tobbi részének a felmelegedése is hatassal van a régiora. Az aramlatok
megvaltoznak az éghajlatvaltozas kovetkeztében. Megszokott esetben az aramlatok a
tropusokon felmelegedett vizeket szallitjak északra, ahol az lehiil. Mivel a hideg viz siiriibb,
ezért lesiillyed és a hideg aramlatokkal elindul az Egyenlité felé. Az éghajlatvaltozas egyik
kovetkezménye a megndvekedett csapadékmennyiség, amely kevésbé sossa teszi a tengervizet;
ez pedig odavezet, hogy az Atlanti-ocean északi része kevésbé lesz sos €s az ottani viztomeg

nem tud lesiillyedni. fgy az aramlat gyengiil, és nem jut friss viz északra.3® Az dramlatok

32 NASA, ,,Global Warming vs. Climate Change”, 2020, https://climate.nasa.gov/resources/global-warming-vs-
climate-change/ [Let6ltve: 20202.11.07.].

3 NASA, ,,Global Warming vs. Climate Change”.

34 National Snow and Ice Data Center, ,,Climate Change in the Arctic”, 2020, https://nsidc.org/cryosphere/arctic-
meteorology/climate _change.html [Letoltve:2020.12.02.].

35 EHSO, ,Causes of  Climate Changes: Changes in  Ocean  Currents”, 2020,
http://www.ehso.com/climatechange/climatechangecauses-oceancurrents.php [Let6ltve:2020.11.07.].
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valtozasa tovabba hatassal van a Beaufort Forgora®® is, amely szerepe a friss viz és tengeri jég

szallitasaban rejlik. Ez az aramlat szintén gyengiilt az éghajlatvaltozas hatasara.?’

million square km

1984 1992 2000 2008 2016
YEAR

4. abra: Tengeri jég szeptemberben.
Forras NASA, ,,Arctic Sea Ice Minimum?”, 2020, https://climate.nasa.gov/vital-
signs/arctic-sea-ice/ [Letoltve: 2020.12.02.]

Az éghajlatvaltozas masik, latvanyosabb hatasa a tengeri jég csdkkenésében érhetd tetten. A 4.
abran a szeptemberi tengeri jég valtozdsa lathatdo négyzetkilométerben kifejezve. 1981-t6l
2010-ig 13,1%-al csokkent a szeptemberi tengeri jég mennyisége.® Ennek tobbek kozott a

haj6zasi utvonalak és a nyersanyag kitermelés kapcsan van nagy jelentdsége.

Az Arktiszt meghatarozé tényezOk esetében tehat azt latjuk, hogy egyik esetében sincs teljes
konszenzus. A teriilettel kapcsolatban nem beszélhetiink egy allando, rogzitett hatarrol, mig a
lakossaggal kapcsolatban is eltérd szamitdsok jelennek meg. A teriilet definialasat tovabb
neheziti az éghajlatvaltozés, amely kozvetlen hatassal van a jég kiterjedésére, a hdmérséklet
alakulasara és a novényzetre is. Az allamoknak egy ilyen dinamikusan valtoz6 teriileten kell
megprobalniuk békében egymas mellett élni tigy, hogy az érdekvezérelt tevékenységiik €s a

kozottiik folyd versengés ne vezessen konfliktushoz.

3 A Beaufort Forgd egyike a kettd f6 dramlatnak a Jeges-tengeren. Friss vizet és tengeri jeget szallit Kanada
mentén, amely mind a regionalis, mind a globalis kornyezet szempontjabol is fontos.

37'W. H. O. Institution, ,,Arctic Ocean Circulation”, https://www.whoi.edu/know-your-ocean/ocean-topics/polar-
research/arctic-ocean-circulation/ [Letoltve: 2020.12.02.].

38 NASA, ,Arctic Sea Ice Minimum”, 2020, https:/climate.nasa.gov/vital-signs/arctic-sea-ice/ [Letdltve:
2020.11.07.].
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4.2.  Uj gazdasagi lehetéségek a térségben
Az allamok gazdasagi kérdésekben kevésbé megosztottak, mint katonai percepcidik mentén,

ugyanis szinte valamennyi érintett allam stratégiai dokumentuma megjegyzi, hogy az

éghajlatvaltozas uj gazdasagi lehetdségeket és valtozasokat teremt az Arktiszon.*

A jég olvadasanak kovetkezménye, hogy 0j hajozasi utvonalak nyilnak meg a térségben, 0j
gazdasagi lehetdségeket is teremtve ezaltal. Az Eszaknyugati 4tjard megnyitasaval 25%-Kal
csokken a Seattle-Rotterdam titvonal hossza, mig az Eszakkeleti atjar6 megnyitasa esetén a
Rotterdam-Yokohama utvonal lesz 40%-kal rovidebb.”> Az 5. abran tovabbi utvonalak is
szerepelnek.** Mint 1athatd, nem minden utvonalat rovidit le az arktiszi atjarok hasznalata, de

mar ma is szdmosat, €s az éghajlatvaltozas csak tovabb fogja konnyiteni ezek hasznalatat.

Are the northern sea routes really the shortest?

Distance in km between harbours using various southern and northern routes

Route Panama Canal Northwest Passage Northeast Passage  Suez and Malacca
London - Yokohama 23.300 15.930 13.841 21.200
Marseilles - Yokohama 24.030 16.720 17.954 17.800
Marseilles - Singapore 29.484 21.600 23.672 12.420
Marseilles - Shanghai 26.038 19.160 19.718 16.460
Rotterdam - Singapore 28.994 19.900 19.641 15.750
Rotterdam - Shanghai 25.588 17.570 15.793 19.550
Hamburg - Seattle 17.110 15.270 13.459 29.780
Rotterdam - Vancouver 16.350 14.330 13.445 28.400
Rotterdam - Los Angeles 14.490 15.790 15.252 29.750
Gioia Tauro (Jtaly) - Hongkong 25.934 24.071 21.556 14.093
Barcelona - Hongkong 25.044 23.179 20.686 14.693
New York - Shanghai 20.880 17.030 19.893 22.930
New York - Hongkong 21.260 18.140 20.982 21.570
New York - Singapore 23.580 20.310 23.121 18.770
Marginally longer route Shortest route

All numbers calculated by Frédéric Lasserre in SIG Mapinfo, except the numbers for the Northeast Passage through the Kara Strait
south of Novaya Zemlya which have been calculated in Google Earth by Svend Aage Christensen.

5. abra: A hajo6zasi utvonalak rovidiilése az arktiszi atjarék hasznalataval.
Forras: Svend Aage Christensen, Are the northern sea routes really the shortest? (Copenhagen, 2009)

3 Government of Finland, ,,Finland’s Strategy for the Arctic Region 2013. Goverment resolution on 23 August
2013”, Prime Minister’s Office Publications (Prime Minister’s Office, 2013), 29.,39.; Ministry of Foregin Affairs,
Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020, 2011, 19.,23.; Goverment Offices of Sweden, Sweden s
strategy for the Arctic region (Stockholm, 2020), 0. 5; Goverment of Canada, Canada’s northern strategy (Ottawa,
2009), o. 8.

40 Ministry of Foregin Affairs, 19.

413, A. Christensen, Are the northern sea routes really the shortest? (Copenhagen, 2009).
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42.1. ElIS eroforrds

Ahogy az el6z0 fejezetben mar roviden taglaltam, a klimavaltozas jelentds hatdssal van az
arktiszi jég kiterjedésére. Ahogy a jég csokken, 0j gazdasagi lehetdségek nyilnak meg.
Elorejelzések szerint jelentds valtozasokra lehet szamitani az elkdvetkezd 40-100 évben. EQy,
a kanadai arktiszi tavakon folytatott kutatas szerint a tavi pisztrang allomany produktivitasa
2050-re 20%-kal fog novekedni a klimavaltozas hatasara, ugyanakkor a megnovekedett élettér
miatt a halaszhat6 biomassza varhatdé novekedése 29%-ra prognosztizalhato.*? Ez a tendencia
természetesen nem csak a kanadai tavakra fog korlatozodni. A Bering-tengerben szamos
halfajta megtalalhaté. igy a laposhal, a sarga tékehal, a csendes-oceani lazac, a kapelan és a
tokehal is, de a tengerben élnek még rak fajtak, fésii kagylok és tintahalak is. A klimavaltozas
aramlatok iranyanak valtozasa, az élelmiszerért folytatott harc és a tengerek elsavasodasa mind
befolyasolni fogja a novekedést és a haldlozasi ratat. Néhany faj el fog tiinni, mig 0j fajok

jelennek meg olyan helyeken, ahol eddig nem voltak 6shonosak.*

4.2.2. Természeti erdforrdsok
A természeti er6forrasok vonatkozasaban potencialis gazdasagi lehetéségek a koolajban, a

foldgazban és az asvanyi anyagokban rejlenek. A természeti er6forrasok kinyerése szintén egy
olyan teriilet, amelyet az éghajlatvaltozas és a technologiai fejlodés konnyebbé tett és fog tenni
az Arktiszon. Az Arktiszon megkozelitéleg 90 milliard hordonyi olaj var feltarasra, ami a vilag
olajkészletének 5,9%-a, az orosz készletek 110%-a, az amerikaiénak 339%-a. Az Arktiszon
talalhat6 tovabba 47 milliard kobméter gaz, ami a vilag készletének 24,3%-a, az amerikai
készletek 500%-a, orosz készletek 99%-a és Kanada készletének 2736%-a.*

A femféleket illetden nagyobb kitermelés folyik Alaszka északi részein, ahol jelentds szamu
cink és o6lom lel6helyek talalhatéak. Ebben a régidban taldlhatdo a Red Dog banya is, amely a
vilag egyik legnagyobb cink banydja.*> A Labradoron a High Lake ¢és a Hope Bay teriiletén

nagy réz és arany leléhelyek vannak, mig Gronland keleti részén a platina és arany mellett rezet

42 S. E. Campana et al., ,,Arctic freshwater fish productivity and colonization increase with climate warming”,
Nature Climate Change, 10:5 (2020), 42833, https://doi.org/10.1038/s41558-020-0744-x.

43 National Ocean Economics Program, ,,Arctic Fisheries”, 2017,
https://www.oceaneconomics.org/arctic/fisheries/ [Letoltve:2021.11.03.]; Tom Barry et al., Arctic Biodiversity
Assessment Status and trends in Arctic biodiversity (Akureyri, 2013).

4 ], Desjardins, ,,The Energy and Mineral Riches of the Arctic’, Visual Capitalist, 2016,
https://www.visualcapitalist.com/energy-and-mineral-riches-of-the-arctic/ [Letoltve: 2020.11.13.].

4 MINING.COM, ,,RANKED: Top 10 zinc mines in the world ”, 2020, https://www.mining.com/featured-
article/ranked-top-10-zinc-mines-in-the-world/ [Let6ltve:2021.11.03.]; D. Mager, ,,Climate Change, Confl icts
and Cooperation in the Arctic: Easier Access to Hydrocarbons and Mineral Resources?”, The International Journal
of Marine and Coastal Law, 24 (2009), 347-54, https://doi.org/10.1163/157180809X421798.
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¢s molibdént is banyasznak. Mindemellett Skandinavidban és az orosz teriileten elhelyezkedd
Kola-félszigeten vasat, nikkelt és rezet rejt a fold mélye, mig az Ural-hegység északi részén a
vilag nikkel termelésének 1/6-at termelik ki a réz és a platina mellett.*® A nem fém asvanyok
kitermelésénél harom f§ teriilet a meghatarozo: az orosz Kola-félsziget, Eszak-Norvégia és
Gronland, jelent6s gyémant banyaszat pedig Oroszorszagban és Kanadaban folyik.*” Az
éghajlatvaltozasnak szdmos implikacidja van és lesz a banyaszatra is. A tengeri €s szarazfoldi
hozzaférhetéség novelni fogja a banyaszati kapacitasokat, hatdssal lesz a banyak tervezésére,
mikodtetésére, esetleges bezarasara és elhagyasara is. A jégen kialakitott utak visszaszorulasa

pedig minden évszakban hasznalhato utak kiépitésének igényét fogja maga utan vonni.*

Emellett nagy lehetdség rejlik a viz alatti kabelek lefektetésében is. A 6. dbrdn az északnyugati
atjaré mentén halado viz alatti kabel terve lathato. Elénye, hogy 40%-kal roviditi le a tavolsagot
Eurdpa és Azsia kozott, amely egyuttal rovidebb adatatviteli id6t is eredményez. Két it szerepel
a tervek kozott,
amelyek kozil az

egyik a képen
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Az els6 fazis mar
) 6. abra: A transzarktiszi viz alatti o‘ptlkal k?bel. N elkésziilt, mig a
Forras: E. Buchanan, ,,Subsea Cables in a Thawing Arctic”, The Maritime
Executive, 2018, https://www.maritime-executive.com/editorials/subsea-cables-in-a- masodik fazis,

thawing-arctic [Letoltve: 2020.12.05.].

46 Mager, ,,Climate Change, Confl icts and Cooperation in the Arctic: Easier Access to Hydrocarbons and Mineral
Resources?”

47 Mager, ,,Climate Change, Confl icts and Cooperation in the Arctic: Easier Access to Hydrocarbons and Mineral
Resources?”

48 M. A. K. Muir, ,,Arctic Resource Development and Climate Impacts, Adaptation and Mitigation Project: Initial
Summary of Climate Impacts and Adaptation for EArctic Resource Development and Climate Impacts, Adaptation
and Mitigation Project: Initial Summary of Climate Impac”, 2012,
http://arctic.ucalgary.ca/sites/arctic.ucalgary.ca/files/December-2012-MAKMuir-ArcticResourceDevelopment-
ClimatelmpactsAdaptation.pdf [Letoltve: 2021.11.03.].

4 E. Buchanan, ,,Subsea Cables in a Thawing Arctic”, The Maritime Executive, 2018, https://www.maritime-
executive.com/editorials/subsea-cables-in-a-thawing-arctic [Let6ltve: 2020.12.05.].
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amely 0sszekdtné Japant Alaszkaval, jelenleg még tervezési fazisban van.

A tengeri kabeleket illetden orosz oldalrél is van eldrelépés. Oroszorszag idén augusztusban
kezdte meg els6 tengeralatti kabelének lefektetését, amely a Terriberka falutol fog indulni
Vlagyivosztokig a Bering-tengeren keresztiil (12,650 km), és a tervek szerint 2026-ra késziil el.
Erdekesség a kabelt illetden, hogy bar azt Murmanszkban fogjak elkésziteni, hozza kinai optikai

kabelt fognak hasznalni.>°

4.3. A versengés allomasai

4.3.1. Torténelmi el6zmények
Az els6 jegyzett arktiszi felfedezo ut Kr.e. V. szdzadban a gérdg Pytheas nevéhez kothetd. A

Foldkozi-tengert6l indulva a Brit-szigeteket megkeriilve jutott el egy helyre, amelyet Thule-
nek nevezett el. Ez a hely feltehetéen Izland, Norvégia vagy a Shetland-szigetek lehetett.>
Korai arktiszi jelenlétre lehet még példa az ir szerzetesek esete, akik a VIII-1X. szazad kortil
eljutottak Izlandig, vagy a vikingek, akik ott le is telepedtek és keresked6 utvonalakat hoztak

Iétre a Fehér-tengeren at.>?

A vikingek hanyatlasa utan egészen a XV|I. szazadig nem vezettek expediciot a térségben, majd
az északkeleti és az északnyugati atjaro felfedezése céljabol ismét megindultak a felfedez6 utak.
Az északkeleti atjaron eldszor az 1878-79-es, Adolf Erik és Baron Nordenskiold altal vezetett
expedici6 tudott végig hajozni. S bar az atjard a mai napig 1étezik, azonban a teljes titvonal csak
jiniustol novemberig hasznalhat6.>®* Az északnyugati atjaron eldszor az 1850-54-es, Robert
McClure vezette expedicio jutott at. (Az expedicio soran azonban a hajo belefagyott a jégbe és
azt elhagyni kényszeriiltek az expedici6 tagjai, akiket egy masik expedicio vett fel a hajojara.)
Az elsé tényleges atjutas 1903-ban Ronald Amundsen nevéhez kothetd.>* Ennek az utvonalnak
a hasznalata azonban kés6bb sem lett problémamentesebb. Még 1969-ben a Manhattan jégtord
ugyan megtett 1050 km-t a Baffin-6bolt6] a Barrow pontig, azonban ezt kvetden az utvonalat

nem hasznaltak.>

%0 G. Stolyarov, ,,Russia starts operation to lay undersea fibre optic cable through Arctic”, Reuters, 2021,
https://www.reuters.com/technology/russia-starts-operation-lay-undersea-fibre-optic-cable-through-arctic-2021-
08-06/ [Letoltve: 2021.11.03.].

% M. Dunbar ¢és W. Barr, ,Arctic - Study and exploration ”,  Britannica,
https://www.britannica.com/place/Arctic/Study-and-exploration [Letoltve: 2020.12.03.].

52 Dunbar és Barr, ,,Arctic - Study and exploration ™.

53 Dunbar és Barr, ,,Arctic - Study and exploration ™.

54 Dunbar és Barr, ,,Arctic - Study and exploration ”.

55 Dunbar és Barr, ,,Arctic - Study and exploration ”.
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A térség torténelmi jelentségét (illetve ennek hidnyat) jol példazza a Ferenc-Jozsef Fold
torténete. Az Osztrak-Magyar Monarchia az 1870-es évektél kezdett bele az Eszaki-sarkvidék
kutatasaba. A Monarchiat kettds cél motivalta. Az egyik az északi sarkpont elérése, mig a masik
az ¢szakkeleti atjaro felfedezése. A szigetcsoportot felfedezd expedicio, a Tegetthoff fedélzetén
1872-ben futott ki a kik6tobol. A sikeres expediciot kovetden a szigetcsoportot, amelyet késébb
Ferenc-Jozsef Foldnek neveztek el, 1873.-ban fedezték fel. A , F6ld” azonban a sikeres
expedicio ellenére sem lett a monarchia gyarmata, mivel a birodalom nem nyujtott be ra igényt.
fgy a sziget egészen 1926-ig senki foldjének szamitott, majd ezutdn a Szovjetunidhoz keriilt,

annak felbomlasa utan pedig Oroszorszaghoz.>®

4.3.2. Az Arktisz a mdsodik vildghaboru alatt
A r1égi6 az elsd vilaghdboruban még nem jatszott kiilon szerepet, azonban a madsodik

vilaghabora soran mar az orszagok elkezdték ezt a térséget is felhasznalni. 1939-ben az allamok
felhagytak a meteorologiai adatok kozlésével, ami leginkdbb Németorszagot érintette
hatranyosan, mivel az eurdpai id6jarast a gronlandi ciklonok befolyasoljak és Németorszag
ezen adatokra tdmaszkodott. Rdadasul a Spitzbergdk kiemelten fontos stratégiai pont volt, mert
innen tudtdk figyelni a szovetséges hajozasi Gtvonalakat Oroszorszag felé. Megoldasként, a
németek allomasldncot hoztak létre a Spitzbergdkon, és légi felderitd gépekbdl szonddkat
dobtak a tengerbe. Ezeket a meteorologiai megfigyelé allomasokat 1941-t61 a szovetségesek

folyamatosan tamadtak.>’

(Szub)arktiszi miiveletnek tekinthetd Norvégia elfoglaldsa is. Bar a britek tervezték a
partraszallast Norvégidban, ezt 1940 marciusaban elhalasztottak. A terv az volt, hogy aknakat
telepitenek a norvég vizekre, amelyet a katonak partraszallasa kovet majd. Azonban az akna-
telepitést aprilis 5-r6l aprilis 8-ra halasztottak, ekozben viszont Hitler aprilis 1-jén elrendelte
Norvégia megszallasat, s az aprilis 9-én meg is kezd6dott.>® Junius 10-re az offenziva véget ért,

igy az aknatelepités elhalasztasa végzetesnek bizonyult. Németorszag ezzel biztositani tudta a

% T. Tarjan M., ,1873. augusztus 30. A Ferenc Jozsef-fold felfedezése”, Rubicon,

http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1873 augusztus 30 a ferenc jozsef fold felfedezese [Letoltve:
2020.10.23.].
57 K. Patowary, ,,The Last German Surrender ” Amusing Planet, 2020,

https://www.amusingplanet.com/2020/01/the-last-german-surrender.html [Letoltve: 2020.12.03.].
% J. G. Royde-Smith és A. T. Hughes, ,World War 1II”, Brittanica, 2020,
https://www.britannica.com/event/World-War-1II [Letoltve:2020.12.03.].
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svéd acélszallitmanyokat és bazisokat telepithetett, ahonnan csapasokat tudott mérni Nagy-

Britanniara.>®

A masodik vilaghabort sordn a szovetségesek is felhasznaltak az Arktiszt. 1941 utén, amikor

Németorszag megtamadta a Szovjetunidt, a szovetséges tengeri konvojok az Arktiszon haladtak
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ice-etige at.
midMareh
9 = i = A 7. é4brdn a tengeri

ARCTIC
g

Summer routes

Bear |z

konvojok utvonala

PP,

o lathat6. A kiils6 vonal
mi-Sept. S \Winter routes
Greenland 7. Marth Cape . . 7o 4
I BARENTS jelzi a nyari utvonalat,
Jan Mayen |s Anenfiordk 70
L veys
e e Srionen TR S s amely megkeriili Izlandot,
mic-Mareh m stk n.-1u|rT1|1§nsk 14

mig a téli Utvonalat a
estfiord . B0 g

SWEDEM Wibite kontinenshez  kozelebbi

gea 0415 6
Hvalerd—lReija\"ik S arcfengsl yvonal  jel6li.®° Mindkét
- FINLAND . .
Faroes NORWA Y konvoj a szovjet
Daval Shetlagds " Uz SR

o e 7 arhangelszki  kikotObe

Orknueys Stavglnger ,
20 iy . L. P P A érkezett Nagy

7. abra: Az Oroszorszagba tart6 arktiszi konvojok 1941 és 1945 kozott. . o, .
Forras: Naval Histroy, ,,Russian Convoys, 1941-1945”, 2011, Britanniabol. A konVOJOk
https://www.naval-history.net/WW2CampaignsRussianConvoys.htm .

[Letoltve:2021.11.12.]. gyogyszert,
nyersanyagokat,

tizemanyagot, 10szert, pancélosokat és repiil6ket szallitottak; 6sszesen 4 milli6 tonna tomegben.
A konvojokat folyamatosan fenyegették a tengeralattjaré tamadasok és 1égicsapasok, igy a

habort végére dsszesen 105 hajo és 3000 ember életébe keriilt az utanpotlasok szallitasa.®

4.3.3. Az Arktisz a hideghaboru alatt
Mig az Otvenes évekig az Arktisznak masod-, illetve harmadrangi szerep jutott a

konfliktusokban, a hideghdboru alatt a térség felértékelddott azaltal, hogy elengedhetetlenné

valt az észak-amerikai kontinentalis védelemhez.®2 Ennek alapjat az Egyesiilt Allamok és

%9 Royde-Smith és Hughes, ,,World War 1I”.

60 Naval Histroy, ,,Russian Convoys, 1941-1945”, 2011, https://www.naval-
history.net/ WW2CampaignsRussianConvoys.htm [Let6ltve:2021.11.12.].

61J. Hart, ,,Remembering the Arctic Convoys:Sailors, merchant marines undertake perlious journeys during world
war II”, AllHands Magazine of the U.S. Navy, 2017, https://allhands.navy.mil/Stories/Display-
Story/Article/1840419/remembering-the-arctic-convoys/ [Letoltve: 2020.12.03.].

62 R. E. Doel et al., ,,Strategic Arctic science: National interests in building natural knowledge - interwar era
through the Cold War”, Journal of Historical Geography, 44 (2014), 60-80 (o. 67),
https://doi.org/10.1016/j.jhg.2013.12.004.
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Kanada altal az 1950-es években kiépitett Tavoli Korai Figyelmezteté Rendszer®® képezte,
amely képes volt eldre jelezni a szovjet stratégiai bombazokat. A 22 allomasbdl all6 radar lanc
1957-ben késziilt el, azonban sulyos hidnyossaga volt, hogy az interkontinentalis €és a
tengeralattjarokbol kiloheto rakétak ellen hatastalan volt. Marpedig a 6 fenyegetést éppen ezek
a rakétak jelentették a hideghaboru idészakaban, igy a védelmi vonal mar nem sokkal az
elkésziilését kovetden elavultnak szamitott.®* Ezért tovabbi fejlesztésekre volt sziikség, amely
eredményeképpen 1957-ben létrejott Eszak Amerikai Légvédelmi Parancsnoksag (North
American Aerospace Defense Comman — NORAD) és 1961-re kiépiilt a Ballisztikus Rakéta
Korai Eldrejelzé Rendszer,® amely a ballisztikus rakétak inditasat is képes volt elére jelezni. A
rendszer harom radar allomasa koziil egyet Alaszkaban, egyet Gronlandon, egyet pedig Nagy-
Britanniaban telepitettek. Stratégiai jelent0sége abban allt, hogy a rakétak becsapodasat
minimum 15 perccel elébb tudta jelezni, lehetévé téve ezaltal a valaszcsapasok elrendelését.
Az elmélet gyakorlati megvalosulasat jelentette ez a rendszer, hiszen az Gn. k6lesonos garantalt
megsemmisités doktrinajat (Mutually Assured Destruction - MAD) ennek segitségével lehetett
(volna) a gyakorlatban alkalmazni.ss 1985-ben Kanada és az Egyesiilt Allamok a légvédelem
modernizacidjardl egyezményt irt ald. Ennek keretében megallapodtak, hogy a Tavoli Korai
Figyelmeztetd Rendszert felvaltja az Eszaki Figyelmezteté Rendszer,” amely nem mas, mint
egy 47 automata radarbol 4ll6 rendszer Alaszka és Kanada partjai mentén, koztiik rovid és

hosszu hatotavolsagu radarokkal.%®

Van egy masik kérdéskor, amely szerepe a radarhaldzatok mellett egyre fontosabba valt az
Arktiszon: a katonai bazisok. 1951-t61 megkezdddtek a Thule 1égibazis épitkezései
Gronlandon. A bazis féluton helyezkedett el Eszak-Amerika, Nyugat-Eurdpa és a Szovjetunio
kozott, és nemcsak felderitd gépek és stratégiai bombazok allomasa volt, hanem nuklearis
bombakat is taroltak ott.*® Gronlandon futott egy masik hideghaboruts elképzelés is, a Jégféreg
Projekt. A terv értelmében egy nukledris toltettel szerelt inditoé allomasokbdl all6 haldzatot

akartak 1étrehozni a gronlandi jég alatt, amely négyezer kilométernyi alagttrendszerbdl allt

& Distant Early Warning System (DEW)

¢ S, Harris, ,Barly-Warning  Radar The  Canadian  Encyclopedia, 20086,
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/early-warning-radar [Let6ltve: 2020.12.04.].

& Ballistic Missile Early Warning System (BMEWS)

8 creator Historic American Engineering Record et al., ,,Clear Air Force Station, Ballistic Missile Early Warning
System Site 11, One mile west of mile marker 293.5 on Parks Highway, 5 miles southwest of Anderson, Anderson,
Denali Borough, AK”, Library of Congress (Washington, D.C., 1968).

7 North Warning System (NWS)

6  National Defence an the Canadian Armed Forces, ,North Warning System”, 2012,
http://www.forces.gc.ca/en/news/article.page?doc=north-warning-system/hgq87x9w [Letoltve: 2020.11.08.].
 Doel et al., 67.
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volna és 600 nuklearis rakéta allomasoztatasara lett volna alkalmas. A program 1959-ben indult
¢és egy bazist, a Camp Century-t fel is épitették, ahova még egy nuklearis reaktort is telepitettek,
de a programot 1966-ban leallitottak. Ennek allitdlagos oka a bazis jégmozgasok miatti tal

magas fenntartasi koltsége volt.”®

Osszefoglalva azt lathattuk az elmult évszazadokban, hogy a régid szerepe elsésorban
gazdasagi jellegli volt. Egészen a masodik vilaghabortig a gazdasagi érdekek keresése
dominalt, de még ekkor is elsésorban adatgyiijtésre és szallitasi Gtvonalként hasznaltak az
allamok az Arktiszt. Az orszagok a hideghaborus évek alatt kezdték felismerni a térség
geopolitikai jelentGségét, és az arktiszi interkontinentalis védelem mar jelent6s szerepet jatszott
a hideghdboru egészét meghatarozo kolesonds garantalt megsemmisités doktrina 1étrejottében.
Fontos azonban megjegyezni, hogy bar mar a hideghabortiban elkezd6dott az Arktisz katonali
szerepének novekedése, ez 1ényegében kimeriilt az interkontinentalis rakétak telepitésében és
az azok elleni védekezésben, nem kis mértékben a technologiai korlatok és a jég uralma miatt.
A dolgozat kovetkezd fejezetében az arktiszi nemzetkozi és allami szereploket fogom
ismertetni és tevékenységiiket elemezni. Az arktiszi integracio kérdését illetéen a torténelmi
attekintés arra vilagit r4, hogy ez a folyamat csak a hideghaboru végén kezd6dott meg. Az
Arktiszt, mint térséget a hideghabort alatt nem lehetett kiilon régioként értelmezni, mivel a
globalis hideghaborus logika mentén viselkedett, és meghataroz6 (regionalis) nemzetkdzi
szervezet sem volt jelen. Tehat az Arktisz, mint kiilonall6 régio csak a hideghaborat kdvetden
kezdett felértékel6dni, igy ez egy viszonylag ujkeletii folyamat. A teljes régiot atfogo
egylittmiikodés katalizatora a Szovjetunid felbomlasa volt, és a globalis szembenalls

megsziintével lehetdve valt az dllami kooperacidra €piild stratégia.

5. ALLAMI STRATEGIAK
A kovetkez$ részben az Arktiszi Allamok Arktiszt érinté stratégidit fogom elemezni. A

kozponti kérdések, amelyek ezt az elemzést vezetik, hogy az adott allam, miként értékeli az
Arktisz biztonsagi helyzetét, milyen fenyegetéseket észlel és hogy ezek hogyan véltoznak 2014
el6tti idokhoz képest (azokban az esetekben, ahol ezt az Gsszehasonlitast meg lehet tenni).
Fontos eleme az elemzésnek, hogy a katonai és biztonsagi aspektusok mekkora szerepet kapnak
a stratégidkban, azonban ezen kérdések megjelenése nem jelenti egyértelmiien a konfliktus
keresést iS. Az elemzést vezérld kozponti kérdésként fogalmaztam meg a kdvetkezoket:

- az adott allam miként értékeli az Arktisz biztonsagi helyzetét?

70 S. Yuferev, ,Jce Worm Project”, Top war, 2019, https://en.topwar.ru/153374-proekt-ledjanoj-cherv.html
[Letoltve:2020.10.08.].
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- milyen fenyegetéseket észlel?
- ezek a fenyegetések hogyan valtoznak 2014 utan?

- akatonai és biztonsagi kérdések mekkora szerepet kapnak a stratégiakban?

A fent mar emlitett klimavaltozas hatasara visszahuzodo jégsapka gyakorlatilag egy uj és —ami
még fontosabb — mindezidaig védtelen hatart hoz 1étre. A katonai eré megjelenése, az ehhez
kapcsolodo infrastrukturalis fejlesztések €s az északi terjeszkedés pusztan az Gjonnan 1étrejovo
élettér kitoltésének elsd 1épése. Ezt bizonyitja az is, hogy az arktiszi allamok GDP aranyos

védelmi raforditasai bar eltérd mértékiick, de nem mutatnak rendszerszinti novekedést.”

Arktiszi allamok védelmi rafordiatsai GPD aranyosan
2010-2020 kozott a SIPRI adatai alapjan
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8. abra: Az arktiszi allamok védelmi raforditasai GDP aranyosan 2010 és 2020 kozott
(Készitette: a szerzé a SIPRI adatai alapjan)
Forras: SIPRI, ,,SIPRI Military Expenditure Database”, https://www.sipri.org/databases/milex
.(Letdltve: 2021.10.30.)

Fontos tovabba megjegyezni, hogy az Egyesiil Allamok novekvd kiadasait elsdsorban a
Kinaval zajlo verseny magyardzza €s az orosz visszaesés egyik legmeghatarozobb oka a 2014
oOta bevezetett szankciok hatdsai. Hosszabb torténeti attekintést nem igényel az az evidencia,
hogy egy ujonnan felfedezett térségben eldszor a katonai erd jelenik meg. Ez azonban nem
feltétlentl jelenti azt, hogy a katonai er6 mogott egyben konfliktuskeresési szandék is all. A
katonai jelenlét novekedése azt is jelentheti, hogy a hader6é nagyobb szerepet kap az 1Gj élettér
kitoltésében és nem azt, hogy az adott allam ellenségesen viszonyulna a tobbi allamhoz. A
stratégiak elemzése soran minden esetben kozponti kérdésként vizsgalom, hogy az adott allam
miként gondolkodik Oroszorszagrol, ugyanakkor a tovabbi bilateralis kapcsolatokat nem

elemzem. Ennek oka egyrészt az, hogy mindegyik allam NATO tagallam, igy kizarhato

"1 SIPRI, ,,SIPRI Military Expenditure Database”, https://www.sipri.org/databases/milex [Let6ltve:2021.10.27.].
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kozottik a katonai konfrontacid, masrészt pedig annak igazoldsdhoz vagy cafolashoz, hogy
beszélhetiink-e kiilonalld régiordl az Arktisz kapcsan, az allamok Oroszorszaggal apolt

kapcsolata bir dont6 jelent6séggel.
Kanada

A stratégiak ismertetését €s elemzését Kanadaval kezdem. A krimi valsagot megel6zo Arktiszt
érinté kanadai stratégia a Kanada Eszaki Stratégidja: Eszakunk, Orokségiink, Jovénk cimi
dokumentum.”* A stratégiat 2009-ben adtak ki, amikor Kanada miniszterelndke a konzervativ
Stephen Harper volt. Az 6 megfogalmazasa szerint: ,,Az elsé és legfontosabb prioritasa a mi
északi stratégianknak az arktiszi szuverenitasunk védelme.”” Ez a gondolatmenet a stratégiaban
is megjelenik: négy pillére koziil egy csak az arktiszi szuverenitas gyakorlasarol szol.”* Ennek
keretében foglalkozik a stratégia a katonai jelenlét ndvelésével, valamint az infrastruktira és
eszkozpark fejlesztéssel is. Kiemeli a szarazfoldi, tengeri és 1égi jarortevékenység fontossagat,
valamint stratégiai feladatnak tekinti szarazf6ldon a Resolute-6bdlben talalhatdo Katonai
Kiképz6 Kozpont létrehozasat, a Kanadai Ranger-ek,”> valamint mélytengeri kikotok,
lizemanyag létesitmények €s 1j jégtorok szolgalatba allitasat a parti Orség szamara. Az orszag
mas allamokkal is egyiitt kivin miikddni, és Oroszorszagot sem tekinti fenyegetésnek.
Oroszorszagot csak a kozos kutatasi egylittmiikodés, a kozos kisebbségjogi memorandum

alairasa és az Illulisati Deklaraci6’® kapcsan emliti meg.

A legfrissebb kanadai stratégia, amely az Arktisszal foglalkozik a 2019-ben kiadott Kanada
Arktiszi és Eszaki Szakpolitikai Keretrendszere és a hozza tartozé Kanada Arktiszi és Eszaki
Szakpolitikai Keretrendszer Nemzetkozi Fejezete.”® Ezt a stratégiat mar a Liberalis Part és a
Justin Trudeau altal fémjelzett adminisztracio adta Ki. Nagy valtozas a tiz évvel korabbi

dokumentumhoz képest a szuverenitas és a térség katonai megerdsitésének hattérbe szorulasa,

72 Canada. Indian and Northern Affairs, Canada’s Northern Strategy: our north, our heritage, our future
(Ottawa, 2009).

3 CBC News, ,,Arctic sovereignty a priority: Harper ”, 2010, https://www.cbc.ca/news/politics/arctic-sovereignty-
a-priority-harper-1.951536 [Letoltve: 2021.10.30.].

74 A tovabbi harom pillér: a tarsadalmi és gazdasagi fejlédés promotalasa, kornyezeti 6rokség védelme, valamint
az északi kormanyzas fejlesztése és promotalasa.

> Qlyan, elsésorban &slakosokbol 4ll6 tartalékos erd, akiket lakhelyiikén maradhatnak, olyan tavoli, északi
régiokban, ahova a kanadai katonai eré nehezen vagy egyaltalan nem tud eljutni.

76 A deklaraciot az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kanada, Norvégia és Dania irta ala 2008-ban, amelyben
kijelentik, hogy felfigyeltek az éghajlat valtozas hatasaira a térségben, megerdsitik elkdtelezettségiiket az ENSZ
jogi rendszere irant, visszautasitjak egy 0j jogi rezsim sziikségességét és tamogatjak az egytittmiikodést.

7 Goverment of Canada, ,,Canada’s Arctic and Northern Policy Framework”, 2019, https://www.rcaanc-
cirnac.gc.ca/eng/1560523306861/1560523330587#s6 [Let6ltve:2021.10.31.].

8 Goverment of Canada, ,Arctic and Northern Policy Framework International chapter”, 2019,
https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/eng/1562867415721/1562867459588 [Letoltve:2021.10.31.].
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amely helyét a 2019-es keretrendszerben az Gslakosok és a kormany veliik apolt kapcsolata
veszi at. A stratégia kiemeli, hogy ,,robosztus szabalyok, normak és intézmények vannak,
amelyek irdnyitjak a nemzetkozi iigyeket ’, amelyeket ezt kovetéen konkretizal is, és az Arktiszi
Tanacsot, az Arktiszi Parti érség Forumot, az Arktiszi Gazdasagi Tanacsot, szamos ENSZ
szervezetet, kiemelve a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezetet érti ezalatt. A jogi keretrendszert
illetéen az ENSZ Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS) mellett a jogi kotderdvel bird Arktiszt
érint6 nemzetkdzi megallapodasokat és a bilateralis megallapodasokat emeli ki a dokumentum.
A stratégia csak korlatozottan foglalkozik a haderdvel, és Oroszorszagot is csak egyszer emliti

az Inuit Sarkkori Tanacs alapitasa kapcsan, ott is csak 1abjegyzetben.

A stratégiaban megfogalmazott célok a kdvetkezdek:

a kanadai Arktisz és az északi 6slakosok egészségesek ¢és ellenallok legyenek;

csokkenteni az infrastrukturalis kiilonbségeket az Arktisz és mas régiok kozott;
o erds, fenntarthat6, diverz és inkluziv helyi és regiondlis gazdasag;
e a dontéshozatalt a tudas és megértés hatarozza meg;

o a kanadai Arktisz és az északi 6koszisztéma egészséges €s ellenallo legyen;

a szabalyalapti nemzetk6zi rend az Arktiszon hatékonyan tudjon reagalni az 1j
kihivasokra és lehetdségekre;
e akanadai Arktisz és az északi lakossag biztonsaganak és védelemének garantalasa;

e megbékélés révén az Gslakosok és a nem 6slakosok kozotti kapcsolatok fejlesztése.

A célokat megvizsgalva lathato, hogy azok kivétel nélkiil a békés és egylittmikodeés alapu
kapcsolatokat szorgalmazzak. Lathatd, hogy a biztonsag katonai aspektusa kevés szerepet kap
a stratégiaban; helyette egy olyan civil megkozelitést alkalmaz, amelyben a nemzetkdzi jog és

az Oslakosokkal valo egyiittmiikodés élvez elsébbséget.

A nemzetkozi fejezet a stratégidban megfogalmazott célokat nemzetkozi kontextusban
vizsgalja. A rovid helyzetértékelést kovetden elébb az Arktiszi Tanacs, majd a ,,robosztus”
arktiszi nemzetkdzi rendszer tobbi tagjanak szerepét vizsgalja meg. A stratégia kiemeli, hogy a
régid geopolitikailag igen fontos, és jelentdsége az arktiszi vizek klimavaltozas hatdsara
bekovetkezé konnyebb elérhetdsége okan még tovabb fog novekedni. A stratégia célul tiizi ki,
hogy az amerikai-kanadai bilateralis talalkozokat rendszeresitse, és 11j alapokra helyezzék az

orosz-kanadai kapcsolatokat is az Oslakosok, a tudomdnyos egyiittmiikodés, a
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kornyezetvédelem, a szallitas és a kutato-ment6 tevékenységek kapcsan, hiszen kozos érdekek,

prioritasok és kihivasok vezérlik Kanadat és Oroszorszagot.”

Megallapithatjuk, hogy mig a 2009-es kanadai stratégia egy erdsen realista alapra épitkezett,
addig a tiz évvel késébbi stratégiat mintha maga Joseph Nye diktalta volna, olyan erdsen
érzodik a mas, liberalisabb politikai hattér és meggy6z0dés. Mindez visszatiikrozodik a két
stratégia biztonsagpolitikai megkozelitésében is. A 2019-es, liberdlis megkozelités teljes
mértékben tisztdban van a térség geopolitikai jelentdségével és a klimavaltozas geopolitikara
gyakorolt hatasaval, amelyet nem csak sejtet, hanem szOvegszerlien is rogzit. Ugyanakkor
ennek ellenére Kanada nem érzi ugy, hogy Oroszorszag szamara fenyegetést jelente, és
elkdtelezett az Oroszorszaggal valo széles kort egylittmiikodésre. E tekintetben tehat a krimi
valsag nem befolyasolta Kanada biztonsagpercepcidjat a régid biztonsagpolitikai kihivasait és

elsdsorban a lehetséges orosz fenyegetést illeten.
Norvégia

Norvégia miniszterelnoke 2013 és 2021 kozott Erna Soldberg a konzervativ part elnoke volt. A
Norvégia Arktiszi Szakpolitikdja c. dokumentumot mar a krimi valsdg utan adtak ki 2014
novemberében,® tehat az mar tiikkrzi az ukran valsagot kdvetd biztonsagpolitikai valtozasokat.
Norvégia szintén olyan allamnak tekinthetd, amely nagyobb hangsulyt fektet a haderejére, bar
stratégiajaban konkrét stratégiai pillér nem foglalkozik a katonai szerepvallalas novelésének
kérdésével. A stratégia kiilon nevesiti Oroszorszagot és vele Osszefiiggésben a katonai
szerepvallalas fontossagat, de hozzateszi, hogy a cél az Oroszorszaggal vald egyiittmiikodés.
Ugyanakkor figyelemreméltdo, hogy Norvégia noveli a Kkatonai jelenlétét Norvégia és
Oroszorszag kozott, valamint a fegyveres erék egyik f6 feladataként nevesiti a norvég-0orosz
hatar ellendrzését. Azt, hogy Norvégia jelentdsebb figyelmet fordit a haderdre az is bizonyitja,
hogy Norvégia 52 darab F-35-6s vadaszgépet rendelt az Egyesiilt Allamoktél,®* illetve, hogy

jelentds haditengerészeti beruhazasokat terveznek 2028-ig.%

% Goverment of Canada, ,,Arctic and Northern Policy Framework International chapter”.

8 Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Norway’s arctic policy (Oslo, 2014).

81 C. Dennis, ,,US officials welcome Norway’s new F-35 capabilities in an increasingly competitive Northern
Europe”, Stars and Stripes, 2019, https://www:.stripes.com/news/europe/us-officials-welcome-norway-s-new-f-
35-capabilities-in-an-increasingly-competitive-northern-europe-1.608872 [Letoltve: 2020.11.12.].

82 Norwegian Ministry of Defence, Future acquisitions for the Norwegian Defence, 2021.
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9. abra: A vitatott teriilet az orosz-norvég hataron.
Forras: Arild Moe, Daniel Fjaertoft, és Indra Overland, ,,Polar
Geography Space and timing: why was the Barents Sea
delimitation dispute resolved in 2010?”, Polar Geography, 34
(2011)146.

Norvégia azonban végsé soron Oroszorszaggal szeretne egylittmikodni, bar
megkozelitésmodjat még mindig az Ovatossag jellemzi. Az egyiittmiikddésre valo
hajlanddsagot az is mutatja, hogy 2011-ben a két orszagnak sikeriilt lezarni egy negyvennégy
éves teriileti vitat, amely 1974-ben kezd6dott a Barents-tengeren 1€év6 hatart illetéen (lasd 9.
abra). A vita alapjat az képezte, hogy Norvégia a median vonal mentén hiizta volna meg a
tengeri hatart az 1958-as Kontinentalis Talpazatrol sz616 Egyezmény alapjan, amely az abran a
vitatott teriilet keleti hatara. Szovjetunidé (és a késObbi Oroszorszag) szintén erre az
egyezményre hivatkozott, de azt hangsulyozta, hogy az egyezmény figyelembe vehet
,kiilonleges koriilményeket”, mint okokat, hogy el lehessen térni a median vonaltol. Ebben az
esetben ezen ,kiilonleges Korilmények” a Szovjetunido szerint demografiai és katonai
megfontolasok voltak. Az altaluk javasolt hatar az abran a vitatott teriilet nyugai oldala. A 2011-
es megallapodas értelmében teriileteket az abra szerint, a kozépsé vonal mentén osztottak el.
Tovabba 1) procedurakat vezettek be a hataron fellelhetd olaj- és gdzmezdk elosztasat illetden.
Megallapodtak az eddig is jol miikodo halaszat kozos szervezésében €s tovabb erdsitik a két

orszig altalanos egyiittmiikddését is. Az érintett teriilet 175.000 km?, és igen jelentds mind

stratégiailag, mind gazdasagilag. Stratégiailag azért, mert ezen a teriileten keresztiil érhet6 el

Murmanszk, Oroszorszag egyetlen egész évben jégmentes kikotdje, és ez a bejarata az Eszaki
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Tengeri Utnak is. Gazdasagilag pedig azért, mert orosz szamitasok szerint 5,8 trilli6 m?®

kinyerhetd gazkészlet és tovabbi 2,7 milliard horddnyi olajkészlet talalhato a térségben.®

2021-ben - tovabbra is konzervativ iranyitas alatt - Norvégia kiadta legfrissebb arktiszi
stratégiajat, a Norveg Kormany Arktiszi Szakpolitikajat® Ez a stratégia sokkal komorabb
biztonsagi helyzetet vazol fel, mint a 2014-es, vagy barmelyik kanadai dokumentum. A
stratégia kiemelt helyen foglalkozik Oroszorszaggal. Egyfeldl kiemeli, hogy az elmult harminc
évben az orosz-norvég kapcsolatok jelentOsen fejlodtek szamos teriileten: haldszat, kutatas,
kornyezetvédelem, kutatdé-ment6 tevékenységek, nuklearis biztonsag, egészség, oktatas, iizleti
¢let, energia, kultira és az dslakosokat érintd tigyek, valamint négy bilateralis bizottsag is
1étrej6tt a haldszat, a nukledris biztonsag, a gazdasagi egyiittmiikodés és a kdrnyezet védelem
terén. Azonban a stratégia azt is kiemeli, hogy a krimi valsdg miatt Norvégia felfiiggesztette a
bilateralis katonai egylittmiikodést Oroszorszaggal, a tengeri biztonsag, 1égtérvédelem és az
északi stabilitast érint6 iigyek kivételével. Az Osszhaderdnemi Norvég Féparancsnoksag és az
Orosz Eszaki Flotta kozotti kozvetlen kapcsolat ugyanakkor megmaradt, és tovabbra is
egylittmiikddik az orosz és a norvég parti Orség, hatarérség és a kutaté-mentd miiveletek
résztvevoi. Fenntartottak tovabba a Tengeri Incidensek Egyezmény® mechanizmusait is, és
targyalnak annak tovabb fejlesztésérdl.® Ez a targyalas 2021-ben sikerrel zarult, a felek tobb
kérdésben is megallapodtak. Ez a megéllapodas a teriileti vizektdl tizenkettd tengeri mérfolddel
tavolabbi hajokat ¢és katonai repiiloket érinti, valamint egyéb atlathatosagot erdsitd
intézkedéseket is elfogadtak.?” A stratégia ezen kiviil kiemeli, hogy 2019-t61 orosz és norvég
felsé katonai vezet6k kozott kozvetlen kommunikacids csatorndkat hoztak 1étre, majd az
Oroszorszaggal torténd katonai egylittmiikodést taglalo részt a stratégia azzal zarja, hogy ,,a

jelen helyzetben kiemelten fontos tovabb folytatni ezt a fajta érintkezést a védelem teriiletén.”

8 A. Moe, D. Fjaertoft, és 1. @verland, ,,Polar Geography Space and timing: why was the Barents Sea delimitation
dispute resolved in 2010?”, Polar Geography, 34 (2011), o. 150, https://doi.org/10.1080/1088937X.2011.597887.
8 Norwegian Ministry of Foreign Affairs et al., The Norwegian Government’s Arctic Policy (Oslo, 2021).

8 A Tengeri Incidensek Egyezményt 1989-ben kotdtte meg Norvégia és a Szovjetunid, melynek célja a
félreértések elkeriilése azaltal, hogy protokollokat teremt az iitkozések elkeriilésére, tavolsagtartasra, hajok
megfigyelésére. Az egyezmény tovabba betiltotta a tamadéasok szimulalasat és a hajo formaciok zavarasat Lasd:
K. Lukasz, F. Thomas, és R. Denitsa, ,,Existing Arrangements to manage incidents int the euro-atlantic are”, in
Managing Hazardous Incidents in the Euro-Atlantic Area:A New Plan of Action (European Leadership Network,
2016)..

8 Norwegian Ministry of Foreign Affairs et al., The Norwegian Government’s Arctic Policy, 0. 19.

8 G. O’Dwyer, ,,Norway and Russia sharpen transparency pact on warship, aircraft moves”, Defense News, 2021,
https://www.defensenews.com/global/europe/2021/08/20/norway-and-russia-sharpen-transparency-pact-on-
warship-aircraft-moves/ [Letoltve:2021.10.31.].
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A 2021-es stratégia azonban korantsem csak az Arktisz biztonsagpolitikai elemzésével
foglalkozik, hiszen az csak egy fejezet a nyolcbol. A nemzetk6zi rendszert illetden kiemel,
hogy az Arktisz egy békés régio, ahol az allamok hajlandésagot mutatnak az egyiittmiikodésre,

¢és nézeteltéréseiket a nemzetkdzi jog elvei mentén oldjak meg.

Szemben a kanadai-orosz kapcsolatokkal, Norvégia esetében stratégiai szinten is megjelenik a
2014-es ukran konfliktus okozta torés a két orszag kapcsolataban. Ez esetben tehat azt lathatjuk,
hogy egy kiils6 konfliktus koézvetlen hatassal volt a régiora és annak biztonsagara, amelyben
két tényezd is szerepet jatszott. Egyfel6l Norvégia és Oroszorszag egymassal hataros allamok,
amely magyarazatot adhat arra, hogy Norvégia miért reagalt érzékenyebben a krimi valsagra,
ugyanakkor — ahogyan a stratégia is kiemeli — még a valsagot kovetden sem sziint meg a két
orszag kozotti katonai egyiittmiikodés és a feleknek sikeriilt ijabb megallapodast is kotniiik
(mint ahogyan azt a Tenger Incidensek Egyezmény kapcsan lattuk). Tehat az els6 hipotézisben
szerepl6 allitast, miszerint a régi6 stabilitasat nem, vagy csak kis mértékben befolyasolja kiilsd
konfliktus, a norvég-orosz katonai egylittmitkddés gyengiilése sem céfolja meg, hanem éppen
ellenkezdleg: erdsiti, mivel a konfliktus hatasa ugyan kimutathat6 volt, de a visszarendez6dés

jelei mar most lathatok.
Dania

A 2011-es Dan Kiralysag Stratégiaja az Arktiszra 2011-2020 cimi stratégia® a Lark Lokke
Rasmussen miniszterelnok és Lene Espersen kiiliigyminiszter és miniszterelnok-helyettes altal
vezetett kisebbségi kormanyhoz kothetd, amely a Liberalis Szovetségbdl és a Konzervativ
Néppartbol allt. Dania a stratégidja szerint szintén noveli a katonai jelenlétét a térségben, és a
haderével kapcsolatban négy fejlesztési célt ir el6: egy Osszhader6nemi arktiszi parancsnoksag
létrehozasa, az arktiszi miiveletek végrehajtasahoz sziikséges képességek megteremtése az
Arktiszi Reagdlo Eré® létrehozasaval, kockazatelemzések készitése a kornyezd vizeken 1évo
forgalomnovekedéssel kapcsolatban és végiil 2014-re egy atfogd elemzés készitése a katonasag
jovobeli feladatairol. Emellett a stratégia azt is rdgziti, hogy Dénia a szuverenitas érvényesitését
a hadsereg elsddleges feladatanak tekinti. A dan stratégianal is ki kell emelni, hogy megemliti
az Oroszorszaggal vald egylittmiikodés fontossagat. A dan-orosz egyiittmiikodés kapcsan a
stratégia felveti a tudomanyos egyiittmiikodés, a fenntarthatd fejlodéssel Osszefiiggd

informaciocsere, valamint a védelmi erdk egyiittmtikodésének lehetdségét is. Ezzel Dania egy

8 Ministry of Foregin Affairs, Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic 2011-2020 (Copenhagen, 2011).
8 Arctic Response Force
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ujabb példa arra, hogy a katonai és biztonsagi kérdések hangsulyozdsa megfér az
egylittmiikodés igénye mellett. A 2011-es stratégia feliilvizsgalata jelenleg is folyamatban van
¢és varhatdban még idén megjelenik a kdvetkez6 tiz évre vonatkozd dan dokumentum. 2018-ban
a dan kormany Védelmi Megdllapodas 2018-2023 cimmel a tobbi ellenzéki parttal
(Szocialdemokrata Part, Dan Néppart és a Szocial-Liberalis Part) egy teljes politikai spektrumot
atfogd megallapodast kotott,” amely a dan haderd fejlesztési iranyait hatarozza meg 2023-ig.
A teljes dokumentum elemzése tulmutat a dolgozat keretein, ezért itt csak az Arktiszt érintd
kérdésekre térek ki. A megallapodas minddssze egyszer emliti Oroszorszagot — mint a NATO-

t érintd keletrdl érkezd kihivast — a globalis biztonsagi helyzet elemzésérdl sz616 részben. Az

Arktisszal Osszefiiggésben a dokumentum megjegyzi, hogy az a klimavaltozas altal érintett
olyan teriilet, ahol megnétt az aktivitas, majd kiilon kitér a jovObeli dan arktiszi katonai
szerepvallalasra. A dokumentum szerint a jovoben geopolitikailag fel fog értékelddni a régio,

azonban a dan cél, az, hogy ott tovabbra is békés viszonyok uralkodjanak.

Svédorszag

A 2011-es svéd stratégiat a Fredrik Reinfeldt liberalis konzervativ koalicido (Mérsékelt Part,
Centralista Part, Liberalis Néppart, Kereszténydemokratak) kisebbségi kormanya adta Ki.
Svédorszag Arktiszi Stratégidja szerint ,, Svédorszagnak hangsulyoznia kell azt a megkozelitést,
amely a biztonsagot a legtagabb értelemben kezeli és amely civil eszkézoket hasznal katonaiak
helyett. * A biztonsagpolitikai helyzettel kapcsolatban kiemelte, hogy a kihivasok elsdsorban
nem katonai jellegliek, hanem a klimavaltozas kovetkeztében inkabb kornyezetiek. A stratégia,
bar szamos ponton emliti Oroszorszagot, de nem fenyegetésként, hanem egyként a tobbi arktiszi

allam kozil.

A 2020-ban kiadott Svédorszag Arktiszi Stratégidja mar a szocialdemokrata Stefan Lofven
nevéhez kotddik.** A dokumentum a katonai eré alkalmazasaval kapcsolatban tgy fogalmaz,
hogy ,, 4 kormany folytatia Svédorszag katonai képességeinek erdsitését, hoQy iitéképes legyen
az orszag északi teriiletein és a szomszédos teriileteken.”” A megfogalmazason enyhit egy masik
kitétel, miszerint a korméany azon fog dolgozni, hogy az Arktisz tovabbra is egy olyan régio

maradjon, ahol jol miikodé nemzetkdzi egyiittmitkodés folyik, €s ahol az allamok a nemzetkozi

% Danish Goverment et al., Defence Agreement 2018-2023, 2018.
%1 Goverment Offices of Sweden, Sweden’s strategy for the Arctic region (Stockholm, 2011), o. 23.
92 Goverment Offices of Sweden, Sweden’s strategy for the Arctic region.
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jogot tiszteletben tartjak, beleértve a tengeri jogot is. A 2011-es és 2020-as stratégia kozott
eltérd a biztonsagi kihivasok értelmezése. Mig 2011-ben a biztonsagi kérdések a térségben nem
katonai jellegiick, addig a 2020-as stratégia mar fegyverkezési verseny kockazatat latja a
térségben és a katonai szerepvallalas fontossaganak novekedését hangstlyozza. Kiemeli azt is,
hogy bar a nyugati allamok és Oroszorszag kapcsolata az utobbi években romlott, az Arktiszi
Tanacs miikodését tovabbra is a konstruktiv lelkiilet és az egylittmiikodés jellemzi, és hogy jo
az egyuttmikodés Oroszorszaggal, kiilondsen olyan teriileteken, mint a kornyezeti kérdések az
Arktiszi Tanacsban, a Barents kooperacioban és bilateralis alapon is. Az orosz fegyverkezést
az orosz teriiletek védelmének tulajdonitja és nem tekinti fenyegetésnek. A svéd stratégiaban
negyvenhétszer szerepel Oroszorszag neve, azonban egyetlen egy esetben sem, mint fenyegetés
— még a katonai épitkezéssel Osszefiiggésben sem. Ezen megallapitisok egyértelmiien

igazoljak, hogy az arktiszi régid képes fiiggetleniil miikodni a viladg tobbi részétdl.

Izland

Izland tekintetében fontos kiemelni, hogy nincs 6nallé hadserege, az orszag biztonsagit az
Egyesiilt Allamok garantélja.?® Stratégiai dokumentum helyett egy hatarozatot lehet elemezni.
2011-ben Johanna Sigurdardoéttir miniszterelndk altal vezetett Szocial Demokrata Szovetség és
a Bal-Zold Mozgalom alkotta koalici6 adta ki a Parlamenti Hatdrozat Izland Arktiszi
Szakpolitikdjarol ¢. dokumentumot.® A szakpolitika 12 elve koziil az egyik (9.) kijelenti, hogy
Izland a katonai er6 minden formajat ellenzi, és a biztonsagot csak civil eszk6zokkel szabad és
kell garantdlni. Mindez egyébként kovetkezik abbol az évtizedekre visszanyuld izlandi
megkozelitésbol, hogy Izland bar NATO tagorszag lett, a szervezet katonai szarnyaban csak
megfigyeldként vesz részt. A hatarozathoz fliz6tt kommentar szerint az Arktiszt gazdasagi,
politikai, 6kologiai és biztonsagi kérdésekben egy egybefiiggd teriiletként kell értelmezni.
Kiemeli, hogy a teriilet felértékel6dott az elmult években. A dokumentum felsorolja a térség
teriileti vitait, amelyek kapcsan azt a megallapitast teszi, hogy bar a résztvevok békés
eszk6zoket alkalmaznak, azok a fesziiltség novekedéséhez vezethetnek. A szoveg bar emlitést

tesz Oroszorszagrol, de nem tekinti fenyegetésnek.

9 Ministry of Foreign Affairs, ,, National Security”, Government of Iceland ,
https://www.government.is/topics/foreign-affairs/national-security/ [Letoltve: 2022.01.27.].
9 Althingi, 4 Parliamentary Resolution on Iceland’s Arctic Policy, 2011.
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Ezen megallapitasokat Ossze lehet venni az Izland Arktisz régiot érinto iigyekrdl szolo
Szakpolitikdja cimt, 2021-ben kiadott 25/151. szamu parlamenti hatarozattal.®> E dokumentum
a 2021 szeptemberében megvalasztott Filiggetlenség Part, Progressziv Part és Bal-Zold
Mozgalom altal alkotott koalicios kormanyhoz kothetd. Fontos kiemelni a dokumentum
eldszavabol azt, hogy az Arktiszt érintden politikai konszenzus uralkodik az orszagban.
Tekintve, hogy a kormanyt szeptemberben valasztottak meg és a dokumentumot oktoberben
adtak ki, a 2011-es hatarozat megujitasa a valasztasokat kovetéen az egyik elsd 1épés volt. A
hatarozat szerint az Arktisz azért kiemelten fontos Izland szamara, mert ez az egyetlen olyan
orszag, amely teljes mértékben a régioban helyezkedik el. Ez a dokumentum sokkal
részletesebb is, mint elddje. Mig a 2011-es dokumentum a kommentarral egyiitt 11 oldal volt,
ez most 28 oldalas. A béke erbteljes tamogatasatol ezen dokumentum sem szakad el. Tamogatja
a nemzetkozi egyittmiikodést és a kornyezetvédelmet. A parlamenti hatarozat 19 pontban
foglalja 0Ossze az allam 4llaspontjat a régioval kapcsolatban. A hatarozathoz flizott
memorandum indokolja ezeket az allitasokat. Ezen rész végig veszi a régiot érinté nemzetkdzi
egylttmitkdésbal fakado eredményeket, mint példaul a késébbiekben érintendd Sarki Kodexet.
Jelentés fenyegetésként értékeli az éghajlatvaltozast és a kornyezetszennyezést. A
biztonsagpolitikai helyzetet illetéen jelentOs valtozast észlelt a hatarozat, amit els6sorban a
klimavéltozasnak és a térség geopolitikai helyzetvaltozasanak tulajdonit. A novekvd fesziiltség
okat az orosz katonai fejleményekben, tevekénységekben és az ezekre érkezd nyugati
valaszokban latja. A szoveg szerint Oroszorszagnak legitim érdeke biztositani biztonsagat és
védelmét, figyelembe véve a régidban zajlo valtozasokat. Azonban az orosz katonai képességek
nagyobbak, mint ami sziikséges lenne és erre valaszul a nyugati allamok is ndvelni kezdték a
biztonsdgot garantald intézkedések szamat. Tehat ugy tlinik, hogy a jelenleg zajlo

biztonsagpolitikai fejleményeket biztonsagi dilemmaként értékeli az orszag.
Finnorszag

Finnorszag kapcsan ki kell emelni, hogy egyedi kapcsolata van Oroszorszaggal. Az 1917-es
bolsevik forradalmat kdvetéen szakadt el Oroszorszagtol, majd 1939-ben az akkor mar
Szovjetunio teriiletszerzési céllal megtamadta Finnorszagot. Ebbdl azt a kovetkeztetést lehet
levonni, hogy teljesen mas az orszag torténelmi emlékezete Oroszorszagrol, mint a térség mas
allamainak, €s semleges statusza is erre vezethetd vissza. A stratégidk kapacsan jol kirajzolodik

az ukran valsag el6tti és utani finn hozzaallasbeli kiilonbség. 2013-ban a Jyrki Katainen

% Ministry for Foreign Affairs, Parlimentary Resulution 25/151 on Iceland’s Policy on Matters Concerning the
Arctic Region (Reykjavik, 2021).
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miniszterelnok altal vezetett jobbkozép kormany kiadta a Finnorszdag Stratégiaja az Arktisz
régiora 2013 cimt dokumentumot,®® amely a holisztikus megkozelités jegyében a gazdasagnak,
az oktatasnak és a kornyezetnek tulajdonit nagyobb szerepet. Az arktiszi stabilitast illetéen a
hangsulyt a felkésziiltségre kell helyezni, és fontos a Szoros egyiittmiikodés a hatosagok, az
ipar, a nem kormanyzati szervezetek és a lakossag kozott. A stratégia kevés figyelmet fordit a
biztonsag katonai aspektusara. Rogziti, hogy katonai konfliktus a régioban nem valdszinti, és
Oroszorszagrol is csak az egyiittmiikdodés kapcesan ejt szot. Mas katonai kérdés fel sem mertil

ebben a stratégiaban.

Sanna Marin miniszterelndk és a Szocialdemokrata Part altal vezetett kormany 2021-ben adta
ki az orszag 1j stratégiai dokumentumat Finnorszag Stratégiaja az Arktisz Szakpolitikara
cimmel.”” Ez a dokumentum mar egészen mas szellemben irddott, amelyet jol mutat az is, hogy
mig a 2013-as stratégia mindossze egy oldalt szentelt a biztonsagpolitikai kérdéseknek, addig
a 2021-es rogton a célok ismertetését kovetden kozel tiz oldalon keresztiil elemzi az aktualis
biztonsagi helyzetet. Kiemelten foglalkozik Oroszorszaggal is, hangstlyozva, hogy
Oroszorszag kozvetleniil befolyésolta a szomszédos régiod biztonsagi helyzetét Krim illegalis
annexidjaval és ramutat arra, hogy Oroszorszag noveli katonai jelenlétét az Arktiszon annak
érdekében, hogy gazdasagi érdekeit és az Eszaki Tengeri Utvonalat megvédje. Ennek az lett a
kovetkezménye, hogy az Egyesiilt Allamok, Kanada és az eurdpai NATO tagorszagok szintén

novelték katonai jelenlétiiket és a katonai valaszadasi képességiiket az északi teriileteken. Ez a

tipikus Hertz altal leirt biztonsagi dilemma, amely soran — mint egy spiralis folyamat - az egyik
allam katonai 1épései maguk utan vonjak a térség mas allamainak hasonld valaszlépéseit.
Ugyanakkor a stratégia azt is kiemeli, hogy a regionalis egyiittmikodés er6sodott az el6zo
stratégia kiadasa Ota, és cél, hogy a jovoben bilateralis alapon Oroszorszaggal is Szorosabb
legyen az egyiittmiikodés. A tekintetben nincs eltérés a 2013-as stratégiahoz képest, hogy az
aktualis dokumentum sem fektet kiilonosebb hangsulyt a katonai kérdésekre, ugyanis a stratégia
négy kozponti prioritasként a klimavaltozast, a lakosok jolétét és az Gslakosok jogainak

védelmét, az arktiszi szaktudast, valamint az infrastruktara és logisztika kérdéskoreit jeloli meg.

Tehat bar a 2021-es stratégia észleli a biztonsagi kornyezet 2014 6ta bekovetkezett valtozasat,
ezt nem tekinti olyan mértékiinek, hogy fenyegetésként értelmezze és a prioritasok kdzeé emelje,

akar er6forrasokat is hozzarendelve.

% Government of Finland, ,,Finland’s Strategy for the Arctic Region 2013. Goverment resolution on 23 August
2013”.
% Finnish Goverment, Finland’s Strategy for Arctic Policy, 2021
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Amerikai Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamokban az adminisztracidvaltas valtozasokat hozott az arktiszi szakpolitikaval
kapcsolatban is. A Bush- és Obama-adminisztracio még nem forditott kiilondsebb figyelmet a
térségre, és elhanyagolta az infrastrukturalis és katonai fejlesztéseket is.%® A Védelmi
Minisztérium 2011-ben kiadott jelentése még ugy fogalmazott, hogy nem valészinii fegyveres
konfliktus a térségben az elérelathatd jovében és a mar meglévo infrastruktura megfeleld a
rovid- és kozéptavau nemzetbiztonsagi érdekeknek.® Azt, hogy mindezidaig kevés amerikai
figyelem vetiilt a térségre, jol bizonyitja az USA jégtoro flottajanak mérete is, mely még néhany
évvel ezel6tt is csak két darab 40-50 éves technikai szintii jégtor6 hajoval rendelkezett. A Sarki
Biztonsagi Kutter'® Program ezen a helyzeten kivan valtoztatni, azonban a becslések szerint
csak 2024-ben varhat6 az elsé hajo tengeri tesztelése.'® Az Obama-adminisztracio 2013-ban
adta ki a Nemzeti Stratégia az Arktiszi Régiohoz cimi stratégiai dokumentumot.’* A stratégia
a régiot egy olyan konfliktusmentes Ovezetnek tekinti, ahol a nemzetek felelésen
egylittmiikodnek a bizalom és az egyiittmiikddés jegyében. A stratégia Oroszorszaggal sem
foglalkozik kiilon, minddssze az Arktiszi Tanaccsal kapcsolatban egy labjegyzetben tesz rola
emlitést. Hasonloan a fentebb elemzett dokumentumokhoz, kiemeli az éghajlatvaltozas régiot
érintd jelentds hatdsat és ennek kovetkezményeként az 1Uj kereskedelmi és gazdasagi
lehetSségek megnyilasat. Ebben a gyorsan valtozé arktiszi kdrnyezetben az Egyesiilt Allamok
harom f6 célt kivan elérni: a sajat nemzeti érdekeinek érvényesitését, a régio feleldsségteljes

kezelését és a nemzetk6zi egylittmiikodés erdsitését.

A Trump-adminisztracié elsésorban biztonsagpolitikai és gazdasagi szempontbdl kozelitett a

régid felé, igy annak jelentOsége elkezdett felértékelddni. Megkezdddott a jégtord flotta

% A. Holland, ,,National Security in a Rapidly Changing Arctic: How a Lack of Attention to the Arctic is Harming
America’s Interests”, Georgetown Journal of International Affairs, 15:1 (2014), 79-88.

9 Department of Defense, Report to Congress on Arctic Operations and the Northwest Passage, majus 2011, o.
25.

100 A kutter egy harom vagy t6bb vitorlaval rendelkez6 egyarbdocos hajo tipus.

101 R, Wicker és D. Sullivan, ,,Polar icebreakers are key to America’s national interest”, Defense News, 2020,
https://www.defensenews.com/opinion/commentary/2020/10/19/polar-icebreakers-are-key-to-americas-national-
interest/ [Letdltve: 2022.01.27.].

102 Barack Obama, ,,National Strategy for the Arctic Region”
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felallitasa,’® kilatasba helyeztek szabad navigacidos miiveleteket'™ az Arktiszon, valamint
felmertilt a katonai jelenlét novelése és az infrastruktura fejlesztése a Bering-tengeren.*% 2019-
ben a Védelmi Miniszterhelyettesi Iroda (Office of the Under Secretary of Defense) kiadta a
Védelmi Minisztérium Arktiszi Stratégiaja cimii dokumentumot,’® amely a biztonsagi
kornyezetet komplexen abrazolja. Egyfeldl kiemeli, hogy az egyiittmiikodésnek mar
hagyomanya van a térségben és az azonnali konfliktus kitorésének esélye alacsony.
Ugyanakkor felhivia a figyelmet szamos olyan stratégiai tendenciara, amelyek
veszélyeztethetik az Egyesiilt Allamok érdekeit és ronthatjdk a régio stabilitasat. A
kulcsdinamikak, amelyek meghatarozzak a régiot a kovetkezok:

o a fizikai kdrnyezet megvaltozasa;

e multilateralis egylittmiikodés a k6zos érdekek és kihivasok mentén;

e az arktiszi tengeri utvonalak statusza;

e novekvO katonai aktivitas;

e az arktiszi korményzas manipulalasa gazdasagi er6 altal (Kina).

Kinaval kapcsolatban kiemeli, hogy bar nincs teriileti igénye a régioban, mégis részt akar venni
az arktiszi kormanyzasban, és az Egy Ov Egy Ut kezdeményezés részeként stratégiai
céljaival. (Nem véletlen, hogy 2018-ban Kina kiadta elsd arktiszi stratégiajat.) Az amerikai
stratégia jelentOs hangsulyt fektet a haderd szerepére, bar ez nem meglepd, mivel azt a Védelmi
Minisztérium adta. A dokumentum megjegyzi, hogy bar Kina ,,Arktisz kozeli allam” jelzdvel
illeti magat, az Egyesiilt Allamok nem ismeri el, hogy létezne ilyen. A dokumentum attol tart,
hogy Kina alé fogja akndzni a régi6 nemzetkozi normait és jelentds kockazata van annak, hogy
a globalisan ismert ragadoz6 gazdasagi viselkedése az Arktiszon is meg fog jelenni. Mégis ami
az, hogy a dokumentum Oroszorszagot (Kina mellett) kdzponti helyen kezeli. Azt az allitast,
hogy a térségben novekszik a katonai aktivitas, elsésorban az orosz tevékenységekbdl vezeti le

és leszdgezi, hogy Oroszorszag kihivast jelent a szabalyalapu arktiszi régiora, mivel

13D, J. Trump, ,,Memorandum on Safeguarding U.S. National Interests in the Arctic and Antarctic Regions ”,
2020, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/memorandum-safeguarding-u-s-national-interests-arctic-
antarctic-regions/ [Letoltve: 2020.12.04.].

194 Freedom of Navigation Operation (FONOP)

105 J. V. Micallef, ,,President Trump’s New Polar Strategy Is the First Step to Defending the Arctic ”, Military.com,
2020, https://lwww.military.com/daily-news/opinions/2020/08/04/president-trumps-new-polar-strategy-first-step-
defending-arctic.html [Letoltve: 2020.12.04.].

16 Office of the Under Secretary of Defense, Report to Congress Department of Defense Arctic Strategy
(Virginia, 2019)
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szabalyozni akarja az Eszaki Tengeri Utvonalat. Az orosz (és kinai) kihivasra valaszul a
stratégia az arktiszi gyakorlatok, képzések novelését és az infrastruktura fejlesztését tiizte ki

célul.

Tovabba harom pontban hatarozza meg az Egyesiilt Allamok érdekeit a régioval kapcsolatban.
Egyrészt az Arktiszt, mint sziil6foldet értelmezi a dokumentum, és ugy véli, hogy ezen a
teriileten szuverén modon gyakorolhatja jogait, igy joga van a teriilete megvédéséhez is.
Masrészt az Arktiszra, mint kozos régiora tekint, amely azt is jelenti, hogy a régidban k6zos
érdekek vannak a biztonsagot és stabilitast illetéen, az Egyesiilt Allamoknak pedig késznek kell
lennie, hogy az eurdpai és indo-csendes-Oceani eréegyensuly fenntartasa érdekében az
Arktiszon is képes legyen beavatkozni. Harmadrészt pedig abbdl indul ki, hogy az Arktisz a
stratégiai versenggés teriilete, ezért az Egyesiilt Allamoknak az az érdeke, hogy tovabbra is fent
tudja tartani a globalis erdkivetitési képességét, a hajozas és a repiilés szabadsagat, mikdzben
korlatozza azon Kinai és Orosz torekvéséket, hogy stratégiai érdekeiket kényszerité erével

érvényesitsék a régioban.

Ez a stratégia jelentésen eltér a tobbi vizsgalt dokumentumtél. Hasonldsdg ugyan, hogy
felismeri: az Arktisz egy olyan régio, amelyet az egyiittmiikodés és a nemzetkozi jog alapu
konfliktusmegoldas jellemez, ahol az allamok kozotti fegyveres konfliktus esélye a jovOben is
alacsony lesz, ugyanakkor mas stratégiakkal ellentétben az amerikai dokumentum mar globalis
perspektivabol tekint a régiora, amit mi sem bizonyit jobban, mint a stratégia kovetkezo
mondata:

,»Az északi-sarkvidéki fejlemények magukban hordozzak annak lehetdségét, hogy kozvetleniil
vagy kozvetve korlatozzak az amerikai Védelmi Minisztérium globalis erdkivetitési
képességét, tavolabbra tekintve pedig hatdssal legyenek a Kinaval és Oroszorszaggal az indiai-
, csendes-6ceani térségben, valamint az Eurdpaban folytatott versengéssel sszefliggé amerikai

stratégiai célokra.”%’

Oroszorszag

Oroszorszag szakpolitikajat a dokumentumok elérhetésége és a nyelvi korladtok miatt

masodlagos forrasok alapjan dolgozom fel. Az orosz allaspontot jol tiikkrozi a 2008-as Az Orosz

107 Office of the Under Secretary of Defense, 6.
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Féderdacié Allami Szakpolitikdjanak Alapjai az Arktiszon™ cimii stratégidban megfogalmazott
vélemény az arktiszi egyiittmiik6désrol:

,»aktiv interakciokat kell folytatni a szub-arktiszi allamokkal a tengeri hatarokkal kapcsolatban,
a nemzetkozi jog normainak, a kdlcsonds megallapodasok és az Orosz Foderacid érdekiéinek

figyelembe vételével.”2%

Az orosz allaspont 1ényege tehat az, hogy bar Oroszorszag nyitott a sarki allamokkal valo
egyiittmiikddésre, azonban a 1épéseit minden esetben az orosz érdekek fogjak vezérelni. Ez akar
jelenthet jovdbeli konfrontacidt is, bar ennek lehetéségére nyiltan még maga Medvedev elndk
sem tért ki. Hogy melyek az Orosz Foderacio érdekei, azt maga a stratégia pontosan nevesiti:

e az Arktisz, mint eréforras bazis, amely megoldast nyujt Oroszorszag gazdasagi €s

tarsadalmi problémaira;
o fenntartani a békét és az egyiittmiikodést az Arktiszon;
e az Arktisz egyedi dkoldgiai jellegzetességeinek fenntartasa;

e az Eszaki Tengeri Utvonal, mint egyediili szallité Gtvonal az Arktiszon.

Osszehasonlitva a 2008-ban elfogadott és 2020-ig érvényes alapelveket a 2020-ban elfogadott
¢és 2035-ig érvényes alapelvekkel megallapithatd, hogy gazdasagi szempontbdl nincs valtozas
a két dokumentum kozott, €s tovabbra is kozponti stratégiai elem a béke €s az egylittmiikddes
fenntartasa. Ugyanakkor a 2020-as dokumentumban 1 elemként jelenik meg a szuverenitas
biztositasa. A fogalom azonban nem mast takar, mint az el6z9 stratégiai dokumentumban is
mar ismertetett célok 0sszességét, igy tovabbi katonai és civil modernizaciora szamithatunk a
jovében is.1'° Oroszorszag szigoritotta a vizein athalad6 katonai és polgari hajokra vonatkozo
eldirasokat. 45 nappal a tervezett ut eldtt meg kell adni a hajo nevét, a hajozas céljat, Gtvonalat
¢és a hajozas idGtartamat. Emellett a fedélzeten legalabb egy orosz pildtanak is tartozkodnia kell
és Oroszorszag fenntartja a jogot, hogy az Eszaki Tengeri Utra valo belépést barmikor

megtagadja. Az 0j el6irasok oka részben a megnovekedett tengeri forgalom, de fontosabb az az

orosz érdek, hogy Oroszorszag tovabbra is képes legyen fenntartani a kereskedelmi hajozas

198 D, Medvedev, ,,Basics of the state policy of the Russian Federation in the Arctic for the period till 2020 and for
a further perspective”, Arctic Knowladge Hub, 2008, http://www.arctis-
search.com/Russian+Federation+Policy+for+the+Arctic+to+2020 [Letoltve: 2021.10.22.].

199 Oroszrél magyarra forditotta az Arctic Knowladge Hub, angolrdl magyarra pedig a szerzd

110 E. Klimenko, ,,Russia’s new Arctic policy document signals continuity rather than change”, Stockholm
International Peace Research Institute, 2020, https://www.sipri.org/commentary/essay/2020/russias-new-arctic-
policy-document-signals-continuity-rather-change [Letoltve: 2020.12.05.].
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feletti ellendrzést.’™* Az orosz hadgyakorlatok tovabbra is gyakoriak a térségben, 2018 6ta a

gyakorlatok soran pedig mar éles 10szert is hasznalnak.*2

Az orosz stratégia kapcsan értelemszeriien nem az Oroszorszagrol alkotott véleményt lehet
vizsgalni, hanem az orszag viszonyulasat a tobbi arktiszi allamhoz. Annak ellenére, hogy a
dolgozat soran Oroszorszagot egy egylittmiikodé allamként jellemzem, nem lehet figyelmen
kiviil hagyni azt, hogy az orosz gondolkodasban a térség egyre er6sebb katonai és biztonsagi
szinezetet kapott. 2007-ben Vladimir Putyin elrendelte a Jeges-tenger feletti 1égi
jarértevékenység megujitasat, amely kovetkeztében stratégiai bombazok (Tu-95, Tu-160, Tu-
22M3) jelentek meg a térségben.!® A Kola-félszigeten allomasozé Eszaki Flotta jelentds
fejlesztéseken esett at az elmult években, els6sorban a tengeralattjaro flotta tekintetében. Ennek
elsddleges célja a nuklearis elrettentés novelése. 2008-t61 Oroszorszag bejelentette, hogy ismét
hadihajok fognak jarérozni a Jeges-tengeren.*'* Oroszorszag emellett kifejlesztett egy arktiszi
korilmények kozott is (-30 Celsius foktol 55 fokig) miikodoképes dront, amely képes
vizfeliileten is landolni és onnan felszallni. Hivatalosan mentd szerepeket szannak neki,

azonban egy ilyen technologianak katonai implikacidi is konnyen lehetnek.!*®

111 A, Staalesen, ,,Russia sets out stringent new rules for foreign ships on the Northern Sea Route , Arctic Today,
2019,  https://www.arctictoday.com/russia-sets-out-stringent-new-rules-for-foreign-ships-on-the-northern-sea-
route/ [Letdltve: 2021.10.22.].

112 T Nilsen, ,,Russian navy to hold live-fire exercise off Northern Norway”, The Independent Barents Observer,
2019, https://thebarentsobserver.com/en/security/2019/08/russian-navy-announces-comprehensive-exercise-
northern-norway [Letoltve: 2021.10.22.].

113 A, Piffero Spohr et al.i., ,,The Militarization of the Arctic: Political, Economic and Climate Challenges”, Model
United Nations Journal UFRGSMUN, 1 (2013), 11-70 (0. 44).

114 piffero Spohr et al., ,,The Militarization of the Arctic: Political, Economic and Climate Challenges”, o. 44; D.
Nowak, ,,Russian warships to patrol Arctic”, The Guardian, 2008,
https://www.theguardian.com/world/2008/jul/15/russia.arctic [Letoltve: 2021.10.10.].

115 TASS, ,,Rescue drone taking off from water developed in Russia”, 2021, https://tass.com/economy/1343447
[Letoltve: 2021.10.10.].
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A térség katonai megerdsitése kapcsan nem lehet figyelmen kiviil hagyni az orosz Béstya
Védelmet sem. A koncepcié lényege a Kola-félsziget, az Eszaki Flotta kijutisanak biztositasa
az Eszak-Atlanti Oceanra, illetve a nuklearis masodik csapas biztositasa. Ezen teriiletet jelent6s
vizi és légi védelemmel épitették ki, melyben nagy szerepet kaptak a teriilet megtagadd

képességek is.1

e
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10. abra: A Bastya védelem. Forras: Nilsen, Thomas, Moscow aims to enhance presence in Svalbard as
part of hybrid-strategy, expert warns, The Barents Observer online elérheto:
https://thebarentsobserver.com/en/security/2021/12/moscow-aims-enhance-presence-svalbard-part-
hybrid-strategy-expert-warns (Letoltve: 2022.01.27.)

Jelentds intézményi valtozas az orosz haderd kapcsan, hogy az elmult évtizedben masodjara
valtoztattak az FEszaki Flotta statuszan. 2014-ben az Osszhaderénemi Stratégiai
Parancsnoksaghoz kertilt, 2021. januar 1-jét6] pedig 6nallo parancsnoksagként mitkodik és igy

egyenranguva valt a négy orosz katonai korzettel (nyugati, déli, keleti és kézponti).**’

Mindezt figyelembe véve az orosz katonai épitkezést nem lehet és nem szabad provokacionak
értelmezni. Ennek féként geopolitikai okai vannak és a gyakorlati tendencia sem azt tdmasztja
ala. Geopolitikai szempontbol vizsgalva Oroszorszagot, legnagyobb elénye - amely megvédte

1812-ben Napoleontol, majd a masodik vilaghaboriban Németorszagtol - a stratégiai mélysége.

16 N. Wegge, ,,Arctic security strategies and the North Atlantic States”, Arctic Review on Law and Politics, 11
(2020), 360-82, https://doi.org/10.23865/ARCTIC.VV11.2401.

117 M. Humpert, ,,Russia Elevates Importance of Northern Fleet Upgrading it to Military District Status”, High
North News, 2021, https://www.highnorthnews.com/en/russia-elevates-importance-northern-fleet-upgrading-it-
military-district-status [Let6ltve:2022.01.27.].
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Egy eur6pai allamnak Oroszorszag legy6zéséhez mélyen be kellene hatolnia az orszag
terliletére. Ahogy a torténelmi példak igazoljak, sajat korszakuk legerésebb hadseregei is
belebuktak ebbe a vallalkozasba. A nyugati fenyegetés mellett szamolni kellett a délivel is. A
Kaukazus vonulatai mogott Oroszorszag tertiletét nyilt siksagok uraljak, tobbek kozt Gruzia
ezért is volt kiemelten fontos Oroszorszagnak 2008-ban, hiszen az amerikai befolyas
megjelenése jelentésen megvaltoztatta volna az orosz geopolitikai helyzetet. Amire viszont
nem volt eddig példa, az az északi fenyegetés. Az Arktisz kiemelt szerepet ¢lvez az orosz
gazdasagban. Az Eszaki-sarkvidék adja az orosz foldgaztermelés 91%-at, az orszag feltart
foldgazkészletének 80%-at, a tengerpart menti szénhidrogénkészleteinek 90%-at, valamint
érclel6helyének nagy részét.!'® Tovabba a térségben banyasznak sargarezet, ont, urdnt ¢és
foszfatokat is. 2006-os adat szerint 25 banya van az arktiszi teriileteken®®, de a mai napig
nyitnak 0j banyadkat. A Rosatom példaul litium banyakat tervez nyitni Szibériaban 800 millid
dollar értékben,'?° a Kola-félszigeten pedig gazdag apatit,’?* aluminium, vasérc, csillampala,
titan, réz, nikkel, kobalt, flogopit'®* és vermikulit'® lel6helyek taldlhatok.'** Az észak feldl
érkezd tamadas eddig a technoldgia hidnya és az éghajlat miatt nem volt realitds. Ma azonban
ez a tendencia megvaltozni latszik, és a jég eltlinésével az orosz ¢északi régiok is
fenyegetettebbekké valnak. Egy, az Arktiszon kitor6 fegyveres konfliktus éppen ezeket a
létfontossagli gazdasagi térségeket érintené eldszor, ami jelentds csapds lenne az orosz
gazdasagnak. Mig egy nyugatrol jovo tamadas soran Oroszorszag (elméletileg) megteheti, hogy
feladja a kevésbé fontos sztyeppéket, ezt északon nem teheti meg. Tehat Oroszorszag északi
tevékenységét abbol a szempontbdl is kell elemezni, hogy gazdasagilag az egyik legfontosabb

teriilete egyre inkabb kitetté valik.

Emellett az Arktisszal kapcsolatos orosz viselkedés is egy egyiittmiikodé allam képét mutatja.

Valoban vannak teriileti vitai a térségben, de ezeket nem fegyverrel, unilateralis alapon kivanja

118 Zhigniew Brzezinski, Stratégiai vizid, 1. kiad. (Budapest: Antall Jozsef Tudaskozpont, 2020), 168.

19Y. L. Glasby, G.P. , Voytekhovsky, ,,Arctic Russia: Minerals and Mineral Resources”, geochemical society,
20009,

120 Engineering and Mining, ,,Russia’s Rosatom Plans to Launch Lithium Mines in Siberia, Arctic”, 2021,
https://www.e-mj.com/breaking-news/russias-rosatom-plans-to-launch-lithium-mines-in-siberia-arctic/ [Letoltve:
2021.10.08.].

21 Az apatitot miitrdgya és mosoOszergyartishoz hasznaljdk. Lasd: K. Asvanytan, Apatit”,
http://asvanytan.nyf.hu/node/5 [Letdltve:2021.10.08.].

122 A flogopitot a autdiparban hasznalt miianyagokhoz és azbeszt helyettesitésére hasznaljak fékeknél és valtoknal.
Geology.com, ,,Phlogopite: The Brown Mica, Rich in Magnesium”,
https://geology.com/minerals/phlogopite.shtml [Letoltve: 2021.10.08.].

123 A vermikulitot csiraztatashoz, dugvanyozashoz és magvetéshez hasznaljak. Lasd: G. Ziman, ,,Mi a kiilonbség
a Vermikulit és a Perlit kozott? - ”, Royal Brinkman, https://royalbrinkman.hu/tudasbazis/altalanos-
noevenytermesztes/kulonbseg-vermikulit-perlit [Letoltve: 2021.10.08.].

124 Glasby, G.P. , Voytekhovsky, ,,Arctic Russia: Minerals and Mineral Resources”.

38



megoldani, hanem a nemzetkdzi rendszer keretei kozott. Oroszorszag (elsdként) 2001-ben
benyujtotta kérelmét az ENSZ Tengerjogi Egyezményére (UNCLOS) hivatkozva, utalva arra,
hogy a Lomonoszov-hagd és az Alfa-Mengyelejev-hagd a szibériai talpazat része. A
vilagszervezet az orosz kérelmet elutasitotta, mivel nem allt rendelkezésére elegendd adat az
orosz igény alatamasztasara.'” 2013-ban Oroszorszag az Ohotszki-tenger kapcsan nyujtott be
kérelmet, amelyet az illetékes bizottsag!?® 2014-ben befogadott.’*” 2015-ben Oroszorszag ismét

benyujtotta a 2001-es kérelmét, tobbévnyi kutatas eredményével kiegészitve,**

amelyet azutan
2021-ben kiegészitett. Az 1j orosz teriileti igények mar részben egybeesnek a kanadai és dan
kovetelésekkel, amely elére vetiti a térségbeli konfliktusokat ¢és a régid novekvd

biztonsagpolitikai jelentdségét.'*

Az orosz fegyverkezést illetéen gyakran hangsulyozzak, hogy Oroszorszag rendelkezik a
legnagyobb jégtord flottaval és nukledris meghajtasu jégtordket is alkalmaz.®® Bar
tagadhatatlan, hogy katonai konvojok elétt is haladhatnak jégtorok, igy kettds felhaszndldsu
eszkoznek lehet tekinteni azokat, a jégtord flotta feladata elsGsorban mégsem ez.
Oroszorszagban nagy hagyomdnya van a nukledris jégtord hajok épitésének. Gyartasukat a
Szovjetunioban 1957-ben kezdték meg és jelenleg Oroszorszag az egyetlen olyan orszag, amely
nukledris jégtord hajot tizemeltet. A jégtdrd hajok épitése és meghajtisa is mas, mint a tobbi
hajo¢, mivel joval erdsebb meghajtast igényelnek. Foldrajzi adottsagainal fogva szamos 0rosz
telepiilés egyszertien ra van utalva a jégtord flottak nyujtotta képességre, mivel ezekre a

teleptilésekre csak igy juttathato el szallitmany, koztiik az élelmiszer szallitmany is. Azt, hogy

125 G. Heininen, Lassi; Sergunin, Alexander; Yarovoy, ,,Russian Strategies in the Arctic : Avoiding a New Cold
War”, 2014.

126 Az ENSZ Kontinentélis Talapzat Bizottsaga (Commisson on the Limits of Continental Shelf — CLCSO

127 Subcommission established for the consideration of the Submission made by the Russian Federation, Summary
of Recommendations of the Commission on the Limits of the Continental Shelf in Regard of the Partial Revised
Submission Made by the Russian Federation in Respect of the Sea of Okhotsk on 28 February 2013 10, 2014.

128 T. Guardian, ,,Russia lays claim to vast areas of Arctic”, 2015,
https://www.theguardian.com/world/2015/aug/04/russia-lays-claim-to-vast-areas-of-arctic-seabed [Letoltve:
2021.10.08.].

122 The Moscow Times, ,Russia Claims Continental Shelf in Arctic Ocean”, 2021,
https://www.themoscowtimes.com/2021/04/12/russia-claims-continental-shelf-in-arctic-ocean-a73566 [

2021.10.08.]; E. Tranter, ,,»You cannot claim any more:« Russia seeks bigger piece of Arctic ”, CBC News, 2021,
https://www.cbc.ca/news/canada/north/russia-arctic-ocean-canada-united-nations-continental-shelf-1.5983289
[Letoltve: 2021.10.08.].

130 K. Osboorn, ,,Russia’s Arctic Icebreakers Could Conduct Armed Military Missions”, The National Interest,
2021, https://nationalinterest.org/blog/buzz/russia’s-arctic-icebreakers-could-conduct-armed-military-missions-
176243 [Letoltve: 2021.10.08.]; M. Melino és A. H. Conley, ,,The Ice Curtain: Russia’s Arctic Military Presence
”, Center for Strategic and International Studies, https://www.csis.org/features/ice-curtain-russias-arctic-military-
presence [Letoltve: 2021.10.24.]; F.-S. Gady, ,,Russia and China in the Arctic: Is the US Facing an Icebreaker
Gap? ”, The Diplomat, 2015, https://thediplomat.com/2015/09/russia-and-china-in-the-arctic-is-the-us-facing-an-
icebreaker-gap/ [Let6ltve:2021.10.24.].
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miért van sziikség ilyen jégtordkre, talan a legjobban az 1983-as mentdakcidé mutatja be. 1983-
ban az orosz jégtord flotta 14 hajobol allt, ebb6l harom nuklearis meghajtasu volt (Lenin,
Leonid Brezhnev és a Sibir). Az 1983-as 0sz a vartanal is hidegebb volt, és tobb mint husz
tanker €s teherhajo ragadt a jég fogsagaba. Mire a jégtorok, koztiik tobb nuklearis meghajtasa
is, ki tudta szabaditani a hajokat, egyet mar Gsszetort a jég €s elsiillyedt. Ezen valsag hatasara
szamos valtoztatast vezettek be. A régebbi kisebb hajokat kivontak az Arktiszrol, valamint
kikotofejlesztésébe kezdtek, hogy képesek legyenek nagyobb hajok befogadasara. Tobb hajot
allomasoztattak az arktiszi kikotékben, hogy sziikség esetén hamar el tudjak kezdeni
tevékenységiiket. Megkezdték tovabba a LASH hajok®' alkalmazasat, amelyek barmelyik
arktiszi kikotében képesek Ki- és berakodni.*> Ez csak egy eset volt a sokbol, azonban azt a
kovetkeztést le lehet vonni, hogy az orosz jégtord flotta nagysagat részben a partvonal hossza,

részben pedig a jég okozta kihivas indokolja, mintsem tdmadé szandék.

Allamkozi egyiittmiikodésekkel kapcsolatban kiemelendd, hogy 2015-ben a tulhalaszat
elkeriilése érdekében Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok, Kanada, Dénia és Norvégia 6nként
megallapodtak, hogy betiltjdk a kereskedelmi haldszatot a Jeges-tengeren (a kizérolagos
gazdasagi Ovezeten beliili halaszat kivételével).’** Azota az egyezmény 1j tagokkal boviilt,
mivel csatlakozott az Eurdpai Unio, Kina, Japan és a Koreai Koztarsasag.”* Ezt kovetden az
Egyesiilt Allamok, Kina, Japan, Oroszorszag, Kanada, Dania, Norvégia, Izland, a Koreai
Koztarsasag és az Europai Unio k6zos kutatasban allapodtak meg a tGilhalaszat ellen, melynek

az el6z6 megallapodas adta az alapjat. Jelenleg pedig egy olyan testiilet 1étrehozasa is tervben

van, amely szabalyozza az ellendrizetlen halaszatot és eljar halaszati vitak esetén.'®

131 A [LASH] a Lighter Aboard Shipangol kifejezés kezd8bet(iibdl képzett és a magyar hajozasi szaknyelv éltal
is hasznalt kifejezés, mely a folyami-tengeri-folyami, ugyan végig vizi tGton torténd, de mégis kombinalt
aruszallitdsi méd megnevezésére szolgal. A rakomanyt a tengeri kikotokt6l tavolabbi folyami kikotokben a
barkakba behajozzak. Ezutan a barkakat a konvojba rendezik, majd a konvojt toldhajok segitségével a torkolati
kikotokbe tovabbitjak, ahol a barkakat a rakomany athajozasa nélkiil egy nagy teherbirdsu, tengeri kivitelii
barkaszallité hajo veszi a fedélzetére. A barkaszallité hajo belsejében a specialis mddon biztonsadgosan rogzitett,
egymas mellett, mogott és f616tt elrendezett barkdk "szarazon utazva" érkeznek meg egy, a rakomany rendeltetési
helyének kozelében fekvo masik folyotorkolati kikotébe. Itt a barkakat Gijbol vizre teszik, majd ismét konvojokba
rendezve tolohajok segitségével juttatjak el azokat a rendeltetési hely szerinti folyami kikotébe.” Lasd: D. Hadhazi,
»LASH hajozas”, Online Viziigyi Szotar, http://www.gwpszotar.hu/kifejezes/8047 [Letoltve: 2021.10.24.].

132W. Barr és E. A. Wilson, ,,The Shipping Crisis in the Soviet Eastern Arctic at the Close of the 1983 Navigation
Season”, Arctic, 38:1 (1985), 1-17.

13 H. Hoag, ,Nations Negotiate Fishing in Arctic High Seas”, The New Humanitarian, 2016,
https://deeply.thenewhumanitarian.org/arctic/articles/2016/04/28/nations-negotiate-fishing-in-arctic-high-seas
[Letoltve:2021.10.08.].

134 Tengeriigyi és Halaszati Féigazgatosag, ,,Arctic: Agreement to prevent unregulated fishing enters into force”,
Eurépai Bizottsag, 2021, https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/arctic-agreement-prevent-unregulated-
fishing-enters-force-2021-06-25 hu [Letoltve:2021.10.08.].

135 P, B. Danilov, ,,US, China and Russia Plan Joint Research in Order to Regulate Arctic Fishing”, High North
News, 2021, https://www.highnorthnews.com/en/us-china-and-russia-plan-joint-research-order-regulate-arctic-
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2018-ban a Bering-szoroson athaladé forgalom novekedése miatt az Egyesiil Allamok és
Oroszorszag kozosen tett javaslatot a Bering-szoroson és a Bering-tengeren athalado onkéntes
hajozasi utvonalak kialakitasara, amelyet a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet'*® elfogadott,

¢s 2018-ban hatalyba is Iéptetett.’’

Végezetiil az Arktisz a Fold azon kevés helyszineinek egyike, ahol az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag vezérkari fonokei taldlkozhatnak. Két honapja, 2021 szeptemberében keriilt sor
Mike Milley, az amerikai Vezérkari Fonokok Egyesitett Bizottsaganak elnoke és Valery
Gerasimov, az Orosz Fegyveres Erék Foparancsnoka hatoras megbeszélésére Finnorszagban. '3
Azonban nem csak katonai vezet6k talalkoznak a térségben, hanem a félkatonai szervezetnek
minésiilé parti 6rségek is. 2021-ben az Egyesiilt Allamok Parti 8rsége és az orosz Tengeri
Ment6 Szolgalat megallapodott abban, hogy aktualizaljak terveiket a nemzetkézi tengeri
szennyezés megakadalyozasa érdekében a Bering- és a Csukes-tengeren. A megallapodast nem
sokkal azutan kototték meg, hogy a parti 6rség és az orosz hatarérok k6zos jarérozést hajtottak
végre a két orszag tengeri hataranal.** 2021 januarjaban pedig az amerikai Polar Star hajo orosz

repiil6kkel hajtott végre kommunikacids gyakorlatokat és a jovében tovabbiakat is terveznek.'*°

6. ANEMZETKOZI SZERVEZETEK SZEREPE A TERSEG STABILITASANAK
MEGTEREMTESEBEN

Az el6z0 fejezetben az arktiszi allamok stratégidja mentén azt vizsgaltam, hogy az egyes
allamok milyen biztonsagpolitikai célokat, érdekeket és feladatokat fogalmaznak meg az
Arktisz térségére vonatkozdan a fobb stratégiai dokumentumaikban, valamint stratégiai

gondolkodasukat mennyiben befolyasolta a krimi valsag, és manapsag miként vélekednek

fishing [Letoltve: 2021.10.09.]; M. Okuyama, , International research planned to manage Arctic fish stocks ”,
Nikkei Asia, 2021, https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/International-research-planned-to-
manage-Arctic-fish-stocks [Letoltve: 2021.10.10.].

136 International Maritime Organization (IMO)

137'W. Ham, ,,U.S., Russia Propose Voluntary Bering Strait Shipping Routes”, U.S. Department of Defense, 2018,
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/1423960/us-russia-propose-voluntary-bering-strait-
shipping-routes/ [Letdltve: 2021.10.09.]; S. Fletcher et al., Adherence to Bering Strait Vessel Routing Measures in
2019 (Plymouth, 2019).

138 O. Liebermann és E. Kaufman, ,,Top US general Mark Milley meets with his Russian counterpart in Finland”,
CNN, 2021, https://edition.cnn.com/2021/09/22/politics/milley-russia-meeting-finland/index.html [Letoltve:
2021.10.09.].

139 Bz nem az elsd eset volt; mar 2019-ben is hajtottak végre kozos jarérozést. Lasd: K. Petropavlovsk, ,,Russian
border guards, US Coast Guard conduct joint patrolling in Bering Sea”, TASS, 2019,
https://tass.com/society/1063239 [Letoltve: 2021.10.10.].

190 Melody Schreiber, ,,U.S. and Russia sign new maritime pollution agreement, conduct joint Bering Sea patrol”,
Arctic Today, 2021 https://www.arctictoday.com/u-s-and-russia-sign-new-maritime-pollution-agreement-
conduct-joint-bering-sea-patrol/ [Letdltve: 2021.10.09.].
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Oroszorszagrol. Ebben a fejezetben a vizsgalat fokuszat az allam feletti szintre emelem, és azt
vizsgalom meg, hogy melyek az Arktiszt érinté nemzetko6zi rendszer f6 elemei és azok milyen

szerepet jatszanak a régio stabilitasdnak megteremtésében.

Az Arktiszra hatast gyakorlé nemzetkdzi szervezetrendszert két jol elkiilonithetd csoportra
lehet osztani. Az egyik csoportot maga az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, mint univerzalis
nemzetk6zi szervezet (melynek felelssége az egész vilagra kiterjed és nyitva all minden allam
el6tt) és az ENSZ-hez kapcesolddod szervezeti elemek és egyezmények alkotjak, mig a masik

csoportot az arktiszi regionalis szervezetek jelentik.

Az Arktisz vizei szabalyozasanak keretét a 2008-as Ilulissati Megallapodas jelenti, amelyben a
Jeges-tenger menti allamok megallapodtak abban, hogy vita esetén az Egyesiilt Nemzetek
Tengerjogi Egyezményben foglaltak szerint jarnak el, és nem tartanak sziikségesnek egy régio
specifikus jogi rezsim létrehozasat. Az aldir6 allamok kotelezettséget vallaltak a nemzetkdzi
jog betartasara és arra, hogy egyiittmiikodnek a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezettel.*** Tehat
a nemzetkozi szervezetek régidban jatszott szerepének vizsgalata nem korlatozddhat a
regionalis szervezetekre, hanem mindenképpen sziikséges az ENSZ Arktiszt érintd

vonatkozasait is roviden elemezni.

6.1. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és szerepe az Arktisz biztonsaganak
megteremtésében
Az ENSZ napirendjére valamennyi, a vildg biztonsdga szempontjabol relevans kérdés

felkeriilhet, igy az Arktiszt érintok is. Az ENSZ miikodéséhez szorosan kapcsolddnak az tn.
szakositott intézmények, amelyek egy-egy specifikus kérdéskor nemzetkozi szintli szervezését,
iranyitasat végzik. A 2008-as llulissati Megallapodas mentén az ENSZ-re fokuszalva az 1982-
ben megkotott Tengerjogi Egyezményt, a Nemzetk6zi Tengerészeti Szervezetet, valamint azok

Arktiszra gyakorolt hatasat fogom a tovabbiakban elemezni.

Az nyilvanvald, hogy az éghajlatvaltozas altal eldidézett gazdasagi lehetOségek tarhaza
mennyire széles, ezért nem meglepd, hogy még mindig vannak lezéaratlan teriileti vitak az
arktiszi allamok kozott. Ezek hatterében a kizarolagos gazdasagi dvezet'*? kérdéskore huzodik
meg. A legjobb példa erre a Lomonoszov-hagé koriili vita. A hagot a Szovjetunioé fedezte fel

még 1948-ban ¢€s azt egy 18. szazadi polihisztorrol, Mikhail Lomonosov-rol nevezték el, aki

141 Denmark et al., The lulissat Declaration (llulissat, 2008).
142 Exclusive Economic Zone (EEZ)
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kétszaz évvel ezel6tt megjosolta, hogy a Jeges-tenger medrében taldlhatoé egy ilyen hago.'*
Minden orszag egyetért abban, hogy a hagd kontinentalis természetii foldrajzi képz6dmény,
azonban vitatott az allamok ko6zott, hogy a hagd mely allam kontinentalis talapzatanak a része.
Oroszorszag, Kanada és Dania is benyujtotta igényét a teriiletre és kérelmében dontést kért az
ENSZ illetékes bizottsagatol, mivel a tengeralatti teriiletek gazdasagi kiaknazasa egy olyan
teriilet, amelyet a nemzetkdzi rezsim szabalyoz.'** Egyértelmi tehat, hogy az allamok kozotti
teriileti vitdk hatterében a gazdasagi érdekek allnak, a mogottes mozgatorugdk megértése

azonban csak a vitakat szabalyoz6 mechanizmusok elemzésével érheté el.

6.1.1. ENSZ tengerjogi egyezménye
Az 1982-es tengerjogi egyezmény az 1958-as Genfi Egyezményt'*® valtotta fel. Az 1982-es

egyezményt a jamaikai Montego-0bdlben irtadk ald és 1994-ben Iépett hatdlyba a hatvanadik
ratifikalo allam, Guyana belépésével. Az egyezmény az 1973 és 1982 kozotti ENSZ tengerjogi
konferencia eredményeként, annak lezarasaként sziiletett meg. Jelenleg 164 orszag és az
Eurdpai Uni6 ratifikalta, azonban olyan allamok nincsenek az alairok kozott, mint lzrael,
Torokorszag vagy az Egyesiilt Allamok (bar ez utobbi a szokasjog részeként elismeri az

egyezmény fO elGirasait).’**Az egyezmény harom Uj testiiletet hozott Iétre, amelyek a

143 M. Henriques, ,The rush to <claim an undersea mountain range”, BBC, 2020,
https://www.bbc.com/future/article/20200722-the-rush-to-claim-an-undersea-mountain-range [Letoltve:
2021.11.121].

144~ A. Burdina, ,Several countries lay claim to disputed Lomonosov Ridge”, the Arctic, 2018,
https://arctic.ru/analitic/20181115/804847.html [ 2020.12.05.].

185 Az ENSZ az els6 tengerjogi konferenciajat Genfben tartotta, amely keretein beliil négy egyezményt fogadtak
el. Lasd: GRID-Arendal, ,,.Background to UNCLOS”, 2014, http://www.continentalshelf.org/about/1143.aspx
[Letoltve: 2021.11.12.].

196 D. P. Leslie-Anne, ,, The Case for America joining the United Nations Convention on the Law of the Sea | Royal
United Services Institute”, Rusi, 2015, https://rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/case-
america-joining-united-nations-convention-law-sea [Letoltve: 2021.11.12.].
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kizarolagos gazdasagi Ovezet és a tengeri erdforrasok koriil kialakult vitdk eldontésében
jatszanak jelentds szerepet:

e Tengerjogi Nemzetkozi Torvényszeék,*’

e Nemzetkozi Tengerfenék Hatosag,*®

e Kontinentalis Talpazat Bizottsag.'*°

N

D ——
ARCTIC PORTAL
www.arcticportal.org

200 n.m

Kizardlagos gazdasagi ovezet

Parti tenger

Nyilt tenger

Dagalyvonal

Apalyvonal

Kontinenta

lis lejtd Kontinentalis emelkedd

Note: n.m.- nautical miles

1n.m. = 1,852 metres ittt

11. abra: A kizarolagos gazdasagi 6vezet értelmezése.
Forras The Arctic Portal, ,,Exclusive Economic Zones”, https://portlets.arcticportal.org/exclusive-
economic-zones [Letoltve: 2020.12.05.]

A kizéarolagos gazdasagi dvezet a parti tengeren til 1év0 és azzal szomszédos teriilet, amelyre
kiilonleges jogi rendszer vonatkozik. Az adott allamnak kizardlagos joga van az erdforrasok
kiaknazasara, de mas allamok nyilt tengerhez fiz6d6 jogait nem lehet korlatozni.**® A 11. dbran
anemzetkozi vizek és a kizardlagos gazdasagi ovezet jogi kategoriai lathatoak.'>* A parti tenger
kiilsé vonalatdl, vagyis az alapvonaltdl (Baseline) szamitott 12 mérfoldnél tavolabb fekvo
tengerek €és dcednok a nemzetkdzi vizek. A nemzetkozi vizekre egyetlen allam szuverenitasa és

joghatdsaga sem terjed ki. Ezen teriileteken a hajozas minden korlatozas nélkiil gyakorolhato.

147 International Tribunal for the Law of the Sea

148 International Seabed Authority (ISBA)

145 Commisson on the Limits of Continental Shelf (CLCS)

10 E. Csatlos, ,, Térség és teriilet a nemzetkozi jogban”, in A. Jakab, B. Fekete, és G. Sukyok (szerk.), Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia, 2018, o. 15.

151 The Arctic Portal, ,,Exclusive Economic Zones”, https:/portlets.arcticportal.org/exclusive-economic-zones
[Letoltve: 2020.12.05.].
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A nemzetkdzi vizeken beliil megkiilonboztetjiik a csatlakozd Ovezetet (Contigous zone) és a

kizarolagos gazdasagi dvezetet (Exclusive Economic Zone).'*?

A csatlakozo dvezetet az allam legfeljebb az alapvonaltdl szamitott 24 mérfold, a teriileti
vizektdl szamitott 12 mérfold tavolsagra terjesztheti ki. Annak ellenére, hogy ezen teriiletek
nem az allam szuverén teriiletének részei, az allam rendészeti jogokkal rendelkezik; igy példaul
ellendrizheti a hajokat, rakomanyaikat ¢€s a fedélzeten tartdzkodd személyeket abbodl a célbdl,
hogy megakadalyozza a szarazfoldi vagy parti tengerén a vam-, ado-, egészségligyi vagy

bevandorlasi szabalyainak megsértését.*>3

A kizarolagos gazdasagi ovezet deklardlt célja a természeti eréforrasok védelme, am a
gyakorlatban ezt az allamok a természeti er6forrasok kiaknazasara hasznaljak fel. Az dvezet
nem nyulhat til az alapvonaltdl szamitott kétszaz tengeri mérfoldon. Ez kiterjed a vizfelszinre,
a vizoszlopra és az altalajra is. Mindez lehet6séget nyujt az adott allamnak tobbek kozott
halaszatra, kutatasra és tenger alatti kabelek és csdvezetékek lefektetésére. Ezen teriileten a

parti allam kizéarélagos joga a tengerfenék természeti kincseinek a kiaknazasa.™*

A kontinentdlis talpazat (continental shelf) meghatarozasa szintén nagy jelentéséggel bir. ,,A
kontinentalis talapzat foldrajzi értelemben az a sekély tengerfenék, amely a szarazfoldektdl
képez atmenetet a kontinensek és szigetek koriil a mélyebb tengerfenékhez; jogi szempontbol
pedig az allam szarazfoldi teriiletéhez kapcsolddo, llanddan vizzel boritott tengerfenék, ahol a
foldrajzi Osszefliggés cimén a parti allam specialis gazdasagi jogokat €élvez.” - irja Csatlos
Erzsébet.”* Kende Tamas szerint pedig a kontinentalis talpazat jogi rezsimje ott alkalmazhato,
ahol a szarazfoldi lemez altalaj benyulik a tenger ald. A kontinentalis talpazat teriilete a
kontinentalis perem kiilsé sz¢€l¢ig terjedhet. A kontinentdlis perem a szarazfoldi kézetlemez
tenger ala benyulo része, amely 1ényegében a kontinens tenger alatti folytatasa.’®® Megszorito
szabaly, hogy a kontinentalis talpazat az alapvonaltol szamitva legfeljebb 350 tengeri mérfoldig
terjedhet. Ez pedig azt jelentheti, hogy egy allam joval 200 tengeri mérfoldon tul is kiaknazhat
teriileteket, ha be tudja bizonyitani, hogy a kontinentalis talpazat benyulik a tenger ala.*”” Az

allamoknak a 200 tengeri mérfoldon tali kontinentédlis talpazati igényeiket az ENSZ

152 Tamés Hoffman et al., Nemzetkozi Jog, szerk. Gabor Kardos és Tamas Lattman (Budapest: ELTE E6tvos Kiado,
2015), 153.

133 Hoffman et al., 153.

134 Hoffman et al., Nemzetkozi Jog, 0. 153.

155 Csatlos, ,, Térség és teriilet a nemzetkdzi jogban™, 0. 16.

156 Hoffman et al., Nemzetkozi Jog, 0. 154.

157 Hoffman et al., Nemzetkozi Jog, 0. 154.
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Kontinentalis Talpazat Bizottsaghoz nytjthatjak be, ezen dvezetet az dllamoknak nincs joguk
egyoldalian kijelolni. Az elismeréshez minden esetben a bizottsag tamogatd ajanlasa

sziikséges.

A nyilt tenger kategoriajaba eso teriiletek esetében mas jogi rezsim érvényesiil; ide soroljuk a
tenger minden részét, amely nem tartozik a kizarélagos gazdasagi dvezethez, parti tengerhez,
belvizhez, vagy egy szigetcsoport allam szigetcsoport vizeihez.*>® A nyilt tengeren a tengerfenék
Kincseit szintén ki lehet aknazni, azonban mivel ezen teriileteket az ENSZ Tengerjogi
Egyezményének XI. része alapjan az emberiség k6zos orokségének nyilvanitottak, igy az itt
végzett kutatasokhoz és gazdasagi tevékenységek végzéséhez a Nemzetkozi Tengerfenék

Hatosag engedélye sziikséges. ™

Az Arktisz szempontjabol kiemelten fontosak ezen szabalyok, mivel teriiletének legnagyobb
részét nem szarazfold alkotja, hanem a Jeges-tenger és annak peremtengerei. Ennek
koszonhetd, hogy a teriileti vitdk jelentds része a kontinentalis talpazat meghatdrozédsaval ¢€s
annak kijelolésével fligg Ossze. Az allamok kozotti vitdkat a Tengerjogi Nemzetkozi
Torvényszék el6tt folytatjak le, amely eljarhat minden olyan iigyben, amely a Tengerjogi

egyezmény értelmezését €s alkalmazasat érinti.

6.1.2. Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet

A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet az ENSZ egyik szakositott intézménye. Feleldsségi
korébe tartozik a biztonsdgos hajozas, a tengeri széllitas feliigyelete és a hajok vizi és légi
szennyezésének megakadalyozasa. F6 feladata egy olyan szabalyozo keretrendszer létrehozésa,
amely valamennyi részes allam szamara elfogadhato és igazsagos, ezért az elmult évtizedekben
szamos nemzetkozi egyezmény is megsziiletett az égisze alatt. Emellett a szervezet vita esetén

is rendelkezik egyes jogkorokkel. e 161

A Nemzetko6zi Tengerészeti Szervezet 2014-ben elfogadta a Sarki Vizeken Kozlekedé Hajokra

Vonatkozo Nemzetkozi Kodexet (roviden: Sarki Kodex), amely 2017. januar 1-jén Iépett

158 Csatlos, ,, Térség és teriilet a nemzetkdzi jogban™, o. 19.

159 Hoffman et al., Nemzetkozi Jog, 0. 155.

160 International Maritime Organization, ,.Introduction to IMO”,
https://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspx [Letoltve:2021.11.03.].

161 Az életbiztonsag a tengeren targyi nemzetkdzi egyezmény (SOLAS), A tengeren vald Osszeiitkdzés
megel6zésére vonatkozd nemzetkozi szabalyokrol szolé egyezmény (COLREG), A tengerészek képzésére,
tanusitasara és Orszolgalatara vonatkozo6 egyezmény (STCW), A hajokrol torténd szennyezés megeldzésérdl szo16
nemzetkdzi egyezmény (MARPOL), A nemzetkdzi tengeri forgalom konnyitésérol szol6 nemzetkozi egyezmény
(FAL), A tengerhajozas biztonsaga elleni jogellenes cselekmények visszaszoritasardl szol6 egyezmény (SUA), A
biztonsagos konténerekrdl szol6 egyezmény (CSC).
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hatalyba, és vonatkozik az arktiszi és az antarktiszi hajozasra egyarant. Mind a hajokrol térténd
szennyezés megeldzésérdl szolo nemzetkozi egyezmény (MARPOL), mind az életbiztonsag a
tengeren targyu nemzetkozi egyezmény (SOLAS) kotelezé erejiivé teszi a Sarki Szabalyzatot
azzal, hogy a Sarki Kodex biztonsagi eldirasait beépitették a SOLAS XIV. fejezetébe. Az atvett
rendelkezés szerint azon hajoknak, amelyek a sarkkori vizeken hajoznak, meg kell felelniiik a
Sarki Kodexnek. A Sarki Kodex kornyezeti része pedig minden MARPOL mindsitésti hajora
vonatkozik.'®2 A szabalyzat kitér a hajok tervezésére, konstrukciojara, felszerelésére, a
kiképzésre, kutato-ment6 és kdrnyezeti témakra egyarant.'®® A hajok kialakitasa kapcsan olyan
részleteket is meghataroz, mint az ablakok jégtelenitése vagy a mentdcsonakkal valod
ellatottsaga, a felszerelés tekintetében pedig elbirja a hajon tartdzkodok megfeleld ruhazattal
valo ellatasat. A kodex tovabba a kornyezetvédelemre is kitér, megtiltva tobbek kozott
barminemii miianyag hulladék ¢és ételmaradék tengerbe dobésat.’® A Kodex a tobbi,
Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet altal elfogadott egyezménnyel Osszevetve egyfajta helyi
szabalyozast valosit meg, hiszen mig az ENSZ Tengerészeti Szervezetének mas egyezményei
globalis hatalytiak és igy az Arktiszra is vonatkoznak, addig a Sarki Kodex kifejezetten a
sarkkori hajozas problematikajaval foglalkozik és a felmeriilt vitas kérdésekre kivan megoldast
adni. Az els6é hajo, amelyet a Sarki Kodex szerint mindésitettek a dan AHTS Magne Viking
haj6,**> a masodik a norvég M/V Stril Polar,**® a harmadik pedig az orosz Sthurman Albanov.**
A Sarki Kédex kapcsan tovabba az is kiemelendd, hogy tobb éves targyalas eredményeként

sziiletett meg és életbe 1épéséhez sziikség volt minden részes allam egyetértésére.

162 The Maritime Executive, ,,Polar Code Builds on SOLAS, MARPOL and STCW?”, 2016, https://www.maritime-
executive.com/article/polar-code-builds-on-solas-marpol-and-stcw [Letoltve: 2021.11.05.].

163 International Maritime Organization, ,,International Code for Ships Operating in Polar Waters (Polar Code)”,
https://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Pages/polar-code.aspx [Letoltve: 2021.10.23.].

164 International Maritime Organization, ,»Shipping in polar waters”,
https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Polar-default.aspx [Letoltve: 2021.11.05.].

185 DNV, ,,.DNV GL approves first vessel to comply with IMO ”, 2016, https://www.dnv.com/news/dnv-gl-
approves-first-vessel-to-comply-with-imo-polar-code-58093 [Let6ltve: 2021.11.05.].

186 DNV, ,,First Norwegian vessel to comply with new IMO Polar Code”, 2016, https://www.dnv.com/news/first-
norwegian-vessel-to-comply-with-new-imo-polar-code-82386 [Letoltve: 2021.11.05.].

167 M. Schuler, ,Russian Shuttle Tanker Certified to IMO’s Polar Code”, gCapitan, 2016,
https://gcaptain.com/russian-shuttle-tanker-becomes-first-ship-certified-to-imos-polar-code/ [Letoltve:
2021.11.05.].
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6.2. Az arktiszi nemzetkozi rezsim
A 1. mellékleten az Arktiszon talalhatd nemzetkozi szervezetek talalhatok. A tablazatban

szerepel alapitasuk éve, tagjaik, az egyéb résztvevok listaja, a szervezetek feladatai, az
egylittmiikodés jellege és szintje. Sziirke szinnel jeldltem az allami szint alatti
egyuttmiikodéseket. Az alapitasi évek igazoljak az el6z6 fejezetben tett megallapitast, miszerint
az integracios folyamat a hideghabort utan kezdédott el. Minddssze egy szervezet, az Eszaki
Tanacs alakult meg még a hideghaboru alatt, mig az 6sszes tobbi a hideghabort utan jott 1étre,
1993-t6l kezdddden. Az arktiszi nemzetkdzi szervezetek esetében az egylittmiikodés a
szocialis, kdrnyezeti és katonai témakat is feldli, és a szakpolitika alkotas minden szerepldjére
Kiterjed, beleértve a legmagasabb, miniszteri és vezérkari szintet csakagy, mint a
kozalkalmazotti €s civil allomanyt. Tehat az arktiszi nemzetkdzi szervezet haldzatot egy olyan
atfogo struktiraként lehet értelmezni, amely a témak széles tdrhdzara és az allamigazgatas

minden szintjére kiterjed.

Arktiszi allamok tagsaga az arktiszi dllamkozi nemzetkozi
szervezetekben

0 I I I

Oroszorszag Dania Norvégia Finnorszag Izland SvédorszagEgyesiilt Allamok Kanada

N W O

[N

12. abra: Arktiszi allamok tagsaga az arktiszi nemzetkozi szervezetekben (sajat szerkesztés)

Az egyes arktiszi allamok elkotelezédése az arktiszi integracio felé azonban eltéré. Az

1.melléklet adatai'®® alapjan készitett 12. abra azt mutatja, hogy a nyolc arktiszi allam hany

188 D, Zandee, K. Kruijver, és A. Stoetman, The future of Arctic security The geopolitical pressure cooker and the
consequences for the Netherlands Clingendael Report (Hague, 2020).
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regionalis egyiittmikodésben vesz részt,'® kék szinnel jelolve az allando tagsagot'’® és
narancssargaval a megfigyelo statuszt. A részvétel alapjan az adllamok két csoportra bonthatok.
Dania, Norvégia, Finnorszag, Svédorszag ¢és Izland mind a hét vizsgalt nemzetkozi
szervezetnek tagja, mig Oroszorszag, az Egyesiilt Allamok és Kanada nem. Ennek oka nem
feltétleniil az egyiittmiikodés iranti elkotelezettség hianyaban keresendd. A Barents Euro-
Atlanti Tanacs esetében példaul az Egyesiilt Allamok és Kanada foldrajzi helyzetiik miatt nem
is valhatnak tagga, mig az Eszaki Tanacs kizarélag Eurépa északi orszagait tomorité szervezet.
Tehat altalanossagban elmondhatd, hogy egy arktiszi allam valamely arktiszi nemzetkdzi
szervezetben betoltott tagsagat elsdsorban foldrajzi helyzete hatarozza meg, mintsem a politikai

szandék hianya.

A fenti abrék alapjan is lathat6, hogy az Arktiszon jelentds szami nemzetkdzi szervezet
talalhato. Ezek két csoportba sorolhatdak: a pan-arktiszi kooperativ szervezetek, mint az
Arktiszi Tanacs, az Arktiszi Biztonsagi Er6k Kerekasztala vagy Arktiszi Parti érség Férum,
valamint a regionalis arktiszi szervezetek, mint az Eszaki Tanacs és a Barents Euro-Arktiszi
Tanacs. Ezen nemzetkdzi szervezetek jelentds része elsdsorban kdrnyezeti és tarsadalmi
problémakkal foglalkozik, és informalis alapon mikoédnek. A legnagyobb tamogatottsagot
¢élvezd és legjobban intézményesiilt arktiszi szervezet az Arktiszi Tandcs, amely tdmogatasa
tobb nemzeti stratégiaban is megjelent, mint nemzeti cél,'’* ezért a tovabbiakban ezzel a

szervezettel részletesebben is foglalkozok.

6.2.1. Arktiszi Tandcs

Az Arktiszi Tandcsot 1996-ban az Ottawai Deklaracioval alapitottak.'’? Ezen szerzddés
azonban nem csak pusztan a szervezet alapitasat jelenti. Ez az a dokumentum ugyanis,
amelyben Kanada, Dania, Finnorszag, Izland, Norvégia, Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok,
mint ,arktiszi allam” hatdroztdk meg magukat, ezért a Deklaracido az arktiszi integracio

mérfoldkovének is tekinthetd.

169 A 12. 4bra adataiba nem tartozik bele a két sziirke szinnel jel6lt szervezet (Barents Regionalis Tanacs és az
Arktiszi Gazdasagi Tanacs), mivel azok nem allami szintii egyiittmiikddések, hanem regionalis és iizleti
kooperaciok.

170 Oroszorszag esetében a szamitids magaba foglalja az Arktiszi Biztonsagi Erdk Kerekasztalat is, mivel annak
jelenleg még hivatalosan a tagja.

171 Goverment Offices of Sweden, Sweden s strategy for the Arctic region, 0. 29; Goverment of Canada, Canada s
northern strategy; Norwegian Ministry of Foreign Affairs; Ministry of Foregin Affairs, 49; Althingi; Government
of Finland, 44-45.

172 Canada et al., Arctic Council Declaration on the Establishent of the Arctic Council Joint Communique of the
Goverments of the Arctic Countries on the Establishment of the Arctic Council (Ottawa, 1996).
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Az Arktiszi Tanacs a térség vezetd kormanykozi foruma, amely Osztonzi €s irdnyitja a
kooperaciot a térségben, részben az arktiszi allamok, részben az allamok és az &slakosok
kozott.r”® A szervezetnek nyolc, magat arktiszi allamnak vallo tagja van: Kanada, Dania
(beleértve Gronlandod és a Feroer-szigeteket), Finnorszag, Izland, Norvégia, Oroszorszag,
Svédorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok. Tovabbi 13 allam megfigyeld statuszt kapott:
Kina, Franciaorszag, Németorszag, India, Olaszorszag, Japan, Dél-Korea, Hollandia,
Lengyelorszag, Szingapar, Spanyolorszdg, Svijc, az Egyesilt Kirdlysdg, valamint
megfigyeldként nemzetkozi szervezetek és NGO-k is részt vesznek a szervezet munkajaban.**
A szervezet feladatkorébe tartozik a monitorozas, az adatgyljtés és kozlés, értékelések ¢és
javaslatok készitése.'”> A szervezet miikddése alatt harom jogi kdtéerdvel bird egyezményt is

elfogadott:

e Megallapodas az Eszak-sarkvidéki légi és tengeri kutatassal és mentéssel
kapcsolatos egytittmiikodésrol (2011);17

e Megallapodas a tengeri olajszennyezésre vald felkésziiltségrol és az északi
sarkvidéki reagalasrol sz0l6 egylittmiikodésrol (2013);%7 valamint

e Megallapodas a nemzetkozi sarkvidéki tudomanyos egytittmiikodés fokozasarol
(2017).178179

Szervezeti struktiraja és miikodése a nemzetk6zi szervezeteknél megszokott jellemzokkel bir.
Miniszteri taldlkozot minden két évben tartanak, altaldban a kiiliigyminiszterek vagy a
kornyezetért felelds miniszterek részvételével. SAO talalkozokon (Senior Arctic Officals —
Felsobb arktiszi vezetOk) magasrangi kormanytisztviselok vesznek részt, félévente. A

szervezet az érdemi munkat munkacsoportokban végzi, amelyek azokon a programokon és

173 Arctic Council, ,,About”, https://arctic-council.org/en/about/ [Letoltve: 2020.10.24.].

174 Arctic Portal, ,Arctic Council”, https://arcticportal.org/arctic-governance/arctic-council
[Letéltve:2020.10.24.].

175 Arctic Council, »Monitoring”, https://arctic-council.org/www/en/explore/work/monitoring/
[Letoltve:202010.24.]; Arctic Council, ,,/Assessments”, https://arctic-

council.org/iwww/en/explore/work/assessments/ [Letoltve:2020.10.24]; Arctic Council, ,,Generating data and
knowledge”, https://arctic-council.org/wwwi/en/explore/work/arctic-knowledge/ [Letoltve:2020.10.24.]; Arctic
Council, ,,Recommendations”, https://arctic-council.org/wwwi/en/explore/work/policy-recommendations/
[Letoltve: 2020.10.24.].

176 Agreement on Cooperation on Aeronautical and Maritime Search and Rescue in the Arctic

177 Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution Preparedness and Response in the Arctic

178 Agreement on Enhancing International Arctic Scientific Cooperation

179 Arctic Council, ,International cooperation in the Arctic”, https://arctic-
council.org/en/explore/work/cooperation/ [Letdltve:2020.10.24.].
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projekteken dolgoznak, amelyekre mandatumot kaptak az Arktiszi Tanacs minisztereitdl.*#
Elnoksége kétévente rotalodik; 2019-t61 2021-ig 1zland, majd 2021-t61 2023-ig Oroszorszag

tolti be az elndki tisztséget. '

A szervezet miikodését tobb tényez0 is hatraltatja, amelyek megnehezitik a konfliktuskezelést.
Egyfeldl dontései nem kotelezd érvénytiek, a tagallamoknak az elfogadott hatarozatokat at kell
tiltetnitik a nemzeti jogba. Tovabbi probléma, hogy a szervezet csak forumként iizemel és az
alapitd okiratdban, az Ottawai Deklaracioban kikototték, hogy katonai biztonsaggal nem
foglalkozik. Emellett dontéshozatalt hatraltatd tényezo6 az is, hogy minden esetben eldiras az

egyhangtsag, amely egy esetleges konfliktusban igen problémas lehet.?

A 2014-es ukran eseményeket kdvetden az egyiittmiikodés a térségben még annak ellenére
sem gyengiilt, hogy valamennyi arktiszi allam szankcidkkal stjtotta Oroszorszagot.'® Tehat
ebben az értelemben az arktiszi egyiittmiikodés egy sikertorténet, amelyben olyan nemzetkozi
intézmények vesznek részt, amelyek nem rendelkeznek ugyan kényszerité mechanizmusokkal,
de valdjaban sziikségiik sincs azokra, mert azon orszagokat is képesek kooperaciora birni,

amelyek a vilag masteriiletein szemben allnak egymassal.

6.2.2. A Barents Euro-Arktiszi Egyiittmiikodés

A Barents térség egyiittmilkodését két szervezet fogja Ossze (ahogyan azt a 12. dbra is jol
mutatja): a Barents Euro-Arktiszi Egyiittmiikodés, mint allamko6zi szervezet és a Barents
Regionalis Tanacs, mint régiok kozotti szervezet, ezért az elemzésben részletesebben csak az
elobbire térek ki. A Barents Euro-Arktiszi Egytittmiikddés azért is kiemelten fontos az elemzés
szempontjabol, mert ennek tagja az arktiszi allamok legovatosabbika, Norvégia is, s ez jol jelzi
a szervezet térségben betoltott rangjat. A szervezet a Barents térséget O0sszefogd olyan
allamkozi egytittmiikddés, amely kiiliigyminiszteri szinten tilésezik. Az elndkség rotacios elven
miikddik Norvégia, Finnorszag, Oroszorszag €s Svédorszag kozott. 2015 és 2017 kozott

Oroszorszag elnokolt, 2017 és 2019 kozott Svédorszag, mig 2019 és 2021 kozott Norvégia.

180 International Democracy Watch, ,,Arctic Council”,

http://www.internationaldemocracywatch.org/index.php/monitored-igos/interregional-organisations/565-arctic-
council [Letoltve: 2020.10.24.].

181 Arctic Portal, ,,Arctic Council”.

182 Arctic Council, ,,About”.

183 T, Koivurova, ,,Analysis: The Arctic conflict - truth, fantasy or a little bit of both?”, High North News, 2016,
https://www.highnorthnews.com/en/analysis-arctic-conflict-truth-fantasy-or-little-bit-both [Letoltve:
2021.04.20.].
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Az orosz elndkség prioritasként négy teriiletet nevesitett: 1. kozlekedés és logisztika; 2.
kornyezet és klima; 3. kultira és turizmus; 4. az egyiittmiikodés egyéb fontos teriiletei. Az 0rosz
elnokség két éve alatt a szervezet keretei kozott sikeriilt megszervezni egy kornyezetért, egy
kozlekedésért és egy kultaraért felelos miniszteri talalkozot is.*®* Az ezt kovetd svéd elndkség
harom dimenziot tartott kiemelten fontosnak: a fenntarthatd fejlodés harom elemét, tehat a
kornyezeti, a gazdasagi és a tarsadalmi dimenziokat, tovabba szorgalmazta az erésebb és
lathatébb egyiittmiikodést a térségben.’®> A jelenlegi norvég elndkség programja pedig az

egészségiigyet, az emberek kozotti kapcsolatokat és a tudasmegosztast tekinti prioritasnak.'

Lathato tehat, hogy az orszagok kozotti egylittmiikddés egy arktiszi nemzetkdzi szervezet
keretein beliil csak ugy képzelheté el, hogy a részt vevo allamok stratégiai szinten

egylttmiikodé szandékkal, de ugyanakkor kell6 dvatossaggal viszonyulnak egymashoz.

6.3. Az arktiszi nemzetkozi rendszer reziliencidja a krimi valsaggal szemben

Az el6z0 fejezetekben ismertettem az arktiszi allamok stratégidinak 1ényegi megallapitasait,
valamint azt, hogy a krimi valsag és annak hatasa hogyan tiikkr6z6dott egyrészt a stratégiai
dokumentumok szintjén, masrészt az allamkozi egyiittmiikodés tényleges megvaldsuldsaban.
Kitértem a térség fo nemzetkozi szervezeteire is, amelyek alapjaiban determindljak az Arktisz
politikai rendszerét. Mar csak annak vizsgalata maradt hatra, hogy a krimi valsag az arktiszi

nemzetk6zi szervezetek mitkodésére milyen hatast gyakorolt.

Elméletileg a 2014-es krimi valsag torést kellett (volna), hogy jelentsen az arktiszi
egylittmiikddésben, azonban ennek nem igazan van nyoma.'®’ lgaz ugyan, hogy az Arktiszi
Vezérkari Fénokok Foruma (Arctic Chief of Defense Forum)® 2014 6ta nem iilt dssze és

gazdasagi téren is volt némi visszalépés,'® az egyiittmitkodés a felek k6zott azonban tovabbra

184 S, Lavrov, Priorities of the Russian Chairmanship in the Barents Euro-Arctic Council 2015-2017 (Moscow,
2015).

185 M. Wallstrom, Program and priorities of the Sweden Chairmanship in thw Barents Euro-Arcitc Council 2017-
2019 (Stockholm, 2017).

18 1. E. Sereide, The Norwegian Chairmanship of the Barents Euro Arctic Council 2019-2021 (Oslo, 2019).

187 Az objektiv elemzés szempontjabol azt is meg kell emliteni, hogy a krimi valsagot kdvetéen Kanada 2014
aprilisaban bojkottalta az Arktiszi Tanacs egyik munkacsoportjanak talalkozojat. A. @sthagen, ,,Ukraine Crisis
and the Arctic: Penalties or Reconciliation?”, The Arctic Institute, 2014,
https://www.thearcticinstitute.org/ukraine-crisis-arctic-penalties-reconciliation/ [Letoltve: 2021.04.25.]..

188 Bar ez a forum nem az Arktiszi Tanacs keretein beliili egyiittmiikodés, mégis szorosan kapcsolodik a témahoz,
mivel az a nyolc allam hozta 1étre, akik arktiszi orszdgnak definialtdk magukat az 1996-0s Ottawai
Deklaracioban. Lasd: R. Boswell, ,,Military leaders from Arctic countries to meet in Canada”, Nunatsiag News,
2012, https://nunatsiag.com/stories/article/65674military_leaders_from_arctic_countries_to_meet_in_canada/
[Letoltve: 2021.04.24.]. Ehhez hasonlé férum az Arktiszi Biztonsagi Erék Kerekasztala, azonban ennek 12 allam
a résztvevdje.

189 Koivurova, ,,Analysis: The Arctic conflict - truth, fantasy or a little bit of both?”
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IS megmaradt a térségben, raadasul 2021-ben mar olyan nyugati hangokat is lehetett hallani,
amelyek tamogatndk  ennek a féorumnak a felélesztését.’® Oroszorszag maga IS
megfogalmazta, hogy a 2021-t61 2023-ig tarté arktiszi tanacsi elnokségének egyik f6 célja,
hogy a valsag el6tti megszokott mederben folytatodjon az allamok kozotti egytittmiikodés. ot
Tehat ezen forum megsziinése egyike azon kevés példanak, amelyet a kooperacio erodalasara

lehetne felhozni a térségben, am kdnnyen lehet, hogy ez a negativ példa sem tart sokaig.

2014 utan tobb 1j, az egyiittmikodést eldsegitd intézmény is 1étrejott. Az egyik ilyen szervezet
2014-ben az Arktiszi Gazdasdagi Tandacs (Arctic Economic Council, a tovabbiakban: AEC) volt,
amelynek 1étrehozasat 2013-ban hataroztak el.'®2 Az AEC egy olyan fiiggetlen szervezet,
amelyet az Arktiszi Tanacs hozott 1étre a kanadai elndkség alatt, és nyitott minden olyan
vallalat, partnerség és 6shonos népcsoport szamara, amelyek gazdasagi érdekekkel birnak a
térségben.'®3 Az arktiszi allamok vallalatain kiviil t6bb tagja is van Németorszagbol, Dél-

Koreabol és Gorogorszagbol. 19

A kovetkez6 forum, amely az arktiszi allamok egyiittmiikodésével jott 1étre az Arktiszi Parti
Orség Férum (Arctic Coast Guard Forum, a tovabbiakban: ACGF). Egyes hangok szerint ez
az informalis egyiittmiikodés lehetdséget ad Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok szaméra,
hogy biztonsagi kérdésekrdl is targyaljanak,'®> ugyanakkor a kooperacié deklaralt célja a
térségben megnovekedett tengeri forgalom okozta 0j kihivasokra valdé valaszadas. Az
egylittmiik6dés a kutato-mentd miiveleteket, a navigaciot, a hatarellendrzést és haldszat
ellendrzését érinti. Az igény egy ezen kihivasokra valaszt ado egylittmiikodés irant mar 2011-
ben megfogalmazodott, és mind Oroszorszag, mind az Egyesiilt Allamok 1épéseket tett egy
ilyen egyiittmiikddés intézményesitésére, azonban a 2014-es krimi valsag ezt a folyamatot
lelassitotta. Kiemelendd, hogy valoban csak lelassitotta és nem félbeszakitotta azt, hiszen
2015-ben ténylegesen is 1étrejott az egylittmikodés. A Forum az Arktiszi Tanaccsal nem csak

tagsagi korét tekintve mutat hasonlosdgot, hanem a miikodése is szinkronban van azzal.

1% H.-G. Bye, ,,Russia Should Be Invited Back to Arctic Security Forums, New Report Suggests”, High North
News, 2021, https://www.highnorthnews.com/en/russia-should-be-invited-back-arctic-security-forums-new-
report-suggests [Letoltve: 2021.04.24.].

191 p. B. Danilov, ,,Russia Wants to Resume Meetings Between Arctic Defense Chiefs”, High North News, 2021,
https://www.highnorthnews.com/en/russia-wants-resume-meetings-between-arctic-defense-chiefs [Letoltve:
2021.04.24.].

192 Arctic Council, ,,Founding Meeting of the Arctic Economic Council Scheduled”, 2014, https://arctic-
council.org/en/news/founding-meeting-of-the-arctic-economic-council-scheduled/ [Letoltve: 2021.04.24.].

193 Arctic Economic Council, ,,About”, https://arcticeconomiccouncil.com/about/ [Letoltve: 2021.04.24.].

194 Arctic Economic Council, ,,Members”, https://arcticeconomiccouncil.com/members/ [Letoltve:2021.04.24.].
195 A. @sthagen, ,,The Arctic Coast Guard Forum: Big Tasks, Small Solutions”, The Arctic Institute, 2015,
https://www.thearcticinstitute.org/arctic-coast-guard-forum-big-tasks/ [Letoltve: 2021.04.24.].
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Elndklete szintén kétéves valtasokkal miikodik, €s annak az orszadgnak a parti Orsége vezeti,
aki éppen az Arktiszi Tanacs elnoke.1% Igy Oroszorszag 2021-t6]1 nem csak az Arktiszi Tanacs
elndke lett, hanem az orosz parti 6rség altal az ACGF-ben is elnokol. Tekintve, hogy az arktiszi
orszagok koziil csak a kanadai és a svéd parti 6rség civil szervezetek (mig a tobbi allam
esetében Kkatonai és félkatonai szervezet'¥’), az ACGF egy informdlis katonai
egyiittmiikddésnek is tekinthetd, ami mar Onmagaban is egyediili a térségben, ¢és kiilon
kiemelendd, hogy létrejottekor csak egy évvel voltunk a krimi valsag utan. Az Arktiszi Tanacs
fontos eredményeként értékelhetd, hogy 1étrejotte ota harom jogi kotderdvel bird egyezményt
fogadott el: 2011-ben (1égi és vizi kutatas-mentés), 2013-ban (olajszennyezés) és 2017-ben
(kutatasi egylittmiikodés). A 2017-es egyezménnyel kapcsolatban ki kell emelni, hogy
elfogadasara amerikai elnokség alatt, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozos vezetésével
kertilt sor. Az egyezmény keretében megkdnnyitik a kutatasi teriiletekhez valé hozzaférést
(mint példaul a vizi és 1égi adatgyiijtés), tovabba elGsegitik a tudomanyos adatgytjtést is.1%®
Osszességében tehat elmondhatd, hogy az Arktiszi Tandcs keretei kozott nem csak 1j
intézmények jottek 1étre, hanem égisze alatt 4j nemzetkozi egyezményeket is elfogadtak az

allamok, és volt, hogy az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozos vezetésével.

7. KONKLUZIO

A dolgozat elején azt a kérdést tettem fel, hogy egy olyan régioban, mint az Arktisz, hogyan
lehet béke akkor, amikor az éghajlatvaltozas geopolitikailag felértékeli a térséget, amely
kovetkeztében a katonai kérdések is egyre jelentdsebben jelentek meg az elmult években, és
ott, ahol a nagyhatalmak hatdrai kozott pusztan egy tengeri szoros és kevesebb, mint szaz
kilométer van. A kérdés megvalaszolasara harom hipotézist fogalmaztam meg, amelyeket az

alabbiak szerint igazoltam:

1. Az Arktisz egy ondlloan értelmezheto régio, amelyre nem vagy csak minimalisan

hatnak mas régiok konfliktusai.

Az Arktisz, mint 6nallo régio 1étét a kutatas soran egy kiilsé konfliktus segitségével igazoltam.

Megvizsgéltam ugyanis, hogy egy olyan nagyhatalmi versengéssel is Osszefliggd kiilsd

19 @sthagen, ,,The Arctic Coast Guard Forum: Big Tasks, Small Solutions”.

197 (sthagen, ,, The Arctic Coast Guard Forum: Big Tasks, Small Solutions”.

198 Arctic Council, ,Scientific Cooperation Agreement enters into force”, 2018, https:/arctic-
council.org/en/news/scientific-cooperation-agreement-enters-into-force/ [Letoltve:2021.04.25.].
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konfliktus, mint a krimi valsag milyen hatassal van az allamok ko6zotti kapcsolatra €s a
régioban mikddd nemzetkozi szervezetek tevékenységére. A kutatds igazolta a kezdeti
hipotézist. Megvizsgalva, hogy az allamok stratégiai szinten milyen percepcioval rendelkeztek
2014 elott és 2014 utan, az az altalanos kovetkeztetés vonhato le, hogy az arktiszi allamok
stratégiai szinten is realizaltak, hogy a globalis biztonsagpolitikai helyzet az elmult években
jelentésen megvaltozott. S bar régidspecifikus problémakrol van szo, de a legmeghatarozobb
kérdés, amely az orszagokat foglalkoztatja az éghajlatvaltozas ¢és az egylittmikodés
fenntartasa. Azt is meg kell jegyezni, hogy hatasként, még ha minimalis mértékben is, de mind
az allami szinten, mind az allam feletti szinten megfigyelhetd volt az arktiszi integracio
lassuldsa és néhany terliletet érintden a visszaesése, leglatvanyosabban a katonai
egylttmiikdések terén. A kutatds eredményeit értékelve azonban a krimi valsag nem
értékelhetd egy olyan toréspontnak az Arktiszt érintden, amely megszakitotta volna a régidban

zajlo békés egyiittmiikodési folyamatokat.

2. Oroszorszag az arktiszi régioban nem agresszorkent lép fel, hanem egyiittmiikédésre

torekszik.

A kutatds sordn ezt a hipotézist is igazoltam. Az arktiszi allamok magatartasat nem lehet
agresszivnek jellemezni, legfeljebb magabiztosnak. A kutatds ravilagitott arra, hogy
Oroszorszag szamara kiemelten fontos az arktiszi régid mind gazdasagi, mind biztonsagi
szempontbol, és az orszag eszerint is cselekszik. A {6 szempont a régid stabilitdsanak
biztositasa a gazdasagi potencialok kiaknazasa érdekében. Oroszorszag bar novelte katonai
képességeit a régidban, vitas iligyeinél mégsem alkalmazza. A konfliktusoknal a targyalast
preferdlja, kiemelten koveti a nemzetkdzi jog rendelkezéseit, €s teriileti vitdknal alaveti magat
a nemzetkozi rezsim dontéseinek. A képet azonban éarnyalja, hogy Oroszorszag jelentds
katonai fejlesztésekbe kezdett. Bar az érvelése szerint ezt az orszadg védelme indokolja és
belathatd, hogy az orszag stratégiai érdekei sem azt diktaljak, hogy konfliktust provokaljon a
térségben, azt semmiképp nem lehet allitani, hogy a régid altalanos biztonsagat novelnék ezen
1épések. Bar a stratégidk azt mutatjak, hogy éaltalanossagban a kdrnyezd orszagok sem tartjak
Oroszorszagot fenyegetésnek, tobb stratégidban is megjelent az aggodalom az orosz
fegyverkezés kapcsan. Bizonyos mértékig osztom az izlandi megallapitast, amely szerint egy
biztonsagi dilemma figyelheté meg a térségben, azonban fontos szempont, hogy minden fél
szamara egyértelmil, hogy a masik nem akar fegyveres konfliktust és ebben jelentds szerepe

van a nemzetkozi szervezeteknek.

3. Az Arktiszi politikai kornyezet formdlasaban jelentés szerepe van a nemzetkozi
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szervezeteknek.

Végezetiil a kutatasom ezt a harmadik hipotézist is igazolta. A torténelmi attekintés ramutatott
arra, hogy a régido nemzetkoziesedése a hideghaboru végét kovetden vette kezdetét; a
hideghaboru alatt és el6tt nem beszélhettiink kiilonallo régiorol és a térség nem rendelkezett
meghataroz6 nemzetkdzi szervezetekkel sem. Harminc évvel a hideghabort végét kovetden
azonban mara egy tobbszintli nemzetkdzi rendszer alakult ki a térségben. A térségbeli
egylittmiikddés elsésorban nem katonai téren valosul meg, bar arra is taldlhatok példak. A
régi6é nemzetkozi rendszerének sajatossaga, hogy biztonsagpolitikai mechanizmusokkal nem
rendelkezik, igy ezen teriileten a nemzetkozi szervezeteknek kevés hatdskore €s szerepe van,
ezt a terliletet els6sorban az allamok hajlandosaga befolyasolja. Mas teriileteken viszont

kotelezo jogi aktusokat is elfogadtak az allamok az egyiittmiikodés érdekében.

A jovOre nézve mit lehet ebbdl levonni? A régio felértékelddése tovabb fog folytatddni.
Tekintve, hogy a varakozasok szerint az éghajlatvaltozas fobb tendenciai folytatddni fognak
¢és hogy ezen tendencidk a legerésebben épp az Arktiszon fejtik ki hatasukat, komoly
gazdasagi lehetdségek fognak megnyilni a térségben. Azonban fontos a lehetdség szo
hangsulyozasa is. Ezen régiod fejlesztése a kdrnyezeti adottsdgok miatt sokkal tokeigényesebb,
mint mas térségeké, €s ezen befektetések megtériilése a maganszektor részvételétdl

nagymértékben fligg, amelyre az allamoknak még mindig kevés rahatasa van.

A katonai erd (1jboli) megjelenése kapcsan egyfeldl tagadhatatlan, hogy jelentds hadiipari és
technologiai beruhdzasokat hajtanak végre a térség allamai. Véleményem szerint ez azonban
kevés ahhoz, hogy katonai konfliktusra lehessen szamitani az arktiszi allamok kozott.
Mindenképpen szamolni kell itt a régiot atszovo gazdasagi és politikai kapcsolatokkal,
amelynek szilard alapot adnak a regiondlis nemzetkdzi szervezetek. Varhatéan ezen
szervezetek timogatottsaga a jovoben is meg fog maradni. Veszélyt jelenthet erre a rendszerre
egy olyan, a région kiviili konfliktus, amely éket tud verni Oroszorszag és a tobbi allam kozé,
de — mint ahogyan ezen elemzésbdl is lathato — még az ukran valsag sem volt (ezidaig)

elegendd ahhoz, hogy az arktiszi integracio harminc évének eredményeit semmissé tegye.

Felmeriil azonban egy tovabbi kérdés is. Bar az arktiszi allamok egytittmiikodése igen szoros,
egy masik konfliktusforrassal is szamolni kell. A région kiviili allamok is felfedezték a térség
értékét. Ez abbol a szempontbdl jelent kihivast, hogy itt érdekiitkdzés jelenhet meg a nyolc
arktiszi allam és a vilag tobbi része kozott. Ebbdl az elemzésbdl is kideriilt, hogy az arktiszi

allamok elsésorban a sajat fennhatosagukként értelmezik az 6vezetet, ezt azonban ellenezhetik
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olyan revizionista allamok, melyek szerint a Fold ezen része is koztulajdon. Erre a
konfliktusforrasra ez a kutatds nem fokuszalt, azonban tovabbi kutatdsok alapjat adhatja az a
kérdés, hogy kiilsé szereplok mennyire fenyegethetik a térség biztonsagat. Elég, ha csak a
felemelkedd Kinara gondolunk, amely mar 6nallo6 Arktiszi stratégidval is rendelkezik. Magyar
szempontbol kapcsolodva ugyanehhez az is kérdés lehet, hogy Magyarorszag rendelkezik-e
érdekeltséggel a térségben és ha igen, milyen modon és milyen eszkozokkel lehet ezeket

érvényesiteni?
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Annotacio

Az Arktisz a torténelem soran mindig is olyan teriilet volt, amelyet az emberiség meg akart
ismerni és hoditani. Sokdig azonban elérhetetlennek bizonyult és til nagy stratégiai vagy
gazdasagi értéket egyetlen allam sem latott a térségben. Manapsag ez a tendencia megvaltozni
latszik. Ebben nagy szerepe van a klimavaltozasnak, amely a térségek koziil talan az Arktiszt
érinti a leginkabb. A jég visszaszorulasaval olyan gazdasagi és katonai lehetdségek nyilnak meg
a térség allamai szamara, amelyekrdl eddig nem is dlmodhattak. Ennek kovetkeztében egyre
er6sodo verseny is megfigyelhetd a térségben. Szamos teriileti vita van az allamok kozott, és
az érintettek jelentds dsszegeket koltenek kutatdsra, hogy bizonyitsak a teriilethez valé jogukat.
Els6 ranézésre az Arktisz lehetne a XXI. szdzad vadnyugata, azonban mégsem ezt latjuk. Ennek
magyarazatara harom hipotézist fogalmaztam meg, amelyeket a kutatdsaim igazoltak. Ezek a
kovetkezdk:

1. Az Arktisz egy 6nélldan értelmezhetd régio, amelyre nem vagy csak minimalisan hatnak
mas régiok konfliktusai.

2. Oroszorszag az arktiszi régidban nem agresszorként 1ép fel, hanem kooperéciora
torekszik.

3. Az Arktiszi politikai kornyezetnek formdldsdban jelentds szerepe van a nemzetkozi
szervezeteknek.
A kutatas soran nem volt célom annak eldontése, hogy az Arktisz militarizalodik-e vagy sem.
Szamos példat lehetne hozni mind a militarizacid, mind a kooperacié mellett. A dolgozat célja
az, hogy rdmutasson az arktiszi régidban zajlo integracios folyamatokra a hideghaboru utdni
idészakban, amelyben jelentds szerepet toltenek be a nemzetkdzi szervezetek — bar mind
emellett a technolodgiai és éghajlati valtozasok kdvetkeztében a haderd szerepe is novekszik a
térségben. Ezaltal oldhato fel az a binaris kérdés, hogy az Arktisz kapcsan vagy militarizaciorol
vagy kooperaciordl lehet beszélni.
Az Arktisz mint 6nallo régio 1étét a kutatas soran egy kiilsé konfliktus segitségével igazoltam.
Megvizsgaltam ugyanis, hogy egy olyan nagyhatalmi versengéssel is Osszefiiggd kiilsé
konfliktus, mint a krimi valsag milyen hatdssal van az dllamok kozo6tti kapcsolatra €s a régidban
miikodé nemzetkozi szervezetek miikodésére. A kutatds igazolta a kezdeti hipotézist.
Megvizsgalva, hogy az allamok stratégiai szinten milyen percepcidval rendelkeztek 2014 el6tt
és 2014 utan, az az altalanos kovetkeztetés vonhatd le, hogy az arktiszi allamok stratégiai
szinten is realizaltak, hogy a globalis biztonsagpolitikai helyzet az elmult években jelentdsen
megvaltozott. S bar régiospecifikus problémakrol van szo, de a legmeghatarozobb kérdeés,
amely az orszagokat foglalkoztatja az éghajlatvaltozas €s az egyiittmiikodés fenntartésa.
A kutatas ravilagitott arra, hogy Oroszorszag szamara kiemelten fontos az Arktiszi régié mind
gazdasagi, mind biztonsagi szempontbol, €és az orszag e szerint is cselekszik. A {6 szempont a
régio stabilitasanak biztositdsa a gazdasagi potencidlok kiaknazasa érdekében. Oroszorszag bar
novelte katonai képességeit a régidban, vitas ligyeinél mégsem alkalmazza. A konfliktusoknal
a targyalast preferalja, kiemelten koveti a nemzetkozi jog rendelkezéseit, és teriileti vitdknal
aldveti magat a nemzetkdzi rezsim dontéseinek.
A torténelmi attekintés ramutatott arra, hogy a régié nemzetkoziesedése a hideghdbora végét
kovetden vette kezdetét; a hideghdboru alatt és elétt nem beszélhettiink kiilonallo régiorol és a
térség nem rendelkezett meghatarozd nemzetkdzi szervezetekkel sem. Harminc évvel a
hideghéboru végét kdvetden azonban mara egy tobb szintli nemzetkdzi rendszer alakult ki a
térségben. A térségbeli egylittm{ikodés elsdsorban nem katonai téren valosul meg, bar arra is
talalhatoak példak. A régié nemzetkozi rendszerének sajatossaga, hogy biztonsagpolitikai
mechanizmusokkal nem rendelkezik, igy ezen teriileten a nemzetkdzi szervezeteknek kevés
hataskore € szerepe van, ezt a teriiletet elsdsorban az allamok hajlanddsaga befolyésolja.
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