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1. Bevezeto

Az adok nagyon fontos szerepet toltenek be modern tarsadalmunk életében. A redisztribucios
folyamatok alapjai, melyek nélkiil elképzelhetetlen lenne az allam mikoddése, az infrastruktiara
fenntartasa, vagy épp fejlesztése, és egyeb allami feladatok ellatdsa. Mar az okortol jellemzo a
kiilonféle tarsadalmi berendezkedésekre, hogy bar lehet eltéré modon és mértékben, de adot
szednek a kozosséget érintd ligyek érdekében (utak épitése, haborus kiadasok stb.).
Napjainkban azoknak a gazdasagi berendezkedéseknek, melyeknél az allam szerepe és
befolyasa meghatarozd, az adoknak is nagyobb szerepe van. Az allam ezen bevételeibdl tud
tamogatast nyujtani a vallalkoz6i szektornak, hogy azok fejlddése €s versenyképessége még
tobb adobevételt termeljen, ezaltal a timogatas, mint egy multiplikator funkcionaljon.
Valo6szintileg az adok megjelenésével egyidds az adocsalas és adoelkertilés is. Az addalanyok
a torténelem soran sokszor sokféleképpen probaltak kibajni az adéterhek aldl, vagy elkertiilni a
sokszor értelmetlentil és 6nkényesen kivetett adokat.

Gondolhatunk akar a Karoly Robert féle kapuado helyett Hunyadi Matyas altal bevezetésre
keriil6 flist adora. Hiszen mind erre azért volt sziikség, mert a jobbagyok rajottek, hogy ha egy
telken, egy kapuhoz tartozéan tobb csalad lakik, az adoterhek is csokkennek egy csalddra
vetitve.

Adok szempontjabol hazank igen sokrétli, mar-mar ugy érezhetjiik, hogy tulszabalyozott az
orszag a sok addszabaly miatt. Nem véletlen, hiszen a torvényhozok probalnak minden kiskaput
bezarni az esetleges visszaélések miatt. Ezek ellenére nemzetiinkben nagy népszerliségnek
orvendenek a kiilonféle ado-, vam-, jarulékcsalasok és koltségvetési csalasok. Ezek mind részei
a feketegazdasagnak, mely hatalmas plusz terhet jelent minden nemzetgazdasagnak.
Dolgozatomban az addcsaldsnak az egyik legjellemzobb fajtajat szeretném vizsgalni, ez pedig
nem mas, mint az afacsalas. A koltségvetési csalasnak ez az alfaja nagyon népszer(i nalunk is.
Az afaval kapcsolatos visszaélések jelentds multra tekintenek vissza hazdnkban. Gondolhatunk
a szervezett bilindzésnek megagyazd, azt a magyar koztudatba beépitd olajozasra a
rendszervaltas utan. A relativ kevés munkdval, de nagy 6sszeggel kecsegtetd biincselekmények
mindig is népszeriiek voltak és azok is maradnak. A fehérgalléros blindzés, habar igényel némi
szellemi tokét, mégis joval magasabb hasznot termel, mint barmely mas blin6zési forma, vagy

épp a becsiiletes munkdval megszerezhetd vagyon.



Eppen ezért aktulis ma is ez a téma. Az élelmesebb csalok ujabb és ujabb adocsalasi modokat
dolgoznak ki. A biiniild6z6 szervek és az adohatosag megprobal 1épéstartani a blinozokkel, ez
azonban az intézményes kereteken beliil nem mindig lehetséges. Az addcsalok eldnye a lassan
megsziiletd jogszabalyokbol és a blinozési trendektdl egy 1épéssel lemarado intézkedésekbol
fakad. Azonban az elmult évek sikerességeit figyelembevéve kijelenthetd, hogy a
bliniild6z6knek sikeriilt felzarkoznia.

A témat folyamatos boviilése és aktualitasa teszi érdekessé. Kutatdsom sordn én is ennek a
problémanak a gyokerét kerestem. A témaban torténd elmeriilés kozben fokozatosan egyre tobb
kérdés vetddott fel bennem. Hogyan néz Ki szamviteli szempontbol az afacsalas? Megjelenik
egyaltalan? Eszre lehet venni? Mire kell figyelni, ha ki szeretnénk sziirni? Van ra megoldas?
Ezekre a kérdésekre keresem a valaszt dolgozatom tovabbi részében. Szeretném bemutatni az
afa torténetét, a jogi hatterét, az afa szamviteli elszamolasat a gyakorlatban, majd pedig az
afacsalas mechanikdjat. Ezekbdl jol kitlinik, miképpen keriilhet sor afacsalasra. A
szabalyozasok és csalasok megértésével megismerhetjiik a probléma gyokerét. Ez pedig mar
magaban hordozza a megoldast is, ahova tobb elmélet tesztelésével, vagy mar 1étezd
intézkedések attanulmanyozasaval juthatunk el. En a mar 1étezd, tobb orszagban bevezetett
forditott afaelszdmoldsi modszer tanulmadnyozasaval kerestem a megoldast az afacsalas

problémaéjara.



2. Kutatas célja €s modszertani hattere, kutatasi hipotéziseim

Dolgozatom a forditott afa mddszert, mint az afacsalas egyik megoldasat vizsgalja és mutatja
be. Ehhez bemutatom az afa kialakuldsat, jogi hatterét, fontossagat az allami bevételek kozott,
valamint a kiilonféle afacsalasi technikakat, csalas ellen tett nemzeti és nemzetkdzi
intézkedéseket, hogy ezeknek a mechanizmusat megismerve, megértve felismerjiik a forditott
afa modszer fontossagat. Kutatdsomat foként szekunder kutatdomunkara épitettem. Az afarol
¢s afacsalasrol torvényekbdl, jogszabalyokbol, a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal kiadvanyaibol
¢s mas kutatdsokbol tajékozodtam. A modellépités soran nemzetkozi tapasztalatokra is

tamaszkodtam, felhasznalva nemzetkozi ,,best practice” eljarasokat, modszereket.

Primer kutatasomat a dokumentumelemzés modszertanat alkalmazva végeztem el. A kutatas
részeként felkerestem a Fovarosi, Kecskeméti, Nyiregyhazi és Szolnoki Torvényszéket, ahol
attanulmanyozhattam az elmult években sziiletett, jogerére emelkedett koltségvetési csalasi
igyiratokat. A Nemzeti Ado- €és Vamhivatal megkeresésemre kézleményben valaszolt az

altalam feltett, témat érint6 kérdésekre.

Hipotézisem a kovetkezd: a forditott afaelszamoldsi modszer nagyban visszaszorithatna az
afaval kapcsolatos visszaéléseket. Ezt a francia példan keresztiil szeretném bizonyitani, ahol

széleskorben bevezették az alkalmazasat.

Masodik hipotézisem az, hogy az afacsalasok alakuldsara nem volt hatdssal a koronavirus

jarvany. Ezt az elmult évek adatainak elemzésével szeretném vizsgalni.



3. Az altalanos forgalmi ado torténeti hattere, értelmezése és jellemzoi

3.1. Afaval kapcsolatos fogalmak, afa besorolasa

Az adok az allam legfontosabb bevételei, melyeket kozvetlen ellenszolgaltatds nélkiil,

egyoldaluan meghatarozottan, akar kényszer utjan is beszedhet.

Az adodkat tobbféleképp lehet csoportositani:

e ado alanya szerint: természetes személy, jogi személy

e ado targya szerint: jovedelem, vagyon, fogyasztas

e adoteher viseldje szerint: kdzvetlen, kozvetett

e ado kivetdje szerint: helyi, kdzponti, vegyes

e ado megallapitasdnak mddja szerint: 6naddzés, addlevonds, adokivetés, kiszabas, utdlagos
megallapitas, adobeszedés

A fogyasztashoz kapcsolt adok fogalma a kdvetkezoképp irhato le: ,, Azokat az adokat, melyeket

a termék végso fogyasztoi, a szolgaltatas végso igenybevevoi a termék (szolgaltatdas) araban

megfizetnek, fogyasztashoz kapcsolt adoknak nevezziik. A fogyasztashoz kapcsolt adok alapveto

célja az, hogy megadoztassak a természetes személyek (fogyasztok) kiadasait.” (S6lyom, 2015

14. old.)

Ennek kapcsan megjegyezhetd, hogy az afa rendszer egyik alapvet6 elve az, hogy csak a végsé

fogyasztot terhelje az ado. Ennek okan az addalap, mely az adohatosagok altal beszedni kivant

altalanos forgalmi ado meghatarozasanak alapja, nem haladhatja meg azt az 6sszeget, amelyet

a végso fogyasztd ténylegesen megfizetett a termék vagy szolgaltatas ellenértékeként.

Az egyfazisu forgalmi adézas esetében a termelési, értékesitési folyamat soran az alapanyag

kitermelésétdl a fogyasztasig minddssze egyszer, egyetlen ponton adoztatnak. Ez szinte minden

esetben bruttd adozast jelent. Az egyfazisu adoztatas gyakorlata soran felvetddik a kérdés, hogy

a haztartasi fogyasztast a termel6 fogyasztotol milyen modon lehet elvalasztani, illetve miképp

lehetséges a termeléshez, értékesitéshez €s szolgaltatashoz hasznalt eszk6zok adoztatasanak

elkeriilése. A probléma megoldasara kétféle elképzelés is 1étezik: az egyik a kiskereskedelmi

fazisaban, a masik a kiskereskedelem elotti fazisban vetné ki az adot.

Az adonem altalanos jellege azt mutatja meg, hogy az ad6 Kiterjed a belfoldi szolgaltatasok és

termékértékesitések teljes korére, tovabba az importalt termékekre és az exportértékesitésre is.

A hozzaadott érték definicidja a kovetkezd: ,, Hozzdadott értéknek nevezziik azt az

ertektobbletet, melyet az egyes termelési, szolgaltatasi fazisokban a gazdalkodok a megelozo



fazisbol vett termékhez hozzaadnak. A hozzaadott érték az adott fazisban felhasznalt személyi
Jjellegii raforditasokat, elszamolt amortizaciot, és egyéb koltségeket, valamint a piaci viszonyok
altal is befolyasolt nyereséget tartalmazza.” (S6lyom, 2015 14. old.)

A hozzaadott érték utani adozas a nett6 elszamolas modszerével valosul meg. Ennek értelmében
az a vallalkozo, aki az ado6 elszamolasanak altalanos szabalyait alkalmazza, az altala kibocsatott
termékek, vagy szolgaltatasok teljes értéke utan szamitja ki az adot, annak Osszegét pedig a
szamlan feltinteti. A termék eldallitasahoz vagy a szolgaltatds nyujtasahoz felhasznalt
anyagok, illetve aruk beszerzési ara tartalmazza az el6zetesen felszamitott afat. Az ado
szabalyok értelmében az afabevalld cég az altala felszamitott adobol jogosan levonhatja a ra
atharitott adot, €s igy csak a kiilonbozet alapjan koteles a bevallasat elkésziteni. Tehat ha az
egyenleg pozitiv, befizetési kotelezettsége, ha az egyenleg negativ, akkor visszaigényelhetd
vagy kovetkezO idészakra tovabb vihet6 levonhato afaja keletkezik. Az addlevonasi rendszer
garantalja azt, hogy a vallalkozasok a tényleges adokotelezettségiiket az altaluk hozzdadott
értek aranyaban fizessék meg.

Az 6naddzas azt jelenti, hogy az ado 6sszegének megallapitasa a gazdalkodo feladata, egyediil
kell kiszdmitania és bevallania az adot anélkiil, hogy abban a hatosdgok kozvetleniil részt
vennének. Azonban ebben az esetben is vannak kivételek, ilyen példaul a termékimport, illetve
az Union beliilr6l torténd 0j gépjarmiivek beszerzéseinek bizonyos esetei. Ekkor az adét a
vamhatosag allapitja meg és veti ki. Ennek a koncepcionak pozitivuma, hogy magédban
hordozza az 6nellendérzés lehetdségét.

A tobbfazisti adok abban térnek el Osszfazist adoktol az elméletben, hogy az értékesitési
folyamat egyes szakaszait, allomasait mentesitik az adokotelezettség alol. igy a rendszer egyes
elemeit mentesitik, mint a kereskedelmi forgalom és szolgaltatasok, szigorubban véve a termel6
szolgaltatasok. Ezzel szemben az Osszfazisu adozas az értékesitési folyamat minden
szakaszaban érvényesiil, vagyis az Osszes értékesitési fazisban a teljes ar utan kell felszamitani
az adot. A hatalyban 1év6 afaszabalyok értelmében az afa 6sszfazist forgalmi adonak mindsiil.
Mindazonaltal a torvényben szerepelnek az afa hatdlya ald nem tartoz6 addmentes
tevékenységek, valamint az adémentes addalanyok is.

Kozvetett (indirekt) adok fogalmat a kovetkezSképp lehet leirni: , Altalaban fogyasztdsra, vagy
termelésre kivetett adok. Ebben az esetben, kézgazdasagi értelemben nem azt terheli az ado,
aki azt az allamhaztartas felé befizeti, a befizet személy az adot atharitia masokra, az draiba
beépitve.” (Sélyom, 2015 15. old.)

Az afa ezek alapjan egy kozpontilag kivetett kozvetett add, melynek alanya lehet jogi és

természetes személy is, illetve az adozok onadozassal fizetik meg. Tehat egy olyan tobbfazisu,
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nettd tipusu adorodl beszEliink, amelyet az értékesitési lanc minden szakaszéban, a hozzaadott
érték utan kell megfizetni, a teljes adoterhet a végso felhasznalonak kell viselnie.

Az afa egyik legfobb jellemzdje, hogy az értékesitési lancban szereplé minden vallalkozés az
altala létrehozott 1) érték utan szamitja azt ki.

Az afa forgalmi jellege abbol adodik, hogy a termékek és szolgaltatasok teljes forgalma utan
keletkezik. (Sélyom, 2015, 14-17 old.)

Az adopolitika kialakitdsa az Eurdpai Unidban a szuverenitas elve alapjan nemzetek sajat
hataskorébe tartozik. Az adopolitika célja az allami kiadasok finanszirozasa, a Gazdasagi €s
Monetaris Unié szintjén a stabilizacid, valamint a gazdasdg fenntarthatosdga. Az Unio
intézkedései lefedik annak biztositasat, hogy az EU orszagainak rendszerei egymassal és az
Unid céljaival kompatibilisek legyenek. fgy példaul az Eurdpai Unid tiltja olyan adok
alkalmazasat, amely kozvetlen, vagy kozvetett, modon elényt biztositanak az azokat bevezetd
orszagoknak a tobbi tagallammal szemben.

A kett6s adoztatas elkeriilése végett az Eurdpai Unié megfogalmazott bizonyos elveket. Az
orszagok adoszuverenitasan alapuld teriileti hataly elve szerint, csak ,, az adott orszdg teriiletén
bonyolitott tigyletek adokotelesek.” (Solyom, 2015 25. old.) A kulf6ldi tigyletek semmilyen
esetben sem tartoznak az ad6 hatalya ald, még ha azokat az adott orszag cégei is hajtottak végre.
Ezzel szemben minden belfoldi tigylet adokotelesek fliggetleniil attol, hogy belfoldi, vagy
kiilfoldi vallalkozas bonyolitottak le. (Solyom, 2015, 25. old.)

3.2. Afa eredete

Az afa von Siemens német iizletember elgondolasabol szarmazott, aki kiilonféle halmozodas
kikiiszobolésére taldlta ki, amit a fogyasztasi adok okozott. Gyakorlatba torténd atiiltetése 1950-
ben tortént meg, Maurice Lauré, volt francia adohatosagi igazgatd tamogatasaval. Az Eurdpai
Gazdasagi Kozosségben 1967 aprilisaban keriilt bevezetésre ez az 0j tipust adoforma, az
indirekt adok torzitd hatasanak elkeriilése végett. Ezt a 67/227/EEC rendelet szabalyozta. A
kaszkad tipusu (Iépcsdzetes) fogyasztasi add tekinthetd az afa elddjének szamos allamnal,
azonban ezt az afaval ellentétben a fogyasztasi lanc minden szakaszaban meg kellett fizetni,
levonhatosag vagy visszaigénylés nélkiil. Azonban ez a mddszer nagyban gatolta a gazdasagi

fejlodést (Ritzlné, 2021 27. old.)

3.3. Afa torténete Magyarorszagon



Magyarorszagon az altalanos forgalmi ad6 eléfutdrat az 1920. évi XVI. térvénnyel vezették be,
mint fénytizési forgalmi adot. Egy évvel késébb mar, mint forgalmi adot nevezik meg az 1921.
évi XXXIX. torvényben. Eredetileg provizorikus adonak szantdk, de hasznalata allandosult.
Jogban ezutan az 60/1979. (XI1.29.) PM.sz. rendeletben talalkozhatunk ,,fogyasztoi forgalmi
adoval”. Ennek funkcidja azonban eltért a mai afaétol. A fogyasztoi arak egyfajta szinten tartasa
volt a cél. E mellett megsziiletett a 29/1979. (XI.1.) PM. sz. rendelet a ,,kiilonbozeti termeldi
forgalmi adorol”, melyben a pénziigyminisztérium altal meghatarozott termék eldallitassal
foglalkozo6 import vallalkozasokat érintett. A forgalom 6sszfazist adoztatasa el6szor 1988-ban
jelenik meg hazankban, ezt valtja a rendszervaltas utan az 1992. évi LXXIV. térvény. Habar ez
megfelelt az EU-s csatlakozashoz sziikséges kritériumoknak, kisebb valtoztatasok igy is
torténtek az adoelszamolas technikdjanak, az afakulcsok, a termékértékesitések ¢€s
szolgaltatasnyujtasok adozasanak rendszerének érintésével. Az afarol jelenleg a 2007. évi
CXXVILI. ,,Torvény az altalanos forgalmi adorol” jogszabaly rendelkezik. Azért is volt sziikség
Uj torvényre, mert az Unid Gjra szerkesztette az afardl szo16 rendelkezését és 2006-ban kiadta a
Tanacs 2006/112/EK irédnyelvét a kozos hozzaadottértékado-rendszerrél. A 2007. évi
afatorvényben pontosan megtaldlhato az afa fogalma, hatalya, megfizetésének maodja,
kotelezettségének keletkezése, valamint az afa alanyai, az ad6 megallapitdsanak modszere,
mentesség €s minden afaval kapcsolatos fogalom pontos meghatarozasa. Jelenleg tobbségében
a 27%-os kulcs az elterjedt, de bizonyos termékek és szolgaltatasok esetén ez eltérhet (példaul
sertéshus, konyv, szinhazi el6adas stb.). Ez a 27%-os afakulcs egyébként a legmagasabb
Eurdpaban. A magyar koltségvetés bevételeinek 26%-t teszi ki az afabol befolyd Gsszeg.

(Sélyom, 2015 34. old.)



1. dbra Afa bevételek alakuldsa az 6sszes addbevételhez viszonyitva
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Forrds: RitzIné: AZ AFACSALAS ALAKULASA MAGYARORSZAGON 2006 ES 2016 KOZOTT

Az altalanos forgalmi ado jelentdségét mutatja, hogy a vilagon mint egy 150 orszag valasztotta

ezt az adoztatasi format. Erdekesség, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok a mai napig nem

hasznalja, naluk nincs forgalmi ado. (dr. S6lyom 2015 14. old.)

Az Eurdpai Unid tagsaganak egyik feltétele ennek az adonemnek a megléte. (A Tanécs

2006/112/EK iranyelve 2006. november 28.a k6zos hozzaadott értékado-rendszerrdl (OJ L 347,

11.

12. 2006))

Az alabbiakban az afa bevételek alakulasa lathatd az elmult 6 évben.

1. tabldazat Az dfabevételek alakuldsa 2015-2020

Aktualis évi Pénzforgalmi egyenleg (Mrd Ft) Index (aktualis Teljesités (aktudlis
gy | el6iranyzat (Mrd Ft) El626 év Térgy év év/ el6z6 év) év/elGiranyzat
2015 3220,40 3 035,60 3 285,70 108,2% 102,0%
2016 3 388,90 3 285,70 3 290,30 100,1% 97,1%
2017 3542,00 3 290,30 3 525,30 107,1% 99,5%
2018 3 838,60 3 525,30 3928,70 111,4% 102,3%
2019 4 290,40 3928,70 4 532,40 115,4% 105,6%
2020 4 969,70 4 532,40 4 669,00 103,0% 93,9%




Forrds: Sajat szerkesztés NAV évkényvek alapjdan

A tabléazatbol jol kivehetd, hogy az afabevételek el6z0 évekhez viszonyitva egy folyamatos
novekvo tendencidt mutat. Azonban az eldiranyzott 0sszegeket nem minden évben érte el a
tényleges afabevételek. 2015-ben az el6z6 évhez képest 8,2 szazalékos novekedés tortént a
befolyt afa 0sszegét tekintve, a tervezett bevételt pedig 2 szazalékkal haladta meg a ténylegesen
befolyt 6sszeg. A kovetkez6 évben egy kisebb megtorpanas latszik, 2015-hoz képest 2016-ban
mindossze 0,1 szazalékkal nétt az afabevétel, a tervezethez képest pedig 2,9 szazalékkal
kevesebb adot fizettek be. 2017-ben az el6z6 €évhez viszonyitott bevétel aranya mar majdnem
eléri a 2015-6s index értekét a 7,1 szdzalékos ndvekedésnek kdszonhetden, az eldirdnyzatot
azonban félszazalékkal de alulmulja. 2018-ban és 2019-ben is szignifikdns emelkedés tortént
az el6z0 évekhez képest, a 2018-as index 11,4, miga 2019-es index 15,4 szazalékos emelkedést
mutat. Az elbiranyzatokhoz képest is 2,3%-o0s és 5,6%-0s tobblet jelentkezett. 2020-ban
azonban egy degressziv, 3 szdzalékpontos novekedést lathatunk csak. A tervezethez képest a
vizsgalt id6szakban ekkor a legnagyobb a negativ differencia, tobb mint 6%-kal kevesebb.
Ennek legfébb oka valdsziniileg a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi regresszio.
Az eldbb leirt informaciokat jol szemléltetik a kovetkezd diagrammok:
2. dbra Afabevételek alakuldsa
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Forrds: Sajdt szerkesztés NAV évkonyvek alapjan
Ez az abra is jol mutatja, hogy ez erételjes novekedés utan 2020-ban visszaesik a grafikon
meredeksége. Azokban a gazdasagi agazatokban, ahol a virus miatt a piaci szereploknek
ideiglenesen vagy véglegesen be kellett sziintetniiik a tevékenységiiket (mint példaul a
vendéglatas, szorakoztato ipar), ott a vallalkozok bevételkiesése az allam szdmara jelentds

adokiesést eredményezett.
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3. dbra Afabevétel nagysdga az eldiranyzathoz hasonlitva
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Forras: Sajat szerkesztés NAV évkonyvek alapjan
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4. A rejtett gazdasag, adocsalas és adoelkertiles

A rejtett gazdasag a kovetkezoképp alakult Magyarorszagon az erre iranyul6 becslések alapjan:

4. dbra Feketegazdasag alakulasa 2000-2016
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Forras: Hegediis, 2020 4. old.

Az abra szerint a rejtett gazdasag mértéke hazankban hulldmzo teljesitményt mutat. A
legmagasabb 2005-ben volt, ekkor GDP 27,9 szazalékat tette ki a becslések alapjan. A
legalacsonyabb értéke a kiindulasi évben, 2000-ben volt, ekkor 25,1 szazalék az aranya.

5. dabra Feketegazdasag aranya az Unids orszagokban 2016
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Forrads: Hegediis, 2020 5. old

A 2016-os becslés alapjan, mely szerint a GDP 26,9%-at teszi ki az arnyékgazdasag, az EU-

ban kozépmezOnybe tartozunk, megelézve olyan orszagokat, mint mondjuk Olaszorszag,

11



Lengyelorszag vagy épp Romania. A pénziigyminiszter 2020-ban tett kijelentése szerint, a
gazdasagfehéritd intézkedések hatasasra 6,6 szazalékra csokkent az adoelkeriilés hazankban,
ezzel olyan orszagokat eldztiink meg, mint Ausztria és Dania, akik a diagrammbdl kiolvasva
joval elokel6bb helyet foglaltak el 2016-ban a felmérések szerint. (https://ado.hu/ado/ilyen-
feher-meg-sosem-volt-a-magyar-gazdasag/)

A kozgazdasagi néz6pontbol a szabalyszego viselkedés, a piac szerkezetére, a piaci versenyre
¢s a hatékonysagra iranyuld hatasait kiilonb6z6 szempontok alapjan lehet vizsgalni.

Az egyén, mint olyan kockazatot vallal csaldssal, hiszen annak sikeressége nem garantalt
sikertelenség esetén szamolni kell a szankciokkal is. Az adocsalasok a szempontjabol az egyén
magatartasa kétféle lehet: kockazatkeriild vagy kockazatkedvel6. Abban az esetben, ha a
vagyon poétlolagos novekedésének hasznossaga degressziven novekedik, az egyének
magatartasa kockazatkeriild. Elvégre, ha a csalasbol eredé gazdasagi tobblet nagyobb
kockazatot jelent, mint a varhatdo hasznossaga, nem €ri meg a bilincselekmény elkovetése. A
fogalma igy irhat6 le a legjobban: ,,a kockazatkeriilo magatartas azt jelenti, hogy az egyén
szamara kevesebb ér az egységnyi vagyon novekedés, mint a vagyon egységnyi csokkenése miatt
realizalt hasznossag veszteség.” (Ritzlné, 2021 42.0ld) Az adocsalasok vizsgalatanak masik
szempontja az ado és a kozjavak kapcsolata. Az adofizeté személyesen a befizetett adoért nem
var semmilyen juttatast kozvetleniil, a kézjavak ellenértékeként tekint ra az ad6zo, ezek pedig
a tagabban értelmezett kdzszolgaltatasok csoportjat is magukban foglalhatjdk. Az ad6z6 nem
tudja, hogy befizetett adoja utan milyen mindségii kdzszolgaltatasokat vesz igénybe, ezt csak
szubjektiv modon tudja megitélni. Ennek kovetkeztében ugynevezett informacios aszimmetria
1ép fel, ennek értelmében az egyén a kozszolgaltatasok terén kialakult szubjektiv véleménye
alapjan fogja az addjat meghatarozni. Ennek egyik kovetkezménye lehet a kontraszelekcio,
vagyis a kozszolgaltatasok romlasahoz és akadozasahoz vezet az adofizet6k csokkentett
hozzajarulasa. (Ritzlné, 2021 42-45.0ld)

Az adodcsaldst fontos, hogy meg tudjuk kiilonboztetni az adodelkeriilés fogalmatol. Az
adoelkeriilés fogalmanak meghatarozasa még igen 0j, az Eurdpai Bizottsag is csupan a
legutobbi idokben dolgozott ki olyan anyagokat, amiben kifejtik a fogalom tartalmat.

Az adoelkeriilés a globalizacionak az egyik hozadéka, a piacok egyre nagyobb
egységesedésének koszonhetden nyert teret maganak az elmult években, évtizedben.

Amint arra Erdés Eva ramutat, a nemzetkézi iizleti életben a vilag orszagai egymastol eltérd
nemzeti adorendszerébdl kifolydlag gyakoribba valtak kettds addztatashoz, pozitiv
diszkriminacidohoz, adoelkeriiléshez, karos addversenyhez vagy éppen  negativ

adddiszkriminaciohoz kotheto konfliktusok. (Erdos, 2020 1. old.)
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Az adoelkeriilések egyik legjobb példdja napjainkban az adoparadicsomnak szamitod
orszagokban torténd off-shore cégek alapitasa. Ezeknek a kiilfoldi cégeknek ugyanis nem kell,
vagy csak nagyon alacsony mértékben kell adot fizetnilik. Egyes vélemények szerint az
adoelkertilés és az adotervezés nem mindsiil a blincselekménynek az addcsalassal szemben.
Mivel nemzetk6zi addzas terén az adoelkeriilés legalis és illegalis tevékenységeket is magaban
foglal, ezért a klasszikus értelemben vett fogalmat az ,adok jogi csokkentéseként”
fogalmazhatjuk meg, mig az adocsalas egy illegalis tevékenység meghatarozasa. (Solyom, 2015
85.0ld.) Az addelkeriilés egyik legjellemzébb formaja az igynevezett ,,dupla ir” modszer, mely
soran az [rorszagban bejegyzett vallalatot egy amerikai vagy mas nemzetiségii anyavallalat
iranyit egy offshore cégen keresztiil. Az ir szabalyozas lehetdvé teszi a vallalat szdmara annak
az offshore orszagnak az adokulcs hasznalatat, amelyik orszagban bejegyzésre keriilt az Gt
vezetd offshore cég. Ezutan kovetkezik a holland szendvics mddszere. Egy nem tal eldnydsen
addztatd orszadgban bejegyzett vallalkozas egy termék értékesitésekor befolyo dsszeget egybol
tovabb utalja egyik ir lednyvallalatanak, aki az értékesitett termék szellemi tulajdonjogéval
rendelkezik. Azonban ez a vallalkozas jogdij fizetési cimszo alatt tovabb utalja egy
Hollandidban bejegyzett leanyvallalatanak, aki szintén utal, egy masik Irorszagban bejegyzett,
de offshore orszagbol iranyitott vallalkozashoz. Ebbdl kifolyodlag az elsé ir cég a Hollandiaba
elutalt jogdijat levonhatja az adodalapjabol. Az Eurdpai Unios ¢és ir adoszabalyozasoknak
koszonhetden ,, melyek kimondjak, hogy azon tranzakciok utan, melyek az Europai Union beliil
torténnek nincs forrasado, illetve, hogy azoknak cégeknek nem kell adot fizetniiik, akik
Irorszagban lettek bejegyezve, de mds orszaghdl irdnyitidk”, (Toth, 2021 37. old.) a
multinacionalis vallalat iizleti tevékenysége utan semmi adot nem fizet be egyik érintett
orszagban sem. Az ilyen jellegli addoptimalizalast altalaban a nagyobb informatikai cégek
végzik, mint a Microsoft, Apple, de azért mas agazatok is képviseltetik magukat. (Toth 2021,
36-38. old.)

Az adocsalas, mint probléma a 80-as években meriilt fel el6szér, mikoris a mikro- és
makroadatok dsszekapcsoldsdnak lehetdsége a rendelkezésre 4ll6 adatok és beszamoldk miatt
létre johetett. Ezek az adatok azonban kiigazitasra szorulnak.

A kiegészitésnek az az oka, hogy a nem megfigyelt és megfigyelt gazdasdgot nem lehet
szervesen szétvalasztani egymastol. Ez a két gazdasagi fogalom a jovedelemszerzés, termelés
¢s darupiac értelmezésében egyarant Osszefonddik. Ennek értelmében a jovedelmek,
megjelenhetnek az druk piacan fiiggetleniil attol, hogy azokat hol szerezték. Igy példaul, ha a
rejtett gazdasagban szerzett jovedelmeket nem vessziik figyelembe, akkor a jovedelem,

fogyasztas és megtakaritasi egyensuly Sem johet létre. Hasonloan a rejtett gazdasagbol eredd
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termékek iranti keresletet az arupiac kinalati oldalan is szerepeltetni kell, kiilonben az arupiaci
egyensuly felborul. (Ritzlné, 2021 29.0ld)

., Az adocsaldasok évente 200-250 milliard euro kart okoznak az Eurdpai Unio orszagainak”™ -
deril ki Antal Anett 2010-ben megjelent kutatasabol. A korhinta-csaldsok kapcsan azonban mar
orszagokrol beszéliink, azaz a karokozasok is hatvanyozottan jelentkeznek. A fentiek tiikrében

kijelenthetjiik, hogy sziikség van az Unids orszagok kozotti sszefogésra és hatarozott fellépésre az

addcsalasok tekintetében. (Antal, 2010 26. old.)

5. Az afacsalas atfogo ertelmezése

A 2012. ¢évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrdl a 396. §-ban a kovetkezd definicidt €s
biintetési tételeket adja meg a koltségvetési csalasra vonatkozoan:

,396. § (1) Aki

koltségvetésbe torténo befizetési kotelezettség vagy kéltségvetésbol szarmazo pénzeszkozok
vonatkozdasaban mast tévedésbe ejt, tévedésben tart, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy
a valos tényt elhallgatia, kéltségvetésbe torténo befizetési kotelezettséggel kapcsolatos
kedvezményt jogtalanul vesz igénybe, vagy kéltségvetésbol szarmazo pénzeszkozoket a
jovahagyott céltol eltéroen hasznal fel, és ezzel egy vagy tobb koltségvetésnek vagyoni hatranyt
okoz, vétség miatt két évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo. (2) A biintetés biintett miatt
harom évig terjedo szabadsagvesztés, ha 34 a kéltségvetesi csalas nagyobb vagyoni hatranyt
okoz, illetve az (1) bekezdésben meghatarozott koltségvetési csalast biinszovetségben vagy
tizletszertien kovetik el. (3) A biintetés egy évtol ot évig terjedé szabadsagvesztés, ha a
koltségvetési csalas jelentos vagyoni hatranyt okoz, vagy a nagyobb vagyoni hatranyt okozo
koltségvetési csaldst biinszovetségben vagy iizletszeriien kovetik el. (4) A biintetés két évtol
nyolc évig terjedo szabadsagvesztés, ha a koltségvetési csalds kiilonésen nagy vagyoni hdatranyt
okoz, vagy a jelentos vagyoni hatranyt okozo kéltségvetési csaldst biinszovetségben vagy
lizletszeriien kovetik el. (5) A biintetés 6t évtol tiz évig terjedé szabadsagvesztés, ha a
koltségvetési csalas kiilonosen jelentds vagyoni hatranyt okoz, vagy a kiilonosen nagy vagyoni
hatranyt okozo koltségvetési csaldst biinszovetségben vagy iizletszeriien kovetik el. (6) Az (1)—
(5) bekezdés szerint biintetendd, aki a jovedéki adorol szolo torvémyben, valamint a
felhatalmazasan alapulo jogszabalyban megallapitott feltétel hianyaban vagy hatdsagi
engedély nélkiil jovedéki terméket eldallit, megszerez, tart, forgalomba hoz, vagy azzal
kereskedik, és ezzel a kéltségvetésnek vagyoni hatranyt okoz. (7) Aki koltségvetésbol szarmazo

pénzeszkozokkel kapcsolatban eldirt elszamolasi, szamadasi, vagy az eloirt tajékoztatasi
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kotelezettségének nem vagy hianyosan tesz eleget, valotlan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy
valotlan tartalmu, hamis vagy hamisitott okiratot hasznal fel, biintett miatt harom évig terjedo
szabadsagvesztéssel biintetendd. (8) Korlatlanul enyhitheté annak a biintetése, aki az (1)—(6)
bekezdésében meghatdrozott koltségvetési csaldssal okozott vagyoni hdtranyt a vademelés elott
megtériti. Ez a rendelkezés nem alkalmazhato, ha a biincselekményt biinszovetségben vagy
kiilonos visszaesokent kovetik el.” (2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl a 396. §)
A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal kozleményében a kovetkezd definiciot hatdrozta meg
szamomra: ,, Koltségvetési csalas minden olyan visszaélés, amellyel a hazai vagy unios
koltségvetésnek vagyoni hatranyt okoznak ugy, hogy az elkéveto
o nem fizeti be kotelezettségét a koltségvetésbe, vagy
® a koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozokkel kapcsolatban
o mast tévedésbe ejt,
o mast tévedesben tart,
o valdtlan tartalmu nyilatkozatot tesz vagy
o avalos tényt elhallgatja, illetve
o Defizetési kotelezettséggel kapcsolatos kedvezményt jogtalanul vesz igenybe,
o q koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltéroen hasznalja fel.”
(NAYV kozlemény)
A NAYV kozleményében tovabba tajékoztatott a koltségvetési csaldsok alakuldsardl az elmult
¢években. Ez alapjan 2018-ban 2283 koltségvetést karositdo biincselekmény esetén inditottak
biintetdeljarast. Az adohatosag altal inditott Gsszes eljarasbol:
e akoltségvetési csalas 38,3 szazalék,
e csOdblincselekmény 10 szazalék,
e aszamvitel rendjének megsértése 7,4 szazalék,
e az iparvédelmi jogok megsértése 6,2 szazalék,

e a magénokirat-hamisitds, hamis magénokirat felhaszndlésa 5,1szézalék,
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6. dbra Koltségvetési csaldsok szama az dsszes NAV biintetSeljardason beliil 2018-ban

W koltségvetési csalds

M egyéb
blincselekmények

Forras: Sajat szerkesztés NAV kézlemény alapjan

Az Osszes feltart bincselekményben megallapitott elkovetési érték 76,8 milliard forintot tett ki,
amelybdl a koltségvetési csalasok elkovetési érteke 71,3 milliard forint volt, ami az 6sszes érték

92,8 szazalékat teszi ki.
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7. dbra: Koltségvetési csalds korébe tartozé biincselekmények elkovetési értéke az dsszes elkovetési értéken beliil 2018-ban

M koltségvetési csalas

H egyéb blincselekmények

Forras: Sajat szerkesztés NAV kézlemény alapjan

2019-ben 06sszesen 5.308 biincselekmény gyanuja miatt inditott bilintetdeljarast a NAV, ebbol

2.743 volt koltségvetést karositd biincselekmény, ami igy tobb mint 50 szazalékot tesz ki

8. dbra Koltségvetési csaldasok szama az dsszes NAV biintetbeljardson beliil 2019-ben

W koltségvetési csalas

M egyéb blincselekmények

Forras: Sajat szerkesztés NAV kézlemény alapjan

Az 6sszes blincselekményekhez kapcsolodo elkovetési érték 96,4 millidrd forint volt, ebbdl a
koltségvetési csalasok elkovetési értéke 85,3 milliard forint volt, ami az dsszesitett elkdvetési

érték 88 szazalékat teszi ki.
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9. dbra Koltségvetési csalds korébe tartozo biincselekmények elkdvetési értéke az dsszes elkdvetési értéken beliil 2019-ben

W koltségvetési csalas

H egyéb blncselekmények

Forras: Sajat szerkesztés NAV kézlemény alapjan

2020-ban 3.629 jogsértésbdl 1.674 volt a koltségvetést karositdo bilincselekmény, mely az

Osszesnek 46,1%-t adja.

10. dbra Koltségvetési csaldasok szama az dsszes NAV biintetéeljdardson beliil 2020-ban

M koltségvetési csalas

M egyéb blincselekmények

Forras: Sajat szerkesztés NAV kézlemény alapjan

A blincselekményekhez kapcsolodo elkovetési érték 82,9 milliard forint, ebbdl a koltségvetési
csalasok korébe tartozd bilincselekmények elkovetési értéke 73,3 milliard forint volt, ami az

Osszesitett érték 88 szazalékanak felel meg.
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11. dbra Koltségvetési csalds korébe tartozé biincselekmények elkovetési értéke az dsszes elkovetési értéken beliil 2020-ban

W koltségvetési csalas

H egyéb blncselekmények

Forrds: Sajat szerkesztés NAV kézlemény alapjan

A fent emlitett adatokbol jol kitlinik, hogy a gazdasagi biincselekmények jelentds részét teszik
ki a koltségvetési csaldsok, melyek magukba foglaljak az afacsalést is. Nem csak az elkovetések
szama bir jelentds fontossaggal, hanem az elkovetésekkel okozott kar nagysaga is. Mig mas
blincselekmények kisebb nyereséggel kecsegtetnek, addig a koltségvetési csalasok soran
hatalmas pénzosszegeket realizalhatnak a csalok nyereségként. A kdoltségvetési csalas, ezen
beliil is az afacsalas tipikus fehérgalléros blindzés, hiszen erdszakot nem, ellenben szellemi
tokét igényel.
Az elmult években tehat a fenti adatok a kdvetkezoképp alakultak:
12. abra NAV altal inditott biintetéeljarasok alakulasa 2018-2020
7000
6000
5000
4000
3000
2000

1000

2018 2019 2020

W koltségvetési csalasok M Nav dltal inditott egyéb biintet6 eljarasok

19



Forrds: Sajit szerkesztés NAV kizlemény alapjan
A 2018-2020-as iddszakban csokkend tendenciat mutat az Osszes inditott eljardsi szdm. A
koltségvetési csalasok szama és aranya azonban 2018-r6l 2019-re novekedett. A visszaesést
2020 hozta el, aminek az oka valdszintileg a covid-19 jarvany. A jarvany nyomdan kialakult
gazdasagi recesszio kovetkeztében az illegélis tevékenységet nehezen, vagy csak feltiinben
tudtak volna végezni a csalasok mechanizmusabol adodoan. Valamint azokat a szektorokat is
érintette a pandémia, ahol a bevétel eltitkolas jelentds volt, igy a gazdasag ezen szerepldinek
sem volt mit eltitkolniuk az adohatosag elol.
A koltségvetési csalds okozta kdrok azonban mégis mast mutatnak:
13. dbra NAV biintetdeljardsok sordn feltart kirésszegek 2018-2020
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20

2018 2019 2020

M egyéb bintetGeljarasokbdl eredd kar (Mrd)

B KOltségvetési csalasokbol szarmazd kar (Mrd)

Forras: Sajat szerkesztés NAV kézlemény alapjan

Ennek a diagramnak a fiiggvényében 2020-ban habar joval kevesebb koltségvetési csalasi
tigyben inditottak eljarast az adohatdsag, a karokozas mégis meghaladja a 2018-as adatokat,
illetve joval kisebb aranyl visszaesést mutat 2019-hez képest a kardsszeg, mint az inditott
biintetdeljarasoknal tapasztalhat6 volt.

Magyarorszagnak afacsalasok tekintetében sajnos volt egy sotét korszaka, mely a kilencvenes
évek elejére tehetd. Ekkor az allam a haztartdsok megsegitése érdekében lecsokkentette a
haztartéasi tiizel6olaj afajat. A haztartasi tiizeldolaj (HTO) azonban a gyakorlatban teljesen
megegyezik a gépjarmiivekbe tankolt gdzolajjal. Az ehhez kothetd csaldsok a két termék kozotti
afakiilonbozetet hasznaltak ki, tehat a gépjarmiivekbe valod gazolajat, melyet joval magasabb
aron tudtak értékesiteni, HTO-ként importaltak kilfoldr6l. Nem sokkal késébb, a visszaélések
elkeriilése érdekében piros szinezbanyagot Ontdttek a hataron beérkezd, HTO-ként

nyilvantartott olajszallitmanyokba. A visszaélések azonban tovabbra sem szlintek meg, a csalok
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ugymond ,kiszokitették™ az olajat. A 90-es évek masodik felére azonban az allam bezarta a
kiskapukat és egységesitette a dizel és HTO afaszintjét. Ez az Gigynevezett olajozés volt az a
cselekmény, mely kriminalisztikai mélypontot hozott Magyarorszagnak. Ennek a
tevékenységnek koszonhetden jottek létre és erdsodtek meg a szervezett blin6zdi csoportok
hazankban. A meger6sddésiik kovetkezményeként érdekcsoportok kozott kialakult konfliktus
rengeteg életellenes blincselekményt (robbantasok, utcai kivégzések) hozott magaval, egyfajta
maffiahaboru robbant ki Magyarorszagon. Nem véletleniil mondta az akkori miniszterelnok:
., Ami ma Magyarorszagon van, az nem kozbiztonsag.”* (Téth, 2021 14. old.)

Az aldbbi tablazat megmutatja, hogy becslések alapjdn mennyi szervezett biin6z61 csoport

foglalkozott bizonyos bilincselekményekkel.

2. tablazat A biincsoportok gyakorisaga az egyes tevékenységek alapjan 2002 és 2016 kozott

2002 | 2003 @ 2004 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2014 2015 2016

Biincsel ekmény ek

I kabitoszer | 30 20 25 9 9 11 15 20
zsarolas . 27 13 17 7 10 8 5 3
gépjarmi . 13 - 9 7 - . 1 - 5 3 3 3

. prostiticio | 13 . 12 | 8 - - . . | 5 . 4 . 10 - 5 - 1

- vagyon elleni | - | - - | 4 - -
csemp észet | .

l bankok elleni csalas . 7 17 3 | 4 3 5 4 4

. kizin t&zmény elleni l . . l . 6 2 3
csalas
okirat hamisitas 12 12 5 10 6 G
lofegyver | . | . . | . . 3 3 2
embercsem pészet 7 17 25 16
emberkeresked ele | - - | - 5 2 0
m
pENZmosas g 3 4 11 8 3
kiber | - - | - 0 2 3
gazdasagi I 4 6 7 &

Forrds: Antaloczy et al. (2018) 266. old.

A fenti tablazatbol kideriil, hogy 2011-ben 4 szervezett biinz6i csoport foglalkozott gazdasagi
biincselekményekkel, 2013-ban hat, 2014-ben hét, 2015-ben pedig ugyancsak hat.

5.1. Afacsalasi technikak csoportositasa

1 Horn Gyula Kuncze Gébornak egy kormanylésen 1998.02.12. https://www.google.com/amp/s/index.hu/belfold/fenyo0211/amp
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Az altalanos forgalmi addval torténd visszaélés tobbféleképp lehetséges. llyenek példaul az

alabbiak:

e A legalapvetdbb a szimpla nem teljesités, melynek értelmében nem fizetik be az afat.

o Kozosségen kiviili kereskedelem soran elcsalt afa

o Kozosségen (EU) beliili értékesitéshez kapcsolodo, melyek kozé tartoznak a korhinta
csalasok, keresztbe szamlazasok.

e Lanciigyletes afacsalas

o Termék vagy szolgaltatas kisebb afakulcsba torténd besorolasa

e Bevétel eltitkolasa

o Felfiiggesztett vameljarasos csalas

e Egyéb modon torténd csalasok

Ezek koziil joparhoz komoly szervezettség sziikséges, ezeket a késdbbiekben részletesen is

targyalom.

A szervezettséget nem igényld modszerek (be nem fizetés, nem megfeleld besorolas, bevétel

eltitkolas) joval konnyebben kisziirhetéek €s kisebb profittal kecsegtetnek, mint a nagyobb

szervezettséget igényld csaldsok. A bevétel eltitkolasbol adodo, illetve a rossz afakulcs

hasznalatabol kovetkezo csalasokat a NAV probavasarlasokkal tudja kisziirni a leggyakrabban.

5.2. A szervezett afacsalas mechanizmusa

Lanciigyletes afacsalas

A szervezett afacsalds egyik legelterjedtebb formajahoz, az ugynevezett lanciigyletes
afacsalashoz egy jelentds vallalkozasi lancolatot kell 1étrehozni, mely sordn a tényleges
tevékenységet végzd vallalkozas az eredeti beszerzési forrasatol kozvetetten, fantom cégek
lancolatan keresztiil szerzi be a terméket. Az afacsalas cégstruktirdja a kdvetkezd modon épiilhet
fel (a kovetkez6 abra egy megtortént afacsalasi tigy cégstruktirajat mutatja, ennél az esetnél a

torvényszék bizonyitottnak talélta a vadat és jogerds itéletet hozott):
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14. dabra Lanciigyletes dfacsalas

1. 5ZINT

2. 5ZINT

— 4 5ZINT

CEG47 CEG49

CEG46

CEG48

CEG3 CEG4 CEGS CEGE CEGT CEGE CEGa CEGL0 CEG11 CEG12 CEG13 CEG14
A ry r\ \r\ \\f\ 4 A A A A AN A AN A h A
CEG15 Ceale CEGL7 CEG18 CEG19 CEG20 cEG21 cEG22 cEG23 cEG24 CcEG25 CEG26 CEG27
A4 <N < < J \ 4o Jo
A 4
AN s - R % ra 5\ s ~\ e
CEG28 CEGI9 CEG30 CEG31 CEG36 CEG37 CEG3&
N N AN A e \ A -f\ A .
' ™ I ™ R S . -~ s
CEG3g CEG40 CEG41 CEG42 CEG44 CEG4S

5. 5ZINT

Forras: Téth, 2018 38. old.
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Az abrabdl jol kivehetd, hogy a tényleges gazdasagi tevékenységet végzo ,,Focég” nem a
kozvetleniil felette 1év0 szintrdl szerzi be az arut, hanem papiron szinteken atfuttatva keril
hozza. Az abraban a nyillal van jelolve a cégek kapcsolata, a nyil iranya mutatja meg a szamla
kibocsatojat és befogadojat, tehat a szdmlazas irdnyat. Az értékesitési lancban betoltott
szerepiik soran a fantomcégek a haszonkulcsnak megfeleld 6sszeggel novelik a beszerzési
értéket, plusz egyéb szolgaltatasokrdl (termékbiztositas, fuvardij stb.) is allitanak ki szamlakat
a veliik kapcsolatban 1év6, szintén csak papiron miikodoé vallalkozasoknak. Azonban a k6zéps6
négy szinten elhelyezkedd cégek tényleges tevékenység nem folytatnak, azokat stromanok
vezetik. Az arut a tényleges eladotol, tehat az elsé szintrdl, egyenesen a ,,Focéghez” viszik. Az
értékesitési lancban szerepld vallalkozasok az altaluk kiallitott szamlakkal az alattuk 1évo
szinten allo cégeknek nem csak magasabb afamennyiséget, hanem magasabb beszerzési arat is
generalnak, ezzel csokkentik a tarsasagi adéalapot is. fgy a lancolat végén, a valodi
tevékenységet végzo vallalat, habar papiron dragan szerezte be a terméket, mégis olcson tudja
eladni. Az afa bevallasaban a ,,Focégnek” beérkezé szamlak afa tartalma ezért magasabb lesz,
mint az eladasbol szarmazd, koltségvetésbe befizetendé afa. Attdl fliggéen, hogy éves,
negyedéves vagy havi afabeszamolasi kotelezettsége van az Afa alanyisag ald esé cégnek, a
bevallasi iddszak végén a konyvelés soran a 467-fizetendd altalanos forgalmi adé és a 466-
elézetesen felszamitott altalanos forgalmi add szamviteli szamlakat Osszevezetik a 468-
Altalanos forgalmi adé elszamolasa nevezetii szamlakra, amelynek igy tartozik egyenlege lesz.
Tehat visszaigényelheté ado keletkezik a tarsasag afaeclszdmolasakor. Ezt az Gsszeget a
vallalkozas, attdl fliggéen hogyan dont, tovabb viheti a kovetkezé bevallasi idOszakra, vagy
kérheti kiutalast az adohivataltol. A legalis miikodd cég igy eleget tesz az afabeszamolasi
kotelezettségnek.

A kozép szinteken levé vallalatok azonban semmilyen adot nem fizetnek be az allami
koltségvetésbe. Fantom cégekként tényleges tulajdonosi koriik, vezetdségiik nehezen
behatarolhato, igy szinte lehetetlen a feleldsségre vonasuk. Tovabbi nehézségeket okoz, hogy
a kozépszinteken elhelyezkedd (2-3-4-6-5) cégek még a gyanu felmeriilése eldtt altalaban
megsziinnek. Ezeknek a tarsasdgoknak a gyakori megsziinése és helyettiik Gjonnan 1étrejovo
cégek cserélddése pont ezt szolgilja. Igy elkeriilhetik az adohatosag figyelmét, valamint igy
nem lehet leellendrizni, nyomon kdvetni dket.

Az értékesitési lancban torténd kereskedelem sordn a legalitas latszatat fenntartva a cégek
egymaskozt elutaljdk a pénzt. A tényleges tevékenységet nem végzd tarsasagoknal lecsapodod
Osszegeket altalaban a stromanok készpénzben felveszik, majd eljuttatjak oda, ahova kell, igy

nincs vesztesége az almiikodésnek sem. (Toth, 2021 39. old.)
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Korhinta csalas
A korhinta csalas 1ényege az, hogy az értékesitett termék ara minél magasabb legyen akkor,

amikor kikeriil az orszagbol, ezaltal tobb afa visszaigénylésére lehet lehetdség. Ezzel szemben
a lehetd legalacsonyabb értékre probaljak beallitani a termék értékét az EU-ba torténd
behozatalakor, annak érdekében, hogy joval alacsonyabb vamot és import afat kelljen kifizetni
érte.

A gyakorlatban a kdvetkez6képp néz ki:

,A” vallalat ,,B” vallalaton keresztiil eljuttatja (papiron legaldbbis) az arut egy masik
tagorszagban bejegyzett ,,C” vallalkozasnak. ,,C” egy fiktiv cég, mely nem készit afabevallast,
rovid ideig létezik. O a terméket vagy egybél visszajuttatja az ,,A”-nak, vagy hogy még kevésbé
feltind legyen a teljesen legalisan mikodo ,,.D” cégnek értékesiti, akitdl ez utan ,,A” veszi
vissza teljesen legalis koriilmények kozott, de nyomott aron szerzi vissza a terméket. Amint
visszakeriilt ,,A” vallalathoz, kezdddhet Gjra a kor. A folyamat soran 1ényegében a tagorszdgok
kozotti afa kulces kiilonbozdségeket hasznaljak ki az egyenes afabevallés €s forditott fabevallas
kombinaldsanak segitségével.

15. dabra Kérhinta csalds

Afakules 10%

LA” vallalat ,B” vallalat

Orszaghatar

,D” vallalat ,C" vallalat

Afakulcs 20%
Forrds:Sajat szerkesztés NAV kozlemény alapjan
TSbb problémat is felvetnek a kérhinta-csalasok. fgy példaul azt a problémat, amikor egy masik
tagallamban értékesitett termék 0%-os adoterhet visel a szarmazasi orszagban, a célorszag
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pedig az ottani ado mértékével terhelik. Ezen kiviil nem az adohatdsag allapitja meg és veti ki
az import afat, hanem az adoéalany 6nad6zas formajaban vallja be és fizeti meg. A korhinta-
csalasok elleni fellépés éppen ezért gyors és Osszehangolt fellépést kivan a biiniild6zo
szervektOl. Tekintettel arra, hogy az Unidban a ko6zos afa-rendszernek jelenleg atmeneti
szabalyai vannak hatalyban, a korhinta-csalds valamennyi EU-s tagallam szamara valos
veszélyt jelent. (Antal, 2010 28-30. old.)

Keresztbe szamlazas

A keresztbeszamlazasos csalds esetén egy tényleges kozosségen beliili beszerzést kovetden a
belfoldi értékesités utan keletkezd fizetendd afa 6sszegét csokkentik le tigy, hogy azt valdtlan
tartalmu belfoldi szamlakkal és kozosségi értekesitésekkel ellenstulyozzak. Az Eurdpai Uniod

moor

mas tagallamdba torténd értékesités helyett az arukat belfoldon, illegalisan értékesitik, afa

kotelezettség nélkiil.

-

16. dbra Keresztbe szamldzas
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Forrds: dr. S6lyom Borbdla, 2015 66. old.

26



5. Afacsalas elleni kiizdelem

Az afacsaldsok felszamolasa minden orszadg szamara fontos nemzeti érdek, az Eurdpai Unidban
viszont a teljes kozosség érdeke is ezen jelenség visszaszoritasa. Eppen emiatt sziilethettek
nemzeti €s nemzetkozi intézkedések is EU-n belill az afacsalasok elleni harc segitése
érdekében. Ilyen volt példaul az Eurdpai Bizottsag altal 2000-ben kiadott Adminisztrativ
egyiittmiikédést targyalo jelentés?, melyben a nemzetek afarendszereinek gyengeségeit emelik
ki és targyaljak. Kifejtik, hogy sok adorendszer nem késziilt fel teljesen az Eurdpai Unid
tagallamai kozotti kereskedelem lebonyolitdsanak ellendrzésére. A szervezetteb bilindzoi
csoportok akkoriban jnak szamito, tagorszdgok kozotti kereskedelmet kihasznalo afacsalasi
modszereket dolgoztak ki, térnyerésiik pedig gyors és agressziv volt, igy egyre nagyobb
méreteket Oltott. A tagorszagok adohatosdgainak munkajat nehezitette az egymds kozti
szegényes ¢€s akadozo informacid aramlas. Néhany tagallam helyzetét tovabb nehezitette, hogy
nem rendelkeztek megfeleld technoldgiai hattérrel és kelld erdéforrassal. Ebbdl kifolyodlag tett
javaslatot a bizottsag egy szorosabb adminisztrativ egyiittmiikodésre.

Nem sokkal késébb megsziiletett az adminisztrativ egyiittmiikodésrol szolo 1798/2003. szamu
rendelet, mely lehetévé tette a tagallamok szorosabb és hatékonyabb egyiittmiikodését.
(Sélyom, 2015)

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal kérdésemre, mely szerint az afacsalasi tigyek felderitése
mennyire nehéz feladat a kovetkezot irtdk: ,,4 kéltségvetési csaldasok felderitéese rendkiviil
bonyolult és idoigényes, altalanos tapasztalat, hogy minel tobb ido telik el a biincselekmény
elkovetése utan, annal nehezebben rekonstrualhato a cselekmény valamennyi, bizonyitas
szempontjabol lényegi eleme, az elkéveto személye, felelsségi kore.

Az egyes adocsalasi formak egyre komplexebbek, egyre tébb szereplovel valosulnak meg, egyre
magasabb osszegeket, ujabb gazdasagi, kereskedelmi agazatokat, termékeket érintenek.” (NAV
kozlemény)

A koltségvetési csalasi tigyek elleni fellépést tovabbi két modszer is neheziti. Az egyik ilyen az
ugynevezett ,,.blinszervezetben megvaldsitott eltiind keresked” modszere. Ennek értelmében a
szervezett blindzoi csoport fantomcégeket hoz 1étre és alkalmaz. Ezekrdl a cégrdl abban az
esetben beszélhetiink, amikor a tarsasag hamis adatok alapjan lett bejegyezve, vagy a tarsasag

hamisitott okiratokkal folytatja miikodését. Adozasi szempontbol fiktivnek mindsiil az a

2 Report from the Commission to the Council and the European Parliament: Third Article 14 Report on the
Application of Council Regulation (EEC) No 218/92 of 27 January 1992 on Administrative Cooperation in the
Field of Indirect Taxation (VAT) and Fourth Report Under Article 12 of Regulation (EEC, EURATOM) no 1553/89
on VAT Collection and Control Procedures COM(2000) 28 final
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tarsasag is, amelyiknek valds adatok alapjan tortént a bejegyzése, ahhoz semmilyen hamisitott
okiratot nem hasznalt fel, de pl. a székhelye ismeretlen, ezaltal az adohatosag szamara nem
teljeskoriien beazonosithato, elérhetd. Ezeknek a cégeknek a célja nem mas, mint hogy a cégek
¢s a blincselekmények mogott allo személyek felkutatasat az allami szervek és a gazdasagi
partnerek szamara ellehetetlenitse. A fiktiv tranzakciok sorat egy exportcég zarja mely a termék
végs6 fogyasztoja vagy szolgaltatas igénybevevOje lesz. Ezzel az afafizetésre kotelezett
vallalkozas egy fantomtarsasag. Az afa visszatérités befolyik ehhez a vallalathoz, az exportor
az afat visszaigényli, aki az adohatosagi eljaras el6tt eltiinik. Annak kdszonhetéen, hogy a
hidnyzo6 cég miatt a hatosdg nem tudja felderiteni az értékesitési lancot, az ado sose fog befolyni
az allamkasszaba.

A masik mddszer az tgynevezett ,fizetésképtelen cég” moddszere. ebben az esetben az afa
fizetési kotelezettség egy valos vallalatnal halmozodik fel, de ennek a vallalkozasnak esze
agaban sincs azt bevallania. Még a biintetéeljaras megkezdése eldtt 0j tulajdonosa lesz a
cégnek, akin a felhalmozoddott afakovetelést nem tudja behajtani a hatosag. Ilyen esetekben
alltalaban hajléktalanok nevén szerepelnek a tarsasagok. (Antal, 2010 27. old.)

Az éfacsalas elleni kiizdelmet még tovabb neheziti az, hogy hazankban, mas orszagokhoz
hasonléan 6nkéntes alapon torténik az afabevallas. Igy az adohatosagnak még nehezebb dolga
van.

A NAV részérdl is sziilettek azonban intézkedések, ilyen példaul az adohivatallal kdzvetlen
Osszekottetésben 1€vo pénztargépek bevezetése. Ehhez azonban sziikség volt a vallalkozasok
megfeleld informatikai hatterének a kialakuladsahoz is.

Folyamatban van tovabba egy, a hat6sag altal szintén feliigyelt szamlazasi rendszer kialakitéasa,
melynek segitségével mar az afabevallasok is ellendrizhetobbek leszenek. Mi tobb, az
adohatosaggal valo 0sszekottetés segitségével a NAV szeretné az afabevalldsokat is elkészitent,

ez azonban még tobb kérdést és problémat is felvet®.

6. A forditott afaclszamolas, mint megoldas

6.1. A forditott 4faelszamolas elméleti hattere
2009. szeptember 29-én fogadta el azt a javaslatot az Eurdpai Bizottsag, melynek értelmében a
forditott adoztatassal probaljak meg az Unidn beliili 4facsalasokat visszaszoritani. A Bizottsag

altal tett javaslat szerint nem a bels6 hatar atlépése utan épiilne be a termék araba az afa, hanem

3 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210728/juliusban-meg-megsem-a-nav-szamolja-az-afat-494280#
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az értékesitési lanc végén, amikor a végsé felhasznélohoz keriil. gy konnyebb ellendrizni
hiszen csak egy helyen van lehetdség csalasra.

A széndioxid-kvotaval valo visszaélések is bekeriiltek az afacsaldsi korbe. Megel6zésére
atmeneti idore az EU tagorszagainak pénziigyminiszterek elfogadtik a forditott adozas
bevezetését kisérleti jelleggel az EU széndioxid-kereskedelmi rendszerében hasznalt
kibocsatasi egységekre.

Az Eurépai Unidban minden tagallam maga hatarozhat arrdl, hogy bevezeti e, vagy sem a
forditott afaadozast.

Magyarorszagon is van lehet0ség forditott afaelszamolasra 2006 ota, de ez csak bizonyos
tevékenységek esetén valaszthato, ilyen példaul a munkaerd kolcsonzés bizonyos esetei, vagy

a hulladék értékesités. (Antal, 2010 32. old.)

6.2. A forditott 4fa mechanizmusa francia példan keresztiil

A szervezett afacsalas egyik megoldasaképp tekinthetiink a forditott afa addzasra. Ennek a
konstrukcionak az értelmében azok a Magyar Cégbirosag altal bejegyzett, afaalanyisag ala esé
vallalkozasok esetén az egymaskozti €rtékesitések soran a termék vagy aru kibocsatoja €s a
termék vagy aru befogaddja koziil a befogadot terheli a befizetendd afa, nem pedig a kibocsatot.
Ilyenkor a szamla kiallitasakor nett6 6sszeget kell feltiintetni, az afa megallapitasi kotelezettség
a vevot terheli. Ez a megoldas azért is elényos az allam szamara, mert ebben az esetben a
szamlaknak nincs afatartalma, igy annak visszaigénylésére sincs lehetéség. Az értékesitd
szempontjabdl is pozitiv, mivel igy nem allhat fel olyan veszély, hogy befizetési kotelezettsége
esetén nem tudja elutalni a pénzt, mert a vevdé még nem teljesitette fizetési kotelezettségét
iranyéaba.

A jelenlegi afaelszdmolasi modszer példaval szemléltetve a kovetkezOképp alakul a

gyakorlatban:
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17. dbra Egyenes dfa

1000+27% 1100+27% 1200+27% 1300+27%

N )

VEGSO
FOGYASZTO

Fizetendd &fa 270 Fizetend§ &fa 297 Fizetendd afa 324 Fizetendd 4fa 351
Visszaigényelhets 0 Visszaigényelhets 270 Visszaigényelhets 297 Visszaigényelhetd 324
3 270 fizetend8 3 27 fizetendd 3 27 fizetend§ ¥ 27 fizetend§

Forrds: Toth, 2021 43. old.

"o

A ,cégl”, aki a termék eldallitoja 1000 pénzegységért értékesiti a terméket. Az értékesitéskor
a torvényben megszabott 27% afakulcsot alkalmazza, ezt fel is tiinteti a szamlan, igy 270
egységnyi befizetend6 afaja keletkezik a 467 konyvelési szamlajan. Ceteris paribus elv alapjan
mas afaval kapcsolatos elszamoldsa nem meriil fel. A tovabbi vallalkozasok minden beszerzés
utdn az arat 100 pénzegységgel novelik, igy adjak tovabb a terméket, amig azt a végsd
fogyasztonak nem értékesitik. Az értékesitési lancban szerepld cégeknek ezaltal keletkezik
fizetendé és visszaigényelhet6 afaja (kivétel az els6 cég, akinek csak fizetend6 afaja van). A
két szamla egyenlegét a bevallasi idoszak végén Osszevezetjiik a 468-as szamlara, majd ezutan
a két oldal kiilonbsége mutatja meg, hogy visszaigényelhetd, vagy befizetendé afaja keletkezett
e a vallalatnak. A példaban felmeriild Osszes afa kotelezettség 351 pénzegység, melyet a
koltségvetésbe be kell fizetni.

Ezzel szemben a forditott afa adozas a franciaknal a gyakorlatban kdvetkezé modon torténik:

18. abra Forditott dfa

1000 1100 1200 1300

) N )

VEGSO
FOGYASZTO

Fizetendd &fa 0 Fizetend§ &fa 270 Fizetend§ afa 297 Fizetendé 4fa 351+324
Visszaigényelhets 0 Visszaigényelhet8 270 Visszaigényelhets 297 Visszaigényelhet§ 324
3 nincs afaval 50 50 5 351 fizetendd

kapcsolatos teendé
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Forras: Toth, 2021 43. old.

Ennek a modszernek az alkalmazasa soran az értékesités soran Kibocsatott szamlakon csupan a
nettd Osszeg van feltiintetve, igy a vevot terheli az afa kiszamitasanak és bevallasanak
kotelezettsége. Az ekkor megéllapitott add azonban egyszerre befizetendo és visszaigényelhetd
i, igy a bevallaskor a konyvelésben a 468-as afaelszamolasi szamla tartozik és kovetel oldala
is megegyezik, nem keletkezik se befizetendd se visszaigényelhet6 addja. A teljes befizetendd
afa Osszege a végso felhasznalonak értékesitd cégnél fog jelentkezni. A példaban igy a ,,Cég3”
az, akinél 351 egységnyi befizetendd ado keletkezik.

A példa jol tiikrozi, hogy habar két eltérd modszerrdl beszéliink, az allamnak igy is ugyan
akkora bevétele szarmazik. A forditott afa modszer lehetdséget ad a szervezett afacsalasok
kizarasara, hiszen nem keletkezik befizetési kotelezettség minden egyes értékesitésnél, csak
utolso vallalkozasnal egy Osszegben. Az afacsalashoz Iétrehozott tényleges tevékenységet nem
végz6, csak papiron mikodd cégek hiaba allitanak ki valétlan tartalmu szamlakat, hiszen az
azok utan keletkezd fizetendd afakotelezettséget nem nekik, hanem a ladncolat végén 1évo,
legalisan miikodd cégnek Kell bevallasaban szerepeltetnie. [gy mar nincs értelme az
afacsalasnak. (Toth, 2021 43-44. old)

A forditott afa bevezetése ellen tobb ellenérvet is megfogalmaztak az Europai Unidban, példaul,
hogy az értékesitési lanc végén alloknak, illetve az afa levonasra nem jogosultaknak allna
érdekiikben az eltlinés. Briisszel allaspontja ezzel kapcsolatban az, hogy csak még tobb ilyen
jellegli visszaélés torténne, mert ilyenkor a végso fogyasztot, igénybe vevot hasznalnak fel a
kozépen 1év6 szinteken. Orvendetes modon azonban tdbb orszagban is bevezették kisérleti
jelleggel a visszaélésekkel kiilondsen érintett agazatokban és pozitiv eredmények sziilettek. Az
osztrak épitdiparban 2002-ben vezették be igy a tervezett 50-100 milli6é eurd tobbletbevétel
helyett 270 milli6 euré folyt be a vizsgalt idészakban. (Antal, 2010 32. old.)

7. Kutatasi eredmények, kovetkeztetések

Torvényszeki kutatasom soran a szervezett afacsalasi rendszer mitkodését és kovetkezményeit
probaltam feltdrni és minél jobban megismerni. Az altalam négy torvényszéken
attanulmanyozott 116 {igyiratb6l azonban kideriil, hogy az afacsalasnak vannak bizonyos
vonzatai. Ilyen a tarsasagi adot torzito hatasa. A lanciigyletes afacsalas soran a kozépszinten
elhelyezkedd fantom cégek altal kibocsatott szamlakat a ténylegesen miikdd vallalkozas éves
beszamolojaban szerepelteti, mint az {lizletmenet sordn felmeriilt koltségek és raforditasok

igazolasaként eleget téve a valodisag elvének. Nem véletlen, hogy ilyen ligyekben a szamviteli
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rend megsértése nem szerepel a vadak kozott, hiszen a tényleges tevékenységet folytatd vallalat
minden szamviteli kotelezettségének eleget tesz. A konyvelésért felelds személynek nem
kotelessége az utan nyomozni, hogy a szamlat kiallité cég valodi tevékenységet végez e, vagy
épp a szamldn megnevezett termék fizikailag megfoghaté allapotban is a vallalkozas
rendelkezésére all, ahogy a szolgaltatasok tényleges teljesitésének ellendrzése sem jogkore.
Azonban mindenképp addcsalasra adhat okot, ha egy vallalkozas a papiron veszteséges
iizletmenetét valtozatlanul folytatja huzamosabb ideig, valamint az dfabevallasi idészakokban
folyamatosan visszaigényelhetd afat lehet megallapitani nala. Tovabb ndvelheti a gyanit a
vallalkozas partnercégeinek gyors cserélddése is.

Kideriil tovabba, hogy a forditott afa modszert nem érdemes bizonyos termékkorok
forgalmazasara korldtozni, hiszen rengeteg fajta termék érintenek az afaval torténd
visszaéléseknél, mint példaul csokolddé, gabona, ruhazati termékek, informatikai és
telekommunikacids eszkdzok-alkatrészek, tejipari termékek stb.

Az afacsalasi modszerek, afa jogi hatterének, illetve kiilfoldi példak tanulmanyozasa soran, arra
a kovetkeztetésre jutottam, hogy a forditottafa elszdmolasimodszer széleskorti kiterjesztése,
habar teljesen nem tudja felszamolni az afavisszaéléseket és csalasokat, mégis hatasosan
visszaszorithatja ezeket a jelenségeket. Hipotézisemet, mely szerint a forditott afaelszamolasi
modszer nagyban visszaszorithatna az afaval kapcsolatos visszaéléseket, elfogadom, a
nemzetikdzi példak eredményességének tekintetében helytallonak tekintem.

Masodik hipotézisemet, mely szerint az afacsalasok alakulasaira nem volt hatassal a
koronavirus-jarvany, csak részben fogadhatd el. Az elmult évek adataibdl kideriil, hogy a
koltségvetési csalasi iigyek kapcsan (amely témakorbe az afacsalds is tartozik) inditott
bilintetdeljarasok szdma csokkent, azonban az elkdvetési értékek alakuldsa nem mutat

szignifikans kiilonbséget az el6z6 évekhez képest. gy tehat a hipotézisem csak félig helytallo.

8. Osszegzés

Osszegzésképp elmondhatd, hogy bar a modellben ismertetett forditott Afaelszamol4si modszer
bevezetése hatasos lehet az egyes szervezett 4facsaldsok elleni kiizdelemben, mint példaul a
lanciigyletes afacsalasok, vagy épp a korhintacsalasok, teljes egészében azonban ez sem tudja
felszamolni az altalanos forgalmi addval torténé visszaéléseket. Ennek oka, hogy a
legegyszeriibb afacsalasi modszerek, mint a bevétel eltitkolasa (pénztargépbe nem vezetik fel
a vasarlast) vagy a rossz afakulcs hasznélata nem csak az értékesitési lancon beliil torténhet,

hanem jellemzden az értékesitési lanc végén torténik. Ezek ellen a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
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tovabbra is probavasarlasok utjan tud fellépni. Azonban mivel ez utébbi moddszerek kisebb
haszonnal kecsegtetnek, illetve csak az allami koltségvetésbe befolyd Osszegeket csokkentik,
addig a szervezettebb csaldsok joval magasabb profitot garantdlnak és nem csak a bevételeket
csokkentik, hanem még az allamkasszabol is kivesznek. Mindezeknek a makrodkondmiai
hatasait sem szabad elhanyagolni, hiszen az allam kelld bevétel hianyaban az allokacids
feladatait sem tudja optimalisan ellatni.

Az éafacsal6 cégek tovabba komoly versenyelOnyre tehetnek szert tevékenységiik miatt, mivel
a tisztességesen miikodo versenytarsaikkal szemben joval nagyobb 0sszegeket tudnak elkolteni
akar fejlesztésre, akar mindségi munkaerd foglalkoztatasara stb. Igy a tobbi eléirasokat betartd
cég szamara nem lesznek egyenldk a feltételek a piaci versenyhez.

A fentiek tekintetében kiemelt fontossagt a koltségvetési csalasok elleni fellépés mind nemzeti
szinten, mind nemzetkozi szinten is. Els6 1épés lehetne az afacsalas visszaszoritasa érdekében
forditott afa bevezetése azokban az orszagokban, ahol még nincs bevezetve, valamint azokban

az orszagokban, ahol mar létezik, ott mind szélesebb korben kiterjeszteni.
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