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Bevezetés

Dolgozatom témadja az iraki-irani kapcsolatok alakulasa a Szaddam Huszein bukasa utani
id6szakban, kiilonleges fokuszt helyezve a fokozatosan kibontakoz6 gazdasagi kapcsolatokra.
Véleményem szerint Irak és Iran kapcsolata ebbdl az aspektusbol viszonylag feldolgozatlan
teriilet, mivel a tanulméanyok legtobbszor az iraki-irani haboru és Szaddam elndkségi korszakat
veszik elemzéseik alapjaul. Mindkét orszag eseményei jelentsen alakitottak a 2000-es évek
torténelmét, kezdve a 2003-as nemzetkdzi koalicids iraki intervencioval, melyet kovetett az
irani atomprogram altal vélt fenyegetettség, amely eldszor nemzetkdzi szankcidrendszer
kialakitasahoz, majd a 2015-0s nuklearis megallapodas megkdtéséhez vezetett, egészen a 2014-
t31 Irak teriiletén zajlo Iszlam Allam elleni harcig vagy a 2018 6ta folyamatosan zajlo iraki
tiintetéshullamig.

A téma aktualitasat adjak az Irakban 2018-t6] kezdddd tiintetések és az azt kdvetd
kormanyvalsag, a 2019-ben Gjrainditott irani atomprogram és a 2021 elején beharangozott
Gijabb targyalasok az Amerikai Egyesiilt Allamoknak a K6zos Atfogo Cselekvési Tervhez valo
visszatérésének lehetségérsl. Emellett az Egyesiilt Allamok a nemzetkézi rendszer vezetd
szerepldje, igy az amerikai kozel-keleti politika sarkalatos pontjainak szamité két orszag
eseményei a vilagpolitika egészére hatdssal vannak. Ezen feliil a 2000-es évektdl bevezetett
nemzetkozi szankciorendszer, majd a 2018-t6] ujfent kivetett amerikai szankciok jelentds
mértékben befolyasoljak a vilagkereskedelmet, valamint a nemzetkdzi olajpiacot.

Kutatdsi modszerem masodlagos forrasfeldolgozds ¢és gazdasagi adatok elemzése.
Elsédleges forrasaim kiilonféle, a Nemzetkdzi Valutaalap €és a Vilagbank altal kozétett
gazdasagi kimutatasai és jelentései, melyek megbizhato gazdasagi mutatokat szolgaltattak az
egyes orszagokrol, masodlagos forrdsaim pedig politikai és gazdasagi elemzések, tanulmanyok.
Emellett a szokasosnal nagyobb mértékben hasznaltam fel internetes forrasokat megbizhato
hirportalokrol, melynek egyik oka, hogy az érintett témakban még nincsenek mérvado
tudomanyos forrasok; masrészt a gyorsan valtozo folyamatok nyomon kovetéséhez idedlis
segitséget nyujtottak. A legtobb internetes forrdsom kormanyzati bejelentéseket taglal vagy
politikai-gazdasagi nyilatkozatokat tartalmaz.

frasomban arra keresem a valaszt, hogy Iran milyen mértékben hasznalja fel Irakot az 6t
stjtd szankciok hatasainak enyhitésére. A megvalaszolashoz elemzem az iraki és irani gazdasag
szerkezetét és a felmertiild strukturalis problémakat, a kereskedelmi kapcsolatok kibontakozasat
¢s a kereskedelem mértékét, a nemzetkozi és amerikai szankciok hatasat, az orszagok egymasra

utaltsagat, a szankciok megkeriilésének lehetdségét és az aldluk vald hivatalos mentességeket,



valamint a 2003 és 2020 kozotti relevans politikai-gazdasagi fejleményeket. Ugyanakkor nem
térek ki a pandémia altal kialakult gazdasagi valsag hatasaira, mivel a téma komplexitasa és
terjedelme miatt ez egy masik dolgozat t¢émakdre lehetne.

Dolgozatom négy fejezetre tagolodik. Az elsé fejezet Irak és Iran fokozatosan kiépiild
gazdasagi kapcsolatait, valamint a két orszag gazdasagi berendezkedését vizsgalja. A masodik
fejezet a 2010 utan kiépiilt nemzetkozi szankcidrendszer koré épiil: bemutatom az irdni
nukledris program kialakuldsat, mely a kivetések alapjat képezi, ismertetem a szankciok
tartalmat és az érintett teriileteket, majd a korlatozasok Iranra és Irakra vetiilé hatasat elemzem.
A harmadik fejezet a 2015 és 2018 kozotti idészakot oleli fel, kozéppontban a nuklearis
megallapodas megkdotésével és a szankciok feloldasanak hatasaval, majd az amerikai kilépés
koriilményeit és hatdsat vizsgalom, valamint Irak helyzetét az emlitett idészakban. Utolsé
fejezetem az Irakban tapasztalhat6é irani politikai befolyas kérdését jarja koril a 2003-as
intervenciot kovetd iraki politikai valtozasokat, és az iraki tlintetéssorozat irdni befolyas elleni

tiltakozasat figyelembevéve.



1. Irak és Iran gazdasaga

A két orszag gazdasagi fejlddése jelentOsen eltérd iranyt vett méar a XX. szdzad kdzepétdl,
¢s ez jellemezte az ezredforduld utani idészakot is. Iran gazdasagi ndvekedési iitemére
ranyomta a bélyegét az ENSZ, az Egyesiilt Allamok és mas nemzetek 4ltal kivetett szankciok
sora, melyek egy rezisztens gazdasag létrehozasat eredményezték, mig Irak esetében Szaddam
Husszein elnoksége alatt végrehajtott beruhazasok és fejlesztések eredményei az iraki-irani
haboru, majd az Obdlhaboru kdvetkeztében szinte teljesen megsemmisiiltek. Raadasul az akkor
regnald iraki kormany felel6s szervei altal szolgaltatott gazdasagi adatok hitelessége
megkérddjelezhetd. Mindezen kiilonbségek ellenére gazdasagi szerkezetiikben k6zos jellemzd
az energiaipar kiemelt szerepe, elsdsorban olajmezdiknek koszonhetéen, melyek stratégiailag
fontosabb része az orszaghataraikhoz kozeli részeken teriilnek el. Ebben a fejezetben a
fokozatosan kibontakozé kolcsonds gazdasagi kapcsolatok elemzése utdn bemutatom a két

orszag gazdasagéanak fobb jellemzdit, hangsulyt fektetve az energiaiparra.

1.1. A gazdasagi kapcsolatok kiépiilése

Irak és Iran viszonya sohasem volt felhdtlen, raadasul az 1980-88-as iraki-irani habort ota
az orszagok sem békeszerzddést nem kotottek, se nem torekedtek a bilateralis kapcsolatok
normalizalasara egészen a 2000-es évek elejéig.! A kozeledés szandéka akar kétoldalt
egyezmények megkotésében is megmutatkozhatott volna, de a 2003-as események mar nem
adtak erre lehetdséget. Iran ellenezte Irak megszallasat és egyben megkérddjelezte a megszallo
erék indokait?. Irak rekonstrukciojaban vald szerepvallalas okan azonban javult az iraki-irani
egyiittmiikodés.

Az 1j iraki kormany felallasa utan, 2005 majusaban az irani kiiliigyminiszter, Kamal Kharazi
torténelmi jelentdséglinek nevezhetd latogatast tett Bagdadban, mivel Szadddm bukasa utan
irani vezetd még nem utazott hivatalosan Irakba.* Kharazi miniszter latogatasakor kiemelte,
hogy az orszagok kozotti egyiittmitkodési terveiket gazdasagi teriiletre is ki fogjak terjeszteni.
E szandék megvaldsulasat alatamasztja, hogy egy év mulva, 2006-ban iraki adatok szerint az
irani import 4tlépte az 1 milliard dollaros értékhatart.> A bilaterdlis kapcsolatok élénkitésére
valo torekvés egyik szimbolikus lépésének tekinthet6 Mahmud Ahmadinezsad elndk 2008.

marciusi iraki utazasa, mely az elsé allamf6i latogatas volt Irakban a fegyversziinet megkotése

! Tehran Times, 2002.; People's Daily Online, 2002.
2 Radio Free Europe/Radio Liberty, 2003.

% Badawi, 2018.

4 Al Jazeera, 2005.

5> Beehner & Bruno. 2008.



6ta.’ Iran Irakba iranyuld, kdolajon kiviili exportja mér abban az évben elérte a 2,8 milliard
dollart’, 2010-ben pedig az irdni korméany beszamoléja szerint a két allam mér tobb, mint 100
kétoldalu kereskedelmi egyezményt irt ald.® Bar a szomszédos orszagok kozotti kereskedelem
béviilése szokvanyosnak tekinthetd, azonban a 2000-es évek kozepétél megfigyelhetd
kozeledés iiteme meghokkentd. 2010-ben mar az el6z6 évi kereskedelem mértékének
megduplazasat tiizte ki célul a két orszag.® 2011 és 2012 kozott az éves kereskedelem értéke
meghaladta a 10,7 milliard dollart, emellett az Iraki-Irani K6zos Kereskedelmi Kamara fotitkara
kiemelte, hogy Irak valt Iran els6szamt kereskedelmi partnerévé a nem-koOolaj termékek
piacan.!® Ezek a fejlemények ramutatnak arra, hogy mig Irdn legnagyobb kereskedelmi
partnerei kdolajexportjanak célorszagai lettek!, addig mas 4dgazati szektoron beliil eléallitott
termékei felvevépiacanak szerepére Irakot szemelte ki.!2 Ezzel 6sszhangban van Ali Khamenei
ajatollah a ,rezisztens” gazdasag kiépitésér6l szold nyilatkozata, ami szerint 2014-t6l az
ellenallo gazdasag keretein beliil nagyobb hangstlyt kell majd fektetni a nem-kdolaj
termékekkel vald kereskedelemre.’® 2019-ben is szamos, kiilonbozé szektorokat érintd
memorandumokat irtak ald Bagdadban!®, ezenfeliil a 2019. évi jelentések szerint az iraki piac
importtermékeinek negyedét mar az irdni termékek teszik ki.® Még a koronavirus vilagjarvany
idészakaban is egyeztetések zajlottak a bilaterdlis kereskedelem eléremozditasanak
érdekében. 16

Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy Iran a diktator bukasa utan nagy lendiilettel vetette
bele magat a szomszédsagi kapcsolatok erdsitésébe. Tovabba kitlinik, hogy a két orszag kozotti
kereskedelem jobbéra egyoldalt: mig Irdn szdmottevd mértékben exportalja termékeit Irakba,
addig Irak kiilkereskedelmének csak kis hanyadat teszik ki az Iranba szallitott termékek; a
korabban megkotott egyezmények is foként az irani import novelését tiizték ki célul a kozos

projektek mellett.

6 Mohammed, 2008.

7 Badawi, 2016.

8 PressTV. 2010.

9 Mohammed, 2010.

10 Economic Desk of Tehran Times, 2013.
11 OEC World, 2011b.

12 OEC World, 2011a.

13 Badawi, 2016.

14 Turak, 2019.

15 Financial Tribune Daily and Contributors, 2020.
16 Jalilov, 2020.



1.2. Felépités és fobb jellemzok: Irak

Az eddig emlitett egyezmények jol demonstraljak a gazdasagi 6sszefonodas mértékét és
fokozatos elmélyiilését, de az értelmezéshez sziikséges bemutatni a két allam komplett
gazdasagi szerkezetét is.

Irak gazdasaga nagymértékben koolajiparan nyugszik, a Kdolaj-exportalo Orszagok
Szervezetének (OPEC) egyik alapit6 tagja.}’ Az orszag oly mértékben fiigg az olajszektortol,
hogy a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank mar tobbszor utalast tett a diverzifikacio
siirgetd sziikségességére.'® Legutobbi elemzése szerint Irak a vilag legjobban olajszektortol
fliggd orszaga, emellett a Fold hatodik legnagyobb olajkitermeléje és harmadik legnagyobb
olajexportére. Az iraki GDP 57%-a, valamint az allam bevételeinek 90%-a az olajszektorbol
szarmazik.

Irak energiaszektora szamos valtozason ment keresztiil az utobbi idékben. Az els6
olajteriileteket 1927-ben fedezték fel és 1975 utan az olajkitermelés Osszes fazisa az allami
kézben 1évS Iraki Nemzeti Olajvallalat feliigyelete ald keriilt.!® Az olajkitermelés és
kereskedelem fellendiilésének koszonhetéen 1980-ra Irak az arab vildg masodik legnagyobb
gazdasagat tudhatta magéénak, mely olyan nagy horderejii fejlesztések finanszirozasat tette
lehetévé a kormanyzat szamara, mint a vidéket ellaté aramhaldzatok fejlesztése vagy a
mezégazdasagi dnellatasra vald torekvés.?® Mint emlitettem, az iraki-irdni habort erételjesen
megrongalta az infrastrukturat, beleértve az olajkitermeld és szallito rendszereket is, és ez a
gazdasagi fejlédés visszaesését eredményezte. Az Obdlhabort utan az orszagra kivetett ENSZ
szankciok az Ujjaépitést és rekonstrukcidt igényld gazdasdgot még mélyebb valsagba
taszitottak, mivel a korlatozasok szinte teljesen ellehetetlenitették Irak olajexportjat.?t Az 1997-
ben az ENSZ altal elinditott ,,0lajat-az-ételért” (Oil-for-Food) program segitett az export
ujrainditdsdban. A két esemény kozotti idészak gazdasdgi adatait elemezve latszik, hogy
barmennyire is szorgalmazta a Baasz Part a nem-olaj termékek eldallitasanak felfuttatasat, a
haborts konfliktusok altal megrongalt gazdasagi szerkezet és a szankciok hatasara blokkolt
olajkereskedelem, s a kormany jelentds hadikiadasai kovetkeztében az orszag gazdasagi

novekedése megtorpant. 2003-ban a koalicidos erdk bevonulasa utdn feldllt atmenetileg

17 OPEC.org, 2020b.

18 World Bank, 2020a.

° Tripp, 2002. pp. 214-223.
20 Marr, 2018. pp. 128-130.
2L [pid. p. 189.



kormanyzo6 Ideiglenes Koaliciés Hatosag torekvései ellenére az iraki haborus helyzet nem
biztositott megfeleld feltételeket az olajszektor rekonstrualisahoz.??

A Baasz Part kormanyzasanak idején jelentés forrdsokat allokaltak a nehézipari
fejlesztésekhez, mint fém, vas és petroleum-feldolgozo létesitmények erdsitése. A konnytiipari
agazatban is végeztek korszeriisitéseket, tobbek kozott gépjarmii sszeszerelési egységek vagy
elektronikai eszk6zok Osszeallitasanak blokkjai esetén. A haborus bombazasoknak
kdszonhetden az iraki ipar jelentds karokat szenvedett el, valamint a konfliktus id6szaka alatt
miikddésképtelenné valt tobbek kozott a vas- és fémipar.?

Az orszag a 2017-es adatok szerint a vilag 12. legnagyobb folgaz készletével rendelkezik,
amelynek kétharmada az olajleldhelyekkel egységet alkot.?* Problémat jelent, hogy lrakban
rendszeresen nagy mennyiségli faklyagaz keletkezik a kdolajkitermelés soran, azonban még
nem sikeriilt olyan technologiai moédszert alkalmazni, mely az igy keletkezett foldgazt
hasznositand. A Nemzetkdzi Energia Ugynokség ramutat arra, hogy az orszag villamosenergia
halozati ellatasa nagymértékben javithato lenne a faklyagaz felhasznalasaval. Irak a
technologiai hianyossagai miatt 2017-t61 rakényszeriilt, hogy foldgazt importaljon Iranbol,
amivel ujfent kiszolgaltatott helyzetbe hozta magat szomszédjaval szemben. 2°

Irak a Szir-sivatagban, az orszag nyugati felén foszfatlel6helyekkel is rendelkezik,? mely
az Egyesiilt Allamok Foldtani Hivatalanak 2011-es jelentése szerint a vilag masodik
legnagyobb foszfatkészlete.?’ E felmérést a kormany a gazdasagi diverzifikaciora vald torekvés
céljaval készittette, hogy a jovoben ki tudjak majd aknazni az orszag egyéb és eddig elhanyagolt
asvanyianyag készleteit. A kormany szeretett volna a foszfattermelés révén az azsiai piacokra
betorni, ugyanakkor Rozs Savajsz (Rowsch Shaways) miniszterelnok helyettes mar akkoriban
kijelentette, hogy megfelelé beruhazasok nélkiil ez sem fog sikeriilni. A 2020-as tanulmany
szerint a foszfat kitermelése még ma is elavult technikdkkal torténik ¢és Irak
kiilkereskedelmében végiil igy a foszfatexport nem jatszik nagy szerepet.

2011-ben a Foldtani Hivatal kutatasai alkalmaval az egyes foszfat lel6helyeken az
iiledékben mészkovet is talaltak, amely kivaldan alkalmas cement eléallitasahoz. A mészkovet
tartalmazo kozetréteg raadasul rendkiviil j6 mindségl, nagy szazalékban tartalmaz kalcium

karbonatot, tovabba a felszinhez kozeli elhelyezkedése konnyen ¢€s kedvezd aron teszi

22 |bid. pp. 203-204.

2 Tripp, 2002. pp. 205-210.

2 ElA.gov, 2019h.

% |EA. 2019.

% Al-Ajeel & Hijran. 2017. pp. 59-66.
27 Blair, 2011.



kibanyaszhatova.?® A cement sokaig az egyetlen nem szénhidrogén alapu exportterméke volt
az orszagnak, bar az akkori termelési adatok nem megbizhatdak, mivel a Baasz Part és Szaddam
rezsimje erésen kozmetikazott szamokat kozoltek és 2003 utan az amerikaiaknak nem volt
korlatlan hozzaférésiik az informaciokhoz. A cementkitermelés Irak szamara is fontos volt az
ujjaépitési projektekhez, de a 2013-as adatok alapjan a termelés mennyisége nem érte el a
szikkséges szintet, igy kénytelen volt behozatalbol Kiegésziteni, tobbek kozott Iranbol. A
behozatal sziikségességét a kiillonbozo fejlesztési projektek kivitelezésének bizonytalansaga €s
a megfeleld termelési adatok hidnya is indokolta. Mar ekkor nemtetszésiiket fejezték ki helyi
vallalatok vezet6i, mivel az olcsd importtermékek miatt nem tudtak értékesiteni a helyben
eléallitott cementet.

Itt kell emlitést tennem a nukledris ipar fejlesztésérol is, mely nagy szerepet jatszott Irak
XX-XXI. szazadi torténetében. A Baasz Part ipari fejlesztési terve magaban foglalta a hadiipari
komplexumok létesitését is.?® Ebben az idészakban, 1975 és 1985 kozétt inditottak el a
tomegpusztitd fegyverek létrehozasarol szolo titkos programot. Ebben nem csak nuklearis
fegyverek fejlesztését helyezték a kozéppontba, hanem 11j bioldgiai fegyverek eldallitasara is
torekedtek. A program részét képezO nuklearis fiitbanyagciklus kiépitését az izraeli erdk
tobbszor is sikeresen akadalyoztak; 1981-ben legnagyobb reaktoruk, Osiraq, izraeli
bombazasok kovetkeztében megsemmisiilt. Az iraki kormany vélhetden tovabbra is elkotelezett
volt a program kivitelezése mellett, hiszen azzal a térségben eddig nem tapasztalt er6f6lényhez
jutott volna. A nemzetgazdasag helyzetének megitélése szempontjabol fontos megemliteni,
hogy becslések szerint 1990-re 10 milliard dollart koltott a Szaddam rezsim erre a programra,
amely 6sszeg mellett a gazdasagfejlesztésre szant raforditasai eltérpililnek. A tomegpusztitd
fegyverek fejlesztésére inditott program rdadasul egyik mozgatorugdja volt az Obdlhabort
kovetd szankciok és ellendrzések bevezetésének, igy a vart er6folény megvaldsuldsa helyett
jelentdsen meggyengitette az orszag gazdasagat. Ennek ellenére soha nem tudtak igazolni, hogy
Irak valoban rendelkezett tomegpusztitd fegyverekkel; az iraki habora utani vizsgalatok soran
az igazolodott, hogy az 1991-es szankciok utan az orszag megsemmisitette a legfobb raktarakat
¢és semmiképpen sem allitott eld ilyen fegyvereket.

Irak ipari szektora mellett emlitést kell tenni mezdgazdasagarol is; ugyan csak kis
szazalékat teszi ki az orszag GDP-jének, de ez a legtobb embert foglalkoztatd szektora a
gazdasagnak. A Szaddam altal tamogatott 6nellatd berendezkedés az agrariumban nem tudott

megvalosulni, dacara még az olyan, allam altal finanszirozott programoknak sem, mint példaul

28 Edwards, 2013.
29 Marr, 2018. p. 128-138.



a folyoszabalyozasok és gatak Kiépitése.>® 1977-ben mar a mezdgazdasagi ellatmany 33%-a
importtermék volt. A fontosabb mezdgazdasagi teriiletek délen és északon (a kurd teriileteken)
tonkrementek az iraki-irani haboriban. Ezt a helyzetet tovabb sulyosbitotta az ENSZ altal
kivetett szankciok, melyek az Obdlhabort utan élelmiszerhidnyhoz vezettek. Megoldasként a
kormany az ENSZ Vilagélelmezési Programjanak tamogatasaval 1990-ben bevezette az
altalanos eloszto rendszert (Public Distribution System), amely az alapvet6 élelemiszereket
(buizaliszt, rizs, cukor stb.) biztositotta a lakossag szamara.’! Késébb az ENSZ ,olajat-az
ételért” programjanak keretében Iraknak lehet6sége nyilt élelmiszert importalni 1996-ban, de
tovabbra is ellatasi problémakkal kiizdott. Szaddam elndksége idején tobbszor eléfordult, hogy
ha nétt az olajkitermelésbdl szarmazo bevétele, az orszag élelmiszerimportalasba kezdett a
belfoldi termelés eldsegitése helyett.’> Emellett olyan természeti tényezokkel is szamolni
kellett, mint az 1990-es évek nagy aszalyai, amelyek sok helyi termel6t hatranyosan érintettek.
2002-ben még mindig stagnalt a mezdgazdasagi helyzet, a fejlesztések csekély eredménnyel
szolgaltak. A felsoroltakbol kovetkezik, hogy Irak nagymértékben szorul élelmiszerimportra és
az Irannal kotott kereskedelmi megallapodasok jelents része az élelmiszerbehozatalra
vonatkozik.

A 2003-as intervencid tobb szempontbdl is valtozast hozott az orszag mezdgazdasdgaban.
2003 és 2005 kozott zajlott az Amerikai Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokség altal megrendelt
program Irak mezégazdasaganak rekonstrukcidjaért ¢és  fejlesztéséért (Agriculture
Reconstruction and Development Program for Iraqg — ARDI).*® Az Egyesiilt Allamok célja az
iraki gazdasdg nemzetkdzi versenyképességének fejlesztése volt piacgazdasagi eszkozokkel.
Ezt 2005-2006 kozott az uj feladatkorrel megbizott Tartoméanyi Ujjaépitési Csoport (Provincial
Reconstruction Team, PRT) tevékenysége segitette volna, mely tobbek kozott mezégazdasagi
tanacsadok alkalmazasaval is timogatta volna a helyi gazdakat.>* Egy 2011-es cikk az Egyesiilt
Allamok altal inditott projekteket befejezetlennek titulalta és nem megfelelének ahhoz, hogy
megoldja a hosszii ideje fennalld problémakat.®® E szerint 2011-ben Irak élelmiszer ellatasnak
mar 90%-a importtermékekbdl szarmazott, emellett a piaci mechanizmusokra valdé gyors,
erOltetett atallas miatt sok farmer elhagyta foldjét. Az Ideiglenes Koalicids hatdsag reformjai

nem segitették az iraki mezdgazdasag 6nallo kiépiilését, ez pedig Iran malmara hajtotta a vizet
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a kiilfoldi élelmiszertermékek behozatalanak megndvekedésével. Osszességében az iraki-irani
haboru kirobbanasat kovetden Irak élelmiszerellatasa bizonytalanna valt, mely az Obdlhabora
altal okozott karok és az ENSZ szankciok kovetkeztében allanddsulni latszott. Minden, a
helyzet javitadsara életre hivott program csak az orszdg importéhségét novelte, mivel nem
sikeriilt megoldani a fennallo strukturalis gondokat, igy Iran egy nagy és kiszolgaltatott
felvevépiaccal talalta szembe magat az elnok bukasa utan.

Az iraki gazdasagrol a fentiek alapjan 0sszegezhetjiik, hogy a nem megfeleléen kezelt
gazdasagi problémak nyitottak utat ahhoz, hogy az orszag az irani export célpontjava valjék. A
szerkezeti gondok foként a Baasz Part ¢s Szadddm Husszein kormanyzasa alatt allandosultak,
mivel a kezdetleges fejlesztések eredményei semmissé valtak az iraki-irani haboru, majd a
kuvaiti megszallast koveto haborus konfliktusban. Az ipari fejlesztések csak csekély eredményt
hoztak a feltételezések szerint a tomegpusztitdo fegyverek gyartasanak felfuttatasara szant
Osszegeknek koszonhetden. Irak olajkereskedelme dominaléd az orszag gazdasagaban, és mig
egyik oldalon ebbdl jelent6s 0sszegek folynak be az allamkasszaba, addig a masik oldalon a
diverzifikacié hidnya miatt kiszolgaltatott helyzetbe keriil az orszag. Asvanykincseinek
kiaknazasa az olajkitermelés favorizalasa miatt hattérbe szorult, a foszfat- és
cementeldallitasban rejlé kereskedelmi potencidl infrastrukturalis és az elavult technologiak
alkalmazasabol fakadd problémak miatt nem realizalhat6. Mezdgazdasaga hossza ideje nem
képes megfelelden ellatni a lakossadgot, a helyzet megoldasara irdnyuld projekteknek sem
sikeriilt Irak importkényszerét enyhiteni, igy Iran nem-kdolaj importtermékei megfeleld piacra

talaltak az ujonnan demokratizalodott orszadgban.

1.3. Felépités és fobb jellemzok: Iran

Mig Irak gazdasagi szerkezetét jelentds mértékben meghatarozta a Szaddam rezsim, majd
a 2003-as amerikai intervencid, addig Iranét az 1979-es forradalom utdn megalapitott
teokratikus koztarsasagi allamforma, majd az ellene bevezetett szankciorendszer formalta at.
Muhammad Reza Pahlavi sah bukasa utan 1979 februarjaban Ruhollah Khomeini ajatollah
visszatérve reformokat Iéptetett életbe, ezutdn tiz évvel az Irdni Iszldm Koztarsasag
megalakulasa utan alkotmanymodositasra kertilt sor; ennek V. fejezetében fektetik le az irani
gazdasag felépitésének alapjait.

Az Alkotmany 44. cikke szerint az irdni gazdasag harom szektorbol tevodik 6ssze: allami,

szovetkezeti és maganszektor.®” Allami tulajdonban és irdnyitas alatt allnak a nagyiizemek és

% Polk, 2009. pp. 116-117.
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anyavallalatok, a kiilkereskedelem, a fobb asvanyi anyag készletek, a banki szolgaltatasok, az
aramtermelés, a gatak ¢és nagyméretli ontdzohaldzatok, a telekommunikécios rendszerek, a
kozlekedés. A szovetkezeti szektor foglalja magaban az iszlam elirasait kovetd szovetkezeti
vallalatokat, a termeléssel ¢és forgalmazassal foglalkozo vallalkozasokat a varosi és vidéki
tertileteken. Végiil pedig a maganszektor a mezdgazdasaggal, az allattenyésztéssel, iparral, a
kereskedelemmel és szolgaltatasokkal foglalkozik.

Ebbdl a felsorolasbol is kitiinik az allam nagyfoku iranyitd szerepe a gazdasagon beliil.
Ennek ellenére a kiilonb6z6é korményzati privatizacios kezdeményezéseknek koszonhetden az
évek soran egyre nagyobb teret nyertek a maganvallalatok.® A szovetkezeti szektor foként
vallasi kotédési alapitvanyokbdl all, melyek tarsadalmi védohaloként (is) funkcionalnak pl.
lakaskolcsonok biztositasaval vagy veteranok csaladjainak tamogatasaval.®® Az orszagban tobb
széaz olyan alapitvany (perzsa: bonjad) miikodik, melyek a GDP kb. 1/3-at adjak; a legnagyobb
alapitvany (Bonjad-e Mosztazafan Dzsanbazan) tobb, mint 400 vallalatot tomdrit magaba. Az
alapitvanyoknak kiemelt szerepe van a rezsim tarsadalmi elfogadtatasaban, az altal, hogy a
lakossag jelentOs részét anyagi tamogatasban részesitik, és emiatt is élveznek méretiik és
financialis jelentdségiik ellenére adomentességet, ami viszont a gazdasagi fejlodést hatréltatja.

Az irani gazdasag ismertetése soran természetesen ki kell térni a kdztarsasag prosperitasat
évtizedek ota korldtozd szankcidrendszerre is. A szankciok kovetkezményei jelentdsen
befolyasoljak a gazdasagot és kiilgazdasagi kapcsolatokat, emiatt dolgozatomban kiilon
fejezetet szentelek ennek.

A mostani irani rendszert jellemz0 rezisztens vagy ellenall6 gazdasag gondolata a tobbéves
kiilfoldi izolacios kisérletek eredménye; alapvetései mar a 2005-ben kiadott 20 éves fejlesztési
stratégiaban megjelentek (Vision 2025), a nemzeti terv céljai kozott szerepelt tobbek kozott egy
véltozatos, tudésalapu, inflaciotél mentes és élelmezésbiztonsaggal rendelkezd gazdasag
létrehozasa.®® A rezisztens gazdasdg fogalmanak bdvebb kifejtése Ali Khamenei ajatollah
nevéhez kotédik, aki a 2010-es években tobb hivatalos beszédében is ismertette az ellenallo
gazdasag ismérveit. Khamenei véleménye szerint az ,.ellenséges” nyugati allamok az Iszldm

Koztarsasag meggyengitését a gazdasag ellehetetlenitésével akarjak elérni, és emiatt sziikséges

crer

3 Tehran Times. 2018.
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koszonhetden ,.ellendll” az orszadg gazdasagi és tarsadalmi stabilitasat meggyengiteni kivano
kiilsé nyomasnak. 4

Irdn gazdasagi fejlodése Irakkal ellentétben kdzpontilag tervezett, 6t éves ciklusokra
bonthatd; a jelenlegi terv (2016-2021) harom pilléren nyugszik: a reziliens gazdasag
fejlesztésén, a technoldgia €s a tudomany teriiletén valo eldrelépésen és kulturalis kdzpontta
val6 vélason.*? Az irani gazdasig megtervezéséért az Irani Iszlam Koztarsasig Tervezési és
Koltségvetési Szervezete (Plan and Budget Organisation of the Islamic Republic of Iran) a
felelds; 1948 ota mukodik és az orszag koltségvetésének kidolgozasa mellett, a fejlesztési
stratégiak és politikak megalkotasat is végzi.*® A gazdasagi tervek kialakitisa természetesen
mindig fiiggnek a kiil- és belpolitikai kdrnyezettol is.

Jelenleg Iran birtokolja a vilag negyedik legnagyobb kdolaj-, és masodik legnagyobb
foldgazkészletét, igy konnyen elnyerhetné az energiaszuperhatalom cimet.** Az irani
asvanykészletek egyediili birtokosa az allam. Az Iszlam Koztarsasag megalakuldsa ota a
nemzetkozi olajcégek kizardlag specidlis szerzOdések megkotésével vehettek részt a
kitermelésben; a kormanyzat egy 2016-ban elfogadott, Gijszer(i szerz6désprogrammal kivanta
konnyiteni a kiilfoldi befektetok megjelenését az orszagban, mivel a szektor kiaknazasahoz
elengedhetetlen volt G befektetok és technologiak megszerzése. Iran szintén alapito tagja az
OPEC-nek, és a szankciok bevezetése elétt a masodik legnagyobb kitermeldje volt a
szervezetnek, azota viszont Irak vette at a helyét. Az orszag célzottan és részben sikeresen
igyekszik diverzifikdlni gazdasagat olajfliggéségének csokkentésének érdekében, am a
gazdasag termelékenysége és az allami bevételek tovabbra is leginkdbb az olajbevételektol
fiiggenek.® Az Iszlam Koztarsasag exportjanak legnagyobb részét mindig is a nyersolaj illetve
mas kdolajbol késziilt termékek kivitele tette ki a korabbi diverzifikicios torekvések ellenére.*®

Az orszagban kitermelt f6ldgaz nagyobbik hanyadat a lakossag hasznalja fel, rdadéasul Iran
energiatermelésének alapjat is foldgazkészletei adjak. Irak utan Iran a masodik orszag, ahol a
kihasznalatlan faklyagdz keletkezése jelentds probléma, koszonhetéen a kitermelési
infrastruktura alacsony hatékonysaganak. Az Iszlam Koztarsasag az 1970-es évek oOta aspiral
egy korszerli foldgaz-cseppfolydsitd 1étesitmény 1étrehozasara, mivel egyrészt a téli honapok

alatt cseppfolyositott foldgdzbehozatalra szorul a lakossagi igények kielégitéséhez, masrészt

41 Smyth, 2016.
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sajat folgazkitermelését sem tudja cseppfolyoésitott folgaz formajdban exporttermékként
értékesiteni. Az épitkezési projekteket rendre ledllitottdk, mivel az évtizedek oOta tartd
nemzetkozi szankciokbol eredd technologiai és kiilfoldi befektetések hidnya lehetetlenné tette
kivitelezésiiket. 4’ Iran 2017 nyaratél exportal foldgazt Irakba, mellyel villamos energiat
eldallitdo eromiiveket latnak el, €s az export mennyisége az elorejelzések szerint csak novekedni
fog az tjabb és Gijabb gaztiizelésii erdmiivek elérhetdvé valasaval.®® A fosszilis energiahordozok
esetében az iraki helyzethez hasonl6 problémak éllnak fenn: az 1980-as évekbeli iraki-irani
haborts karok ota halogatott infrastrukturalis rekonstrukcio és a fejlesztések elmaradasa,
valamint a nemzetk6zi szankcidk hatdsa érzodik.

Az orszag mas egyéb asvanykincsekben is gazdag, mint vasére, szén, krom, réz, 6élom,
mangan, cink és kén.*® Banydszatinak fellenditésével a kormany ujra diverzifikalhatna
kereskedelmét, ahogy szamos tanulmany jelent6s bevételi forrasként tekint az asvanykincsek
kiaknazasara.>® Rahemdel és Noforesti elemzésébdl kideriil, hogy Iran birtokolja a Fold
asvanykincseinek 7%-at, emellett 2015 utan novekedés kovetkezett be az asvanygyartas
hozzaadott értéke terén, csakhogy a tovabbi novekedés akadalya a kiilfoldi maganbefektetok
hianya, ami a politikai és a gazdasagi instabilitasra vezethetd vissza.

Az irani nuklearis ipar tevékenysége nemcsak gazdasagilag fontos, hanem az egész
orszagra kihatassal van, hiszen a koztasasag nuklearis programja az Irani Iszlam Koztarsasagra
kivetett komplex szankciorendszer egyik kivaltd oka. A nuklearis ipar 1étrejottérdl, valamint a
civil (és a feltételezett katonai) programrol a szankciokat taglalo fejezetben irok bévebben.

Irdn a Kozel-Kelet masodik legnagyobb kiterjedésli orszadga; mezdgazdasagi termelése
sokrétii a termdteriiletek és az éghajlati dvezetek valtozatossiga kovetkeztében.®! Ennek
ellenére foldrajzi adottsdgai miatt foldteriiletének csupan 12-15% -at miivelik meg, illetve
25%-at hasznaljak legeldként. Agrargazdasdga masfajta problémakkal is kiizd: a term6fold
mindsége gyenge, vizellatasi gondjai is adodtak, emellett a klimavaltozas is 0j kihivasok elé
allitja a szektort. A termelés nem elégiti ki nagyszamu lakossaga szerteagazo igényeit, igy az
Iszlam Koztarsasag ¢€lelmiszerbehozatalra szorul. Ennek ellenére a kereskedelem
diverzifikalasanak egyik eszkdze bizonyos termékek esetében az élelmiszerkivitel, melyben kis

mértékii novekedés figyelhetd meg az elmult években.>? Mint mér emlitettem, az iraki-irani
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bilateralis kereskedelemnek is egyik fontos eleme az irani élelmiszerexport: 2018-ban mar az
irani export 37%-a feldolgozott vagy feldolgozatlan élelmiszerbdl szarmazott.>®

A szolgaltatasi szektor novekvd globalis szerepe olyan trend, mely az Irani Iszlam
Koztarsasagban is megfigyelhetd: a 2010-es évek ota a legtobb munkahelyet biztositd szektorra
nétte ki magat.>* Jelentdségét mutatja, hogy 2018-ban a nem-kdéolaj bevételekbdl szarmazod
GDP 60%-a szarmazott a szolgaltatasi szektorbol (kozigazgatas, oktatas, tarsadalombiztositas,
szocialis munka).

Az irani technologia fejlesztése €s innovacio az irani vezetés onellatasra valo torekvésének
egyik fontos eleme. Az iszlam forradalom és az iraki-irani habort lezarasat kovetéen indultak
el a békés, polgari célu fejlesztések, melyek miitholdas és kommunikacids, valamint
tavérzékelési és navigacios rendszereket hoztak létre. A tuddsalapt gazdasag létrehozasa
Osszecseng mind a 2005-ben elfogadott, 2025-ig terjedd fejlesztési programmal, mind a
rezisztens gazdasag célkitlizéseivel. Kiemelend6 az irani autdipar ndvekedése: mig korabban
csupan autdalkatrész Osszeszerelést végeztek az autdipari gyarak, a 21. szdzadra gyartasi
kapacitasa novekedésnek indult. A nemzetkozi izolacié motivalta Irant: technologiai innovacio
¢s a hazai markafejlesztés, az egyetemekkel valo egylittmiikddés és a gyartas mindségének
novelése mind hozzajarult ahhoz, hogy az irani autdipar Dél-Azsia egyik leggyorsabban
novekvéd szektorava valjon.>® Az irdni nanotechnolégiai és sejtkutatasi torekvések mellett
megemlitendd még a repiiléstechnikai 4gazat sikerek.® Iran elényére valik a jol képzett,
zomében fiatalok alkotta lakossag és az allami K+F finanszirozas, viszont az 6nallo ipari
innovaciora valo torekvés az eredmények ellenére perspektiva nélkiili marad, ha hosszutavon
nélkiilozne kell a nemzetkozi kooperaciot, tudasmegosztast és technologiacserét.

Osszegzésként elmondhatd, hogy az irani gazdasagot nagyban befolyasolja a mindenkori
politikai vezetés, s ennélfogva a gazdasagpolitikai dontések nem kiilonithetdek el az orszag bel-
és kiilpolitikai torténéseitdl. Iran teriiletét tekintve és lakossdgaranyosan is potencidlis elényt
élvez Irakkal szemben, &m ez kihivasokkal is tarsul példaul az élelmezés terén. Az iraki-irani
kozeledés mozgatorugojaként lehet tekinteni Iran export-diverzifikacios torekvéseire, hiszen ez
gazdasagi koncepcio egyik alappillére. Ugyan az irani gazdasag az 6téves terveknek és a Vision

2025-nek koszonhetden fejléddésnek indult, napjainkban tobb dgazat képtelen elérni a kitlizott
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célokat a kiilfoldi miikodétoke-befektetések és fejlett importtechnoldgiak nélkiil. Hiaba lett az
orszag elsdszamu célja az Onellatas biztositasa, az erre iranyulo torekvések nem kivitelezhetéek

a jelenlegi 6sszetett koriilmények kdzott.
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2. A nemzetkozi szankciok

Az Irani Iszlam Koztarsasagot szinte megalakulasa 6ta nemzetkdzi szankciok sajtjak. Bar
az Egyesiilt Allamok éltal generalt szankciohullamok is elérték céljukat, mégis a 2006 6ta életbe
Iéptetett, tobb szektoron ativeld nemzetkdzi szankcidrendszer okozott komoly strukturalis és
pénziigyi problémaékat Irdnban.®’ Feltételezésem az, hogy az Irak és Iran kozotti kozeledés
egyik mozgatorugodja az irani vezetés torekvése a nemzetkozi izolaciobol valo kitorésre; emiatt
alkotta meg a rezisztens gazdasagi stratégiat és emiatt igyekszik a Szadddm rezsim
Osszeomlasaval kialakult regionalis vakuumot a sajat politikai-gazdasagi céljara felhasznalni.
A fejezetben ismertetem a szankciok kivetésének koriilményeit (kitérve az irani nuklearis ipar
fejlodésére), az izolacid hatdsat az irdni gazdasagra a 2010-es években, majd megvizsgalom a

szankciok Irakra és az iraki-irani egytittmiikodésre gyakorolt hatasat.

2.1. A kivetések hivatkozasi alapja: a nuklearis program

Az irani nuklearis ipar torténete az 1950-es évekig nyulik vissza. Irdn Mohamed Reza
Pahlavi sah uralkodasanak idején lett részese az amerikai kezdeményezésii ,,Atomot a békéért”
(Atoms for Peace) programnak, mely a nukleéris technoldgia békés célu felhaszndldsat segitette
eld Amerika-barat orszagokban.’® Az 1960-as években a nukleéris kapacitas létrehozasanak
folyamata lelassult, részben az irani mérnokok hosszas képzése, részben a kormany egyéb
prioritasai miatt. 1967-ig kellett varni az els6 reaktor miikodésbe lépésére, mely kiilfoldi
segitséggel valosult meg. Az 1980-es években a sah eldvette az addig hattérbe szorult
programot az energiaellatas fejlesztése céljaval; 1974-ben allt fel az Irdni Atomenergiai
Szervezet, melynek feladata egy tobb, mint 20 atomerémuibdl allo halozat kiépitése volt. Az
1979-es iszlam forradalom és az azt kdvetd 0j rezsim a nuklearis ipar hanyatlasat okozta, mivel
Khomeini ajatollah nem tartotta Osszeegyeztethetdnek a nuklearis fegyverek birtoklasat az
iszlam vallas elirasaival.®® Emellett gazdasagi okok is kozrejatszottak a ledllasban: a sah ideje
alatt foként nyugati dllamokkal és cégekkel kotott nukledris egyiittmiikodési megallapodasokat
a kiilfoldi szerepldk sorra felbontottak, Iran pedig onerébdl képtelen volt folytatni a programot.
Az 1980-88 kozott folyo iraki-irani haboru alatt azonban a nuklearis program ismét bekeriilt a
kormany prioritasai k6zé. Ez egyrészt koszonhetd volt az iraki nukledris fejlesztéseknek,
valamint Szaddam Husszein nyilt agressziojanak, masrészt pedig a kozponti kérdésként kezelt

onellatasi tervnek. A vezetés (a haborus bombazasok kovetkeztében megsériilt) busehri erdmii
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%9 Ibid. pp. 34-49.
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beinditasan faradozott, és évekkel késébb talalt ebben partnerre Oroszorszag személyben, am
csak egyetlen blokk felépitéséhez adott tamogatast.5

A nukledris kapacitds békés célra vald felhaszndlasa, foként az Iszlam Koztarsasag
megalakulasa utan, nemzetk6zi szinten aggodalmat keltett. Az iszlam alapokon megalakult
koztarsasag léte és a vezetés altal toObbszor hangoztatott forradalom exportalasa a nemzetkozi
kozosségben, de foleg az Egyesiilt Allamokban azt a félelmet keltette, hogy Iran nukledris
kapacitast és technologiat is képes lenne tovabbadni a hasonld utra 1ép6é kozel-keleti
allamoknak, ezzel ujabb biztonsagpolitikai kihivas elé allitana a nemzetk6ézi rendszer
szereploit. Jollehet Iran csatlakozott az Atomsorompo egyezményhez, valamint megallapodast
kotott a Nemzetkdzi Atomenergiai Ugynokséggel a nuklearis 1étesitmények feliigyeletérdl, ez
mégsem tiint elég biztositéknak.®!

2002-ben fordulopont kovetkezett be, amikor augusztusban az irani ellenzék
nyilvanossagra hozta, hogy Iran egy foldalatti dusitd 1étesitményt kezd épiteni Natanz véaros
kozelében és Arak-ban nehézviz erdmiivet hozott 1étre. Irdn mindezt nem jelezte 180 nappal ezt
megelézen a Nemzetkozi Atomenergiai Ugyndkségnek, ami pedig szerzodéses kotelezettsége
lett volna, hiszen a nemzetkozi szervezetnek csak a bejelentett 1étesitményekhez van ellendrzési
jogosultsaga. Az Egyesiilt Allamok erre vélaszlépésként nuklearis fegyverek gyértasaval
vadolta meg Irant és egyre szigorubb szankcidkat vetett ki rd. Az eurdpai nagyhatalmak
targyalasi kisérletei felemas eredményeket hoztak, Iran pedig 2005-t61 tovabb folytatta
fejlesztéseit a békés célu felhasznalas égisze alatt. A nemzetkozi targyalasok sikertelensége, az
Egyesiilt Allamok nyoméasgyakorlasa és az irdni vezetés magatartisa kovetkeztében keriilt sor

a nemzetkozi szankciondlasra, mely alapjaiban razta meg az irdni gazdasagot.

2.2. A szankciok

Az irani nuklearis program leallitasara a nemzetkdzi kdzosség a szankcionalas eszkozét
hasznalta fel. Az izolaci6 élharcosa az USA volt, majd az ENSZ és az Eurdpai Unio is életbe
Iéptetett korlatozo szabalyokat. A feldolgozott szakirodalom a 2006-t61 bevezetett, majd 2010-
t6l megszigoritott nemzetkozi szankciokat tekinti a legkdrosabbnak az irani gazdasag
allapotanak szempontjabol: a régdta fennalld egyoldalti amerikai szankciok megnehezitették az
orszag kereskedelemét, aminek kovetkeztében teljesen leallt az Egyesiilt Allamok és Irdn
kozotti arucsere, ugyanakkor nem korlatozta olyan erdteljesen Iran kiilkereskedelmét, mint a

2006-t6] bevezetett multilateralis szankciok.5?

0N, Rézsa, 2008. pp. 19-27.
5L Ibid.
%2 Dizaji, Jariani, & Najarzadeh, 2018.
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Az irani gazdasagot a legszélesebb kdrben az amerikai szankciok érintették.%® Az 1992-es
irani—iraki non-proliferaciés térvény (lran-lrag Arms Nonproliferation Act) értelmében az
Allamok szankciokkal sujthat barmely entitast, amely az irani fegyverkezést barmilyen
formaban segiti. EQy 1995-6s rendelkezés megtiltja az amerikai cégek tobbségének az Iranhoz
kothetd vallalatokkal valo kereskedelmet. A 2001. szeptember 11-ei terrortimadasok utan
kivetett szankciok olyan feltételezett irani terrorista csoportok pénziigyi eszkdzeinek
befagyasztasat célozta meg, mint az Irani Forradalmi Garda. Az Obama-adminisztracié 2011-
2012 ko6z6tti szankeioi a pénziigyi szektort és az olajkereskedelmet célozta meg.

Az els6 ENSZ szankciok Iran nuklearis tevékenységének leallitasara iranyultak, 2007 és
2008 kozott mar a nem-humanitarius segélyeket is besziintették, valamint a gyanus teherhajok
atkutatasat irtak eld. Végil az ENSZ 2010-ben csatlakozott az Egyesiilt Allamok
szankciopolitikajahoz, ekkor Iran olajbevételeit és banki/pénziigyi szektorat a proliferacios
erofeszitésekhez kapcsolta.

Az Europai Unio kiegészitette az ENSZ szankcidkat a nuklearis program ellehetetlenitését
megcélozva: 2007-es intézkedései zaroltak az irani atom- és ballisztikusrakéta-programokkal
kapcsolatos magénszemélyek ¢&s szervezetek vagyondt, és megtiltottdk a kettdés céla
felhasznalasu termékek ataddsat. 2010-ben szigoritdsok léptek életbe, amelyek kozvetleniil
érintették az irani gazdasagot: megakadalyoztdk az eurdpai intézményeket abban, hogy
igyleteket folytassanak irani bankokkal, beleértve a kozponti bankjat is, és korlatoztdk a
kereskedelmet és a k6zOs beruhazésokat tobbek kozott az orszag energia- és kozlekedési
agazataval. 2012-ben az EU megerdsitette szankcids rendszerét az olaj- és petrolkémiai
termékek behozatalat, és az irdni kozponti bankhoz kapcsolddo eszk6zok befagyasztasat tilto
intézkedésekkel.

A szankciokban kozos, hogy elsé korben mind a nuklearis program visszaszoritasat
iranyoztdk eld példaul nukledris technoldgia beszerzésének megakadalyozasaval, és a

keésobbiekben bovitették Oket az irdni bevételek csokkentését szolgalo korlatozasokkal.

2.3. A szankciok hatasa

Az irdni gazdasagra a legnagyobb nyomast a 2010-es évek elején megszigoritott szankciok
gyakoroltdk, melyek hatasai csak a 2015-0s nuklearis megallapodadst kdvetden enyhiiltek;
dolgozatom ezen fejezetében a 2010 és 2015 kozotti gazdasagi mutatokat vizsgalom.

Az amerikai Energia Informacios Hivatal (U.S. Energy Information Administration — E1A)

Osszefoglaldja szerint 2011 és 2014 kozott Iran nyersolajexportja kozel felére csokkent: 2011-

63 |_aub, 2015.
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ben elérte a 2,6 milli6 hordd/nap szintet, ami 2014-re 1,4 milli6 hordé/napra csokkent.®*
Eziddben a legtobb kereskedelmi partner vagy csokkentette, vagy leallitotta az irani nyersolaj
behozatalt. Az Europai Unio, mint a masodik legnagyobb regionalis importére, szintén mas
orszagokhoz fordult a nyersolaj beszerzésért.

A Peterson Institute for International Economics jelentésében Jacob Lew amerikai
pénziigyminiszter azt allitotta, hogy a gazdasagi szankciok Irannak 2012 és 2016 kozott tobb
mint 160 milliard dollar olajbevétel kiesést jelentettek. %

A Nemzetkézi Valutaalap (IMF) 2014-ben megjelentetett orszagelemzése atfogoan
ismertette a szankciok hatasat.®® Szamos szankcid korlatozta az olajexportot, az egyes
kulcsfontossagu agazatok (példaul autdgyartas) ellatasi lancat, a nemzetkozi €s hazai bankok
tranzakcioit, valamint Iran nemzetkozi téketigyletek lebonyolitasat. Az olajkitermelés 20 éves
mélypontra keriilt, az olaj-exportbevétel tobb, mint felére csokkent (vagyis a GDP mintegy 15
szazalékaval). Az IMF jelentései orszagspecifikus kockazatfelmérési matrixokat is tartalmaz:
Irén esetében kiemelte, hogy a bizonytalan nemzetkozi helyzet és a szankciok kore bovitésének
esélye negativan fogja befolyasolni a gazdasagot a csokkend fiskalis bevételek és az inflacio
réveén.

Az Amerikai Szovetségi Tartalék Rendszer vezetdi altal megrendelt Nemzetkozi Pénziigyi
Vitairat a Kivetett pénziigyi és olajszankciokat hatékonynak mindsitették.®” Iran nem tudott
exportalni szénhidrogén termékeket, és nem tudta hazatelepiteni exportbevételeit. Ennek
koszonhetden az irdni gazdasag 2012-re kétszdmjegyll inflacidval és mély recesszioval
szembesiilt. A real-GDP novekedése a 2010. évi 5,8 szazalékrol 2,6 szazalékra esett vissza
2011-ben és negativ 7,4 szazalékra 2012-ben.

A korlatozasok kozvetetten az orszag agrarkereskedelmét is atformaltak. A 2000 és 2014
kozotti idészakot vizsgald tanulmany kihangstlyozta, hogy bar a szankciok nem érintették
kozvetleniil a mezdgazdasagot (élelmiszerbiztonsagi és emberi jogi vonatkozasok tiszteletben
tartdsa miatt), de az aru- és pénzszallitds nehézségeli, illetve a versenylehetdség megsziinése
negativ hatast gyakoroltak a szektorra. A tanulmany utal arra, hogy az export célorszagai az
uni- és multilateralis szankciok korszakaban is a MENA (Middle East and North Africa; Kozel-
Kelet és Eszak-Afrika) orszagai voltak, mig az importtermékek az Eurdpai Uniobol szarmaztak.

Kiemelendd, hogy a MENA orszagok koziil mindkét idészakban Irak volt Iran legnagyobb

Eia.gov, 2015.

% Jung, 2016.

8 IMF, 2014.

67 Ghasseminejad & Jahan-Parvar, 2020.
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exportkereskedelmi partnere. A vizsgalat szerint az uniés szankciok alakitottak leginkabb az
agazatot: az unids importtermékek csokkenése a szigoritott szankciokra vezethetdk vissza,
amelyek az onellatas kiépitésére dsztonzik az orszagot.®

A szigoritott szankciok hatasanak erejét és Teheran elkeseredettségét mutatja, hogy 2012
januarjaban az irani kormany fenyegetden Iépett fel a szokdsos utvonalon kozlekedo, Perzsa-
obol felé tartd amerikai repiildgépszallitd anyahajokkal szemben.®® Régota nem volt példa
effajta megfélemlitd 1épésre, melyet az amerikai kormany a szankciok eredményességének
bizonyitékaként mutatott fel. Az eseményre az Gjabb amerikai szankciok utan, de még az unios
szankciok kivetése eldtt par héttel keriilt sor. A szigoritott korlatozasok gazdasagi

kovetkezményei miatt torténelmi mélypontra zuhant a rijal, Iran fizetdeszkdzének arfolyama és

a vilagpiacon 4 %-kal megemelkedtek az olajarak.

2.4. Irak helyzete

Az TIrannal kozel kétezer kilométer hosszu kodzOs hatarszakasszal rendelkezd orszag
gazdasaga a 2010-es években a nagymértékii kdolajbevételei ellenére tovabbra is strukturalis
problémakkal kiizdott.”® A nem-kéolaj szektor (szolgaltatasok, mezégazdasag) csak a gazdasag
46%-at tette ki és nagyban fliggott a kormanyzati kiadasoktol. A gazdasagi novekedés liteme is
a koolaj-kitermeléshez kothetd: a 2010. évi 5,9 szazalékrol két év alatt 8,4 szazalékra nott,
amikor az olajkitermelés napi atlaga 3 millié hordo, az azt megel6z6 30 év legmagasabb szintje
volt. Az IMF modellezése szerint az OPEC orszagok koziil Iraktol volt varhato a legnagyobb
termelési novekedeés 2012 és 2018 kozott. Ehhez az eredményhez azonban hozzajarulna az irani
kitermelés drasztikus visszaesése, mely a modell becslése szerint el fogja érni az 1 milli6é hordé
per nap kisesést, feltehet6leg az olajexportot érintd szankciok miatt. A jelentés ramutat, hogy a
2003 utanra tervezett reformok csak mérsékelt sikereket értek el. Az iraki-irani kapcsolatok
tekintetében az iraki energiaszektor helyzetének javitasa és az agrarreform kivitelezése lett
volna a legfontosabb, mivel ezen szektorokban a legnagyobb az irani exportnak valo kitettség.
Az IMF sziikségesnek latta a villamosenergia-termelési beruhdzasok 1étrejottét és az
aramtermeldi szerkezet 4talakitisat. A mezOgazdasagi termelés élénkiilése az altalanos
elosztorendszer reformjatol fiigg, amely nagy élelmiszerimport révén hozzajarult a hazai
termelés visszaeséséhez. Ramutat, hogy a nem-kdolajszektor nem versenyképes, erre utal az
olajexporton kiviili szektor hidnya, valamint a fogyasztas €s a beruhazasi javak rendkiviili

fiiggése az importtol. A jelentés emlitést tesz a bizonytalan politikai helyzetrdl is: 2011

% Dizaji et al., 2018.
69 Hafezi, 2012.
0 IMF, 2013.
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decemberében az amerikai katonak kivonulasaval a belbiztonsagi helyzet egyre romlott és a
parlament belpolitikai vitdk kovetkeztében 2013-ban szinte képtelen volt iilésezni. Effajta
instabil helyzetben nehéz feladat strukturalis reformokat végrehajtani.

A 2010-es évekre, a széleskorii nemzetkozi szankciok bevezetésének idejére Irak €s Iran
kapcsolata egyre szorosabbra fonodott. Az €l6z6 fejezetben mar emlitettem, hogy a két orszag
2010-re tobb mint 100 kétoldalt gazdasagi egyezményt kotott, 2011 és 2012 kozott az éves
kereskedelmiik mértéke elérte a 10,7 milliard dollart és az iraki piac lett az irdni nem-kdolaj
termékek elsészamu felvasarloja.

Ek&zben az iraki-irani kereskedelmi kapcsolat egyre dsszetettebbé valt. 2012 januarjaban,
nem sokkal az amerikai €s unios szigoritott szankcidk bejelentése utdn mar tobb 0jsag irt
Irakrél, mint Iran lehetséges menekiilési Gitvonalarol.”t Amellett, hogy Iraknak hivatalosan is
az egyik legfontosabb regionalis kereskedelmi partnere az Iszlam Koztarsasag lett, a hosszan
elnytld kozds orszaghatar tokéletes csempészutvonallat kindlt a szankcionalt termékek
beszerzésére. Ilyen termékek voltak pl. repiil6gép alkatrészek vagy mas elektronikai cikkek,
melyek eldszor az Egyesiilt Arab Emirségeken és Omanon keresztiil érkeztek Iranba, de
amerikai nyomasra az emlitett orszagok felszamoltak a csempésziitvonalaikat, igy valt Irak az
Uj stratégiai partnerré. Khorrami Assl konkrét példaként emliti amikor 2010 jiniusaban, egy
régebbi szigoritaskor tobb millié dollar értékii nyersolajat és finomitott termékeket csempésztek
at az iraki kurd régiobol Iranba. Az Iszlam Koztarsasag mas tton is probalta Kikerdilni a
szankciokat, tobbek kozott irdni feddcégek létrehozéasaval Irakban, melyek sziikséges, de
behozatali tilalom ala es6 termékeket legalisan megvasaroltak, majd becsempésztek Iranba.
Irak pénziigyi nyereségre tett szert, Iran pedig fenntartotta politikai és katonai befolyasat az
orszagban a csempészet fenntartasa érdekében.

A szigoritott szankciok bejelentését koveté honapban, februar elején az iraki
kormanyszovivo kilatasba helyezte, hogy Irak fontolora veszi a mentességi kérelem benyujtasat
az Egyesiilt Allamok felé azért, hogy az intenziv iraki-irani kapcsolatok ne sértsék meg az USA-
altal kivetett szankciokat.”? Irak devizatartalékai keriilnének veszélybe, ha szembe menne
amerikai szankciokkal, mivel a korldtozasok megsértdi nem hasznalhatjdk az amerikai
pénziigyi rendszer szolgéltatasait. Ennek ellenére Teheran izemanyaggal és villamosenergiaval
latja el Irakot, valamint élelmiszert, épitdanyagot, petrolkémiai anyagokat és orvosi

berendezéseket importal, melyek mind létfontossaguak a koztarsasag szdmara. A cikkben

1 Assl, 2012.
2 Markey, 2012.
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megszoélaltatjak az iraki amerikai nagykovetség szovivojét is, aki szerint még nem tortént
hivatalos kérelembenyujtés iraki részrol.

2012 augusztusaban az akkori iraki miniszterelnok, Nuri al-Maliki médiatigyi tanacsadoja
cafolt egy The New York Times-ban megjelent jelentést, mely anonim vezet6i forrasokra
hivatkozva azt allitotta, hogy Irak kereskedelmi €s pénziigyi kapcsolatai Irannal a nemzetk6zi
joggal ellentétesek.”® A vadak szerint Irak pénziigyi intézményeken keresztiil, valamint
olajcsempész miiveletek segitségével tamogatta Irant, amelyek létfontossagii dollararamlést
biztositottak szamara. Az iraki kormany szerint a kereskedelmi kapcsolat nem sérti a
szankciokat, de megemlitik, hogy Irak ugyanakkor nem rendelkeznek a korlatozasok aldli
hivatalos mentességgel.

A mentességi kérelem az amerikai jogrendszer egyedi sajatossaga: mivel a nagyobb
jelent6séggel bird rendelkezéseket, igy a szankciokat térvénybe is iktatjak és csak kizarolag a
Kongresszus jovahagyasaval oldhatja fel Oket, igy a korlatozasok aloli kivétel csak a
szankcidjogszabalyokba 4gyazott elndki mentesség révén szerezhetd meg.’* Ezek a
felmentések lehetdvé teszik az elndk szamara, hogy egy bizonyos ideig eltekintsen a szankciok
alkalmazasatol. A mentesség id6tartama valtozo, de megujithatd, igy az elnok hatdrozatlan
ideig folytathatja e jog alkalmazasat. A cikk szerint Washington mentességet adhat egyes
konkrét intézményeknek olyan orszagokban, amelyek jelentésen csokkentik Irannal vald
kapcsolatait, valamint olyan helyzetekben, amikor a felmentés az Egyesiilt Allamok
nemzetbiztonsagi érdeke vagy az energiapiac stabilitdsdnak megdrzése érdekében sziikséges
1épés.”™ Véleményem szerint az iraki mentességi kérelem jovahagyasanak tényleges indoka
lehet az USA globalis befolyasanak fenntartasa Irakban Irannal szemben.

A fejezet végén eclmondhatd, hogy a nemzetkézi kozosség az 1980-as évektdl
aggodalommal figyelte az irdni nuklearis ipar fejlesztését, majd a 2000-es évek elején
megjelend NAU jelentések utdn, melyek a program atlathatatlansagat és Iran egyiitt
miuikodeésének hidnyat taglaltak, egységesen 1éptek fel a szankcionalas eszkozeivel. A szankcidok
célja az volt, hogy meggatoljak az irani nuklearis programhoz sziikséges eszkozok és
technologiadk beszerzését, valamint megszoritsak az irani gazdasagot; e lépésektdl az irani
nukledris program befejezését vartak. Ugyan a korlatozasok sz6szoloja mindig is az Egyesiilt
Allamok volt, de ezek az Eurdopai Unidé altal hozott, az ENSZ szankciokat kiegészitd

rendelkezések egyiittesen voltak képesek komoly karokat okozni az orszagnak. Az Iszlam

3 Reuters Staff, 2012.
4 Samore, 2015. pp. 20-21.
5 Reuters Staff, 2012.
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Koztarsasag gazdasagi mutatoi jelentésen rosszabbodtak. A kdolajexport és a kormany ebbdl
szarmazo bevételei a 2011 és 2014 kozotti idészakban megfelezddtek, a kiemelt fontossagu
autoipar termelési és értékesitési lancai megszakadtak, az orszagnak kétszamjegyl inflacioval
kellett szembenéznie. A kozvetett hatdsok sem maradtak el: az inflacido kovetkeztében a
lakossag ¢letkoriilményei rosszabbodtak, az agrarexport és a mezdgazdasagi termékek
versenyképessége pedig csokkent. Irak és Iran gazdasagi kapcsolatanak sulyat jelezte, hogy Irak
az ujsagirok és elemzok érdeklddésének kdzéppontjaba keriilt, mint Iran feltételezett segitsége
a szankciok megkeriilésére. A forrasok alatimaszthatjak feltételezésem, mely szerint Iran Irakot
hasznalta fel a szankciok megkeriilésére. A csempészutvonalakon torténd kereskedelem, a
nemzetkozi jog megsértésének vadjai Irak felé, a hatarmenti szabadkereskedelmi dvezetek
felallitdsa, valamint az iraki kormany felvetései a szankciok aloli mentesség kérelmezésérdl
mind azt bizonyitjak, hogy a két orszag kozott szoros gazdasagi kapcsolatot kihaszndlva Iran a

szankciok negativ hatasait probalta enyhiteni, ellenstlyozni.
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3. A 2015-ben sziiletett nuklearis megallapodas és kovetkezményei

Ebben a fejezetben a 2015 és 2019 kozotti idészak eseményeit veszem nagyito ala. A 2015-
ben megkotott Kozos Atfogd Cselekvési Terv (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA)
¢s elézménye, a 2013-as Ko6zos Cselekvési Terv (Joint Plan of Action, JPOA) valtozasokat
hoztak el. Az Irannal szembeni szankciok részleges és litemezett feloldasa nemcsak Iran, hanem
Irak gazdasagara is jelent6s hatassal volt. A kedvez6 gazdasagi hatasoknak azonban 2018-ban
vége szakadt: ekkor jelentette be az Egyesiilt Allamok, hogy kilép az egyezménybdl, majd
ujabb szankciok kivetésével sujtotta Irant. A 2018 utani idészak szamos kihivast tartogatott
mind Iran, mind Irak felé: el6bbinek meg kellett kiizdenie az ijabb szankciok okozta gazdasagi
karokkal, utobbinak a létfontossagli irdni importot kellett biztositani a nemzetkdzi jognak

megfelelon.

3.1. A K6z6s Atfogo Cselekvési Terv

2015. julius 14-én Iran és a P5+1 orszagok’® targyalé felei az EU-val kozdsen bejelentették
az atfogo nuklearis megéallapodas — mas néven a Kozos Atfogo Cselekvési Terv — befejezését.”’
Mindezt 20 honapnyi targyalassorozat elézte meg, amelyet olyan politikai valtozasok is
segitettek, mint Barack Obama elnok masodik ciklusa alatt kialakitott j Iran-politika, valamint
Haszan Rohani, a mérsékeltek kozé tartozé irani politikus 2013-as elndkvalasztasi gydzelme.

Rohani kampanyanak kiemelt témaja volt a nukledris programhoz kotheté szankciok
diplomaciai iton torténé megsziintetése és nem is késlekedett sokat igéretének bevaltasaval:
elndkségének elsd 100 napja alatt megsziiletett a K6zos Cselekvési Terv (JPOA). A nemzetkdzi
sajtonak 2013. november 24-¢én jelentették be az ideiglenes nuklearis megallapodast. '8 E terv
keretében Iran beleegyezett abba, hogy korlatozza ,nuklearis tevékenységének tovabbi
elérehaladésat”, ideértve a kovetkezd hat honap atmeneti 1épéseit és a hosszabb tavu, atfogd
megoldas elemeinek implementéalasat. Iran szerény mértékii szankcidengedményekért cserébe
megsemmisitette 20 szdzalékos dusitasti urdnkészletét, és besziintette az ilyen mértéki
urandusitasat, valamint befagyasztotta a 3,5 szazalékos dusitdsu urankészletét. A kovetkezd

kétéves id6szakban a felek szamos alkalommal talalkoztak és végiil elérkeztek a Kozos Atfogd

Cselekvési Terv végleges forméjahoz.

6 Az ENSZ BT allandé tagjai (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirlysag, Franciaorszag, Oroszorszag, Kina) és
Németorszag.

7 Mousavian & Mousavian, 2018. pp. 169-192.

8 Vakil & Quilliam, 2019; Seljan, 2015. pp. 70-81.
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A JCPOA értelmében Iran vallalta, hogy nem allit el6 sem magasan duasitott urant, sem
pluténiumot, melyek atomfegyverhez sziikségesek.’® Lépéseket tett annak biztositasara is, hogy
Fordow, Natanz és Arak Iétesitményei csak polgari célu feldolgozast végezzenek. A meg-
allapodas korlatozza Iran altal mikodtethetd centrifugdk szamat €s tipusait, uranduasitasanak
szintjét, valamint dusitott urankészletének nagysagat. Iran végiil beleegyezett abba, hogy olyan
protokollt hajtson végre, amely lehet6vé teszi a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség (NAU),
az ENSZ nukledris feliigyeletének ellendrei szdmara, hogy akadalytalanul hozzéaférjenek
nuklearis 1étesitményeikhez és a potencialisan be nem jelentett helyekhez. A NAU negyedéves
jelentéseket tett kozz¢E kormanyzotanacsanak és az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak Iran nuklearis
kotelezettség vallalasainak végrehajtasarol.

Az egyezmény értelmében az Eurdpai Unid, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az
Egyesiilt Allamok mindannyian elkételezték magukat az Irdnnal szemben alkalmazott nuklearis
szankciok feloldasa mellett. Az Irannal szembeni szdmos mas, az 1979-es tuszvalsagra
visszavezethetd szankcid azonban valtozatlanul hatadlyban maradt, mint Iran ballisztikusrakéta-
programja vagy a terrorista csoportok tamogatasa és az emberi jogok megsértésnek iigye.®°
Noha az Egyesiilt Allamok elkdtelezte magat az olajexportra vonatkozé szankcidinak feloldasa
mellett, megtartotta a pénziligyi tranzakciokra vonatkoz6 korlatozésokat, amelyek
visszatartottak az Irannal folytatott nemzetkozi kereskedelmet. A felek megallapodtak abban,
hogy Ot év utdn megsziintetik a hagyomanyos fegyverek ¢€s ballisztikus rakétdk irani
transzferének hatalyos ENSZ-tilalmat, ha a NAU igazolja, hogy Iran csak polgéri célti nuklearis
tevékenységet folytat.8

A megallapodas végrehajtasa érdekében, ha barmelyik aldir6 azt gyanitja, hogy Iran
megseérti az egyezményt, az ENSZ Biztonsagi Tanicsa szavazhat a szankciok enyhitése
folytatasanak feliilvizsgalatarol. Ez a ,,visszapattanasi” mechanizmus (Snapback mechanism)
tiz évig marad érvényben, ezt kdvetden az ENSZ szankcioit véglegesen megsziintetik.

2016. januar 16-an az Iran elleni nemzetkdzi szankciokat feloldottak, miutan a Nemzetko6zi

Atomenergiai Ugyndkség megerdsitette, hogy Iran betartotta az atomfegyverek

kifejlesztésének megakadalyozasat célzo vallalasait.8?

8 Robinson, 2021; N. Rozsa, 2015. pp. 6-7.
8 Szalai & Varga, 2018. pp. 7-9.

81 Galik et al., 2015. pp. 84-88.

82 BBC News, 2016.
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3.2. Gazdasagi hatas

A megallapodas jelentds valtozasokat hozott, melyre sziiksége is volt a két éven keresztiil
negativ GDP-ndvekedést produkald orszagnak.®® A Vilagbank kozgazdaszainak modellezése
szerint a gazdasagi szankciok feloldasa harom alkotoelembdl all. Az els6 az EU
olajembargojanak feloldasa. Miutan az irani olaj behozatalara vonatkoz6 2012-es olajexport
korlatozasok voltak a legszélesebb korliek, varhatéan ennek a megsziintetésének lesz a
legnagyobb makrogazdasagi hatdsa Iranra — mivel az exportbevétel mintegy 64 szazalékat az
olaj teszi ki. A masodik elem a szankciorendszer részeként bevezetett irani rakomanyvizsgalat
megsziintetése vagy jelentds csokkentése. Az Irannal folytatott kereskedelem szallitasi
koltségei varhatdéan csokkenni fognak, ez pedig hatassal lesz Iran arukereskedelmére. A
harmadik komponens a nem vamjellegli akadalyok konnyitéséhez kapcsolddik, amelyek
hatassal vannak pénziigyi és széllitasi szolgaltatasok behozatalara. A korlatozasokat feloldo
¢s tovabb javitsa export-versenyképességét.

A szankciok feloldasa a munkadokumentum eldrejelzései szerint negativan fogja érinti a
netto olajexportdroket, foként az OPEC tagjait, igy Irakot is, mivel az irani kdolaj megjelenése
a piacon csokkentheti bevételeiket. A szerzdk egyetértenek abban, hogy kevés az informécid
arrol, hogy a szankciok ténylegesen milyen mértékben korlatoztdk Irdn kereskedelmét és
termelését. Az Iszlam Koztarsasag megtalalhatta a korlatozasok altal okozott karok kiilonféle
eszkozokkel (pl. cserekereskedelem) torténd hatékony minimalizalasdnak mddjait.
Véleményem szerint ez a fajta karenyhitési tendencia lelhetd fel az iraki-irani gazdasagi
kapcsolatok hatterében.

A Vilagbank 2016 marciusi jelentése szerint Iran gazdasaga a becslések szerint 2015-ben
0,5 szazalékkal boviilhet.#* A JCPOA megvalositasa varhatoan hozzajarulhat ahhoz, hogy Iran
realis GDP-novekedési iiteme 2016-ban 4,2 és 2017-ben 4,6 szazalékra emelkedjen. A
novekedés legfontosabb katalizatorai kozé tartozik a megndvekedett olajexport, valamint az
irani kozponti bank és az irani pénzintézetek SWIFT-rendszerhez (Nemzetkozi Bankkozi
Pénziigyi Telekommunikacids Tarsasag) valo visszatérése.

Elméletileg Iran azonnal jelentds eldnydkhoz jutott volna a szankcidk feloldasabol. De
facto ezen eldnyok némelyikének teljes realizaldsa viszont iddbe telik; tobbek kozott ilyen

problematikus rész a bankrendszer szokasos kereskedelmi banki tevékenységének helyreallitsa

8 Janchovichina, Devarajan, Lakatos. 2016.
8 World Bank, 2016.
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kiilfoldi partnerekkel (az Egyesiilt Allamok kivételével), valamint a tényleges hozzaférés a
korabban befagyasztott tokéhez és ezek potencialis irdni felhasznalésa.

A jelentés szerint az Iran elleni szankcidk szigoritdsa az elmult években novelhette az
informalis tevékenységeket és ennek eredményeként novekedhetett a nyilvantartds nélkiili
gazdasagi tevékenység. Az orszag kockazati besoroldsa tovabbra is magas tobbek kozt a
szankciok visszaallitdsdnak lehetOsége vagy a nem nuklearis vonatkozasu szankciok
kiterjesztése miatt. Problémat jelent az is, hogy Iran nem veheti igénybe az Egyesiilt Allamok
pénziigyi €s banki infrastruktardjat, valamint fennmaradtak szankciok tobb mint 200 irani
személy ¢€s szerv ellen. A jelentés kiemeli, hogy a regionalis biztonsag ¢€s stabilitds tovabbi
romlasa Irakban (és Sziridban) negativan €rintené az irani gazdasagot, vélhetden ezért is vallalt
Irén szerepet Irakban az Iszlam elleni harcban.

Mind a Vilagbank munkadokumentuma, mind a hivatalos 2016. évi orszagjelentése
ravilagit, hogy Iran ezzel lehet6séget kapott gazdasagi potencialjanak realizalasara és az
izolaciobol vald kitorésre. A novekedés motorja mindenképpen az olajexport. Ramutatnak
azonban arra, hogy egyrészt reformok nélkiil nem lehet elérni a kitizott célokat, masrészt a
szankciok feloldasanak hatasa csak évek mulva lesz érezheté. Ebben az atmeneti helyzetben
véleményem szerint Iran tovabbra is tamaszkodni akar legfontosabb regionalis partnerére,
Irakra, mely egyébként is nehéz helyzetbe keriil, mivel az irani olajtobblet megjelenése a piacon
a nettd olajexportérok szamara bevételkiesést jelent, vagyis tovabbra is raszorul az irani import
altal nyujtott segitségre. A dokumentumok kdzdsen ramutatnak, hogy Iran valosziniisithetden
megkeriilte a szankciokat bizonyos tevékenységekkel, mint csempészet vagy
cserekereskedelem. Irakot, mint az el6z6 fejezetben is emlitettem, tobbszor értek vadak, melyek
szerint illegalis tevékenységgel segitette Irant.

Az IMF legutolso, a 2017/2018-as év fejleményeit vizsgald irani orszagspecifikus
elemzése szerint a fellendiilés jelei mar a nem-kdolaj agazatokban is megfigyelhetok.® A
novekedés varhatodan eléri a 4,3 szazalékot, mivel az olajtermelés stabilizalodott. Az atlagos
inflacio a kordbbi kétszamjegytirdl 9,9 szdzalékra csokkent 2017/18 elsd 11 honapjaban. Az
import novekedése erdteljessé valt, de a nem-kdolaj export tovabbra is akadozott,
diverzifikacioja ellenére. A real-GDP novekedése az eldrejelzések szerint 2018/19-ben 4,0
szazalékos lesz, és kozéptavon ebben a tartomdnyban marad. A szankcidk Oroksége és a
bizonytalan bel- és kiilpolitikai koriillmények korlatoztak ugyan Iran névekedési potencialjat,

mindemellett az IMF hangstlyozta, hogy Iran stabil makrodkondémiai mutatokkal rendelkezik

8 |MF, 2018.
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a bizonytalan koriilmények kozott is, amely komoly eldre 1€pésnek szamit. Ezt a stabilizalddasi

folyamatot boritotta fel az Egyesiilt Allamok dontése.

3.3. Az amerikai kilépés kovetkezményei

Az egyezmény mara csaknem Osszeomlott, midta Donald Trump elndk 2018. majus 8-an
kiléptette orszagat a megallapodasbol és visszaallitotta a pénziigyi és olaj-szankciokat.?® Az
elndk indokai szerint a megallapodas nem foglalkozott Iran ballisztikus rakétaprogramjaval és
a régioban folytatott proxy-habortival, és azt allitotta, hogy a megéllapodas megsziintetési
rendelkezései lehetdve teszik Iran szamara, hogy a jovoben nuklearis fegyvereket gyartson. Iran
valaszul megvadolta az Egyesiilt Allamokat, hogy lemondott kotelezettségvallalasairol, és
Eurépat hibaztatta, amiért aldvetette magat az Egyesiilt Allamok egyoldalt politikajanak. A
megallapodas fenntartasa érdekében Franciaorszdg, Németorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag az
INSTEX (Instrument in Support of Trade Exchanges) néven ismert cserekereskedelmi
rendszert inditott be Irannal az amerikai bankrendszeren kiviili tranzakciok megkonnyitése
érdekében.

Az Egyesiilt Allamok 1épését kovetden tobb orszag folytatta az irani olaj behozatalat a
Trump-kormany altal biztositott mentességek mentén, Irdn pedig tovabbra is betartotta
kotelezettségvallalasait. Azonban egy évvel késdbb az Egyesiilt Allamok megsziintette a
mentességeket azzal a céllal, hogy teljesen ledllitsa Iran olajexportjat. A kialakult helyzetre
reagalva Iran 2019-ben elkezdte novelni az alacsony dusitasu urankészletét, és megkezdte az
uran magasabb koncentraciéra valo dusitasat.8’

Az 10 amerikai szankciok kivetése két szakaszban tortént: a nem olajszankciok elsd
csoportja 2018. augusztus 7-én, egy masodik jelent6sebb csoport pedig 2018. november 5-én,
amely t6bb mint 700 személyt és szervezetet, koztiik koriilbeliil 300 j célpontot értintett.®

A Vilagbank 2018. novemberi irani gazdasagrol szolo elemzése még csak feltevéseket

tartalmazott az ujonnan kivetett amerikai szankciok varhaté hatasarol.®

Eldrejelzése szerint az
olajexport és az inflacio varhatdan visszatér 2012 és 2014 kozotti szintre. Az elérejelzések
szerint a teljes GDP 1,6% -kal fog csokkeni a 2018/19-es és 3,7% -kal a kovetkez6 évben, ami
azt jelenti, hogy Iran azon kevés orszag egyike lesz a 2018-2020-as iddszakban, mely a

gazdasagi recesszio ¢s emelkedd arak idészakat €li meg, stagflacios szakaszba ér.

8 Robinson, 2021.

87 Davenport, 2020. pp. 22-23; N. Rozsa, Sayfo, Szalai, Vékony. 2020. p. 4.

8 Crisis Group, 2020; Csicsmann, 2019.

8 Hayati, Andersen, Atamanov, Wai-Poi, Mostafavi Dehzooei, Salehi Isfahani. 2018.
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A kockézatelemzés szerint ezen feliil, ha a nem-kdolajkereskedelmet és Iran 6
kereskedelmi partnereivel (Kina, Egyesiilt Arab Emirségek, Torokorszag és Irak) folytatott
iigyleteket tovabb korlatozzak, akkor a gazdasidgi ndvekedés a kovetkezd években még
gyengébb lehet. Ebbol az eldrejelzésbdl is kitlinik Irak kitlintetett szerepe az irani bevételek
tekintetében.

Erdemes Osszevetni a 2018-as elemzést a Vilagbank legfrissebb irani gazdasagi
jelentésével, mely 2020 tavaszan jelent meg.*® Kozolt adatai szerint az amerikai szankciok
2018-as ujboli bevezetése Ota az olajkitermelés 3 évtizedes mélypontra, 2 millié hordd/napra
stillyedt, amely szintet utoljara az 1980-as években tapasztaltak, emellett az olaj- és gaztermelés
37 széazalékkal esett vissza. A nem olajipari tevékenység 2019 aprilisa és decembere kozott
stagnalt. Iran GDP-je tovabb csokkent 2019/20-ban, a korabbi 2018/19-es 4,7 szazalékos
csokkenés utan 7,6 szazalékkal esett vissza.

A Vilagbank szerint az elmult években Irdn ndvekvd jelenlétet mutat egyes szomszédai
piacain. Igy Irak volt Iran masodik legnagyobb exportcélja a 2019/20 év elsé 9 honapjéban (a
hivatalos adatok szerint Irak 9 milliard USD értéki arut importalt Iranbol, de ezek
alabecsiilhetik az Irakkal folytatott kereskedelem nagysagat, mivel a két orszag kozotti
informdlis kereskedelem valosziniileg jelentés mértékil). A Vildgbank megallapitasainak
segitségével arra kovetkeztetek, hogy az amerikai szankciok elérték hatdsukat és az irdni
gazdasag nehéz helyzetbe keriilt a korlatozasok kovetkeztében, igy egyrészt szomszédos
piacaira kellett tdmaszkodnia, masrészt nem-kdolajexportjanak novelését tlizte ki célul. A
hivatalos jelentésben emlitett iraki-irani informalis kereskedelem csak alatamasztja

feltételezésem.

3.4. Irak gazdasagi kilatasai

Az Egyesiilt Allamok 2018 augusztusi szankcidinak kivetése utan par héttel az iraki
kormany ¢és az iraki jegybank egyes tisztségviseldi azt nyilatkoztak, hogy Irak hivatalos titon
kérelmezni fogja a szankcidk aloli mentességét az amerikai kormanytol.%! Az Egyesiilt Allamok
Kiiligyminisztériuma kinyilvanitotta, hogy szdndékdban 4all egyeztetni Iran-politikajat
partnereivel szerte a vildgon. Az iraki tisztviselok attdl tartottak, ha Bagdad tartja magat a
szankciokhoz, akkor hianycikké valnak alapvetd termékek, ami politikai zavargasokhoz
vezethetne. Irak az aruk széles skalajat importalja Iranbol, beleértve az ¢lelmiszereket,

mezOgazdasagi termékeket, haztartasi késziilekeket, 1égkondicionalokat és autdalkatrészeket.

9 World Bank, 2020b.
91 Aboulenein & Rasheed, 2018.
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A behozott arumennyiség mintegy 6 milliard dollar volt a 2018. marciusat megel6zo egy évben,
ami Irak 2017-es teljes importjanak mintegy 15 szazaléka. Energiaellatasi szerzodések is
érvényben vannak a két orszag kozott. Haider al-Abadi, az akkori iraki miniszterelnok szerint
hazaja tovabbra is tiszteletben fogja tartani az amerikai dolldrban torténd fizetési tilalmat,
amelyek a vallalkozasok szamara a legkedvezdtlenebb hatdsokkal birnak.

A szankcidk betartdsanak kivitelezése nehézkes lesz. A helyi kereskeddk tovabbra is
orommel fognak tizletelni irani kollégaikkal, mert az irdni rijal gyengiilése az amerikai dollérral
szemben olcsobba tette az arukat, és erdsek a két orszag kozotti politikai és gazdasagi
kapcsolatok. "Lehetetlen lesz, hogy a kormany megakadalyozza az irani arucikkek ataramlasat
a tobb mint 1300 kilométernyi k6zos hataron" — nyilatkozta a Reutersnek Baszim Antwan, egy
iraki vezetd gazdasagi tanacsado, az Iraki Uzletemberek Szakszervezetének tagja. "Iran minden
rendelkezésre allo lehetdséget felhaszndl az export dramldsdnak fenntartdsdra, ideértve a
szovetséges milicia csoportok segitségét is az igynevezett , szervezett csempészet” altal.”%2

Tamer Badawi politikai elemzd szerint az amerikai szankciok kovetkeztében kozvetett
modon az iraki gazdasag is nehéz helyzetbe keriilt.*® Teheran nemcsak nem-kéolaj exportjat
igyekezett novelni a szomszédos allamban, ahol eddig is szabad hozzaférése volt a piachoz,
hanem értesiilések szerint politikai befolyasat is felhasznélta a szankciok megkeriilésére. Az
iraki piac kozel 10 éve probal megbirkdzni az Iranbdl érkezd olcsd importtermékekkel.
Tovabbra is a hatarmenti régiok a két allam kozti kereskedelem legfontosabb terepei: az Irakba
szallitott irani termékek egyharmada az Iraki Kurdisztan teriiletére érkeznek. Badawi (2018)
szerint szintén Irant segiti az iraki vizvalsag, melyet részben a torokorszagi gatépitések, részben
a klimavaltozés okoz: a vizhidny és a helyi termeldk versenyképességének elvesztése miatt az
orszag egyre inkabb igényli az agrar- és ¢lelmiszertermékek behozatalat, melynek éves irani
exportmennyisége elérte a 2 milliard dollart. Teheran raadasul a névekvo torok és szaud-arabiai
befolyast is ellensulyozni kivanja: megerdsiti a hatarmenti aruforgalmat, illetve a hozza hiiséges
iraki siita félkatonai szervezetein keresztiil érvényesiti €érdekeit. Az irani motivaciokat
Osszegezve elmondhatd, hogy mig egyrészt felhasznalja Irakkal vald szoros kapcsolatat a
szankciok megkertilésére, ugyanakkor ez gyengiti is az iraki gazdasagi szerepldket és hatraltatja
az orszag fejlodését.

A konfliktus felold4sa érdekében az Egyesiilt Allamok 2018 novemberében igéretet tett

szankciok aloli mentesség biztositasara, mielétt ujabb irani szankciokat vetett volna ki.®* Végiil

92 1hid.
9 Badawi, 2018.
94Rasheed, Mohammed & Davison, 2018.
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2018 novembere és 2020 szeptembere kozott az Egyesiilt Allamok elndke nyolc alkalommal
biztositott Irak szamara mentességet.*® 2018. november 4-én keriilt kivetésre a szankciok
masodik kére és Irak november 10-én részesiil elsd mentességében, mely 45 napra szolt.%
Ennek értelmében Irak Iétfontossaghi folgaz €és villamosaram behozatalt hajthatott végre,
cserébe viszont nem fizethetett amerikai dollarral és torekednie kellett az energiabiztonsag
fejlesztésére. Négy nap mulva iraki kormanyhivatalnokok nyilatkozata szerint Irak és Iran
megegyeztek a kifizetések modjaban: Bagdad ¢lelmiszert €s humanitarius eszkozoket
biztositott Teheran szamara.®’

Par héttel késobb mar a két orszag elndke az éves bilateralis kereskedelem 6sszegének 20
milliard dollarra ndvelését tiizte ki célul az Gjonnan meghosszabbitott szankciok ellenére.®®
Haszan Roéhani irani elndk a kozos sajtotajékoztaton hangsilyozta, hogy a két orszag kozti
gazdasagi kapcsolatoknak kiilsé beavatkozd tényezdk nélkiil kell folytatodniuk; targyaldsok
folytak a kdolaj, a foldgaz, a villamosenergia és a vasati haldzatok bdvitése terén valo
egyiittmikodésrél. A Deutsche Welle fent emlitett cikke szintén ramutat a kiadott elnoki
mentesség indokdra: az orszdg elektromos ellatdisa nagymértékben fiigg az irani
foldgazimporttol. A 2018 nyaran indult iraki tiintetések egyik mozgatorugoja a rendszeres, akar
20 oran at is tarto aramkimaradasok voltak, melyet az irani foldgazbehozatal hianya idézett elo.
A megszolaltatott szakértd, Nussaibah Younes szerint a mentességi engedély azonban egyfitt
jart az iraki kormény részérdl az irani foldgdzhasznalat csokkentésérdl és késobbi teljes
megsziintetésérol tett igérettel, de az alternativ megoldasok keresésére tobb iddre van sziiksége
a kormanynak.

2019 marciusaban Haszan Rohani irani elnok haromnapos hivatalos latogatast tett Irakban,
melynek soran tobb memorandumot is elfogadtak Abdul Mahdi akkori iraki
miniszterelnokkel.®® Mar az elndk elutazdsa eldtt is ismert volt, hogy a latogatas célja a
gazdasagi kapcsolatok elmélyitése az amerikai szankciok hatdsanak mérséklésére. Az eldzetes
gazdasagi egyezmények a szokasos teriiletekre vonatkoztak: kétoldalu kereskedelem, koolaj

kitermelés, vastutvonal kiépitése, valamint egyezség az lizletemberek és befektetOk egyszeriibb

vizumigénylésérdl is, az orszagok kozotti iizleti élet fellenditését remélve.

% Id8szakok: 2018. november 10. (45 nap), 2018. december 21. (90 nap), 2019. marcius 20. (90 nap), 2019.
junius 15. (120 nap), 2019. oktober 17. (120 nap), 2020. februar 10. (120 nap), 2020. aprilis 26. (30 nap), 2020.
majus 7. (120 nap).

%Jalabi & Donovan, 2018.

%"Rasheed & Davison, 2018.

% Deutsche Welle, 2018.

% Rasheed, 2019.
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Egy 2019. juliusi IMF jelentés szerint Irak tovabbra is sokrétii szocidlis-gazdasagi
problémakkal kiizd.!?° Az évtizedes politikai instabilitas és a fegyveres konfliktusok, valamint
a gyenge kormanyzas €s a korrupcio a problémak széles korben ismert okai. A fejlédés egyik
akadalya az energia-importnak valo kitettség. A villamosenergia-ellatas koriilbeliil egyharmada
szarmazik kozvetleniil Iranbol vagy irani gazra tdmaszkodo iraki erdmiivekbdl. A regionalis
tényezOk és a terrorizmus ujraéledésének kockazata makrookondmiai stabilitast veszélyeztetd
hatasokkal jar6 politikai €s biztonsagi kovetkezményeket is jelenthet. A kockézatelemzési
matrix szerint a geopolitikai fesziiltségek jelentds akadalyozo tényezok lehetnek. Az Irannal
szembeni amerikai szankciok 0jboli bevezetése hatranyosan érintheti Irakot az energiaszektor
(villamos energia és gaz), a kereskedelem ¢és az idegenforgalom terén megvaldsulé jelentds
gazdasagi kapcsolatokra nézve.

2019 szeptemberében Luai al-Khatib, az akkori iraki villamosenergia-iigyi miniszter
kijelentette, hogy Irak csak nehezen tudna 6nerdbdl elegendd mennyiségli villamosenergiat
elallitani, hacsaknem tudja tovabbi harom-négy évig is felhasznalni az Iranbol érkezd gazt. 1%t
Szerinte az energiaszektornak legalabb 30 milliard dollar értékti beruhazasokra van sziiksége a
halozat korszertisitéséhez, amely 50 éves és kapacitisanak 25% -4t elveszitette az Iszlam Allam
tdmadasai miatt. Szamir Gadban korabbi olajminiszter szerint négy projekt van folyamatban,
amelyek eldésegitik az 1,2 milliard kobméter foldgaz folyékony gézza torténd atalakitasat és a
faklyagaz keletkezésének jelentds csokkentését. Ezeknek az erdfeszitéseknek volt koszonheto,
hogy az USA tovabbi mentességeket is biztositott Irak szamara.

Az Irakba irdanyuld gézexport tovabbra is fontos jovedelemforrds Irdn szamadra. Irani
szempontbol a villamosenergia kornyezd orszagokba torténd exportja része Teheran pénziigyi
erOforrasainak  bdvitésére irdnyuld erdfeszitésének; amerikai szemszogbdl azonban
megprobaljak megkeriilni a Washington altal bevezetett szankciokat a ,,maximalis nyomas”
(maximum pressure) stratégiaja alapjan, amelynek célja az Osszes irani pénzforras
kiapasztasa.1%?

Osszességében Irdan nagy lehetdséget kapott a 2015-6s nuklearis megallapodas
megkotésével. A szankciok fokozatos feloldésa és igy a kereskedelem fellendiilése a gazdasagi
mutatok javulasat és a kormany bevételeinek novekedését eredményezte, am nem-kdolajbol
szarmazo bevételei tovabbra is alacsonyak maradtak. A hivatalos dokumentumok mindegyike

emliti az informalis kereskedelem jelentdségét, mellyel Iran minden bizonnyal enyhitette a

100 |MF, 20109.
101 Zhdannikov, 2019.
102 Hashem, 2020.
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szankciok hatdsait. Bagdad és Teheran kapcsolata csak erdsodott ekdzben: Irak, mint regionalis
partner ebben az idészakban a masodik helyre keriilt az irdni nem-kdolaj import tekintetében.
Lathatd, hogy Iran még egy fellendiilé idészakban is tamaszként hasznélja szomszédjat, hiszen
nem-kéolaj bevételei az iraki felvevOpiactol fiiggenek. Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2018.
évi kilépése a JCPOA-b6l mind Irant, mind Irakot hatranyosan érintette. Teherant wjabb
szankciok sujtottak, melyek, ha kiterjednek a partnereivel folytatott kereskedelemre, igy az
iraki-irani gazdasagi kapcsolatra, tovabb gyengitik az olajbevételeitdl jra eles6 allamot. Irak a
korlatozasok bevezetése utan szinte azonnal kérelmezte a szankciok aloli mentességet, mivel
az iraki vezetdség felismerte az irani importtél valé nagymértékli fiiggdségiiket. Mar a
korlatozasok betartasa is komoly problémak elé allitotta a bagdadi kormanyt, tobbek kozott az
informalis kereskedelem felligyeletének hianya miatt, ezen feliil az orszag energiabiztonsaga és
politikai stabilitasa teljes mértékben az irani foldgazbehozataltol fiigg. Az Egyesiilt Allamok
végiil nyolc alkalommal biztositott mentességet Irak szamara, de az irani befolyas

megtorhetetlennek latszik.
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4. A politikai befolyas kérdése

A diplomdciai és gazdasagi kapcsolatok helyredllitisa mellett az elmult évtizedben
folyamatosan nétt az irani politikai befolyas mértéke Irakban. Ennek okai kdzott megtalalhatjuk
a Szaddam Husszein bukasa utan bekovetkezé kormanyzati valtast: Szaddam kormanyzasa alatt
a népesseég kisebb részét kitevo szunnitak vezették az orszagot, de 2003 utan a tobbségben 1&vo
stitak keriiltek az orszag ¢lére. Az azota 1étrejovo kormanyok tobb tisztségviseldje is hosszabb
ideig tanult vagy élt Iranban, ezenfeliil a siita k6zosségek az irani hatarhoz kozeli déli
teriileteken ¢lnek, melyek egyben Irak kdolajkészletének leldhelyei is. A politikai befolyas
kérdése pedig elvalaszthatatlan a gazdasagi kapcsolatoktol: az orszagok kiilpolitikdja nagy
fokban meghatarozza egylittmiitkodési hajlandosagukat. A fejezet aktualitasat a 2018-t61 zajlo
iraki tiintetéssorozat adja, melynek egyik oka az iraki polgarok tiltakozasa az irani befolyas

ellen.

4.1. Az irani kiilpolitika alakuldsa és az 11 iraki politikai elit

Szaddam Husszein 1971-t61 2003-ig tartd elnoksége alatt Iran kivételesen egyetértett az
Egyesiilt Allamokkal abban, hogy a vezetd személye veszélyt jelent a régi6 stabilitdsara.’% Az
elndk soha nem valogatott az eszkbzokben amikor érdekeit érvényesiteni akarta a térségben,
példa erre az iraki-irani haboruban az irani katonak ellen alkalmazott vegyi fegyverek esete. Az
Baasz Part és az akkori politikai elit tagjai ugyantgy ellenszenvvel viseltettek a kornyezo
orszagok irant, mint Szaddam. D. Byman 2001-es tanulmanya szerint Irannak is érdekében allt
egy békésebb, sot esetleg baratsdgosabb 1j rezsim felallitasa, bar a késébbi kormanyok alatt
kialakult irani politikai befolyassal még nem szamoltak a szakértok. P. Clawson 2002-es
elemzésében figyelmeztet a vezetd hatalmanak megdontését kovetd kormanypuccsok esetleges
sorozatara, mely Irakot a cséd szélére sodorna és kiemeli, hogy az Egyesiilt Allamoknak
mindenképpen részt kell venni valamilyen formdban a Szadddm utani kormany
felallitisdban.'% A tanulmany ramutat Iran lehetséges félelmeire az 1ij iraki korménnyal
kapcsolatban, tobbek kozott a legfontosabb (és a késobbi politikai események alapjan nem
alaptalan), hogy az Egyesiilt Allamok Irakot probéalja majd felhasznalni az Irannal szemben
folytatott keményvonalas politikdjahoz.'® A szerzd hangstilyozza az amerikai jelenlét

sziikségességét a térségben, utalva arra, hogy a szomszédos orszagok (lasd Iran) meg fogjak

103 Byman, 2001. pp. 149-162.
104 Clawson, 2002. pp. 3-4.
105 |bid. pp. 21-42.
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probalni direkt vagy indirekt modon az altaluk tamogatott szerveken keresztiil (mint az Iran
altal tamogatott iszlamista csoportok, a kurdok vagy az iraki siita tobbség) befolyasolni a
kormanyalakitast. Szaddam siita tobbséget elnyomé politikdja oda vezetett, hogy olyan
ellenallé csoportok jottek 1étre, melyeket vagy Teheran timogatott vagy mint az Iraki Iszlam
Forradalom (Islamic Revolution in Iraq [SAIRI], a mai Iraki Iszlam Legfels6bb Tanacs [Islamic
Supreme Council of Iraq] part elddje) Iranban jottek 1étre.l%® Bar Clawson erdteljesen a
térségbeli amerikai jelenlét sziikségességét tolja eldtérbe, mégis fontos a késébbi iraki-irani
kapcsolatok szempontjabol, hogy Iran mar ekkor jelentds befolyasra tett szert Irakban, melyet
felhasznalhat érdekeinek megfelelden. Mindkét forras figyelmeztet a Szaddam tavozasa utan
esetleg kialakul6 politikai vakuumhelyzetre. Iran szempontjabdl az (esetleges) amerikai jelenlét
¢és befolyas ellenstlyozasa, valamint a kovetkezd iraki korméany kedvezobb kiilpolitikai
hozzaallasanak elérése a cél.1%’

A 2003-as események utdn tobbféle allaspontot képviseld elemzés jelent meg Iran
kiilpolitikajaval kapcsolatban, féként az 1ij iraki allam megalakuldsaval Osszefiiggésben. A
kiilpolitikara ranyomta bélyegét a nemzetkdzi kdzosség hozzaallasa e két orszaghoz: 1992-
A 2001. szeptember 11-ei terrortamadasok utan ezen orszagok az amerikai terrorellenes
kiizdelem célpontjaiva véltak, 2003-ban pedig az egyenstlyozas idoszaka kovetkezett el 198
Barzegar (2005) kovetkeztetése szerint mindkét orszagnak érdekében allt az 6sszefogas és a
kedvez6 kiilkapcsolatok kialakitasa, hiszen evvel megtorhetik a nemzetkozi rendszer és az
Egyesiilt Allamok altal 1étrehozott ciklust, amely Sket egymast ellensulyozo allamok szerepébe
kényszeritette. Véleményem szerint ez az dsszefogas €s az egyensulyra torekvés jelenik meg a
gazdasagi kapcsolatok fokozatos elmélyitésében is. Teheran Irakkal szembeni kiilpolitikaja két
részre oszthato a 2003-2005 kozotti megszallas iddszakéaban: az elsd korszak célja egy amerikai
babkormany felallitasanak megakadalyozasarol és az iraki siita k6zosség tamogatasarol szolt
egészen a 2005. januar 30-4n megtartott valasztasokig.'%® A szavazas utan — ahogy emlitettem,
a népesség szazalékos megoszlasanak megfelelden — a siitak keriiltek tobbségbe a kormanyban,
amely Iran szdmara szabad utat nyitott a diplomadciai és gazdasagi kapcsolatok elmélyitéséhez.
Taremi (2005) emlitést tesz arrol, hogy Irannak a kezdetektdl célja volt egy siita kormany

létrehozasanak tdmogatasa, hiszen tobbek kozott igy a Iran szdmara kedvezd gazdasagpolitika

106 [bid., p. 73.
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formalasdba is beleszoldsa lehetett. Emlitést tesz arr6l a 2004 augusztusaban rendezett
konferenciarol is, mely az iraki-irani gazdasagi egylittmtikodés lehetdségeit targyalta.

A két orszag kozotti jO kapcsolat sziikségességét veti fel tobb biztonsag- ¢és
védelempolitikaval foglalkozo6 tanulmany is. A biztonsagpolitika az orszagok kozotti viszony
alakitasanak egyik fontos tényezdje pl. a hatarvitak, az ellatasbiztonsag, a nyersanyagleléhelyek
és kiulonbozo szallitd vezetékek athaladasanak biztositasa, illetve a kereskedelmi utvonalak
szempontjabol. Irannak ugy kell viszonyulnia az 1j iraki berendezkedéshez, mint potencialisan
jelentds regionalis hatalomhoz, miutan megfelel6 egyiittmiikdés hianyaban nem lesz képes
kialakitani egy hatékony biztonsagi stratégiat Irak geostratégiai jelentdsége miatt.’'® Ha
Teheran egy stabil Irakot szeretne latni az 0j kormany felallasat kovetéen, akkor aktivan
torekednie kell a megfeleld kapcsolatok kialakitasara. Egy szilard alapokon all6 orszag esetében
Irdnnak nem kell tartania a szomszédsagaban allomésozo6 kiilfoldi erdk ellene iranyulo esetleges
kapcsolatok fokozatos bovitése is beletartozik. Irak stabilitdsa szempontjabdl a kurdokkal valo
kiegyensulyozott kapcsolat szintén elengedhetetlen az orszdg szétdaraboldsanak elkeriilése
érdekében, igy Iran is igyekezett egyiittmiikodni veliik, foleg Dzsalal Talibani PKU partjaval,
aki 2005-t1 2014-ig Irak elndkeként szolgalt.!'! Ez a kapcsolat is segithette annak a sokrétii
kooperacionak a 1étrejottét, mely a 2000-es éveket jellemezte. Az elemzés szintén megemliti,
hogy az Egyesiilt Allamok képtelen volt az alapvetd ellatas vagy 0j gazdasagi lehetéségek
biztositasara a megszallas iddszakaban, melyet véleményem szerint Iran ligyesen Ki tudott
hasznalni. A létrejovo kooperacio a nemzetkozi gazdasagi szereplok szamara is létfontossagu
volt, hiszen a vilag két nagy energiahatalmanak kapcsolata erdteljesen befolyasolhatja pl. az
olajpiaci arakat. Barzegar egy masik tanulmanya az 1j iraki kormany létrejottével kialakult
biztonsagpolitikai helyzetet vizsgalja.!'? A hatalmi egyensuly korszaka utdn egy
»erdekegyensuly” altal vezérelt korszak fejezetét szeretné megnyitni Iran az 0j kiilpolitikai
iranyvonallal. Ebben az elemzésben is kihangsulyozzdk, hogy Iran hossz tavl célja barati
Keleten. Az 1j aktiv pozici6 hangsulyozasa véleményem szerint egyet jelent a gazdasagi
kapcsolatok fellendiilésével is, hiszen Iran gazdasaga ekkor mar hosszu évek ota az ENSZ

szankciok hatasat probalta ellensulyozni, valamint az 01j, amerikai befolyastol szinte teljesen
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mentes, demokratikusan valasztott iraki kormannyal kialakitott jo kapcsolat egy 10j piac
lehetdségét is felveti a Szaddam idejére jellemz6 hideg viszonyt felvaltva.

Az irani-iraki viszonyban fontos mozzanat volt a 2005-6s irani valasztas, amikor Mahmud
Ahmadinezsad nyerte el az elnoki tisztséget, aki a regionalis kapcsolatok javitasat tiizte ki az
irani kiilpolitika elsédleges céljaként.*®> Ahmadinezsad ugyan tobbszor nyilvanosan biralta az
Egyesiilt Allamokat a térségben képviselt kiilpolitikajaért, ugyanakkor targyalt veliik az Irakot
érintd problémakrol a trilateralis megbeszélések soran, €s ez a nyitottsag kordbban nem volt
jellemz6 Teheranra. EbbGl lathatd, hogy az elnok képes volt tullépni a megrogziilt amerikai-
irani ellentéteken és fokuszba helyezni az Irakkal kapcsolatos konfliktusok megoldasat a
kapcsolatok javitdsdnak érdekében. Az irdni kiilpolitika pragmatizmusat hangsilyozza egy
masik elemzés is, e szerint Teheran kiilpolitikajat a sajat biztonsaganak biztositasa vezérli, ezért
volt hajland6 Ahmadinezsad az Irakban allomésozo Allamokkal targyalni, masrészt a regionalis
biztonsag érdekében sziiksége van az orszagnak az iraki politikai élet befolydsolasara, példaul

bizonyos mozgalmak és csoportok tdmogatasan keresztiil.!'*

Az iraki politikaba valo irdni
befolyast kétfelé kell valasztani: Iran partfogolja a siita vagy Iran-barat politikai koroket, de az
orszag széttagozodasat elkeriilendéen nem tamogatja az Irak foderalis tagozoddsara iranyulo
(akar siita) torekvéseket. Barzegar (2010) szerint Iran iraki szerepvallalasa a jovében felmertiild,
az orszag biztonsagara veszélyt jelentd események megakadalyozasara szolgal és kiemeli, hogy
ennek érdekében a jol miikodo bilateralis kapcsolatok (pl. kereskedelmi egyezmények kotése)
a régio biztonsaganak zalogai lehetnek. Irant hatraltatja, hogy orszaga a térség szinte egyetlen

nem arab tobbségli 4llama, igy a nagyobb regionalis befolyéds érdekében az arab tobbségii

Irakkal val6 partnerség segitheti geostratégiai szerepvallalasat.

4.2. Az iraki szemszog

2018 ota folyamatosan tiintetések zajlanak Irakban.!'® Kirobbanasuk okai kozétt a
tarsadalmi-gazdasagi valsag, az Iszlam Allam altal okozott karok és a széleskorii korrupcid
mellett az irdni befolyas elleni tiltakozas is megtalalhato. 2018 nyara utdn Baszra varosaban az
elégtelen alapvetd szolgaltatdsok miatt a demonstraciok elfajultak: a tiltakozok azzal vadoltak
az Irdn altal tAmogatott iraki partokat, hogy tulsdgosan uraljak az iraki belpolitikat és Irak
szamos problémajaért feleldsek. A tobb honapos tiintetéshullam alatt szeptemberben
megtamadtak az irani konzulatust és Iran-ellenes jelszavakat skandaltak. 2019 majusaban a

tiinteték azt kovetelték, hogy Irak maradjon ki az Amerikai Egyesiilt Allamok és Iran
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konfliktusaibol. 2019. szeptember 27-én Adel Abdel Mahdi akkori miniszterelnok kormanya
bejelentette Abdel Wahhab al-Szaadi altabornagy, a Terrorelharitasi Szolgalat elismert
helyettesének leszerelését, akit az Iszlam Allam elleni harc hdsének tekintenek. A 1épés,
amelyet Iran és iraki szovetségesei nyomasanak vald engedelmességnek tekintettek, haragot
valtott ki a kozvéleménybdl és mozgositotta a polgarokat. A tiltakozasokban rovid sziinet
kovetkezett be, miutdn az irani Forradalmi Géarda al-Kudsz nevii kiilonleges egységének
parancsnokat, Kaszim Szulaimani és Abu Mahdi al-Muhandisz, a Népi Mozgositasi Erdk
(Popular Mobilisation Forces, PMF), irani tamogatast ¢lvezé milicistakat tomorit6 szervezet
vezetdjének helyettesét meggyilkoltdk egy amerikai droncsapasban. 2020 tavaszan 1j
tiintetések bontakoztak ki, amelyek soran szamos koz- és magantulajdon ellen tortént timadas,
ideértve a nadzsafi és karbalai irani konzulatusokat.

May Boot torténész az iraki tiintetéseket elemzd irdsaban felvdzolja a demonstraciok
kivalté okait.!'® Az iraki politika alapja egy felekezeti alapti zsakmanyrendszer, amelyet az
Egyesiilt Allamok iraki megszallasa rogzitett. Az elnok kurd, a miniszterelnok siita, a parlament
elnoke pedig szunnita. Minden felekezeti blokknak megvannak a maga frakcioi, amelyek
felosztjak egymas kozott az allami bevételeket. Az Egyesiilt Allamok és Iran hallgatélagosan
tdmogatja ezt a rendszert, de az irakiak tobbsége nem, kiilondsen azok a fiatal siitdk, akik mar
nem hajlandok alarendelni magukat Iran altal timogatott kozosségi vezetSknek az Iszlam Allam
altal jelentett vesz€ly elmultaval. Az iraki tiintetések rendkiviil véresek voltak: 2019
oktoberében iraki biztonsagi erdk és Iran altal tdmogatott milicidk csaptak Ossze civilekkel
konnygazt és €16 18szert bevetve; legalabb 240 ember életét vesztette.

2020. majus 7-én az iraki parlament beiktatta az 0j iraki miniszterelnokot 6t honapnyi
ideiglenes kormanyzas és két sikertelen jelolés utan.'t” Musztafa al-Kazimi megnyerte az USA
tamogatasat, majd irani magasrangu tisztviselok — koztiik a Kudsz-erék 0j parancsnokanak —
latogatasa utdn Teheran is elfogadta nominalasat. A korméanynak vissza kell szereznie a
tiintetok bizalmat. Al-Kazimi elrendelte a tiltakozok szabadon bocsatasat, kartéritést ajanlott fel
¢és teljes vizsgalatot rendelt el a kormany tiintetésekre adott valasza miatt, valamint jbol
kinevezte Abdel Wahhab al-Szaadi népszerti altabornagyot. Sok iraki lidvozolte ezt az
intézkedéscsomagot, és gy latta, hogy ez az els 1épés a kormany tiltakozokkal vald
kapcsolatanak helyreallitasa felé. A miniszterelnok kiilon csoportot hozott 1étre az amerikai
kormannyal valo partnerségi kommunikacid eldsegitésére. Ez magéaban foglalja Iraknak az

Egyesiilt Allamok érdekeinek védelmére iranyul6 képességének megvitatasat, valamint a Fehér
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Héz hajlandoséagat Irak proxy szintérként valo alkalmazésanak felfiiggesztésére az Iran elleni
,maximalis nyomds” kampanyaban. Az egyensuly érdekében Kéziminek parhuzamos
parbeszédet kellett folytatnia Irannal is. Ez els6sorban annak biztositasara szolgalt, hogy
Teheran ne érezze fenyegetésnek az amerikai—iraki targyaldsokat, ¢s megbizonyosodjon arrol,
hogy Irak baratsagos marad Iran irant. Kaziminek meg kell gyéznie az Iszlam Forradalmi Garda
Kudsz haderejét is arr6l, hogy Bagdadnak kell ujra gyakorolnia az iranyitast Irak biztonsagi
erdi felett az orszag stabilizalasanak érdekében, valamint az amerikai hadsereg és az Iszlam
Koztarsasag altal tamogatott PMF erdk kozotti konfrontacidé megakadalyozasanak céljabol.

Mungith Dagher Irak-szakért6 iranyitasaval késziilt kozvélemény-kutatasok azt mutattak,
hogy Iran folyamatosan és nagymértékben veszit népszeriségébdl Irakban: az iraki siitak
aranya, akik Iranra, mint Irak megbizhat6 partnerére tekintenek, csak 25% -ot tette ki 2019
végére, amely dramai csokkenés a 2016-0s 75% -hoz képest. Ezenfeliil a siitak azon aranya,
akik ugy vélik, hogy Iran negativ hatast gyakorol az iraki politikdra, tobb mint 80%-ra
emelkedett 2019 végén.!® Az iraki siita tdmegek Irannal szembeni negativ hozzaallisa
gyakorlati gazdasagi és politikai megfontolasokbol alakult ki. Az olcs6 irani aruk dompingje az
iraki piacon (kiilondsen a siita déli teriileteken) szamos iraki gyar és gazdasag 0sszeomlasahoz
vezetett. Irant, amely tamogatta a korabbi kudarcot vallott és korrupt iraki kormanyokat, a
politikai és gazdasagi helyzet ezen romlasanak {6 el6idézdjének nevezték meg, mivel Iran volt
a f0 tamogato erd e kormanyok létrehozasanak hatterében.

Osszességében az iraki politikai vezetésbe irdnyuld irani befolyds mozgatorugdja az
Iszlam Koztarsasag geostratégiai biztonsagdnak biztositasa. A 2003-as megszallastol kezdve
két fokuszpontja volt a kiilpolitikanak: az addig elnyomott siita tobbség kormanyzoszerepének
elosegitése, valamint az orszag foderalis részekre valo felbomlasanak megakadalyozasa. Irant
ebben a tekintetben nem gazdasagi érdekek motivaltak (ettdl fiiggetleniil a stabilitas érdekében
épitette ki gazdasagi kapcsolatait), hanem az orszag nemzetbiztonsaganak megteremtése a
regionalis stabilitds elérésén keresztiil. Irak szempontjabol az irani politikai-gazdasagi befolyas
negativ kovetkezményekkel jart: Teherdn befolyasa egyrészt belpolitikai valsagba taszitotta az
orszagot, masrészt kiilpolitikailag kiszolgaltatta magat az Egyesiilt Allamok és Iran kozotti
rivalizalasnak; az iraki gazdasagi szereplok pedig versenyhatranyba kertiltek a folyamatos irani
import miatt, amely a lakossag életkoriillményeit rontotta. Iran és Irak majdnem két évtizede
tartd kozeledése az iraki lakossag szempontjabol csak az Iszlam Koztarsasaggal szembeni

ellenszenvet novelte.

118 Dagher, 2020.
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Konkluzio

A dolgozat végére érve véleményem szerint a bevezetdben feltett kérdésem
megvalaszolhato. Iran valdban kihasznalja Irak kiszolgaltatott helyzetét a nem-kdolaj
bevételeinek novelése céljabol: bar évtizedek ota magasak a kbolaj alapu bevételei, de azok a
szankciok miatt bizonytalan jovedelemforrasnak tekinthetéek. Tovabba bizonyos, hogy az
Iszlam Koztarsasag igyekszik megkeriilni a korlatozasokat, melyben Irak is részt vesz a
csempészutvonalak és mas informalis kereskedelem révén.

Elsé fejezetemben tértem Ki Iran lendiiletes szomszédsagi kapcsolaterdsitésére Szaddam
Huszein bukasa utan. Az irani vezetés felismerte az iraki gazdasag hianyossagait, csonka
piacanak igényeit és ebben a folyamatban az Iszlam Koztarsasdgot sujtd szankciok
kijatszasanak lehetdségét. A két orszag kozotti kereskedelem egyoldalunak tekinthetd, mivel a
megkotott egyezmények foként az irani import ndvelését tiizték ki célul. Irak jelenlegi allapotat
a bearamlo6 importtal szembeni versenyképtelenség, a hianyos infrastrukturabol ad6dé akadozo
aramellatas és a tartdsan labilis politikai helyzet egyarant fenntartja. Irdn évek o6ta a rezisztens
gazdasag kiépitésére fokuszal, melynek szerves része a gazdasag onellatasra valo torekvése €s
az allam bevételeinek diverzifikacidja, &m exportjanak legnagyobb részét még a rendkiviil
szigorl nemzetkdzi szankciorendszer idején is kdolaj alapu termékei tették ki. A diverzifikacid
¢és nem-kdolaj termékek kivitelének fellenditése érdekében Iran élelmiszert és foldgazt exportal
Irakba.

A masodik részben ismertetett, 2010-t61 kiterjesztett és szigorodd szankciorendszer hatasai
Irakot is elérték. Az irani nuklearis program aggalyos fejlesztései kovetkeztében kivetett
szankciok jelentds gazdasagi karokat okoztak az Iszldm Koztarsasdgnak: az irdni GDP negativ
novekedést produkalt, kétszemjegyli inflacio volt jellemz6 és az olajkitermelés 20 éves
mélypontra zuhant. Emellett viszont az IMF iraki orszagjelentésébdl el6tiind gondok, mint az
iraki gazdasag strukturalis problémainak fennmaradasa, a bizonytalan bagdadi politikai helyzet,
Irak erdteljes importsziikséglete az energia- és agrarreformok elmaradasa kovetkeztében, mind
kiszolgaltatotta és tokéletes felvevdpiacca tették az irani importtermékek tekintetében. A 2010-
es évek elején roppentek fel az elsé hirek Irak szerepérdl a szankciok megkeriilésében: bar az
iraki kormany elutasitotta a vadakat, de elismerte az intenziv gazdasagi kapcsolat jelentoségét.

Ugyan a 2015-ben megkotott Kozos Atfogd Cselekvési Terv pozitiv valtozasokat hozott el
Iran szamara, Irak evvel egylitt nehéz helyzetbe keriil: az irdni olaj piaci megjelenése nettd
olajexportdrként bevételkiesést jelentett szamara. Teheran lehetdséget kapott gazdasaganak

¢lénkitésére a nukledris program korlatozasaért cserébe kapott szankciofeloldasok
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kovetkeztében, am a vart hatasok (a kdolajbevételek megnovekedésén kiviil) éveket varattak.
Az Iszlam Koztarsasag biztos pontként tamaszkodhatott szomszédjara, mellyel folyamatosan
novelte bilateralis kereskedelmi volumenét. Az Egyesiilt Allamok elndkének 2018-as dontése
az egyezménybdl vald kilépésr6l, majd az ismételt szankciok wjabb recesszioba taszitottak
Irant. Az olajbevétele 0jboli kisesésével parhuzamosan a 2019/2020-as évben Irak az Iszlam
Koztarsasag masodik legnagyobb exportcéljava valt nem-kdolaj termékek tekintetében. Az
iraki korméany a szoros gazdasagi kapcsolatra tekintettel kérelmezte az Egyesiilt Allamok
kormanyatdl a szankciok aloli mentességet, melyre 9sszesen nyolc alkalommal keriilt sor a
1étfontossagu foldgaz- és élelmiszer behozatal biztositasara.

Biztonsagpolitika szempontokbol is fontos Iran szamara az iraki befolyds fenntartasa, ez
kideriil a negyedik fejezet elemzéseibdl. Iraki szempontbol a kapcsolat kétarcu: pozitiv, mivel
Iran nélkiilozhetetlen energiaimportot és élelmiszerbehozatalt biztosit valamint szerepet vallalt
kozvetleniil és kozvetetten az Iszlam Allam elleni harcban; negativ, mivel a lakossag sinyli meg
a talzott gazdasagi-politikai befolyast. lde tartozik az olcsé irani import miatt kialakult
versenyképtelenség, az, hogy Irak lett az USA-Iran konfliktus proxy helyszine, ill. a siita
politikai csoportok és félkatonai szervezetek tulzott befolyasa az iraki politikaban.

A jovObe valo eldre tekintés a Kozel-Kelet tekintetében mindig is nehéz feladat volt.
Irakban ¢és Iranban is valasztdsokra keriil sor 2021-ben: elébbinél a jelenleg is zajlod
tiintetéssorozat valamint a gazdasagi reformtervek, utobbinal az Uj amerikai kormany
felallasaval Gjrainditott nuklearis egyezmény koriili targyaldsok fejleményei lesznek kdzponti
témak. A Qazdasagi kapcsolatok tekintetében minden bizonnyal fennmarad a szoros
egytiittmiikodes, tekintettel az irdni foldgazimport sziikségességére az elkovetkezd nyari
honapokban, am az Egyesiilt Allamok részér6l érkezd nyomaésgyakorlas és a bejelentett
villamos aram-halozat fejlesztési projektek kovetkeztében valdsziniileg Irak Gj partnereket fog
keresni. A koronavirus jarvany egyébként is neheziti az orszagok kozotti kereskedelmet és
turizmust, valamint a gazdasagi helyreallitas kovetkeztében feltehetleg atiitemeznek olyan
nagy kozos projekteket, mint a Dél-Irak teriiletén ¢épiild, az orszagokat Osszekotd Uy
vasuthalozat. Mindkét kozel-keleti allamot mély valsdgba taszitotta a koronavirus jarvany,

melynek tarsadalmi-gazdasagi hatasai hosszu évekre meghatarozoak lesznek.
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