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1. Bevezetés

Napjainkra, a tobbi kozott, egy olyan tendencia rajzolddott ki, amelyben
parhuzamosan ndének a globalis interdependenciak, valamint ahol egyértelmivé valik a
varosok szerepének ndvekedése és felértékelddése mind nemzeti, mind pedig a
nemzetk6zi porondon egyarant. Az urbanizdcidés folyamatok arra engednek
kovetkeztetni, hogy 2030-ra a vilag lakossaganak kétharmada varoslako lesz.
Ennélfogva elengedhetetlen a varosok mint aktorok szerepével foglalkozni,
megvizsgalni milyen lehetdségek allnak rendelkezésiikre, ami a sikerességiiket illeti.
Egyéb tevékenységeik mellett részt vesznek a munkaerd, téke és szolgaltatdsok
nemzetkdzi aramlasaban (Varga-Teveli-Horzsa, 2021).

A varosokat érdemes a versenyképess€ég szempontjabol gorcsé ald venni,
ugyanis ez egy jO indikatora lehet a telepiilési fejlddésnek. A versenyképesség
definicidja tulajdonképpen gytijtéfogalom, melynek szakirodalmi feldolgozottsaga mind
nemzetkozi, mind hazai szinten széles spektrumon mozog. Idében valtozo, dinamikus
tartalommal bir és a globalis interdependenciak szdvevényesebbé valasaval valtozik,
illetve az azt kutato szakértd diszciplinaris megkozelitésétdl is fiigg.

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy kutatomunkank sordn egyértelmiivé valt, a
klasszikus gazdasagi tényezOk mellett nem elhanyagolhaté a puha faktorok vizsgalata
sem. Célunk az volt, hogy egy esetlegesen hianyz6 indikétorra felhivjuk a figyelmet,
ami a ,,soft” dimenzi6 vizsgalata soran szdmos tanulmanyban érintélegesen jelent meg,
mas jelentéstartalommal szerepelt vagy egyaltalan nem keriilt tanulmanyozasra.
Kovetkezésképpen elengedhetetlennek tartottuk egy ujabb perspektiva bevonasat a
vérosi versenyképesség kutatasaba. Igy jutottunk el a varosi versenyképesség elemzése
soran oda, hogy ezt dsszekapcsoljuk az dnkorményzati koltségvetések onként vallalt és
kotelezé feladatainak vizsgéalatdval. Ilyen jellegli megkozelitéssel egyelére nem

talalkoztunk a tudomanyos porondon.

1.1. Kutatas el6zménye

A kiindulasi feltevésiink eredetileg a nemzetkézi porondra vonatkozott, ahol
megvizsgaltuk volna a varosi versenyképesség értelmezéseit. Azonban adat és 1d6
hianyaban tovabb szikitettilk a lehatarolast: koncentrikus koérokben gondolkodtunk,
amelyben a kiilsé kort a posztszocialista térség bizonyos telepiilései alkottdk volna, a
legbelsé kort (Id. Burgess varosi térszerkezet modelljében a CBD, illetve Thiinen

telephelyelmélete) pedig a HETFA Jarasszékhely monitor 2020 rangsoranak 1-10.



helyezett telepiiléseit tettiik meg, leszamitva a megyei jogu
varosokat/megyeszékhelyeket.

A magas elemszdm kovetkeztében -elvetettiik ezen terviinket €s tovabb
szlikitettiik a vizsgalt teleptilések korét. Az azt kovetd, végleges lehatarolas a lentebb
olvashaté modon alakult. Téavlati célunk volt a palyazatok és a koltségvetési adatok
kapcsan egy komplex mutatot létrehozni a magyar telepiilési versenyképesség
vizsgalatara. Szerettiik volna megnézni, hogy egyes varosok milyen palyazatokat
nyertek el, mekkora részben kaptak anyagi vagy beruhazédsi tdmogatdst, ami a

versenyképességilik novekedéséhez hozzajarult.

1.3. Kutatasi kérdés és hipotézisek bemutatasa

Az idobeli, illetve szakmai tudasbeli korlatok miatt tartottuk célszertinek
maximum egy hipotézis megfogalmazasat. Ezzel parhuzamosan, ahogyan haladtunk
elére a kutatasunkkal, realizaltuk, hogy az online elérhetd adatok nem egységesek,
sokszor hidnyosak és/vagy toredezettek. Végezetiil csupan néhany telepiilés valaszolt
e-mailes megkeresésiinkre, igy jutottunk el a lentebb ismertetett négy varos
elemzéséhez.

Végleges kutatas kérdések:

K1: Lehet-e a varosi versenyképességet a magyar jardsszékhelyek tekintetében
az onkent vallalt feladatokra kiszamolt mutatonk mentén vizsgalni?

K2: A HETFA jardsszékhely monitordval megegyezd rangsort kapunk a sajat
mutatonk alapjan?

K1 kérdésiinket kvantitativ, statisztikai adatok elemzésével és sajat mutatd
szamitasaval vizsgaltuk, mig a K2 kérdést az elérheté HETFA kutatds és a lentebb
ismertetett ITS/IVS dokumentumok kvalitativ elemzésével kivantuk megvalaszolni.

Végleges hipotézisek:

H1: Az onkeént vallalt feladatok nagysaga megmutatja, hogy egy varos sikeresen
vagy sikerteleniil tudja kiakndzni a pénziigyi forrasait (mutatoszam > 1 magasabb
finanszirozas, mutatoszam < 1 alacsonyabb finanszirozas).

A hipotézisiinket az elsd, kutatasi terv bemutatdsa utdn kapott instrukciok és a
kutatds soran bekovetkezO folyamatos fogalmi, tartalmi, idobeli lehatarolds szerint

alakitottuk, igy jutottunk el a végleges formatumhoz.



1.2.Kutatasi modszertan

A Lengyel Imre altal megalkotott piramismodell (Lengyel, 2003) csucsaban
szerepld célbol, azaz az életmindségbdl, ¢életszinvonalbol, kiindulva vettiik alapul a
HETFA Kutatointézet 2020-ban kiadott Jarasszékhely monitorjat (HETFA, 2020). Az
alabbi feltevésre tdmaszkodtunk: minél €élhetdbb egy telepiilés, annal versenyképesebb.
Erdemesnek taldltuk ezt a teriiletet arra, hogy feltérképezzilk az imént emlitett
kutatdsban az 1-10. helyen végzett jarasszékhelyek versenyképessége az
onkormanyzatok Onként és kotelezd feladatainak az Osszefliggéseit, az onként vallalt
feladatok nagysagat a kotelezé feladatokhoz képest. Fontos kiemelni a kutatdsunk
modszertanadban, hogy eltekintettink a megyei jogl varosoktol, mivel a
jarasszékhelyekben kisebb mértékben lehet tapasztalni a kotelezd politikai tdmogatast,
emellett a Modern Vérosok Program (250/2016. (VIIL. 24.) Korm. rendelet) keretében
tobbletforrashoz jutnak a jarasszélhelyekhez képest, amelynek kovetkeztében torz
eredményt kapnank.

Dolgozatunkban Barta Martonnal és Balas Gaborral ellentétben (Barta ¢s Balas,
2012) egy mar létrejott kutatast vettiink alapul, az emlitett HETFA Kutatointézet altal
2020-ban publikalt, 2018-as Jarasszékhely monitort. Ezen kutatadsbol kiemeltiik az
altaluk legversenyképesebbnek, legélhetobbnek itélt tiz jarasszékhelyet. Megvizsgaltuk
hogyan alakultak az onkormdanyzatok kotelezd és onként vallalt feladatainak kiadésai,
melyik  Onkorményzat  milyen  tételeket  szerepeltetett a  koltségvetési
rendeletében/zarszdmadasaban. Fontos megjegyezni, hogy egyes telepiiléseken az
elébbi adatsor allt rendelkezésiinkre, mig mas telepiilések az utobbi dokumentumot
tették kozérdekiive.

A teljesség igényéhez mérten, szeretnénk roviden ismertetni a HETFA kutatast,
szigoruan koncentrdlva a monitor azon elemeire, amelyek szervesen kapcsolddnak a
kutatasunkhoz. A HETFA jarasszékhely monitor leginkabb a magyar jarasszékhelyek
¢lhetdségét, életmindségi szempontjait vizsgalta, majd a kutatasuk legvégén ismertették
a rangsort, amelyet pontozasos modszer alapjan allitottak fel. Az indexhez a 2012-es,
2017-es és 2018-as adatokat vették alapul.

A jarasszékhely kutatas alapja, hogy a 2013-ban bevezetett jarasi rendszer
(Magyar Kozlony 107. szam, 2012) egy 0j funkciot adott bizonyos telepiiléseknek:
jarasszékhelyekké avanzsalodtak, amelynek kovetkezménye, hogy még nagyobb tertileti
csomopontokka léptek eld. A 2010-es adat az 01j jarasi rendszer bevezetése eldtti utolso

adathalmaz, ezzel keriilt Gsszehasonlitasra a jelenlegi rendszer a 2018-as adatoknak
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koszonhetden. Ezzel szemben kutatasunkban iddsoros elemzést alkalmaztunk, a
2014-2022 kozotti adatokat vizsgaltuk. Nem fejeztiilk be vizsgalodasunkat a 2018-as
adatoknal, mivel célunk nem a HETFA kutatas kiegészitése, hanem a kiindulasi alapbol
egy Uj dimenziot nyitni a magyar telepiilések versenyképességének tekintetében. A
dolgozatunk végén még ezen megfigyelésre, kiinduldsra vissza fogunk térni.

Melyik tiz telepiilést tekintettiik a kutatasunk alapjanak? Mint lathat6 a HETFA
kutatds rangsoraban, a legjobban teljesitd tiz jarasszékhely kozott talalhatok megyei
jogl varosok is, azonban ezeket nem tettiik elemzésiink targyava. Erdemes azonban
kiemelni, hogy mddszertanunkkal nemcsak a jardsszékhelyekre szeretnénk egy uj
mutatot 1étrehozni, egy ) dimenzidt bemutatni, hanem a tovabbiakban szélesebb korben
szeretnénk kutatni.

A vizsgilt telepiilések/jarasszékhelyek a HETFA jarasszékhely monitor eredeti
rangsora alapjan:

1. Szentendre
2. Godollé
3. Paks
4. Dunakeszi
5. Tiszaujvaros
6. Budakeszi
7. Balatonalmadi
8. Balatonfiired
9. Komarom

10. Gardony

A kivalasztott tiz telepiilésnek kikiildtiink egy adatbekérd e-mailt, amelyre négy
valasz érkezett. Szentendre, G6dolld, Paks és Tiszaujvaros onkormanyzataitol részletes
leirast kaptunk arra vonatkozdan, merre €s hogyan taldljuk meg a koltségvetési
rendeleteket, illetve ezen beliil milyen felbontdsban szerepelnek az onként vallalt és
kotelez6 feladatok. A kutatds koherencidjanak megtartasa végett a 2014-2022 kozotti
1ddszakot vizsgaltuk, ugyanis Paks varos dnkorményzati honlapjan a legkorabbi adatok
2014-t61 alltak rendelkezésiinkre.

Jelen munkank tartalmi-terjedelmi korlatait figyelembe véve csupan az Integralt

Teleptilésfejlesztési Stratégiajaban/Integralt Varosfejlesztési Stratégiajaban

(tovabbiakban: ITS/IVS) foglalt atfogd célokkal, tematikus stratégiai célokat vessziik
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goreso ald, a részletesebb operativ szintre mar nem tériink ki. Nélkiilozhetetlen tovabba
kihangsulyozni, hogy elemzésiink kozéppontjadban az onkormanyzati gazdalkodas all,
nem pedig a tagabb értelemben vett gazdasagi teriilet. Ami az 6nkant vallalt feladatokat
illeti, nem részletezhetd milyen koltségtételekbdl tevdik dssze, ugyanis nem mindegyik
onkormanyzati koltségvetés tiinteti fel ezeket az elemeket.

Ugyanakkor kulcsfontossagu kikétni, hogy az egységes vizsgalati szempontok
betartdsa végett nem vizsgaljuk az idegenforgalmi adot, mert torz eredményeket hozna.
Tudniillik, talsdgosan  feliilreprezentdlna  Szentendre és  GoOdolld  varosi
versenyképességét, tekintettel a vonzo turisztikai desztinacidés mivoltukra (Id. Magyar
Turisztikai Ugynokség, 2021 és David, 2011). Masrészt a gépjarmiiadd szintén nem
képezte vizsgalatunk targyat, ugyanis, egyfelél ez szamottevoen fligg a telepiilés
méretétdl. Tehat ennek értelmében minél nagyobb a telepiilés, annal tobben élnek ott,
igy tobb autd van jelen az adott varosban. Mindent 0sszevetve ez torzithatja a kapott
eredményt. Masfelol a COVID-19 okozta vilagjarvanyra adott valaszként hozott
rendkiviili intézkedések és a veszélyhelyzet bevezetése miatti kiilonds jogrend miatt
zarjuk ki a vizsgalatbol ezt az adonemet. A Kormanyrendelet az alabbiak szerint
fogalmaz:

»A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a
veszelyhelyzettel sszefiiggo eltérd szabalyairol szolo 92/2020. (1V.

6.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 4. §-a a

Magyarorszag 2020. évi kéltségvetésérol szolo 2019. évi LXXI.

torvény (a tovabbiakban: Kvtv.)) 37. § (1) bekezdés a) pontja

szerinti, a telepiilési 6nkormanyzat altal beszedett gépjarmiiadonak

a telepiilési onkormanyzat koltségvetését megilleto, %-os

mértéketol, valamint az dllamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.

torveny  83/A.  §$-aban  foglalt  gépjarmiiado  megosztasi

kotelezettségtol torténo eltéerd szabalyrendszert dllapit meg. A

Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése szerint a Kvtv. 37. § (1) bekezdés

a) pontjaban meghatarozottaktol eltérden a gépjarmiiadorol szolo

torveny alapjan a belfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési

onkormanyzatot az altala 2020. évben beszedett gépjarmiiado nem

illeti meg.”



Végezetiil, mivel a tobbi adobevételi forras (pl. ingatlanadd, kommunalis ado)
mérteke elenyészod, illetve nem létezik mindegyik telepiilésen, szintén nem képezi
elemzésiink targyat (Magyarorszag Kormanya, 2020).

A politikai dimenzi6é (intézményi értelemben véve) mellett a fokuszunk a
kutatdsunk soran az Onként vallalt és kotelezd feladatokra iranyult. Célunk volt
megtudni milyen mértéket olel fel az onként vallalt feladatok kiadasi oldala, majd ezen
adatok alapjan egy 1) mutatot 1étrehozni. Arra a kérdésre kerestiik a valaszt, ténylegesen
meghataroz6 erdvel bir-e az onként vallalt feladatok nagysaga a varosi versenyképesség
kutatasaban.

A dolgozatunkat a vonatkozo versenyképességi szakirodalom ismertetésével
kezdtiik, majd a politika harmas fogalmat tisztaztuk. A kvantitativ adatelemzést
megeldzden a vonatkozd jogszabalyi kereteket mutattuk be az dnként vallalt feladatokra
lebontva. Megvizsgaltuk, milyen jogszabalyi feltételekkel kell szdmolnia az
Oonkormanyzatoknak az oOnként vallalt feladatok tekintetében. Gazdasagi fejlesztési
dokumentumokat szintén interpretaltuk az onként vallalt feladatokra koncentralva és
emellett a telepiilések gazdasagi programjait is analizaltuk.

Kutatdsunk soran létrehoztunk egy ,,0j” mutatészdmot, amely - jollehet -
egyszeri aranyszamnak titulalhato, azonban a magyar varosi
versenyképességkutatdsban egy Ujabb vizsgalando teriiletet adhat: az dnként vallalt
feladatok aranya a kiaddasokbol. A mutatdszam illusztralja, hogy a kotelezd feladatokon
feliil az adott dnkormanyzat milyen mértékben tud kolteni az 6nként vallalt feladatokra.
JelzOszamunk fontossagat jol példazza az a tény, hogy valaszt tud adni az alabbi
kérdésre: magasabb versenyképességi potencidllal rendelkeznek-e azok a telepiilések,
amelyek tobbet tudnak kolteni az 6nként vallalt feladatokra? Amennyiben ez egy téves
felvetés, tovabbra is megoldandd feladat marad a hazai versenyképességet
legvalosaghtiibben tiikr6z6 mutaté megalkotasa.

Eldszor a vizsgalt varosok eredményeit 6sszesitve, majd telepiilésekre lebontva,
mélyebben is megvizsgaltuk a varosok koltségvetésének az onként vallalt és kotelezo
feladatait, valamint a HIPA (Helyi Ipartizési Add, tovabbiakban: HIPA) tételeit, emellett
kiemeltiik azon kiaddsokat vagy bevételeket, amelyek hozzajarultak a kiugroan magas
vagy éppen a kiugroan alacsony értékekhez. A HIPA amiatt keriilt a vizsgalatunk ala,
mivel - feltételezésiink szerint - ezen adomennyiség tudja leginkabb érzékeltetni egy
telepiilés versenyképességét gazdasagi téren. Emellett lathato az is, hogy a legnagyobb

addbevételt szintén a HIPA teszi ki.



Az allamigazgatasi feladatokat nem vettilk gorcsé ala, ugyanis elhanyagolhatd
mértékben szerepelnek az dnkormanyzatok koltségvetésében. Kovetkezésképpen nem
birnak jelentds befolyasolassal, ami az adott varos versenyképességét illeti (minden
varos, amit vizsgaltunk vérosi jogallassal rendelkezik, emellett jarasszékhelyi
kozigazgatasi feladatokat latnak el). A mutatonkkal a telepiilések gazdasagi/politikai
versenyképességi aspektusait szerettiik volna vizsgalni. Politikainak mondhat6 abbdl a
szempontbol, hogy hangstlyos szerepet kap a jarasszékhely telepiilések életében mind
az orszagos, mind pedig a helyi politika, amelyek igy nagy mértékben képesek
befolyasolni a versenyképességiiket (Id. 2021-es korményzati kompenzacié a HIPA
elvondsa utan ((2005/2020. (XII. 24.)) Korm. hatarozata)). Gazdasagi abban a
tekintetben, hogy igy megallapithato a HIPA alapjan mekkora gazdasagi potencialt tud
felsorakoztatni maga mogott az onkormanyzat. Tovabba megvizsgalhatova valik az,
hogy ezen adobevételeket felhasznalhatja-e szabadon vagy a kotelezd feladatok terhe
elvesz minden erdforrast az onkormanyzatokt6l?

A koltségvetési rendeletekbdl kisérletet tettiink az adott telepiilés Gnkormanyzati
képviseldtestiilet altal utoljara modositott évi kdoltségvetési rendeletek felkutatdsara,
mivel ily mdédon érhetdk el a legrelevansabb elemezhetd adatok. A masik lehetséges
opci6 az Onként vallalt és kotelezd feladatok tételeinek részletes vizsgalatara a
zarszamadasok analizise, azonban ezt lehetdséget elvetettiik. Egy olyan akadalyba
iitkoztliink, amelynek kovetkeztében a részletes vizsgalat ellehetetlentilt volna, ugyanis
hianyosak voltak az oOnként vallalt és kotelez6 feladatok lebontasai. Az adott
Onkormanyzat Osszevont mérlegét lathattuk ugyan kiilon a zarszamadasok
tobbségében', ugyanakkor a kutatisunkhoz sziikséges onként vallalt és kotelezd

feladatok kiadasait nem minden telepiilésen volt elérheté ezen dokumentumokban.

! Vizsgalt dnkorméanyzatok zarszdmadasa 2014-2022, Vizsgalt nkormanyzatok koltségvetése 2014-2022.
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2. Szakirodalmi feldolgozas

2.1. Varosi versenyképesség fogalma

Tekintettel dolgozatunk cimére, azaz a Varosi versenyképesség értelmezése az
onkeént vallalt és kételezé onkormanyzati feladatok tiikrében, fontos roviden kitérni a
varosok szerepére. Dolgozatunk relevanciajat Kocsis Janos Balazs: Varosok valsaga és
reneszansza az ezredfordulén c. cikke adja meg. Ugy fogalmaz, hogy Marshall
modelljében a varos harom faktor szoros kapcsoldodasdban képzelhetd el. Ezt a
haromszoget alkotja a politika, a gazdasag és a kozlekedés. A politika szerepe
amennyire nehezen detektalhatd, annyira fontos, hiszen ez az aktor teremti meg és tartja
fenn a masik két tényez6t. Ezen feliil aktivan részt vesz a varostervezésben is, ugyanis
csupan ez a dimenzid rendelkezik koordinacios képességekkel, legyen sz6 a kdzosségrol
vagy a jogi-gazdasagi keretek kialakitasarol (Kocsis, 2007).

Salamin Géza ekképpen vélekedik a varosok tervezési szerepkorérol és aktualis
feladatair6l: a varosoknak ,megalapozott és versenyképes stratégidkra épiild
fejlesztéscsomagokkal kell késziilniiik a forrdsok megszerzésére, fogadasara™ (Salamin,
2005, 367.). Eppen ezért tartottuk fontosnak a vérosvezetés rendelkezésére allo
koltségvetési lehetdségeket gorcsé ald venni, melyet a dolgozat tovabbi részében
részletesen kifejtiink. Salamin kimondja, hogy a tervezés nélkiilozhetetlen eleme az
adott teriilet hatékonysaganak, versenyképességének biztositdsa. Ezalatt nem
megengedhetd csupan a gazdasagi szférdra korldtozodas, figyelni kell az intézmények,
lakossag, civil szervezetek sikerességére is. Osszességében véve elmondhato, hogy a
versenyképesség értelmezései teriileti egységenként eltéroek, azonban mindenképpen
feladata a hatékonysag serkentése az adott kozigazgatasi szervezderdnek (Salamin,
2005).

Jeney Laszlo-Kulcsar Dezs6-Tozsa Istvdn  szerkesztésében megjelent
Gazdasagfoldrajzi tanulmanyok kozgazdaszoknak cimli kényv a varosverseny
témakorében a varospolitika elsddleges szerepérdl ir. Véleményiik szerint célja a tobbi
novekedése, a helyi gazdasag élénkitése a munkahelyteremtés mellett. Ebben az esetben
a helyi 6nkormanyzat egyfajta teleptilésfejlesztd szerepet tolt be (Jeney-Kulcsar-Tézsa,
2013).

Elemzésiink soran a kutatdi szemléletiinkhoz legkozelebb allo Lengyel Imre

(2003) féle definiciot kivantuk alapul venni. Ez az értelmezés eltér a
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versenyképességrol  alkotott  hagyomanyos  elgondolasoktol. Ld. Krugman
megkérddjelezi a versenyképesség foldrajzi egységekre valdo alkalmazasanak
érvényességét, mig Porter rombusz modelljében négy egymassal szorosan Osszefiiggd
tényezOrdl beszél: tényezdellatottsdg; keresleti viszonyok; kapcsolodd és beszallitd
iparagak; wvallalati struktura ¢és verseny, amelyek meghatdrozzdk egy orszag
versenyképességét. Lengyel szerint “a piaci versengésre valo hajlamot, készséget
jelenti, a piaci versenyben valo pozicioszerzés és tartos helytallas kepességét, amit
elsésorban az iizleti sikeresség, a piaci részesedés és a jovedelmezdség novelése jelez.
Igy a kiilonbozé piacok (termék-, munkapiac stb.), az eltéré inputok (példaul
vallalkozokészség, szaktudds, természeti erdforrasok stb.) és a verseny (vallalati,
nemzetkozi, varosverseny stb.) egyedi sajatossdagai miatt a versenyképességnek
mas-mas jellegzetességei lehetnek a meghatdarozok” (Lengyel, 2000, 962.).2 Lengyel
egy késobbi munkdjaban igy definidlja a teriileti versenyképességet: ,,olyan folyamat,
amely a teriileti egységek kozott zajlik, és célja a régidoban, varosban €lok jolétének
novelése a regiondlis, helyi gazdasag fejlodésének eldsegitésével, amely fejlodést
bizonyos csoportok a helyi politikdkon keresztiil mas térségekkel versengve, rivalizalva

probaljak befolyasolni explicit vagy gyakrabban implicit médon” (Lengyel 2003, 153.).

Altalanossagban véve elmondhaté tehat, hogy a fogalmi keret tényez6i egyfelsl
bizonyos mértékig altalanosak, masfeldl pedig bizonyos mértékig birnak specialis, helyi
karakterjegyekkel. Ennek a szemléltetését hivatott bemutatni a Régiok, térségek és

varosok versenyképességének piramismodellje (Lengyel, 2017).

2 Tovabba 1d. még az OECD tobb dokumentuma és az EU hatodik regionalis jelentése alapjan a
versenyképesség egységes fogalmat: “a vallalatok, ipardgak, régidk, nemzetek és nemzetek feletti régiok
képessége relative magas jovedelem ¢és relative magas foglalkoztatottsagi szint tartds létrehozésara,
miko6zben a nemzetko6zi (globalis) versenynek ki vannak téve” (Hatzichronoglou, 1996, Wienert).
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Az eredeti modell az évek folyaman megvaltozott, ugyanis Lengyel
vitaanyagként eldadott tervezetéhez tobb nemzetkdzi konferencidn hasznos kritikai
észrevétel érkezett. Igy “az input szint” elnevezése versenyképességi faktorok lett, mig

az alapkategoridke feltart versenyképesség (Lengyel, 2017).

2.2. A politika harmas fogalma a versenyképesség kutatasban

A kutatdsunk sordn észrevettiik, hogy a kiilonb6zd szerz6k ugyan irnak
valamilyen szinten a politikai dimenziordl mint a varosi versenyképesség egyik
meghataroz6 tényezdjérdl, ami azonban vagy csupan érintdlegesen keriilt megemlitésre,
vagy az angolszasz eredetli policy szoval jelolik ezt, ami eltérd jelentéstartalommal bir a
mi politikai dimenziés meghatarozasunkhoz képest. A policy leginkabb a ,,szakpolitika”
fogalmanak feleltethetd meg, ha magyar forditdsban szeretnénk hasznalni, viszont
vannak olyan politikai folyamatok, aktorok a varos versenyképességének
tanulmanyozéasa sordn, amelyeket nem lehet csak a policy fogalmaval leirni. Emiatt
kutatasunkban eltértiink az eddigi szakpolitikai €s intézményi megkozelitéstdl, amikor
politikai dimenziérol beszéliink. Kutatdtarsammal egylitt a politics mint a ,,gyakorlati
politika” bemutatasa keriilt a kozéppontba A politika ezen értelmezési kerete, a politics
a politikust mint cselekvd aktort, a politikat mint folyamatot mutatja be a tobbi politika
fogalom ismertetésben (Gallai és Torok, 2003). Ennek értelmében mi is a varosi
versenyképesség értelmezésében a politikust és a partot, a politikat intézményi
mivoltdban (6nkormanyzati valasztds intézményesitése) mint cselekvo teret emeltiik ki:
vajon meghatarozza-e a politikai oldal hovatartozas a varos versenyképességét? Fontos
ugyanakkor kiemelni, hogy kutatasunk sordn a politikatudomany ¢és a
regiondlis/urbanisztikai tudomany egyvelegét alkalmaztunk: kozelitettik a két
tudomanyag nézOpontjait egymdshoz a tdrsadalomtudomdny és gazdasdgtudoméanyok
égisze alatt.

Ugyan Barta Marton - Balas Gabor: Versenyképesség-torténetek
Nemzetgazdasagi versenyképességrol szold vélekedések Osszehasonlitd elemzése (TM
66. sz. mihelytanulmény) a politics aspektusabol vizsgalta a versenyképességet,
azonban mihelytanulmadnyukban a nemzeti versenyképességgel kapcsolatos
diskurzusokat hasonlitottak 0ssze és elemezték azokat, nem pedig kvantitativ adatokbol
indultak ki (Balas és Barta, 2012). Mindenképpen el6remutatd, hogy kvalitativ
aspektusok mentén jartak el, mivel fontos a hazai versenyképesség minél mélyebb,

ugyanakkor minél szertedgazobb feltarasa is.
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meg (Poreisz, 2020), mig ezzel szemben inkabb az urbanus és regionalis témakkal
foglalkoz6 Environment and Planning A folyoiratban 2001-ben megjelent
tanulmanyban a policy kifejezést hasznaljadk (lain Deas — Benito, 2001). Poreisz és
Lengyel nyoméan a varosok sikerességi faktorai kozott megjelennek a dontési kozpontok
a varosok, regionalis centrumok vezetésének meghatarozé szerepeként (Poreisz, 2018,
Lengyel, 2010). A World Economic Forum (WEF) definicidja az intézmények, politikak
¢és tényezOk egyvelegét emliti, ahol a politikak policyként jelennek meg az eredeti
dokumentumban (WEF, 2012).

Shen szerint a varosi versenyképesség négy teriilete koziil kettd foglalkozik a
politika kérdéskorével. ,,A varosi kormanyzat szerepe fontos a cégek (miikodésiik
szabalyozasa) és a varos (imazs, versenyképesség), illetve a lakossadg szempontjabol is.
A politikai szabdlyozasok is hatdssal vannak az orszdgba t6két invesztalo
vallalkozédsokra és a varosokra is, példaul a kereskedelmi szabalyozasok, egyezmények
altal.” (Shen, 2004). Kresl szerint a versenyképességet “két alapveté komponens
hatarozza meg, a gazdasagi (termelés és infrastruktira), illetve a stratégiai determinans
(politika, intézményi mintak).” (Kresl, 1995).

Végezetil Besze Tamas munkdssaga egyarant megerdsitett minket a
feltételezéslinkben, illetve segitett minket a tovabbi orientacidnkban (Besze, 2002). A
kiilonbozé  vizsgalati  indikatorok eldforduldsi  gyakorisdga a  varosrégiok
versenyképességét elemzd 22 tanulméanyban c. tablazatdban ugyan szerepel a politikai
percepcio, de itt mar eltéréen az eddigi kategériaktol, a varosrégiok gazdasagi
szerkezetét jelzO pénziigyi indikéatorok kozott a kormanyzati tamogatasok szerepelnek.

Osszességében véve az indikitorok sokasaga arra enged kdvetkeztetni, hogy a
varosok/varosrégiok  versenyképességének értelmezései  sokrétiieck €s nincsen
egyértelmii konszenzus a jelzoket illetden, igy a politikai kérdéskorben sem lehet talalni
teljes egyetértést, amely kimondana, hogy melyik politikai fogalom mentén érdemes

vizsgalni ezen aspektust (Besze, 2002).
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2.3. Jogszabalyi hattér és stratégiai dokumentumok vizsgalata a politikai dimenzio

mentén

Tekintettel a kutatdsunk sordn tett kisérletiinkre annak érdekében, hogy
értelmezziik a varosi versenyképességet az onként vallalt és kotelezd onkorményzati
feladatok tiikrében, elengedhetetlen ezen teriilet jogszabalyi hatterének vizsgalata.
Meglatasunk szerint ketté vonatkoz6 hatalyli kozponti szabaly van érvényben
vizsgalddasunk idépontjaban. A Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény Magyarorszdg helyi oOnkormanyzatair6l cimii dokumentum
értelmében a II. fejezet 10.§ 2. bekezdése, valamint a VI. fejezet 111.§ 2. bekezdése az
alabbiak szerint fogalmaz:

A helyi onkormanyzat - a helyi képviselo-testiilet vagy a

helyi népszavazas dontésével - onként vallalhatia minden olyan

helyi koziigy onallo megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas

szerv kizarolagos hatdskorébe. Az onként vallalt helyi kéziigyekben

az onkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem

ellentétes. Az onként vallalt helyi koziigyek megoldasa nem

veszélyeztetheti a torvény dltal kotelezoen eldirt onkormanyzati

feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozdsa a sajat bevételek,

vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.

[...] A helyi onkormdnyzat gazdalkodasanak alapja az éves

koltségvetése. EbboOl  finanszirozza és latja el torvényben

meghatarozott kételezo, valamint a kotelezo feladatai elldtasat nem
veszelyezteto onkent vallalt feladatait.”

Percepcionk szerint a helyi onkormanyzat onként vallalt feladatai tehat olyan
tevékenységi és/vagy ligykoroket tartalmaz, amik elsdsorban prioritast €lveznek a
hatosag ¢életében ¢€s ezzel egy idOben nem tartoznak a kételezéen vallalt feladatok kozé,
illetve nem veszélyeztetik azokat. Mindemellett az adott telepiilés anyagi lehetdségei
adnak ennek a kategoridnak pénziigyi keretet, ami kozvetetten utalhat annak
versenyképességére. Tudniillik, az alacsony raforditasi potenciallal rendelkezd varosok
valoszinlileg az Osszes anyagi eszkoziiket a torvényben meghatarozott kotelességiik
ellatasara forditandk, igy nem vagy nagyon csekély mértékii 0sszeg maradna az onként

vallalt feladatokra.
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Magyarorszagon ¢érdemes még egy indikatort figyelembe venni, ami egy
onkormanyzat gazdasagi erejét példazhatja. A 2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018.
évi kozponti koltségvetésérol, IV. fejezet 15. pontjanak 4. bekezdése rendelkezik a
szolidaritasi hozzajarulasrol. A telepiilési onkorméanyzatok altalanos miitkddésének és
dgazati feladatainak tdmogatasardl szold 2. szdmu melléklet az aldbbiak szerint
fogalmaz:

LA 22 000 forint feletti egy lakosra juto ipariizési
adoero-képességgel rendelkezo onkormdnyzat az egy lakosra
juto ipariizesi adoero-képességetol fiiggo mértékii szolidaritasi
hozzadjarulast teljesit a kozponti koltségvetésnek. A szolidaritasi
hozzajarulas alapja az onkormanyzat 1.3. pont szerinti ipariizési
adoerd-képességet meghatarozo adoalapja (a tovabbiakban: a
szolidaritasi hozzdjarulas alapja). A szolidaritasi hozzdjarulas
teljesitése a netto finanszirozdas keretében torténik” (Parlament,
2021, 46.).

Ez alapjan megallapithat6, hogy amennyiben egy telepiilési Onkormanyzat
magas iparlizési adobevétellel rendelkezik, annak a kozponti koltségvetés felé
szolidaritasi hozzajarulast kell tennie. A tdmogatasok a kulturalis és a kozmilivel6dési
alapszolgaltatasok biztositasdnak kedveznek. Kovetkezésképpen az ipartizési
adobevételek alapjan megallapitott szolidaritdsi hozzajarulds mértéke szintén jelzés
értékkel birhat, ami a varosi versenyképességet illeti.

Dolgozatunk céljanak eléréséhez a koltségvetési vallalasok vizsgalata mellett
egyarant kulcsfontossagu az adott varos ITS/IVS-ének tanulményozéasa egy arnyaltabb
kép kialakitasdnak érdekében. Tekintettel az Orszadgos Fejlesztési- és Teriiletfejlesztési
Koncepcidban megjelent a varosok és térségeik gazdasagndveld és teriiletfejlesztd
szerepkore, igy a megyei jogl varosok és jarasszékhelyek elkészitették ehhez
illeszked6en 2014-t61 kezdve a 2014-2020-as iddszak tervdokumentumait. Ezekben az
adott telepiilés fejlesztési céljaik €s cselekvéseik keriiltek megfogalmazéasra a varos
helyzetének ¢és tulajdonsagainak feltérképezése utan.

Ennek a két komponensii analizisnek eredményeképpen Ilehetséges
kovetkeztetéseket levonni egy-egy telepiilés tarsadalmi-gazdasagi versenyképességére
vonatkozoan. Ezzel azt az §sszefiiggést kivanjuk megvizsgalni, amely utalhat arra, hogy
az Onkormanyzat altal elfogadott célok manifesztalodnak a pénziigyi eszkozok

elkoltésében.
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2.4. Gazdasagi fejlesztési tipusu tervek vizsgalata a politikai dimenzio mentén
Mind a négy vizsgalt telepiilés rendelkezik egy gazdasagfejlesztési programmal,

amelyekben megvizsgaltuk a kutatasi mddszertani részben emlitettek szerint az onként

vallalt feladatok relevans vonatkozésait. A telepiilések gazdasdgfejlesztési

programjainak az analizalast ezen alfejezetben mutatjuk be, telepiilési bontasban.

Szentendre

Szentendre ITS-e kdzéptavon, azaz a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozoan
jelolte ki az elérendd fejlesztési célokat, illetve azok integralt megvaldsitasanak
eszkozeit. A dokumentum kimondja, hogy ez a stratégia abban az esetben tud sikeres
lenni, ha a varos inherens potencialkihasznalasa maximalis. Ami a telepiilés gazdasagi
helyzetértékelését illeti, szigorian az dnkormanyzati koltségvetés all a rovid bemutatas
fokuszaban. Az oOnkorményzat gazdalkodéasarol megallapithatd, hogy a fejlesztések
veszélyeztetettek a sziik anyagi keretek miatt. Tudniillik, hogy Szentendrére a varosi és
megyei szintli feladatok egyiittes ellatdsa harul, igy a jelenlévo cégek restanciai, illetve
a koltségvetési bevételek alacsony szintje hasonloképpen megneheziti a tevékenységi
korok ellatasat. A stratégia atfogd céljainak egyike a gazdasadg dinamizalasat tette meg
foszereplonek, amik a tobbi kozott, a gazdasdg szerkezetének javitasara irdnyulnak
(Szentendre ITS).

Szentendre elsé polgarmestere nevét viseld, Dumtsa Jend IVS szintén kitér arra,
hogy bar a gazdaségi élet élénkiilt a varosban és ugyan torténtek fejlesztések, azonban
olyan mértéki teljesitményndvekedés nem ment végbe, ami garantdlnd a telepiilés
Onerdbdl fenntarthaté miikodését. A 2023-ig terjedd tervdokumentum célrendszere négy
fo tematikus stratégiai célra tagozdodik, melybdl az egyik a helyi gazdasadgot emeli ki.
Elérendd allapotnak tekintik, hogy a varos miikddéséhez szervesen jaruljon hozza a
versenyképes vallalati szovet, amit takarékos, korszerli dnkormanyzati gazdalkodassal
tamogatnanak meg (Szentendre IVS).

A dokumentum ugy értékeli a varos koltségvetési egyenstlyat, hogy Szentendre
kotelezettségel és bevételt termeld képessége jelentdsen eltérnek. Az dnkormanyzati
pénziigyi lehetdségei meglehetdsen korlatozottak, valamint a helyben miik6do
vallalatok gazdasagi eldre 1épésének lehetdségei limitaltak. ,,A program célja a varosban
mikodé vallalatok jovedelemtermeld-képességének erdsodését tamogatd és helyi
mindségi munkahelyteremtést eredményezd vallalkozoéi kornyezet kialakitdsa. A

program megvalositasan keresztiil a varos eld kivanja segiteni a helyi gazdasag iparagi
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vallalkozasok innovacidjat” (Szentendre ITS 2014-2020, 80.). Mindezek mellett fontos
megjegyezni, hogy a varos vezetésére kozintézményi, sport- és egyéb létesitmények
fenntartasi koltségek szintén harulnak, indikdlva az Onkormdanyzati koltségvetés
forrashianyos allapotat. Osszességében véve elmondhato, hogy elengedhetetlen a varos
sajat bevételeinek novelése, melyet Szentendre elsdsorban tdrekszik egy hatékony
vallalati szdvet létrehozasara, innovativ gazdasagi centrum kialakitasara, tovabba a

kreativ ipar jelenléte is potencialt hordoz.

Godollo

Godollo ITS-e egy kézéptava dokumentum, melyet stratégiai taptalajt biztositott
a 2015-2020 kozotti fejlesztési elgondolasok szamara. Kiilonleges momentum, hogy a
korabbi IVS-hez képest, az 0j tervdokumentum mar a telepiilés életében meghatarozo
szerepet betoltd aktorok megvaldsitandd elképzeléseit is oOtvozi (Godolld ITS
2015-2020).

A varos Aaltalanos helyzetelemzésébdl megéllapithatd, hogy oOnkormanyzati
gazdalkodasa eddig stabil volt, valamint a telepiilés kivalé adottsdgokkal rendelkezik,
mind természetfoldrajzi, demografiai, mind pedig munkavéllalds és a vallalkozasok
terén. Osszességében véve ez egy pozitiv jovéképben manifesztalodik, azonban a
dokumentum szerz6i kihangsulyozzdk, hogy a koltségvetési forrdsok redlértéken
csokkenni fognak, ami egyaltalan nem biztosit kedvezd feltételeket, tovabba a valtozo
jogi kornyezet szintén a bizonytalansagot erdsiti.

Vitathatatlan tény, hogy ami a felvdzolt otletek megvalositasat illeti,
nélkiilozhetetlen hozza anyagi forrds, melyrél az 6nkormanyzati stratégia alabbi médon
vélekedik: ,Egyre szlikill a telepiilési Onkormanyzatok mozgéstere, kevesebb a
rahatasuk a mikodésiiket szabalyozo folyamatokra, és egyre kevesebb allami forrassal
gazdalkodhatnak. Ezzel jelent6sen megndtt a bizonytalansag és a kiszamithatatlansag, a
fejlesztések tervezhetOsége. A kormanyzati elképzelések pedig varhatdéan tovabbi
atrendezddést, mozgastér-sziikiilést fognak jelenteni” (Godolld ITS 2015-2020, 98.).
Ebbdl egyértelmiien kovetkezik az, hogy ez a deficit belsd forrasokkal pétolhatd, ami
azonban Ujabb problémakorhoz vezet. Az adokbdl szarmazd bevételek novelése,
hitelfelvétel vagy az Onkormanyzati vagyon privatizalasa, valamint eurdpai unios
palyazatok elnyerése jelenhetnek meg esetleges opcioként. Godolld 2019-2024-es

idészakra vonatkoz6 gazdasagi programja szintén aldtdmasztja azt, hogy a kotelezd
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feladatok ellatdsahoz és a beruhdzasok megvalositdsdhoz létfontossagii egy olyan
anyagi hattér megteremtése, ami egyszerre noveli a bevételeit és csokkenti koltségeit
(Godollo, Gazdasagi program 2019-2024).

A varosvezetés célja a sajat értékeik és helyi er6forrasok 6sszehangolt magas
szinvonalu fejlesztése oly mdodon, hogy a helyi gazdasag keresleti és kinalati lancolatai
minél rovidebbek legyenek, azaz egy helyen koncentrdlodjon a kiilonféle funkciok
tarhaza. Osszesen hat stratégiai célt fogalmaztak meg, melyek koziil harom relevans az
Oonkormanyzati koltségvetés és az onként vallalt feladatok vonatkozasédban. Az alabbi
akciodteriileteken képzelhetdk el ilyen jellegli beavatkozasok: ,,4. Mindségi g6dolloi
¢letforma  kialakitasa, 5. Kiegyensulyozott, fenntarthatd6  novekedés, 6.
Onkormanyzatisag és a lokalpatriotizmus fejlesztése”, melyek az ,,anyagi potencial — a
varosi vagyon — Osszetételének tudatos kialakitasa, ezen beliill fenntarthato
ingatlanvagyon miikddtetése, a varosi vagyon értékének gyarapitdsa, Uj ingatlanok
vasarlasa” koncepciondlis alapelvek mentén valdsulndnak meg (Go6dolle ITS

2015-2020, 7.).

Paks

Paks ITS-e kedvezd helyzetlinek irja le a varost telepiiléshalozati szempontbol,
ugyanis funkciokban gazdag térségben taldlhato. Az MVM Paksi Atomerdmi Zrt.
erésen determindlja a helyi gazdasdgot, jelenlétének koszonhetéen dinamikusan
fejlédott a varos, javitva annak inherens gazdasagi versenyképességét és potencialjat. A
tobbi kozott kiépiilt a kozmiirendszer, javult az infrastruktara helyzete, valamint ehhez
kapcsolodéan olyan magas innovacids-technoldgiai hattérrel rendelkezd cégek
telepiiltek ide, amelyek szintén hozzajarultak a gazdasigi fellendiiléshez (Paks
2014-2020 ITS).

Az erémi egyfeldl szolgalhat elényként, masfeldl pedig a telepiilés hatranyt is
szenvedhet. El6bbi mind megyei, mind pedig orszagos szinten manifesztalodik a
munkavallalok magas aranyaban, utdébbi ezzel szemben az egypolusossag veszélyét
hordozza magéban. Ko&vetkezésképpen megallapithatdo, hogy Paks jovdje erdsen
Osszefiigg az atomerémil bovitésével, azonban a Paksi Ipari Park Kft. oldhatja ezt az
unipolaris helyzetet (Paks IVS).

Egy ilyen nagy horderejli, orszagos szintii projekt ,beruhdzasa esetén a
nemzetkozi tapasztalatok alapjan eléfordulhatnak problémak, amik pénziigyi, idébeni,

politikai akarat megvaltozasabol fakadhatnak™ (Paks ITS, 15.). Ebbol kovetkezik egy
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ujabb problémakor, ami a novekvo lakossagszammal hozhat6 0sszefiiggésbe. Kérdéses,
hogy az igy keletkezd indirekt feladatok, illetve azok finanszirozasa, valamint a
felelosség kire fog harulni. Az Onkormdényzat kidolgozott erre egy kockazatkezeld
stratégiat.

Egyediili példaként kiemelendd, hogy Paks tervdokumentuméban egy teljes
fejezetet szenteltek az Onkormanyzati koltségvetésnek, mig ezzel szemben a masik
harom varos csupan rovidebb terjedelemben foglalkozik ezzel a témakorrel. Ugy
reflektal a varosvezetés a koltségvetésére, hogy azt folyamatosan kiegyensulyozottnak
tekinti, ahol vallal mind k&telezd, mind pedig 6nkéntes feladatokat is (Paks, IVS).

Az IVS-ben taldlhatok atfogd célok, melyek a telepiilésfejlesztési
dokumentummal 6sszhangban keriiltek kidolgozasra. Ami a kutatas témajabol fakadoan
relevans, a ,,Versenyképes, fenntarthato, tobb labon 4llo, helyi gazdasag erdsitése a
foglalkoztatottsag megtartdsaval, bdvitésével” (Paks ITS 2014-2020, 20.old) cimet
viseli. Fontos megjegyezni, hogy Pakson nem sziikségszerli a gazdasagfejlesztés,
azonban elengedhetetlen hosszabb tavon majd a ,,diverzifikacios célu, versenyképes
iparfejlesztés, amely raépiil a jelenlegi magas szakképzettségi jellemzdkre, valamint az

atomerdmi bovitésére” (Paks ITS 2014-2020, 20.).

Tiszaiiv

Mindenekeldtt nélkiilozhetetlen Tiszatjvaros esetében egy rovid torténelmi
kitérét tenni annak érdekében, hogy megértsiik a varos miikdodését és annak gazdasagi
kereteit. 1970-ig Tiszaszederkény, majd 1991-ig Leninvaros kedvezo természetfoldrajzi
adottsagokkal rendelkezik, a Tisza ¢és a Sajo altal hatarolt teriileten fekszik.
Elhelyezkedése kivalo feltételeket biztositott az ipar idetelepiiléséhez. A masodik
vilaghdborti utani ipari fejlesztések determinaltdk a telepiilés alakuldsat és annak
jovojét. A Tiszai Vegyi Kombinat (tovabbiakban TVK), melynek épitése 1955-ben
kezd6dott, nemcsak munkalehetdségben bdvelkedett, hanem beruhdzasai is hosszu
tavon hataroztak meg az 1966 oOta varosi rangot viseld Tiszatujvaros €letét. Tudniillik, az
ipari létesitményekhez jelentés mértékben sziikség volt munkaerdre és ezzel szoros
Osszefiiggésben lakhelyekre, illetve infrastruktirara. Az 1980-as évekre pedig a
kereskedelmi halézat ment nagymivii fejlédésen keresztil. Ugyan 1996-ban
privatizaltdk a TVK-t, azonban a tarsadalmi felelosségvallalas keretein beliil a mai
napig sokat tesz a varosért. ,,A Tiszajvaros Jovojéért Alapitvanyt a TVK 2000

Juniusaban hozta létre azzal a céllal, hogy tdmogassa a varosban a kulturalis, az oktatasi,
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az egészségligyi, a szocialis, a sport és szabadidds programokat. Az alapitvanyhoz a
varos Onkorméanyzata mar az induldskor csatlakozott, igy az alapitvany miikodését
fele-fele aranyban finanszirozzak és kozosen valasztott kuratorium donti el, hogy
milyen tevékenységek, intézmények, események kaphatnak tdmogatast” (MOL 2013,
36.)

Tiszaujvaros esetében kérdéses, hogy az Onkormanyzat-tairsadalom-helyi
gazdasagi szereplok milyen aktivitds €s szerepvallalds mentén tudjak majd a kozos,
fejlesztési célokat megvalositani. A dokumentum szerz6i megemlitik, hogy torténtek
strukturalis valtozadsok a kozszolgaltatasok ¢és az Onkormanyzati feladatok terén.
Kihangsulyozza, hogy a koncepci®® mindenféleképpen illeszkedik a kormanyzati
narrativaba, ami a gazdasagfejlesztést tette meg a 2014-2020 kozotti eurdpai unios
koltségvetési ciklus f6 motivumava. Ezek mentén a telepiilés ekként fogalmazta meg
jovOkeépét:

,, liszaujvaros, mint életerés varos, a lakosai szamdara

kedvezé  életmindséget  biztosit, otthonos, egyedi arculattal

rendelkezik, dinamikusan, kiegyensulyozottan és fenntarthato

modon fejlodik, gazdasagilag nemzetkozi szinten is elismert

szerepet tolt be” (Tiszaujvaros ITS, 2014, 9.).

A ,,Gazdasag erdsitése” cimii tematikus részcélndl a varosvezetés hitet tett
amellett, hogy minden torvényes eszkdzzel tamogatni kivadnja a helyi
gazdasagfejlesztési torekvéseket aldtdmasztvan az évek ota tartd tendenciat, miszerint a
helyi gazdasag fokozatosan novekvd sullyal rendelkezik. Ezt a csokkend allami
szerepvallalassal ¢és a helyi adoztatdsbol befolyd 0Osszegek ndvekvd aranyaval
indokoljak, amelyekbdl el tudjak latni az Onként és kdtelezden vallalt feladatokat. A
tervezett projektek megvalositasi kockazatait elemzd részben leirjak, hogy a miiszaki és
pénziigyi akadalyok a legfobb tényezOk. Utdbbi relevans kutatdsunk szempontjabol,
ahol kiemelik ,,a kedvezdtlen a gazdasagi helyzetet, az Onkorméanyzatok csokkend
adobevételeit s a koltségvetési elvondsokat” (Tiszaujvaros ITS, 2014, 117.).

A fentebb ismertetett célokat tamogatando, Tisztaujvaros elkészittetett egy
Gazdasagi programot 2015-2019 kozotti iddszakra vonatkozodan, illetve 2013-ban

elfogasara keriilt Tiszatjvaros Vagyongazdalkodasi Terve, melynek hivoszava a felelos

> A dokumentum id8pontjdban még csupan készités alatt allt TiszaGjvaros Hossz(i Tavu

Telepiilésfejlesztési Koncepciodja.
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vagyongazdalkodas volt. E16bbi a telepiilési koltségvetéshez illeszkedve hatarozott meg
célokat és feladatokat, amelyek mind az 6nkormanyzati feladatok ellatasat szolgaljak.

A varosvezetés pénzligyi kerete az aldbbiakkal jellemezhetd: ,a
forgalomképtelen vagyon funkcidja elsddlegesen az infrastruktira biztositasa, mig a
forgalomképes (lizleti) vagyon funkcidja a bevételteremtés, hozam elérése”
(Tiszagjvaros ITS, 2014, 122.). Utobbi esetében fontos arra figyelni, hogy csak olyan
vallalkozasba forgathat6 be az onkormanyzati vagyon, ahol a kockazat alacsonyabb a
bevitt 0sszegnél. Ezzel parhuzamosan ennek a befektetésnek meg kell tériilnie a kettds
kovetelményi megfelelési kényszerbdl adodoan. Az egyik ilyen kitétel a hatékony
vagyongazdalkodas, a masik pedig az dnkormanyzati forrasigény sziikségessége.

Osszességében véve megallapithatd, hogy Tiszatjvaros tervdokumentumai egy
eltérd aspektussal szolgaltak vizsgalatunk tovabbi, kvantitativ jellegli folytatdsahoz. A
fentebb ismertetett elemeket egy Osszefoglalo tdblazatban tettiik atlathatova hat kérdés
mentén. Szentendre, GO6doll6, Paks ¢és Tiszaujvaros Onkormdnyzatai gazdasagi
fejlesztési tipusu tervei a sok formai hasonlosag mellett eltérd tartalommal rendelkeztek,

amiben az aldbbi kérdések segitették orientalddasunkat.

22



Atfogo Onkormanyzati | Megjelenik-e  a | Onként Versenyképesség
gazdasagi | gazdalkodassal | bevételek vallalt vagy anna
célok foglalkoz6 rész | kérdéskore? feladatok novelése/javitasa
jelenléte | jelenléte Milyen kifejezést | megnevezés | megjelenik-e?
az hasznalnak ra? |e Milyen jelz¢
ITS/IVS- hasznalnak ra?
ben
Szentendre | igen + | igen igen ,»szik | nem kotelezd | igen
Dumtsa anyagi keretek” ,versenyképes,
Jend IVS hatékony vallala
szovet”
Godollé igen + | igen igen (tobbszor) — | onként igen
gazdasagi ,,SZilk mozgastér” | vallalt ,versenyképesség:
program erosito
gazdasagfejlesztés
Paks igen + | igen (ktilon | igen — | onként igen
kistérségi | fejezet »Kiegyensulyozott | vallalt »versenyképes,
fejlesztési | foglalkozik gazdalkodas” fenntarthato, tob
program | ezzel) labon 4allo, hel;
gazdasag erdsitése
Tiszaujvaros | igen + | igen igen — ,,csokkend | onként igen — ,,¢lhetdsé;
gazdasagi allami vallalt versenyképesség ¢
program szerepvallalas” fenntarthatosag”
(egyetemes
stratégiai cél)

1. tdblazat: Osszefoglalé tabldzat az onkormdanyzatok gazdasdgi fejlesztési tipusii terveirdl (Forras:

A négy varos ITS/IVS-e alapjan sajat szerkesztés)
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3. Kvantitativ eredmények

3.1. Versenyképességi mutaté megalkotasa

Ebben a fejezetben kisérletet tettiink azon megallapitasunkat igazolni vagy
megcafolni, hogy a varosi versenyképességet Magyarorszagon lehetséges-e az dnként
vallalt feladatok kiadasainak a mértékében kifejezni. Az Onkorményzati
koltségvetéseket 2014-2022 kozott vizsgaltuk azon oknal fogva, hogy csupan 2014-t6]
alltak rendelkezésre Paks vonatkozdsdban adatok. Go6dollo €s Tiszatjvaros esetében
tettlink kitételeket hidnyzo adatok miatt (GO6dollé estében 2014-ben, Tiszatjvarosnal
pedig 2020-ban nem taldltunk adatot). Célunk volt varosonként bemutatni az egyes
onként vallalt koltségvetési kiadasokat és a bevételi oldalon a Helyi Ipartizési Adot.
Elemzésiink sordn nemcsak az onként vallalt feladatokat vizsgéltuk meg, hanem a
koltségvetés strukturajat szintén gorcsd ala vettilk. Megvizsgaltuk hogyan szerepeltek
benne az onként vallalt és kotelezd feladatok kiadasai, illetve milyen problémakkal
talalkoztunk a koltségvetés struktirajaban a feladatfinanszirozas kapcsan.

A mutatonk megalkotasa mellett megvizsgéltuk az egy fore jutd onként vallalt és
kotelezo feladatokat annak érdekében, hogy még tobb Osszehasonlitdsi szemponttal
rendelkezziink. A lakossagi adatok a KSH T-STAR adatbazisabol szarmaznak,
ugyanakkor a tényleges lakkosadgszam ettdl eltérhet, 1évén az utolsd6 népszamlélas

2011-ben tortént meg. A kovetkezd abrakon (1. és 2. dbra) ezen egy fOre jutd adatok

lathatoak.
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1. abra: Egy fére juto kételezd feladatok, kiadasok oldal a vizsgalt telepiilések bontasaban

(Forras: Onkormanyzati koltségvetések)
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2. dbra: Egy fore juto onként vallalt feladatok, kiadasok oldal a vizsgalt telepiilések bontasdaban

(Forras: Onkormanyzati koltségvetések)

Lathato a diagramokon, hogy mindkettd valtozo tekintetében két telepiilés tlinik
ki: Paks ¢és Tiszaujvaros. Mig az 6nként vallalt feladatok egy fore jut6 fajlagos mutatdja
alapjan Paks emelkedik a tobbi vizsgalt telepiilés felé, addig a kotelezd feladatok
kiadasait elemezve Tiszatjvaros. Az Onként vallalt feladatokndl még érdemes
megjegyezni, hogy ugyan Go6dollé nem jelenik meg a két nagy, Tiszaujvaros és Paks
adatai mellett, azonban a HETFA Jarasszékhely monitorabol kideriil, élhetébb varos
Go6doll6 Pakssal szemben, ahol az energetikai ipar a meghatarozé (HETFA, 2020).

A HETFA kutatisaval Osszevetve az altalunk szerkesztett diagramokon azt
lathatjuk, hogy azon telepiilések, amelyek rendelkeznek egy meghatdrozo gazdasagi
szerepldvel’, megeldzik azon két telepiilést, amelyek a komplex mutatd alapjan mar
élhetSbbek, versenyképesebbnek tekinthetéek (HETFA, 2020). Levonhaté ezaltal azon
kovetkeztetés, hogy meghatarozd egy telepiilés versenyképességi vizsgalata soran az
onként vallalt feladatok kiaddsainak az értéke. Tekintettel arra, hogy a fennmaradd
0sszegekbdl a kotelezd feladatokon tal képes finanszirozni a varos, azonban az 6nként
vallalt feladatok kizarolagos vizsgélata torz eredményhez vezethet, ugyanis hidnyzik

beldle a tarsadalmi és a kornyezeti aspektus.

* Olyan gazdasagi aktorok példaul, amelyek orszagos szinten kiemelt kormanyzati/maganérdekekkel
rendelkeznek (MVM Paksi Atomerémii Zrt., MOL Petrolkémia Zrt.).
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3. dbra: Onként vallalt feladatokra kiszamolt mutatészam a vizsgalt telepiilésenként éves

bontdasban (Forrds: Onkormdnyzati kéltségvetések)

Masik fontos kitétele a kutatdasunk kvantitativ részének, hogy csak a
2014-2022-es adatokkal foglalkoztunk a koltségvetések, és a 2014-2020-as
informaciokkal az egy fore jutd értékek esetében. Amiatt szlkitettiik le a vizsgalt
idészakot a koltségvetési rendeleteknél, hogy az adatok koherencidja fennalljon,
ugyanis Paks esetében a keresett rendeletek csak 2014-t6l alltak rendelkezésre online
formaban. Az egy fore szamitott értékek kapcsan pedig a KSH altal szolgaltatott becsiilt
alland6 lakonépesség adatai csak 2020-ig érhetdek el, igy emiatt sziikséges volt a
vizsgalati idOkeret szlikitése.

Problémaként azonositottuk, hogy a szakadatlanul novekvd Onkormanyzati
kotelezben elldtandd feladatszdm mellett tartdsan kevesebb allami forrassal
rendelkeznek az Onkormanyzatok, ez parosul egy folyamatosan romld vildggazdasagi
helyzettel (elsésorban a Covid-19 okozta vilagjarvany, a jovOben pedig a szomszédos
katonai konfliktus), amely miatt az 4llami koltségvetésben forrasokat helyeztek at az
Onkormanyzatoktol az allamhoz. A forraskiesések kovetkeztében a 25 000 {6 alatti
lakossagszammal  rendelkezd  telepiilések és  kiemelt varosok  részestiltek
kompenzacioban 2020 decemberében (Kormanyhatarozat: 2007/2020).

A sorozatos forraskiesések miatt igy a legnagyobb helyi adobevétel, a HIPA
szabadon felhasznalhatd része egyre nagyobb mértékben keriil a kotelezd feladatok
bevételi listajara az Oonkormanyzatok koltségvetési rendeletében. Ezzel egyidejiileg
kevesebb Onként vallalt feladatot tudnak a vizsgalt telepiilések teljesiteni. Az Motv.

szerint ugyanis csak akkor vallalhat 6nként plusz feladatokat az dnkormanyzat, ha ez
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nem veszélyezteti a kotelezO feladatok ellatasat (2011. évi CLXXXIX. torvény [Motv],
10. §, 2. bekezdés). ,,A helyi Onkormanyzatok helyi kozosségi kozlekedési
feladatellatasanak forrdsa a fovarosi dnkormanyzat esetében elsdként a kiilon térvény
alapjan févarosi onkormanyzatot osztottan megilletd adobevétel, mas 6nkormanyzatnal
pedig a helyi ipartizési adobol szarmazd bevétel. A helyi ipariizési adobevételbdl a
kozosségi kozlekedési feladat ellatasi Osszegén feliili bevétel kiilondsen a telepiilési
onkorményzat képviseld-testiiletének  hataskorébe tartozd  szocidlis  ellatdsok
finanszirozasara hasznélhat6 fel” (2011. évi CLXXXIX. térvény [Motv], 112. §, la.

bekezdés).
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4. abra: Onként vallalt feladatok kiadasi oldal nomindlis értéke a vizsgalt telepiilés bontdsdban

(Forras: Onkormanyzati koltségvetések)

A telepiilések dsszesitett diagramjan ezen csokkentd tendenciat figyelhetjiik meg
mind a kotelezd, mind pedig az onként vallalt feladatok terén egyarant (4. dbra). Ha
csak a nomindlis adatokat vizsgaljuk, akkor mar Godollé adatai is megjelennek
minimalis értékben. Viszont, ha az 6nkorményzati valasztasokat is figyelembe vessziik,
azaz a politikai rdhatist a varosok versenyképességére, koltségvetésére, akkor azt az
empirikus észrevételt tehetjiik, hogy 2014-2015 és 2019-2020-ban kiemelkedd értékeket
lathatunk a nominalis értékeket tartalmazo 4., és az dnként vallalt feladatokra szamolt
versenyképességi mutatészamot prezentaldo 3. abran. A kotelezd feladatokban ilyen
mértéki ugrast nem tapasztalhatunk, mivel nagy mértékben nem valtozott a
feladatkiosztas ezen része. A legnagyobb valtozas a kozoktatds bevondsa az allami

feladatkorok kozé, valamint a gépjarmiiadd és a koronavirus okozta jarvany
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kovetkeztében a HIPA 50%-anak elvétele az dnkorményzattdl (A Korméany 639/2020.
(XII. 22.) Korm. rendelete). Azonban a forraselvonast nem kovette a feladatteher
csokkentése, igy az Onkorményzatoknak ugyanazt a feladatmennyiséget kell ellatniuk
kevesebb forrasbol.

A teleptilések kozott lathatd egy nagy eltérés az onként vallalt feladat értékei
kozott, leginkabb Paks €s Tiszaujvaros tekintetében. Mindkét telepiilés rendelkezik egy
vagy kett6 meghataroz6 iparvallalati szerepldvel, amely a térség szempontjabol jelentds
gazdasagi sullyal rendelkezik: Paks esetében az atomerOmi, Tiszaljvaros esetében
pedig a Tiszai Vegyi Kombinat’. A tobbi telepiilésen nem talalunk ilyen erés gazdasagi
szereplot, aki altal a HIPA bevételek nagymértékben megemelkednének. Ezen
novekedés kovetkeztében Paks és Tiszaujvaros tobb forrassal tud gazdalkodni, igy
tobbet tudnak kolteni mind a kotelezO, mind az 6nként vallalt feladatokra.

Godolld esetében sokkal szerényebb Osszegli onként vallalt feladati kiadasokat
lathatunk, emiatt a minden vizsgalt telepiilést magaban foglalo abran alig észrevehetok
az értékei. GOdollo ,,lathatatlansaga™ és a mar emlitett kiugro két vizsgalt varos értékei
(Paks és Tiszatjvaros) végett a fejezet kovetkezd részében telepiilési bontasban
részletesebben megvizsgaljuk az Onkorményzatok koltségvetéseit az Onként vallalt
feladatokra fokuszalva. A telepiilések elemzése a versenyképességre haté mutatészam
alapjan elért helyezés kovetkeztében keriilt kialakitasra. A helyezések a
kovetkezOképpen alakultak:

1. Paks (HETFA életminéségi index 5. helyezett)

2. Tiszanjvaros (HETFA életminéségi index 8. helyezett)

3. Szentendre (HETFA életmindségi index 2. helyezett)

4. Go6dolld (HETFA életmindségi index 4. helyezett)

> A kombinatot még a szocializmusban épitették fel, jelenleg pedig a MOL Nyrt. miikodteti.
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3.2. Onként vallalt feladatok versenyképességi mutatészam a vizsgalt telepiiléseken

3.2.1. Paks: az atomeromii adta gazdasagi lehetoségek
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5. abra: Onként vallalt és Kotelezé feladatok kiaddsi oldaldnak nomindlis értékei Paks Viros

Onkormanyzatanak koltségvetési rendeletei alapjan (Ft-ban)

Paks esetében mar sokkal magasabb Onként vallalt feladati kiadési oldalt
tapasztaltunk, amelynek legfébb oka, a magasabb HIPA bevételek lehetnek a paksi
atomerdmiinek kdszonhetden. Az energiaiparban betoltott jelentds szerepe miatt a varos
vonzza a munkavallalokat, ami miatt egy magasan képzett, kvalifikalt réteg koltozott
be. A legmagasabb dnként vallalt feladati kiadas 2019-ben volt (25 293 713 000 Ft). A
2020-as adat rendkiviilinek tekinthetd, ugyanis a koronavirus jarvany 2020-ban robbant
be. A 2020-as kiaddsokban még nem jelentkezett olyan mértékben a gazdasagi
visszaesés, mint amit lathattunk a tobbi varos esetében. Elmondhato tovabba, hogy a
2014-2015-6s évektol eltekintve, a késobbi kiemelkedo értékii kiaddsokban mar nem a
pénzeszkéz miiveletek, hanem a beruhdzasok, felgjitdsok és az EU-s forrasokra
alapozott beruhdzasok adtak hozzd nagy mennyiségben az Onként vallalt feladatok
kiadasi oldaldhoz. A HETFA altal elkészitett jarasszékhely monitor azonban csak a
2012-es ¢és 2017-es adatokat vetette Ossze. Figyelemre méltd tény olvashatd ebbdl ki
annak ellenére, hogy amig 2017-ben az egyik legalacsonyabb az Onként vallalt
feladatokra kiadott pénzmennyiség, a kiszamolt mutatd értéke még igy is 1 folé esik,
tehat tobbet tudott kolteni Paks az onként vallalt feladatokra. Fontos megjegyezni, hogy

ez csak egy sziikséges, de nem elégséges feltétele lehet a versenyképességnek.
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6. abra: Onként vallalt feladatokra kiszamolt mutatészam Paks Varos Onkormdnyzatinak a

Koltségvetési rendeletei alapjan, kiadasi oldal

A kovetkezd abran Paks varosara szamitott egy kotelezd feladatra kiadott
Forintra jut6 onként vallalt feladatra kiadott Forintot tekinthetjiik meg. Paks esetében
kiugréan magas szamokat lathatunk 2014-2022 k6zott, csak Tiszatjvaros tudott még 1
feletti érétéket mutatni, amely azt jelenti, hogy a telepiilés tobbet koltott az onként
vallalt feladatokra, mint a kotelezokre. 2015-ben, amikor a legmagasabb értéket
tapasztaltuk, majdnem Otszo6r nagyobb mértékben finanszirozta az dnkormdnyzat az
onként vallalt feladatokat, mint a kotelezoket (4,9803-szor). Ha a kdotelezd feladatokat
tekintjik a 100%-nak, akkor 49,03%-kos emelkedést tapasztalhattunk, ennek
értelmében a kotelezd feladatok kb. 50%-kal tobbet forditott az Onként vallalt
feladatokra.

A legtobb esetben a ,,pénzeszkozok betétként elhelyezése” tétel miatt lett
kiugroan magas a koltségvetés oOnként vallalt kiadasi oldala. Ez 2014-ben
10 061 176 400 Ft-ot tett ki. Frdekes abbodl a szempontbdl, hogy bevételi oldalon
ugyaniugy megtalalhaté ezen tétel, viszont csak Tiszatjvaros Onkormdnyzatinal
talalkoztunk hasonlé miivelettel, mig Szentendre esetében erre nem tudtunk
kovetkeztetni, G6doll6 kapcsan pedig egyaltalan nem taladlkoztunk ilyen tétellel.

2015-ben is ugyanezen tétel miatt lett 19 160 734 000 Ft az Onként vallalt
feladatok kiadasi oldala. A 2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol alapjan az onkormanyzatok nem vehetnek fel hiteleket. Példanak okéaért

2016-ban a legtobb raszorulo telepiilésvezetési adossagallomanyt az allam kifizette hol
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nagyobb, hol kisebb mértékben. Nemcsak nem vehetnek fel hitelt, de negativ
tartomanyba sem mehet egy adott telepiilés koltségvetése. Emiatt érdekes volt
megtalalni ezen betételhelyezéseket tekintettel arra, hogy mind a bevételi, mind a
kiadési oldalon fellelhetdek.

2018-ban 2 298 112 000 Ft 6sszegl eurdpai unids tdmogatas érkezett, amely az
onként vallalt feladatok bevételi oldalan jelent meg, emiatt is lett 10 000 000 000 Ft
koriili az Osszegzett onként vallalt feladatok kiadasa. 2019-ben pedig a ,,Felhalmozasi
céli tdmogatasok allamhdaztartason beliilr6l” nevil koltségvetési tétel miatt emelkedett
meg nagy mértékben az dnként vallalt feladatok kiadasi oldala.

A ,,pénzeszkdzok betétként elhelyezése” tételt a kutatdsunk soran nem tekintjiik
a versenyképességet kozvetleniil befolyasold tényezdnek, igy 1) szamitasokat végeztiink
a modositott koltségvetési adatokkal: levontuk az Osszehasonlithatosag végett ezen
pénzeszkozi miiveleteket az onként és kotelez6d feladatokbdl egyarant, hogy a talzottan

kiugro értékek altal okozott torzitdsokat korrigalhassuk.
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7. dbra: Onként vallalt feladatokra kiszamolt mutatészam Paks Viros Onkormdnyzatanak a

Koltségvetési rendeletei alapjan, kiaddsi oldal (Betételhelyezessel és anélkiil)

A modositott onként vallalt feladat versenyképességi mutatoval csak 2014-2017
kozott lathaté kiilonbség az alap és a modositott adatok kozott. Osszességében véve
elmondhat6, hogy 2014-hez képest majdnem a kétszeresére tudta ndvelni az Onként
vallalt feladatokra koltott pénzmennyiség aranyat Paks varos dnkorményzata a kotelez6

feladatokhoz képest.
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Paks amiatt tud ilyen magas szinten 6nként vallalt feladatokat elvégezni, mert az
atomerdmu nagy mértékben jarul hozza a varos koltségvetéséhez HIPA forméjaban (kb.
4 000 000 000 Ft értékben évente). Nem az Onként vallalt feladatokhoz kapcsolodik
els@sorban a befizetett HIPA, ugyanis egyfeldl alapvetéen a HIPA egy része a kotelezd
feladatokat finanszirozza, masfel6l 2017-t61 kezdve csak a kotelezd feladatok bevételi
oldalan jelenik meg, mig korabban fellelhetd volt az 6nként vallalt feladatok bevételi
oldalén is.

Paks mélyrehatd koltségvetési vizsgalata kapcsdn mertiltek fel az alabbi
kérdések: fellelheté-e az Onként vallalt feladatok részletesebb tétellistdja, pontosan
milyen feladatokra koltott az dnkormanyzat, a koradbban mar emlitett kiugréan magas
pénzeszkoz elhelyezés mellett? Godollovel ellentétben nem az Osszesitett mérleg
tablajaban talalhatdak meg ezen kiadéasi adatok, hanem az évi koltségvetési rendelet
legvégén, a feladatokat bemutatd tajékoztatd melléklet fejezet alatt. Lathatd, hogy a
tamogatasok mekkora mértéket tesznek ki (pl.: 2014-ben 440 000 000 Ft-ot), viszont
korantsem koltott annyit a telepiilés varosmarketingre, mint Go6dolld. Ellenben
Godollén  diverzebb  gazdasdgot lehet megtaldlni, nincsen egypolusossag,
kovetkezésképpen ez nem jelenik meg veszélyforrasként a godolléi ITS-ben.

Osszefoglalva Paks koltségvetési elemzését az dnként vallat feladatok tiikrében,
elmondhat6, hogy amennyiben csak ezen értékek alapjan vizsgalndnk a varosok
versenyképességét, akkor az elsé helyen szerepelne a kivalasztott négy telepiilés koziil.
A HETFA kutatisban Paks a 3. helyen szerepel a tarsadalmi és szolgaltatasok

dimenzidjaban kapott alacsonyabb értékeivel.

3.2.2. Tiszaujvaros: kiemelked6 kotelezo feladatra forditott kiadasok

Tiszaujvaros abban a kiilonleges helyzetben van a vizsgalt négy telepiilés koziil,
hogy a legkisebb alland6é népességgel rendelkezik a KSH adatai szerint. Pakshoz
hasonlé mind a gazdasagi ereje, mind az onként vallalt feladatokat tekintve. Kotelezd
feladatokban a legtdbbet Tiszaujvaros kolt el, ami azért meglepd, mert nemcsak a
legkisebb népességgel, hanem a legkisebb teriilettel rendelkezik, amennyiben a
gazdasagilag hasznositott ipari teriiletet nem tekintjiik a vizsgalatunk szempontjabol
mérvadonak.

Tiszaujvaros esetében nemcsak egy meghatdroz6 gazdasagi szereplot lathatunk:

a MOL Petrolkémia Zrt. (korabban a Tiszai Vegyi Kombinat Zrt.) vegyipari
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vallalkozdsa mellett, jelentds befizetd a Jabil is (egészségiigyi termékeket gyartd

vallalat) a HIPA tekintetében.

Onként vallalt és kotelez6 feladatok 2014-2022
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8. dbra: Sajat szerkesztés, Forrds: Onkormanyzati kéltségvetések

Paks utdn Tiszaujvaros kolti a legtobbet az oOnként vallalt feladatokra,
visszautalva a kordbban mar elemzett, minden telepiilést magaban tartalmazo
diagramra. Pakstol olyan mértékben kell differencialni Tiszatjvarost, hogy 2014 utan
mar a normalizalt, a kutatdsunk soran nem a versenyképességet noveld (mutatd < 1)
eredményt hozza: a kotelezd feladatokra koltott mennyiség meghaladja az onként vallalt
feladatok finanszirozasat. Ezen a telepiilésen a kiugro sz€lséérték 2015-ben érzékelhetd:
16 667 344 000 Ft-ot koltott az dnkormanyzat a kotelez6 feladatokra, majd 2016-ban is
a 10 000 000 000 Forintot meghalad¢ értékben finanszirozta a kotelezd feladatokat.

2020-as adatok hianyosak maradtak, mivel nem tudtunk informdaciot szerezni az
ez ¢vi koltségvetési adatokrol. Eltekintve ettdl, a tobbi telepiiléshez hasonloan, lathato a
csokkend tendencia mind a kotelez6, mind pedig az Onként vallalt feladatok

finanszirozasanak esetében.
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9. dbra: Onként vallalt feladatokra kiszamolt mutatészam Tiszatijvaros Viros

Onkormanyzatanak a Koltségvetési rendeletei alapjan, kiadasi oldal

Tiszaujvaros esetében a legmagasabb Onként vallalt versenyképességi mutato
maximalis értéke 1,33 volt, amely az egyediili 1 folotti érték. Lathatd a diagrambol,
hogy 2014-ben koltott tobbet az dnkormanyzat az dnként vallalt feladatokra, mint a
kotelezokre, a tobbi évben mar a kotelez6 feladatok dominaltak. Azonban, ha
mélyebben megvizsgaljuk az onként vallalt feladatok kiadasaiban a finanszirozas tételt,
akkor azt lathatjuk, hasonléan Paks esetéhez, 4 600 000 000 Ft értékben tortént
»pénzeszkozok betétként vald elhelyezése”. Ugyanligy, mint Paksnal, itt is
moédositottuk, hogy a tényleges versenyképességet tudjuk megvizsgalni és
kikiiszoboljiik a torz eredmény hatisat a kutatasunkra. Ha elvégezziik a korrigélast,
akkor 0,8-del csokkent a mutatd szama, 1,33 helyett 0,52 lett Tiszajvaros értéke
2014-ben. Ezen médositassal mar egy egyenletesebb mutatészamot kapunk és 1étrejon a
realis eredmény, mely szerint az onként vallalt feladatok kisebb mértékiiek a kotelezo

feladatokhoz képest.
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10. abra: Onként vallalt feladatokra kiszamolt mutatészam Tiszaiijvaros Varos

Onkormanyzatanak a Kéltségvetési rendeletei alapjan, kiaddsi oldal (betételhelyezések nélkiil)

Osszefoglalva Tiszatjvaros adatait, lathato, hogy Paks utan a mésodik legtbb
onként vallalt kiadasi oldallal rendelkezik, amely megmutatkozik az Onként vallalt
feladati mutatoszamban is: G6doll6hoz €s Szentendréhez képest tobbet tudott kolteni az
onként vallalt feladatokra. Emellett az ITS/IVS alapjan G6dol116 és Szentendre emelte ki
a szlikds forrasokat. Tiszaljvaros és Paks esetében is van egy vagy tobb olyan
meghataroz6 gazdasagi szerepld, amely képes forrast biztositani adé formajaban a

telepiilésnek.

3.2.3. Szentendre: a ,,nem kotelezo feladatok” varosa

Masodikként Szentendre onként vallalt feladatainak elemzését mutatjuk be,
amely a HETFA Jarasszékhely monitoraban a legélhetébb jarasszékhelyként (63,0,
Virosi Eletminéségi Index, 2018) van feltiintetve, minimélis pontszammal megelézve
Godolldt. A kutatasunk és az dsszehasonlithatosag aspektusabdl kifolyodlag tortiikk meg a
HETFA sorrendjét és kezdtiik a telepiilések bemutatasat Godollovel.

Szentendre koltségvetési rendeletében nem Onként vallalt feladatként, hanem a
,hem kotelezd feladatok™ cimszo alatt kell keresni az onként vallalt kotelezettségeket.
Empirikus tapasztalataink alapjan azt a megéllapitast tehetjiik, hogy nem élvez akkora
priortast az Oonként vallalt feladatok a koltségvetésen beliil. Emellett a nem kotelezd

feladatok nincsenek konkrét feladatokra lebontva, mint Godol16 osszesitett koltségvetési
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mérleg tdblazatdban lathattuk. Ugyanakkor az altalunk készitett diagramokon lathato,
hogy aradnyaiban mégis tobbet koltott a telepiilés Onkormanyzata az onként vallalt
feladatokra, mint Godollo.

A koltségvetések és ezen beliill az onként vallalt feladatok elemzése soran
Szentendre esetében arra is reflektalunk, hogy miért nem jelent meg a HIPA mint
koltségvetési bevételi forras, illetve egyéb mas bevétel oldali érték sem. Ebbdl
kovetkeztethetiink arra, hogy a HIPA csak a kotelez6 feladatok fedezésére szolgal (majd
latjuk Paks és Tiszajvaros esetét, ahol eleinte megjelent a HIPA az Onként vallalt
cimszo alatt, majd 2017-t6] kezdve csak a kotelezd feladatok oldaldn taldlhaté meg),
mivel olyan magas tételként szerepel a koltségvetésben, amiben teljes mértékben
felhasznalasra keriill a HIPA. Emiatt szintén kiemelt a magyarorszagi varosok onként
vallalt feladatainak a vizsgalata, mivel a sorozatos bevételoldali atrendezddések miatt a
HIPA nem tudja betdlteni a gazdasagi versenyképességet javitd funkcidjat (2011. évi
Motv. alapjan a kotelezd feladatokra kotelezden kell forditania az dnkormanyzatnak a
HIPA bevételbdl).

Jollehet, kozvetleniil azt a helyi gazdasagi erdt jeleniti meg a tarsadalom felé,
amelyet a lokalis vallalkozasok mutatnak fel, de kozvetetten elveszik ezen
versenyképességi elony. Tudniillik, nem olyan teriileten keriil felhasznalasra, ahol az
adott telepiilés a tovabbi versenyképességét tudnd novelni tekintettel arra, hogy a
kotelezd feladatok keretein beliil keriil felhasznalasra. A HIPA-t abban az esetben
tekinthetjiik versenyképességet tdmogatd bevételnek, ha megjelenik az onként vallalt
feladatok bevételi oldalan, tehdt az Onkormanyzat képes szabadon finanszirozni
feladatokat az onként vallalt feladatokon beliil.

Negativumként itéltiik meg, amely mas vizsgalt telepiilésen pozitivumként jelent
meg, hogy a koltségvetési modositdsokban nemcsak a kotelezd feladatok véaltozasai
figyelhetéek meg, hanem az Onként vallalt feladatok differenciai is (Tiszaujvaros,
G0dollo és Paks). Szentendre esetében, ami a modositast illeti, a kotelezd feladatokbol
indul ki az Osszesitd tabla, majd a végén csak a végisszeg valtozésait lehet nyomon
kovetni. Mig a tobbi telepiilés esetében a széleskorlibb, az 6nként vallalt és kotelezd
feladatok differencialt lebontasanak koszonhetden attekinthetébb és vizsgalhatobb

adatsort kapunk, Szentendre esetében nem talaltunk ilyen koltségvetési feladat leosztast.
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11. abra: Egy fore juto dnkent vallalt feladatok éves bontasban Szentendre Varos

Onkormanyzatanak kéltségvetési rendeletei alapjin

Szentendre kisebb lakossaggal rendelkezik, mint Go6dollo, emiatt lehetséges,
hogy az egy fére jutd oOnként vallalt feladati kiadds magasabb Osszeget mutat az
évenkénti bontdsban. Szentendre kapcséan a legalacsonyabb értéket 2016-ban lathatjuk,
majd 2019-ig egy novekvo tendenciat mutat az egy fore jutd onként vallalt feladatok

esetében, 2020-ban pedig a mar G6dollonél is tapasztalt csokkenést figyelhetjiilk meg a
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12. abra: Onként vallalt feladatokra kiszamolt mutatészam Szentendre Viros Onkormanyzatanak

a Koltségvetési rendeletei alapjan, kiadasi oldal
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Az onként vallalt feladat versenyképeségi mutatonk alapjan Szentendre esetében
szintén 2021 volt a mélypont (8. abra). Azonban G6doll6hoz képest tobbet koltott az
onként vallalt feladatokra Szentendre, ugyanakkor a kiszdmolt mutatdoszdm nem éri el
egyik vizsgalt évben sem az 1,0 értéket, amely felett mar pozitiv mértékben lenne az
onként vallalt feladatok kiadasa a kotelezd feladatokhoz képest. Az Onkormanyzati
valasztasokkal Osszevetve azt tapasztalhatjuk, hogy minden olyan évben, amelyben
tartottak szavazast, abban az évben vagy az azt kdvetd évben (2014 és 2015) novekedett
a mutatdoszam értéke, majd csokkenést lehetett tapasztalni egészen 2018-ig. 2019-ben
ismét kiemelkedd értéket tapasztalhatunk 0,3058-as eredménnyel. Ugyanakkor ezen
érték elmarad a 2015-6s maximumtol, amely 0,3208 volt. Ha a kiszdmolt mutatot
szazalékos formaban értelmezziik, akkor elmondhatjuk, hogy 2015-ben, amikor a
legtobbet tudta az onkormanyzat az 6nként vallalt feladatokra kdlteni, az 6nként vallalt
feladatok a kotelezd feladatok 32%-at tették ki.

Az ITS-ben viszont azt tapasztaltuk, hogy Szentendre és G6doll6 varosvezetése
hangot adott annak, hogy az anyagi erdéforrdsok sziikdsek, igy csokken a bevételek
felhasznalasi lehetésége, ha az onként véllalt feladatokat nézziik. Osszességében
Szentendrérél a mutatd alapjan azt mondhatjuk, hogy versenyképesebb, mint G6dollo,
mivel magasabb értéket képvisel (ha a mutatdé > 1, tobbet kolt onként vallalt

feladatokra), ellenben a mutato6 értéke nem emelkedik 1,0 folé.

3.2.4. Godollo: konszoldialt koltségvetés
Godollonek a vizsgalt négy telepiilés koziil egyediilalldo modon tételek szerinti

bontasban szerepelnek a kotelezo és onként vallalt feladatai.
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13. dbra: Onként vallalt és Kotelezd feladatok kiaddsi oldalanak a nomindlis értékei Godolls

Varos Onkormanyzati Koltségvetési Rendeletei alapjan, Forrds: Onkormanyzati kéltségvetések

Lathato egy novekvo tendencia 2017-ig, majd egy csokkenést mutato idészak az
onként vallalt feladatok esetében (5. abra), és ezzel aranyosan pedig a kotelezd
feladatok kiadasinak a novekvé fazisa. Godollé a HETFA kutatasa alapjan a 2.
legélhetobb jarasszékhely Magyaroroszagon, de ennek ellenére nem lathatd kiugroan
magas Onként vallalt feladati finanszirozas, mint azt a hipotézisiinkben lefektettiik,
hanem az ellenkezdje, egy visszafogottabb forma detektalhatd. A legmagasabb ardny az
onként vallalt feladatok/kotelezd feladatok mutatoban 0,0621 2017-ben, amely messze
elmarad a tobbi vizsgalt telepiiléstdl, mig a legalacsonyabb 2021-ben mutathat6é ki
(0,0168). Ennek oka lehet a koronavirus jarvany okozta gazdasagi nehézségek, amelyek
az Onkormanyzatokat is érzékenyen érintette, valamint a feladatok és a finanszirozas
atrendezddése az allam és az onkormanyzatok kozott.

Az eldz6 fejezet végén emlitettiik, hogy Go6dollé az Gsszesitett telepiilési abran
nem jelenik meg a thlzottan alacsony értékei miatt. Az 5. abran lathatjuk, hogy az
onként vallalt feladatok kiadasai elenyészdek a kotelezd feladatokkal szemben. Az

onként vallalt feladatok alacsony aranyat mutatja meg a 6. abra is.

39



(=]

(=]

(=]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

14. dbra: Onként vallalt feladatokra kiszamolt mutatészam Godolls Viros Onkormanyzatanak a

koltsegvetesi rendeletei alapjan

G0dollé  vonatkozdsaban kiemelendd, hogy a kotelezd ¢és Onként vallalt
feladatokban a tételek vertikalis felbontasban szerepelnek. fgy lathatova valik, hogy a
telepiilés pontosan mire koltdtte el a forrasait. Emellett az 6nként vallalt és kotelezd
feladatok kiilon tablaban vald feltiintetése is lehet6vé teszi, hogy még alaposabban
lehessen goércsé ald venni az Onként vallalt feladatokat. Fontos kiemelni, hogy
egyedinek tekinthetd ez a fajta Gnkormdnyzati feladatdbrazolds, ugyanis a tobbi vizsgalt
telepiilésnél ilyen konkrét feladat lebontdst nem taldlhatunk, csak az aggregalt
koltségvetési tablat és a fobb tételeket. GOdollon ezen struktura a kovetkezo:
Cim Alcim Feladatok. A moédositasokat szintén nyomon lehet kdvetni a kotelezd és
onként vallalat feladatok tekintetében egyarant, amely megnoveli a koltségvetés
transzparencijat.

»A gazdasagi helyzet mellett az Erds civil tarsadalom, a Fiatalok kompetenciai
¢s az Elérhetd szolgaltatasok dimenziok jelzik igazan, mely varosok emelkednek ki a
tagabb értelemben vett agglomeraciobol: Szentendre, Godolld és Vac mindharom
dimenzioban rendkiviil jo teljesitménnyel biiszkélkedhet” (HETFA 2020). A HETFA
kutatas allitasat tudjuk igazolni az Onként véllalat feladatok részletesebb vizsgélata
alapjan. A véros a legtobbet varosmarketingre és kommunikéciora kolt, amelyek
erdsitik a poziciot a varosok versenyképességi vizsgalata kapcsan. A kulturalis élet
fenntartasa szintén a prioritasok kozé keriil, ugyanis az onként vallalt feladatokon beliil

a masik legnagyobb kiaddsi mennyiséget a rendezvények megvalositasara koltik.
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Tovabba jelentds Osszeget forditanak a kiilonbozd civil szervezetek tdmogatasara is.
Tehat Godolld esetében elmondhatd, hogy alacsony aranyban szerepelnek az onként
vallalt feladatok a kotelezd feladatok ellenében, ugyanakkor az oOnként vallalt

feladatokat mindségi szinten valdsitja meg.
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4. Konkluzio és tovabbi kutatasi lehetoségek

Mind a hazai, mind pedig a nemzetk6zi szakirodalom feltarasa utdn elmondhato,
hogy a versenyképességet mint fogalmat szdmtalan aspektusbol lehet és érdemes
vizsgalni. Dolgozatunkban egy kevésbé klasszikus értelmezés mentén indultunk el, a
politika fogalma ald esé dnkorményzati kdltségvetést tettilk meg elemzésiink alanyéava.
Kvalitativ elemzésiink soran gazdasagi fejlesztési tipust tervek vizsgalata alapjan
elmondhat6, hogy a telepiilési onkormanyzatoknak sziikséges ¢és egyuttal céljuk is
foglalkozni kotelezé feladataikon feliil az onként vallaltakkal is, ugyanakkor annak
elkoltésére és/vagy lehetséges moddozataira részleteiben nem térnek ki. Fontos
megjegyezni, hogy az ITS/IVS-ek megléte mellett mindegyik véros rendelkezik
gazdasagi tervvel. Ezekben a dokumentumokban az oOnkormanyzati gazdalkodas
kérdéskore rendre megjelenik, pozitiv példaként kiemelendd Paks, ahol egy teljes
fejezetet szenteltek az Onkorményzati koltségvetésnek. Ami pedig a varosvezetési
bevételeket illeti, Paks kivételével megallapithatd, hogy a masik harom telepiilés
csokkend allami szerepvallalasrol, szitk anyagi mozgastérrél szamolt be. Mindezek
ellenére, az Osszes tervdokumentumban detektdlhaté a versenyképesség fogalma és
kérdéskore. Tiszaujvaros egyediilalldé modon a versenyképességet nem csupan
gazdasagi aspektusokkal kapcsolta 0ssze, hanem az élhetdséget és a fenntarthatosagot
mint hosszl tavu stratégiai célt is beemelte.

A KI: Lehet-e a varosi versenyképességet a magyar jardsszékhelyek tekintetében
az onkent vallalt feladatokra kiszamolt mutatonk mentén vizsgalni? kérdésre az alabbi a
valaszunk: sziikséges, de nem elégséges feltétele a versenyképességi vizsgalatnak.
Tekintettel az Onként vallalt feladatok részletesen tétellistajanak hidnyéra, nem lehet
messzemend kovetkeztetéseket levonni. A dolgozatban hasznalt politikafogalom
értelmében elmondhat6, hogy Lengyel Imre piramismodellje (Lengyel, 2003) alapjan a
politikai dimenzi6 a piramis aljan elhelyezked?d sikerességi faktorok kézé sorolandé. Ez
egy Uujabb kutatasnak biztosit terepet, de kihangstilyozandd, hogy nemcsak a
rendelkezésre 4ll6 forrds mennyiségétol fligg a sikeresség, hanem az 0Osszeg
felhasznalasanak modozatatol is. A kutatdsunk egy jo alapot szolgdl a tovabbi
tanulmanyozasok iranyaba, amelyekben a jelenlegi kvantitativ rész kiegészithetd egy
kvalitativ, primer kutatassal. Itt interjiztatassal és a felhasznalt forrasok mélyebb és
kiterjedtebb feltérképezésével tekintetében tovabbi eredmény mutathatdé fel a vérosi

versenyképességrol az onként vallalt feladatok tiikkrében.
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A K2: A HETFA jardsszékhely monitordval megegyezd rangsort kapunk a sajat
mutatonk alapjan? kutatasi kérdésiinkre egyértelmiien nemleges valaszt tudunk adni.
Amig a HETFA élhetéségi index kutatisa esetében Szentendre, Godolld, Paks és
Tiszaujvaros volt a sorrend, addig a sajat versenyképességi mutatonk alapjan Paks
szerepel az elsd helyen, majd koveti Tiszajvaros, Szentendre és végezetiil G6dolld
zarja a sort. Jogosan felmeriil a kérdés, hogy mi okozhatja ez a jelentds rangsorbeli
atrendez6dést? Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a HETFA tobb Osszetevd
alapjan, komplex mutatoval szdmolt, amig mi csupan egy ardnyszamot tartalmazé
mutatot allitottunk fel. Az ¢élhetdségi indexébe beletartoznak olyan soft, nem
klasszikusan gazdasagi dimenzidk, mint a tarsadalmi-szolgaltatasi funkciok, illetve a
lakossag szempontjabol meghatarozd tényezok is, mint példaul élhetd és biztonsagos
telepiilési kornyezet, szocidlis biztonsdg, erds civil tarsadalom és a fiatalok
kompetenciai (HETFA, 2020, 6.). Megallapithato, hogy a két, ipari vallalatot a teriiletén
tudd varos, Paks és Tiszaujvaros jelentds ipartizési adobevételekkel rendelkeznek,
tovabba az utdbbi telepiilés esetében jelentés CSR tevékenységet is tapasztalhattunk a
TVK részérdl. Osszességében véve a versenyképesség értelmezésiink szerint nemcsak
gazdasagi dimenziobol all, hanem sziikséges egy tarsadalmi aspektusokat is magaban
foglald6 komplex mutaté feldllitaisa, azonban nem vetnénk el a mutatonk
1étjogosultsagat. Tudniillik, az 6nként vallalt feladatok részletes koltései visszajelzést
tudnak adni az adott telepiilésen ¢l6 lakossdgnak. Mindent Osszevetve a mutatonk
gazdasagilag értelmezhetd, Osszehasonlitisi alapnak kivalo, azonban a HETFA
jarasszékhely multidiszciplinaris megkozelitése arnyaltabb képet fest, igy semmiképpen
sem elhanyagolhatok a tarsadalmi-kornyezeti €s egyéb dimenzidk.

A HI1: Az onként vdallalt feladatok nagysaga megmutatja, hogy egy varos
sikeresen vagy sikerteleniil tudja kiakndzni a pénziigyi forrdsait (mutatoszam > 1
magasabb finanszirozds, mutatoszam < 1  alacsonyabb finanszirozds) részben
igazolodott ugyanis ha csak a gazdasagi aspektus szerint vizsgaljuk a magyarorszagi
varosok versenyképességét, az altalunk tanulmanyozott, akkor lehet haszndlni a
kiszamolt mutatonkat. Ugyanis megmutatja, hogy egy vizsgalt telepiilés mekkora
mértékben tudja finanszirozni az 6nként vallalt feladatokat a kotelezd feladatokhoz
képest, utobbiak teljes kort ellatasa mellett.

Kitekintésképpen szeretnénk szakpolitikai javaslatot tenni, amely szerint
érdemes az Onként vallalt koltéseket a civil szervezetek, telepiilési-kdrnyezeti kultura,

tudasalaptl €és fenntarthato tarsadalom, kreativ és innovativ varos iranyaba orientélni,
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természetesen a mindenkori kotelezd feladatokkal és az adott telepiilés lokalis
karakterjegyeinek figyelembevételével. Tovabba érdemesnek tartjuk a HETFA
Jarasszékhely monitorat kiterjeszteni mind a multra, mind pedig célszerii a jovében is
folytatni, mivel egy olyan unikdalis kutatds a magyar telepiilési versenyképességet és

¢lhetdséget figyelembe véve, amely precedens nélkiili Magyarorszagon.

44



5. Irodalomjegyzék

Felhasznalt irodalom

Bakacs Andrés (2003): ,, Versenykeépesség koncepciok™.

Barta Marton, és Balds Gabor. 2012. | Versenyképesség-torténetek:
Nemzetgazdasagi versenyképességrol szolo vélekedések Osszehasonlito elemzése”. in
Versenyképesség kutatasok mithelytanulmany sorozat. BCE Vallalatgazdasagtan Intézet
Versenyképesség Kutaté Kozpont.

Béresné dr. Mértha Bernadett, és dr. habil Darabos Eva. 2017: ,,Versenyképesség
régen és ma, avagy merre tovabb Magyarorszag?”

Besze Tamaés. 2009. ,,4 teriileti versenyképesség értelmezési lehetoségei a
varosrégiokban”. Teriileti statisztika 12. (49.) évfolyam (6. szam):585-596.

Burgess & Park 1925: Concentric zones of urban land use

Collon, Heidi. 2007. ,Ansdtze der Stadtpolitik zur Beeinflussung der
Wettbewerbsfihigkeit am Beispiel der Stadt Wien”. Der Offentliche Sektor -
Forschungsmemoranden (1-2):3-17.

Deloitte. 2016. ,Index Digitale Wettbewerbsfahigkeit: Deutsche Stidte im
Vergleich”.

dr. Szliagyi Gyorgy. 2008. ,,4 versenyképesség mérése a nemzetkozi

osszehasonlitasok modszertananak tiikrében”.

szam):5-21.

Statisztikai Szemle 86. évfolyam(l.

European Commission. Directorate General for Regional Policy. 2012. Stddte
von morgen: Herausforderungen, Visionen, Wege nach vorn. LU: Publications Office.

Farkas Beata, és Lengyel Imre. 2001. ,,Regionalis versenyképesség és kohézio az
Europai Unioban . Tér és Tarsadalom 15(3—4):231-52. doi: 10.17649/TET.15.3-4.829.

Gallai Sandor, Torok Gabor (2003): Politika és Politikatudomany, Budapest
57-58.0ld

Hurta Hilda. 2012. , Versenyképesség értelmezésének valtozasa a mult szazad
kozepétél napjainkig”. O. 190-212 in Erzelmek és indulatok a gazdasagban: a
gazdasagi szereplok viselkedésének sajatossdgai a dontésekben és folyamatokban.
Szeged: Szegedi Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar.

Igar Andrés, Loécsei Hajnalka, Csite Andras, Herczeg Balint, Mayer Balazs,
Verhas Georgina, és Bakacsi-Saffer Zsuzsanna. 2020.: ,, Jdrasszékhely Monitor 2020
HETFA Kutatéintézet,

45


https://doi.org/10.17649/TET.15.3-4.829

Jeney Lészl6 — Kulcsar Dezsd — Toézsa Istvan (szerk.): Gazdasdagfoldrajzi
tanulmanyok Kozgazdaszoknak, BCE Gazdasagfoldrajz és Jovokutatas Tanszék NGM
Tervezéskoordinacioért Felelés Allamtitkarsaggal egyiittmiikddve, 2013, Budapest

Kardos Krisztina. 2017. ,,Versenyképesség”.

Kocsis Janos Balazs(2007): VAROSOK VALSAGA ES RENESZANSZA AZ
EZREDFORDULON, 1In: Szociolégiai Szemle, Magyar Szociologiai Térsasag,
Budapest, 2007

Kresl, P. (1995): The determinants of urban competitiveness. In: Kresl, P.
-Gappert, G. (eds). North American Cities and the Global Economy: Challenges and
Opportunities. Sage, London,pp 45-68.

ksh.hu: T-STAR

Lengyel Imre. 2000. ,, A regionalis versenyképességrol”. Kozgazdasagi Szemle
(XLVIL. évf.):962-87.

Lengyel Imre. 2017. ,, A régiok versenyképességének piramismodellje: az eredeti
koncepciotol a 13 nyelvre leforditott valtozatokig”.

Marco Kamiya és Ni Pengfei. 2020. ,,Global Urban Competitiveness Report
(2019-2020), The World: 300 Years of Transformation into City”.

N. Kovacs Timea. 2013. ,,4 versenyképesség fogalma, jelentései, megkozelitései
a német nyelvii szakirodalomban”.

nvi.hu: Onkormanyzati valasztasi eredmények: 2010, 2014, 2019

Pamer Zoltan: Az egyes teriileti szintek jelentoségének valtozasa a magyar
teriiletfejlesztési politikaban, Baranya megye példajan, MRTT Vandorgytulés, Budapest,
2021. november 4.

Poreisz Veronika. 2020. ,,A teriileti és vallalati versenyképesség dsszefiiggései a
magyar nagyvarosok példajan”. in In: Studia Doctorandorum Alumnae 2.: Vélogatas a
DOSz Alumni Osztaly tagjainak doktori munkaibol. Doktoranduszok Orszagos
Szovetsége.

Ralph Henger, és Oberst Christian. 2019. ,, Alterung der Gesellschaft im
Stadt-Land Vergleich”. Henger IW-Kurzbericht (16).

Magyar Statisztikai Tarsasag Tertileti Statisztikai Szakosztalya konferencidja, Visegrad

Schipper, Sebastian. 2018. ,, Stadt im Wettbewerb | bpb”. bpb.de. Elérés 2021.

december 21.

46



(https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/stadt-und-gesellschaft/2 1689 1 /unternehmerisc

he-stadt).
Somlyodyné Pfeil Edit(2019): 4 VAROSOK SZEREPE A TERULETI
KORMANYZASBAN- A KOZSZOLGALTATAS-SZERVEZESTOL A

VAROSPOLITIKAIG, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatasi Tovabbképzési
Intézet,Budapest

Somogyi Marta. 2009. , Versenyképesség a szakirodalomban A fogalmi
megkozelitések oOsszegzése és elemzése (1. rész)”. Vezetéstudomdany / Budapest

Management Review 41-52. doi: 10.14267/VEZTUD.2009.05.04.

So, M. — Shen, J. (2004): Measuring urban competitveness in China, Asian
Geographer,23, 1-2, pp 71-91.

Stocker, Frank. 2019. , Wettbewerbsfihigkeit: Das sind Deutschlands
erfolgreichste Stidte”’. DIE WELT, november 7.

Szepesi Balazs. 2012. ,, 4 versenyképesség tarsadalmi kornyezete”. in
Versenyképesség kutatasok mithelytanulmany sorozat. BCE Vallalatgazdasagtan Intézet
Versenyképesség Kutaté Kozpont.

TCdata360: ,,TCdata360: Competitive Cities”. Elérés 2021. december 21.
(https://tcdata360.worldbank.org/stories/competitive-cities/).

Té6th Adrienn. 2013.: ,,0RSZAGOS PARTOK — HELYI ONKORMANYZATOK .
Politikatudoméanyi Szemle 22(3).

Varga Virdg, Teveli-Horvath Dorottya, és Horzsa Gergely. 2021. , Magyar
kozép- és nagyvarosok versenyképességi tipologidaja és human tokét vonzo potencialja’.
Foldrajzi Kozlemények 145(2):135-53. doi: 10.32643/tk.145.2.4.

World Bank Group. 2015a. ,, Competitive Cities: A Local Solution to a Global
Lack of Growth and Jobs”. World Bank. Elérés 2021. december 21.

(https://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/competitive-cities-a-local-solutio
n-to-a-global-lack-of-growth-and-jobs).

World Bank Group. 2015b. ,,Competitive Cities for Jobs and Growth: What,
Who, and How”.

Jogszabalyi forrasok

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol [ Métv. ],

47


https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/stadt-und-gesellschaft/216891/unternehmerische-stadt
https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/stadt-und-gesellschaft/216891/unternehmerische-stadt
https://doi.org/10.14267/VEZTUD.2009.05.04
https://tcdata360.worldbank.org/stories/competitive-cities/
https://doi.org/10.32643/fk.145.2.4
https://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/competitive-cities-a-local-solution-to-a-global-lack-of-growth-and-jobs
https://www.worldbank.org/en/topic/trade/publication/competitive-cities-a-local-solution-to-a-global-lack-of-growth-and-jobs

2017. évi C. torvényMagyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérol

2021. évi XC. torvény Magyarorszag 2022. ¢vi kozponti kdltségvetésérol,
Szolidaritasi hozzajarulés

Kormanyhatarozat a Gazdasagvédelmi programok eldiranyzatbdl, a rendkiviili
korményzati intézkedésekre szolgalo tartalekbol torténd, valamint fejezetek kozotti és
fejezeten beliili eldiranyzat-atcsoportositdsokrol, kotelezettségvallalds engedélyezésérol,
tovabba a 2021. évi kézponti koltségvetés végrehajtasa érdekében sziikséges
intézkedésekrdl és egyes kormanyhatarozatok modositasardl 2005/2020. (XII. 24.)

Korméanyhatarozat: az 6nkormanyzatok addssagot keletkeztetd, valamint
kezesség-, illetve garanciavallalasra vonatkozo tigyleteihez torténd 2020.
oktober—novemberi eldzetes kormanyzati hozzajarulasrol, 2007/2020. (XII. 24.) 4. §,

Korméanyrendelet a jarési (fovarosi keriileti) hivatalokrél 218/2012. (VIIL. 13.)

Kormanyrendelet a Magyarorszag 2020. évi kdzponti kdltségvetésének a
veszélyhelyzettel 6sszefiiggd eltérd szabalyairdl, 92/2020. (IV. 6.)

Kormanyrendelet a Modern Varosok Program megvalositasarol 250/2016. (VIIL.
24.), Letoltés:2022.04.17.

Kormanyrendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes gazdasagvédelmi
intézkedésekrol sz616 485/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet modositasarol, 639/2020
(XI1.22.):

Koltségvetési rendeletek
Godolld varos Onkormanyzatanak 2014. évi koltségvetési rendelete: Godolld

véros Onkorményzata Képviseld-testiiletének 1/2014 (I1.10.) dnkorményzati rendelete,
¢és az ezt modositd 8/2014 (V.5.), valamint 12/2014 (V1.23.), a 13/2014.(1X.22.) szam,
valamint a 20/2014 (XI1.12.) szamu onkormanyzati rendeletekkel egységes szerkezetbe
foglalt szovege

Go6dollo varos onkormanyzatdnak 2015. évi koltségvetési rendelete: Godolld
varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 1/2015 (I1.6.). szami &nkormaényzati
rendelete

Go6dollo véaros onkormanyzatdnak 2016. évi koltségvetési rendelete: Go6dolld
Viaros Onkorményzata Képviseld-testiiletének 2/2016. évi (I1.12.) 6nkormanyzati
rendelete valamint az ezt médositdo 7/2016. (IV.15.), 12/2016. (VI.17.) dnkormanyzati

rendeletekkel egységes szerkezetbe foglalt szovege

48



G06dollo varos onkormanyzatdnak 2017. évi koltségvetési rendelete: Godolld
Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 1/2017. (1.27.) dnkormanyzati rendelete
Godollé varos 2017. évi koltségvetésérol ¢és a gazdalkodassal Osszefiiggd egyes
feladatokrol

G06dollo varos onkormanyzatdnak 2018. évi koltségvetési rendelete: Godolld
Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 1/2018. évi (1.26.) &nkorményzati
rendelete és az ezt moddositd 5/2018.(111.22.), 8/2018.(1V.20.), 15/2018.(V1.22),
21/2018.(VIIL.17.), 22/2018.(1X.21.), 28/2018.(X1.23.), 2/2019.(11.1.) valamint a
4/2019.(11.22.) onkormanyzati rendeletekkel egységes szerkezetbe foglalt szovege
Godollé varos 2018. évi koltségvetésérdl és a gazdalkodassal Osszefiiggd egyes
feladatokrol

Godollé varos Onkormanyzatanak 2019. évi koltségvetési rendelete: Godolld
Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 1/2019. évi (I1.1.) &nkormanyzati
rendelete €s az ezt moddositdé 9/2019.(IV.6), 11/2019.(VIL.21.), 15/2019.(VIIL.23), a
17/2019.(1X.20.) valamint 23/2019.(X1.22.) onkormanyzati rendeletekkel egységes
szerkezetbe foglalt szovege GoOdolld varos 2019. évi koltségvetésérdl ¢és a
gazdalkodassal 0sszefiiggd egyes feladatokrol

G06dollo varos onkormanyzatdnak 2020. évi koltségvetési rendelete: Godolld
Varos Polgarmesterének 7/2021.(I11.26) rendelete a 7/2020.(111.16.), 12/2020.(IV.22.),
15/2020.(V.26.), 17/2020.(VI1.12.), 23/2020.(IX.25.), valamint a 27/2020.(XI.20.)
polgarmesteri rendeletekkel modositott Godolld varos 2020. évi koltségvetésérdl és a
gazdalkodassal 6sszefiiggd egyes feladatokrol szolo 1/2020.(11.14.)

G0Odollé varos onkormanyzatanak 2022. évi koltségvetési rendelete: Godolld
Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 1/2022. (II. 17.) énkormanyzati rendelete
Godolle varos 2022. évi koltségvetésérdl és a gazdalkodéassal Osszefiiggd egyes
feladatokrol

Paks varos Onkormanyzatdnak 2015. évi koltségvetési rendelete: Az
Onkorményzat 2014. évi koltségvetésérdl és végrehajtas rendjérdl szold 3/2014.(111.1)
onkorményzati rendelet modositasa, Paks Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete
2015. marcius 11-i ilésének 1. napirendi pontja

Paks varos Onkormanyzatdnak 2016. évi koltségvetési rendelete: Az
onkorményzat 2016. évi koltségvetésérdl és végrehajtas rendjérdl szolo 1/2014.(11.17)
onkormédnyzati rendelet modositasa, Paks Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete

2016. december 14-i iilésének 3. napirendi pontja
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Paks varos Onkormanyzatdnak 2017. évi koltségvetési rendelete: Az
onkorményzat 2017. évi koltségvetésérol €s a végrehajtds rendjérét szolo 3/2017.
(I1I1.16.)  6nkormanyzati rendelet modositasa, Paks Véaros Onkormanyzata
Képviseld-testiilete 2017. december 12-i iilésének 2. napirendi pontja

Paks varos Onkormdnyzatanak 2018. évi koltségvetési rendelete: Az
onkormanyzat 2018. évi koltségvetésérol €s a végrehajtds rendjérét szolo 9/2018.
(I.16.)  onkorméanyzati rendelet modositasa, Paks Vdaros Onkormanyzata
Képviseld-testiilete 2019. februar 20-i tilésének 4. napirendi pontja

Paks varos Onkormanyzatanak 2019. évi koltségvetési rendelete: Az
onkormanyzat 2019. évi koltségvetésérol és a végrehajtds rendjérél szolé 2/2019.
(11.22.)) oénkormanyzati rendelet modositidsa, Paks varos Onkormanyzata
Képviselo-testiilete részére tdjékoztatasul 2020.4prilis 14.

Paks varos Onkormanyzatanak 2020. évi koltségvetési rendelete: Az
onkormanyzat 2020. évi koltségvetésérdl as a végrehajtas rendjérdl szold 5/2020.
(11.14.) 6nkormanyzati rendelet modositisa,Paks Varos Onkormanyzata Képviseld
testlilete feladat- és hataskorében Szabo Péter polgarmester altal 2020. december 22-én
megalkotott 6nkormanyzati rendeletrdl

Paks varos Onkormanyzatdnak 2021. évi koltségvetési rendelete: Az
onkorményzat 2021. évi koltségvetésérdl €s a végrehajtds rendjérdl szolo 7/2021.
(11.11.) onkorméanyzati rendelet modositdsa, Paks varos Onkorményzata
Képviseld-testiilete 202" marcius 23-i tilésének 2. napirendi pontja

Paks varos Onkormdnyzatanak 2022. évi koltségvetési rendelete: Az
onkorméanyzat 2022. ¢évi koltségvetésérdl ¢és a végrehajtds rendjérdl szolod
onkormanyzati rendelet megalkotdsa, Paks varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete
2022. februar 15-i tilésének 2.napirendi pontja

Szentendre varos onkormanyzatdnak 2014. évi koltségvetési rendelete: Godollo
Varos Onkorményzata Képvisel-testiiletének 1/2015. (II.  17.) 6nkormanyzati
rendelete, a Véros varos 2022. évi koltségvetésérdl szolo 2/2014.(11.4.) dnkormanyzati
rendelet modositasarol

Szentendre varos Onkormanyzatanak 2015. évi koltségvetési rendelete,
Szentendre Varos Onkorményzat bevételei és kiaddsai mérlegszeriien 2015. év

Szentendre varos Onkormanyzatanak 2016. évi koltségvetési rendelete,

Szentendre Véaros Onkormanyzat bevételei és kiadasai mérlegszertien 2016. év

50



Szentendre varos Onkormanyzatanak 2017. évi koltségvetési rendelete,
Szentendre Varos Onkorményzat bevételei és kiaddsai mérlegszertien 2017. év

Szentendre varos Onkormanyzatanak 2018. évi koltségvetési rendelete,

Szentendre Véaros Onkormanyzat bevételei és kiadasai mérlegszertien 2018. év

Szentendre varos Onkormanyzatanak 2019. évi koltségvetési rendelete,

Szentendre Varos Onkorményzat bevételei és kiaddsai mérlegszeriien 2019. év

Szentendre varos Onkormanyzatanak 2020. évi koltségvetési rendelete,
Szentendre Véaros Onkormanyzat bevételei és kiadasai mérlegszertien 2020. év

Szentendre varos Onkormanyzatanak 2021. évi koltségvetési rendelete,
Szentendre Varos Onkorményzat bevételei és kiaddsai mérlegszertien 2021. év

Szentendre varos Onkormanyzatanak 2022. évi koltségvetési rendelete,
Szentendre Varos Onkorményzat bevételei és kiadasai mérlegszerlien 2022. év Paks
varos Onkormanyzatanak 2014. évi koltségvetési rendelete:

Tiszatjvaros varos onkormanyzatanak 2014. évi koltségvetési rendelete:

Tiszaujvaros varos onkormanyzatanak 2015. évi koltségvetési rendelete: Javaslat
az Onkorményzat 2015. évi pénziigyi tervérdl szolo 3/2015.(I1.27.) Onkormdanyzati
rendelet modositasara

Tiszajvaros varos Onkormanyzatanak 2016. évi koltségvetési rendelete:
TISZAUJVAROS VAROS ONKORMANYZATA 2016. EVI KOLTSEGVETESENEK
OSSZEVONT MERLEGE

Tiszaujvaros varos onkormanyzatanak 2017. évi kdltségvetési rendelete: Javaslat
az Onkormanyzat 2017. évi koltségvetésérol szolo 3/2017.(11.24.) Onkormanyzati
rendelet modositdsara, TISZAUIVAROS VAROS ONKORMANYZATA 2017. EVI
KOLTSEGVETESENEK OSSZEVONT MERLEGE

Tiszaujvaros varos onkormanyzatanak 2018. évi kdltségvetési rendelete: Javaslat
az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetésérol szoldo 4/2018.(11.23.) Onkormanyzati
rendelet modositasara,

Tiszaujvaros varos Onkormanyzatanak 2019. évi koltségvetési rendelete:
TISZAUJIVAROS VAROS ONKORMANYZATA 2019. EVI KOLTSEGVETESENEK
OSSZEVONT MERLEG, 1.1. melléklet a 8/2019. (I1.28.) nkormanyzati rendelethez

Tiszaujvaros varos Onkormanyzatanak 2020. ¢évi koltségvetési rendelete:
TISZAUJVAROS VAROS ONKORMANYZATA 2020. EVI KOLTSEGVETESENEK
OSSZEVONT MERLEGE, 1.1. melléklet a 4/2020. (I1.27.) énkormanyzati rendelethez
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Tiszajvaros varos Onkormanyzatanak 2021. évi koltségvetési rendelete:
TISZAUJVAROS VAROS ONKORMANYZATA 2021. EVI KOLTSEGVETESENEK
OSSZEVONT MERLEGE, "1. melléklet a 4/2021. (I.15.) 6nkormanyzati rendelethez

Tiszaujvaros varos Onkormanyzatanak 2022. évi koltségvetési rendelettervezet:
TISZAUIVAROS VAROS ONKORMANYZATA TISZAUJVAROS VAROS
ONKORMANYZATA
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Mellékletek

Onként Valrlalt’ feladat Godolls Paks (bet’etenlhelyezes Szentendre TPt
mutatdészam nélkiil)
2014 n.a. 0,118035907 0,275519737 0,531582896
2015 0,032449293 1,912546916 0,320764641 0,161943019
2016 0,025056032 2,356106883 0,18244129 0,537350212
2017 0,062093685 1,763933275 0,157809608 0,220096144
2018 0,028423692 2,066938729 0,236889506 0,289996764
2019 0,026430117 3,747508214 0,305761405 0,664661816
2020 0,016750466 3,223502931 0,248173668 n.a.
2021 0,014496809 2,274109118 0,081023587 0,282580721
2022 0,019141721 1,815153493 0,122846972 0,393170369
Atlag 0,027155657 2,276532901 0,213958606 0,359831623
1. tablazat: Onként vallalt feladat mutatészam
M.e: Ft Godollo 1. Paks Szentendre 2. Tiszaujvaros
1104541600

onként 2014 0 0 1453306000 | 7648722000

kotelez6 2014 0] 3673899000 5274780000 | 5735177000

Egy kotelezdre jutd onként

vallalt szama 2014 n.a. 3,006456084 0,275519737| 1,333650557
HIPA-Onként vallalt

bevétel 2014 2250000000 | 3781548000 0 1167239000
HIPA-Kételezo bevétel

2014 1573960000 1145000000 [ 2654761000

1916073400

onként 2015 143644000 0 2034409000 | 2699160000

kotelez6 2015 4426722000 | 3847320000 6342373000 | 16667344000

Egy kotelezore jutd onként

vallalt szama 2015 0,032449293 [ 4,980280819 0,320764641 | 0,161943019
HIPA-Onként vallalt

bevétel 2015 2250000000 | 3907072000 0| 2148825000
HIPA-Koételezo bevétel

2015 0 1213148000 | 3853175000

onként 2016 147053000 | 9737355000 789501000 [ 6738204000

kotelez6 2016 5868966000 [ 3920601000 4327425000 | 12539688000
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Egy kotelezore jutd onként

vallalt szama 2016 0,025056032 | 2,48363835 0,18244129| 0,537350212

HIPA-Onként vallalt

bevétel 2016 2250000000 ] 1660926000 0] 1507678000

HIPA-Kételezo bevétel Nem jelenik

2016 2339074000 [ meg! 2794322000
1010953200

onként 2017 345090000 0 925818000 [ 1804883743

kotelez6 2017 5557570000 | 5731244000 5866677000 | 8200433265

Egy kotelezore jutd onként

vallalt szama 2017 0,062093685 | 1,763933275 0,157809608 | 0,220096144

HIPA-Onként vallalt

bevétel 2017 2607000000 0 0 1405326305

HIPA-Ko6telez6 bevétel

2017 4370000000 168000000 [ 2796673695
1363510700

onként 2018 146731000 0 1303724000 | 2351260567

kotelez6 2018 5162278000 | 6596764000 5503511000 | 8107885531

Egy kotelezdre jutd onként

vallalt szama 2018 0,028423692 [ 2,066938729 0,236889506 | 0,289996764

HIPA-Onként vallalt

bevétel 2018 3021979000 0 0 722580425

HIPA-Ko6telez6 bevétel

2018 4607717000 1882000000 | 3581419575
2529371300

onként 2019 169077000 0 1821676000 | 4900146111

kotelezd 2019 6397134000 | 6749475000 5957835000 | 7372389975
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Egy kotelezore jutd onként

vallalt szama 2019 0,026430117 | 3,747508214 0,305761405 | 0.664661816

HIPA-Onként vallalt

bevétel 2019 2400000000 0 0] 2337505887

HIPA-Ko6telezo bevétel

2019 4491535000 2271942000 [ 2162494113
2156454800

onként 2020 110517580 0 1382678000 [n.a

kotelez6 2020 6597880993 | 6689787000 5571413000 [n.a

Egy kotelezore jutd onként o

vallalt szama 2020 0,016750466 | 3,223502931 0,248173668 #ERTEK!

HIPA-Onként vallalt

bevétel 2020 2332000000 0 0] 3960000000

HIPA-Ko6telezd bevétel

2020 4600000000 2299100000 | 3960000000
1706745500

Oonként 2021 96055955 0 501469000 | 2687475509

kotelezd 2021 6626006617 7505117000 6189173000 ] 9510470139

Egy kotelezdre jutd onként

vallalt szama 2021 0,014496809 | 2,274109118 0,081023587 | 0,282580721

onként vallalt 2021 2400000000 0 0 997004319

kotelezo feladatok 2021 5330000000 1181192000 | 4352995681
1143345400

onként 2022 130549140 0 778439000 | 3381058163

kotelezod 2022 6820136094 | 6298891000 6336656000 [ 8599473495
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Egy kotelezore jutd onként

vallalt szama 2022 0,019141721] 1,815153493 0,122846972 | 0,393170369
onként vallalt 2022 2400000000 0 0f 1059910036
kotelezo feladatok 2022 0] 5000000000 1507000000 | 4847951319
2. tablazat: Osszesitd tablazat a felhasznalt adatokkal; Forras: KSH és koltségvetési
rendeletek

Abrajegyzék:

1. abra: Egy fore juto kotelezo feladatok, kiadasok oldal a vizsgalt telepiilések
bontasaban (Forras: Onkormanyzati koltségvetések) 24
2. abra: Egy fore jutd onként vallalt feladatok, kiadasok oldal a vizsgalt telepiilések
bontisaban (Forras: Onkormanyzati koltségvetések) 25
3. abra: Onként villalt feladatokra kiszamolt mutatdszam a vizsgalt telepiilésenként
éves bontasban (Forras: Onkormanyzati koltségvetések) 26
4. abra: Onként vallalt feladatok kiadasi oldal nominalis értéke a vizsgalt telepiilés
bontasaban (Forras: Onkormanyzati koltségvetések) 27
5. abra: Onként villalt és Kotelezd feladatok kiadasi oldalanak nominélis értékei Paks
Varos Onkorményzatanak koltségvetési rendeletei alapjan (Ft-ban) 29
6. abra: Onként vallalt feladatokra kiszamolt mutatoszam Paks Varos
Onkormanyzatanak a Koltségvetési rendeletei alapjan, kiadasi oldal 30

7. abra: Onként véllalt feladatokra kiszamolt mutatészam Paks Varos
Onkorméanyzatanak a Koltségvetési rendeletei alapjan, kiadési oldal (Betételhelyezessel

¢és anélkiil) 31
8. abra: Sajat szerkesztés, Forras: Onkormanyzati kéltségvetések 33
9. abra: Onként véllalt feladatokra kiszamolt mutatdszam Tiszatjvéaros Varos

Onkormanyzatanak a Koltségvetési rendeletei alapjan, kiadési oldal 34

10. abra: Onként villalt feladatokra kiszamolt mutatészam Tiszatjvaros Varos
Onkorméanyzatanak a Koltségvetési rendeletei alapjan, kiadasi oldal (betételhelyezések

nélkiil) 35
11. abra: Egy fore jutd onként vallalt feladatok éves bontasban Szentendre Varos
Onkormanyzatanak koltségvetési rendeletei alapjan 37
12. abra: Onként villalt feladatokra kiszamolt mutatészam Szentendre Varos
Onkormanyzatanak a Koltségvetési rendeletei alapjan, kiadasi oldal 37

13. abra: Onként vallalt és Kotelezé feladatok kiadasi oldalanak a nominalis értékei
G6doll6 Varos Onkormanyzati Koltségvetési Rendeletei alapjan, Forras:

Onkormanyzati koltségvetések 39
14. dbra: Onként vallalt feladatokra kiszamolt mutatdszam Godolld Varos
Onkormanyzatanak a koltségvetési rendeletei alapjan 39
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