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Oktatasi igazsagossag Magyarorszdagon Tatai Daniella Anna és Ungvari Borbala Zoé

Absztrakt

A dolgozat téméja a magyar oktatasi rendszer ujragondolasa, fokuszban a méltanyossaggal,
a didkok esélyegyenléségével. Az oktatdsra szant anyagi és humén eréforrasok sziikosek,
igy az elosztasi mechanizmus igazsagossaga kulcsfontossagi. A dolgozat elméleti hatterét
oktatéasfilozéfia és elosztasi igazsagossagelméletek biztositjak. A szerzék Rawls tarsadalmi
igazsdgossag keretrendszerére épitve javasoljak egy utalvanyokra épiilé alternativ oktatasi
elosztasi rendszer bevezetését, amely az eréforrasok egyenletesebb elosztasa és az informalis
aszimmetria kikiiszobolése altal méltanyosabb oktatast biztosit a hatranyos helyzeti didkok
szamara. Az elméleti megalapozas utan bemutatjak és értékelik a magyar oktatasi rendszert
kozpolitikai és filozofiai szempontbol. A javasolt alternativ elosztasi rendszer ismertetése utan
feltérképezik a javaslat bevezetéséhez fliz6do kihivasokat, végiil filozdfiai oldalrdl igazoljak,

hogy a rendszer méltanyos, a javaslat altal teljestl az oktatas tarsadalmi igazsagossagi célja.

Kulcsszavak: oktatasfilozofia, oktatés, elosztasi igazsagossag, kozpolitika, méltanyossig
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1. Bevezeto

A dolgozat témaja a magyar oktatasi rendszer és annak méltanyossagi, esélyegyenléségi di-
menzidja. Napjainkban a méltanyossig és a szegregacié azon fogalmak, melyek lényegében
meghatarozzak az oktatasrol folytatott szakmai diskurzust. Az OECD jelentések alapjan
szamos orszaghan a tarsadalmi hattér erésen befolyasolja a didkok altal elért pontszamokat.
Ugy tiinik, hogy a legtébb oktatdsi rendszer nem képes kiegyenstlyozni a gyerekek hozott
hatranyait, igy az iskola nem képes kitorési lehetdséget biztositani a szamukra. Szdmos orszag

vezet be esélyegyenloséget célzo kozpolitikai intézkedéseket, tobb-kevesebb sikerrel.

Ebben a tanulmanyban az oktatdsra szant eréforrdsokat méltanyos elosztasdnak kérdését
vizsgaljuk. Abbdl a feltételezésbdl indulunk ki, hogy az oktatasra szant anyagi és humaners-
forrasok meghatarozok annak a mindségére nézve. Ezzel nem allitjuk, hogy a tobb eréforras
feltétlen jobb oktatashoz vezet, ezzel ellentétben: véleményiink szerint az erdéforrasok eb-
ben az esetben is csokkend hatarhaszonnal rendelkeznek, azonban az elégtelen erdforrasok
mindenképpen rontjak az oktatds elérheté6 mindségét. Abbdl indulunk ki, hogy az allami
koltségvetés, igy az oktatasra allokalt monetaris és humén eréforrasok is mérsékelten korla-

tosnak tekinthetéek, azaz lehet esetiikben elosztasi kérdésekrol beszélni.

Az oktatasi rendszer értékelése, a problémak felderitése és megoldasok javaslata hagyomanyo-
san a kozpolitika és az oktatasgazdasagtan oldalarél torténik. A dolgozat egyik hozzaadott
értékének tartjuk, hogy a téma kapcsan két eltéro diszciplina Osszehangoldsara tesz kisér-
letet: egy kozpolitikai probléma megoldasat filozofiai gondolatrendszereken keresztiil igyek-
sziink megalapozni. Felvetédhet a kérdés, hogy a filozofia, mint tudoméanyteriilet hogyan
kapcsolodik az oktatas problémakoréhez. Habar az oktatas olyan téma, amely a legtobbiink-
nek szervesen kotodik az életéhez, a szerepérdl és intézményi megvalosulasarol szamos eltéro
véleménnyel rendelkeziink. A filozofia segithet ezeket az allaspontokat megfeleld keretrend-
szerbe rakni, és visszafejteni azokig az értékekig, amelyek az ellentétes vélekedések mogott

htzdédnak.
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[lyen merében eltéré nézopontok mertilnek fel az oktatas szerepe kapcsan is. Az oktatas
egyrészrol az egyén fejlodésének eszkoze, olyan tudas elsajatitasahoz, amelynek késébb hasz-
nat veheti az életben és a munkaerdpiacon is. Ebbdl a szempontél meghatarozé kérdés az
oktatas mindsége, a cél elérésének érdekében ennek a maximalizaldsara van sziikség. Ezzel
szemben az iskola lehet a tarsadalmi fejlodés intézménye is, ahol az oktatas lehetéséget ad
a tarsadalmi mobilitasra és a tarsadalmi egyenlGtlenség az igazsagtalansag csokkentésére is.
Az er6forrasok igazsagosabb elosztasa azonban hatékonysig szempontjabol nem mindig lesz
optimélis, ami csokkenti az adott eréforrdsbél megteremthetd mindséget. Igy a két nézet
valamelyest ellentmondasba kertil, ezekrol késébb még bévebben is szot ejtiink. A dolgozat
célja, hogy olyan kozpolitikai javaslattal alljunk el6, amely hidat teremt a két elgondolas
kozott: az igazsagossagi szempontok figyelembevételével a mindség se szenvedjen kart. A
kutatasi kérdésiink tehat az, hogy hogyan tehetnénk a filozéfiai méltanyossag fogalmanak

megfelelden igazsagossa és hatékonnya a magyar oktatasi rendszert.

A kovetkezo fejezetben attekintjiik a dolgozat elméleti hatterét, itt az oktatasfilozofiai és
elosztasi elméletekkel foglalkozunk, majd réviden ismertetiink néhany fontosabb oktataspo-
litikai fogalmat. Az ezt kéveto szekcidban bemutatjuk a magyar oktatasi rendszer jelenlegi
allapotat, az esélyegyenloségre tett kisérleteket és a rendszer kozpolitikai és filozofiai értéke-
lésével zarunk. Ezt koveti az a kozpolitikai javaslat, amellyel véleményiink szerint méltanyo-
sabba teheté az oktatasra szant ercforrasok elosztasa és megteremtheto az esélyegyenloség
a magyar oktatasban. A javaslat kifejtése utan ratériink a megvalodsitas kihivasaira, majd a
korabbi fejezetben ismertetett filozofiai szempontok alapjan is értékeljik az altalunk bemu-

tatott elosztasi rendszert.

2. Elméleti hattér

A magyar oktatasi rendszer bemutatasa és kritikai targyalasa el6tt szeretnénk bevezetni né-

hany fogalmat, amelyek sziikségesek az altalunk ismertetett allaspont kifejtéséhez. Az oktatas
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filozofidjanak gazdag irodalma van, e dolgozat formai keretei azonban nem engedik meg, hogy
az elméleti hattér kapcsan a teljesség igényét tamasszuk. Mindenekel6tt fontosnak tartjuk
pont létezik az oktatas lehetséges céljait illetoen, a kovetkezd fejezetben ezekbe nyujtunk
rovid betekintést. Az egyik ilyen cél a tarsadalmi igazsdgossag, amely a magyar oktatasi
rendszer értékelése kapcsan kiilonosen nagy szerepet kap ebben a dolgozatban. Bemutatjuk
a tarsadalmi igazsagossdg harom nagy elméletét, illetve az ehhez kapcsolodo elosztasi igaz-
sdgossagelméleteket. Bovebben kifejtjik Rawls (1997) igazsagossiagelméletét, ez ugyanis az
oktatassal kapcsolatos gondolkodas mai napig meghatarozo keretrendszere. Kitértink a meri-
tokraciara is, illetve az ehhez kapcsolodo kritikakra, a rejtett tantervre tovabba a korlatozott

és kidolgozott kod hasznalatara.

2.1. Az oktatas szerepe

Az oktatas kilonboz6 lehetséges céljait Portelli és Menashy (2010) eldszor két csoportba oszt-
ja, ezek az individualista és a kozosségi szemlélet. A kozosségi megkozelitést a késébbiekben
tovabbi harom irdanyzatra bontja. Az individualista nézet alapvetéen a liberalizmusban gyo-
kerezik, és az egyént teszi meg vizsgalata targyaul. Az egyén énmagabdl fakado értékkel bir,
az autondémia és az egyéni jogok a kozosségi jogok és felelosségek folott allnak. Az individu-
alista nézetek emberképére jellemzo, hogy az embert, mint alapvetoen az egyéni érdekeiért

versengo, érdekkovetd lényként kezelik.

Portelli és Menashy (2010) valamint [Triandig (2001) alapjén az oktatds kapcsan individu-
alista iranyt kéveto filozofusok tobbnyire amellett érvelnek, hogy az oktatasnak a gyerekek
egyéni céljaihoz és preferenciaihoz kell alkalmazkodnia. Egyesek ezt a célt nem talaljak az
iskola intézményrendszerén keresztil megvaldsithaténak ide kapcsolodik az "iskolatlanitas”
(deschooling) fogalma, képvisel6i amellett érvelnek, hogy az iskola nem a tanuldk érdekeit
szolgélja. Masok nem utasitjak el az intézményi kereteket, de tobb autonémiat kévetelnek

a didkoknak. Ertelmetlennek talalnak egy olyan tantervet, amelyhez a didkok nem tudnak
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érzelmileg kotodni, és nincs relevancidja a személyiik egészére nézve. A témaval foglalkozd
szerzok egyetértenek abban, hogy az egyén sajat céljabol, a tudasért és onfejlesztése érde-
kében tanul, nem valamiféle autoriter kiilsé eré altal kijelolt objektiv célok eléréséért. Az
iskolara instrumentdalisan tekintenek, ez csupan eszkoze az egyén Onfejlesztésének. Olyan
moédon kell hozzajarulnia a didkok fejlodéséhez, amely nem korlatozza az egyéniségiiket, és
felkésziti Oket az iskola utani életre. Az intézményrendszer alapveto célja, hogy a didkok

egyéni igényeinek minél jobban megfeleljen.

A kozosségi célu oktatds hdrom nagyobb irdanyat kiloniti el Portelli és Menashy (2010).
Az egyik gazdasagi, a masodik utilitarista célzati, a harmadik a tarsadalmi igazsdgossagot
célozza. Habar a harom irdnyzat eltérhet mind az oktatas funkciéjat, mind a kozosség fel-
fogasat tekintve, egyik sem helyezkedik élesen szembe az individualista oktatasi irdanyzattal:
amennyiben az egyénre iranyulo tulzott fokusz nem assa ala a kozosségi célok megvalosulasat,

ugy a két oldal nem ttkozik athidalhatatlan ellentmondasba.

Az oktatds kozosségi céljanak els6 koncepcidja az Utilitarista célt oktatasi modell. Ezt a
felfogast Portelli és Menashy| (2010) Adam Smithnek tulajdonitjik, eszerint a {6 cél a lehetd
legtobb ember szamara elérheté legnagyobb jo. Ez az elv elsére meglehetésen egyszertinek
tlnik és latszolag lehetévé teszi a rendelkezésre allo opcidk értékelését és a koziiliik vald
valasztast. Az elmélet azonban felvet néhany problémat, az emlitett ”j6” fogalma példaul
meglehetosen rosszul definialt. Kiilonb6z6 gondolkoddék az id6 soran szamos kiilonbozé kon-
cepcioval szolgaltak azzal kapcsolatban, hogy mit kellene maximalizalni - ezekre a kapcsolodo
irodalom altaldanosan hasznossagként hivatkozik, ez azonban csupan technikai kifejezés arra
a valtozéra, amit maximalizalni kell. Arra azonban, hogy pontosan mi ez a valtoz6 tovabbra

sincsen egyértelmii, meggyozo valasz.

Lényeges kritika tovabba az utilitarizmussal szemben, hogy tarsadalmi j6 maximalizaldsa
sokszor a kisebbségek figyelembevétele nélkil torténik. Ebben a felfogasban az egyének jo-

gai és joléte alarendelodik a tarsadalmi hasznossagnak. Ebbol kifolyélag nem biztositja az
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alapveté emberi jogok sérthetetlenségét, ezért szélsoséges alkalmazasa a mai tarsadalomban
elfogadhatatlan. Emellett felhozhato ellene az is, hogy a kisebbségeket, akiket aldvet a kozjo

érdekeinek, eszkozként kezeli és targyiasitja.

Az oktatés kozosségi céljanak masodik koncepcidja Portelli és Menashy (2010) alapjan a gaz-
dasagi célu oktatasi modell. Ez az elgondolas abbdl indul ki, hogy a megfelel6en képzett
munkaerd elengedhetetlen egy orszag gazdasagi fejlodéséhez és versenyképességéhez. Ez az
iranyzat f6ként Adam Smith gondolkodasara épiil, aki amellett érvel, hogy a tarsadalom a ha-
tékony versenypiaci miitkodés érdekében két osztalyra kell bomoljon: az alsobb osztaly végzi a
kétkezi munkat, amely elvégzéséhez csak a legalapvetébb szintii oktatasra van sziikségiik. A
fels6bb osztaly bovebb oktatasban részestl, felelossége az innovacio, uj otletek és talalmanyok
kidolgozasa ezek gyartdsori dsszeszerelése lesz az alsobb osztaly feladata. Azonban annyiban
eltér az utilitarista felfogdstol, hogy a maximalizaland6 jot a gazdasagi névekedésben rog-
ziti, igy konkrétabb kovetkeztetéseket enged levonni, mint az el6zé elgondolas. A didkok
humantokét jelentenek az allam szamara, az oktatas célja pedig az, hogy az allam gazdasagi
fejlodését a leheto legjobban elésegitse. Ebbdl fakaddan az iskolai tanterv tartalma csak arra
iranyulhat, hogy minél hatékonyabb és nyereségesebb munkaer6t termeljen ki. A gazdasagi
célu kozosségi oktatas tehat a hatékonysag fényében legitimalja a tarsadalmi hattérbdl faka-
do differencidlt oktatast és egyenlotlenséget. Ezt a nézetet szamos fejlett orszag is elonyben

részesiti.

A gazdasagi célu oktatast Portelli és Menashy (2010) szerint sok kritika éri a tarsadalmi igaz-
sagossag oldalardl, mivel az olyan tarsadalmi célokat, mint az egyenléség és az igazsdgossag
aldveti a gazdasagi érdekeknek. Kiilon etikai problémaként meriil fel a didkok targyiasitasa,
eszkozként kezelése. Felhivjak a figyelmet az oktatdsban 1étrejovo kvazi-piacok jelenlétére,
amelyek tovabb mélyitik az egyenlGtlenségeket. A szegregacié és az alacsonyabb tarsadal-
mi helyzetii didkok rossz teljesitménye meglatasunk szerint egyenes kovetkezménye ennek a

szemléletnek. A gazdasagi célokat elotérbe helyezve az eréforrasokat varhatéan oda csopor-
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tositjak, ahol a legjobb nyereség érheté el a tarsadalom szamara.

A harmadik koncepcié, a tarsadalmi igazsdgossagra irdanyulé kozosségi célu oktatas az ok-
tatdsnak tarsadalmi feladatot tulajdonit. Portelli és Menashy (2010) alapjan ezen irdnyzat
szerzoi ugy vélik, hogy az oktatasnak meg kell haladnia az egyszerti tudasatadast, és arra kell
Osztonoznie a didkokat, hogy kritikus szemmel nézzék a koérnyezetiiket. Ellenkezd esetben
az iskola a meglévo tarsadalmi egyenlotlenségeket képes csak tjratermelni. Griffin és Nash
(I1990) szerint a kozosség olyan emberek csoportjat jelenti, akik egyezdséget mutatnak célja-
ik, hitiik, torekvéseik és tudasuk tekintetében, amelyek alapjan kolcsonos megértés alakul ki
kozottilk. Ezt a kozos tudast kommunikalni kell a kozosség fennmaradasa érdekében, ennek

legjobb eszkoze pedig az oktatas.

Amennyiben az oktatasnak inherens része a tarsadalmi igazsagossag, igy megnyilik a le-
hetéség egy jobb tarsadalmi jovore. Portelli és Menashy (2010) szerint egyes szerzok ide
kapcsoljak az etikai nevelés aspektusat is: szerintiik az ember nem természetszertien moralis
lény. Counts ([1978) alldspontja szerint az oktatds valamely irdnyba mindenképpen befolya-
solni fogja a didkokat, ebben az esetben pedig érdemes Oket tudatosan olyan iranyba terelni,
amely fejleszti a tarsadalmat. Mindezt Ggy képzeli el, hogy az iskola organikus viszonyt ala-
kit ki a helyi kozosséggel, ez altal kozelebb kertilhet az elmélet és a gyakorlat vildga. Olyan
tanterv alakul ki, amely témadit a kozosség szubsztantiv mindennapi életébol meriti. Eszerint

tarsadalmi valtozast a szolidaritasra épiilo oktatason keresztiil lehet elérni.

Véleményiink szerint a Portelli és Menashy| (2010) altal hasznélt kozosség-felfogds csak nagyon
homogén kozosségekre értelmezheto: a tarsadalom az emberek céljai tekintetében heterogén,
ami pluralista megkozelitést kovetel. A kritikai szemlélet tovabba nem tulajdonithaté kiza-
rolag a tarsadalmi igazsdgossagra iranyuld oktatas kritériumanak, ez ugyanis olyan képesség,
melynek elsajatitasat barmely oktatassal foglalkoz6 szakember fontosnak gondolja. Emel-
lett a kritikai szemlélet sem érheti el a neki tulajdonitott tarsadalmi valtozast, amennyiben

csak a jobb anyagi helyzetbol érkezo diakok részesiilnek ezt hangsilyozé oktatasban. Ezzel
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ellentétben allaspontunk szerint akkor keriilhetiink kozelebb a tarsadalmi igazsagossaghoz,
ha az iskolarendszer gondoskodik réla, hogy valoban mindenki az oktatas kedvezményezettje

legyen amennyiben ezt jeloljiik ki az oktatas céljaként.

A fentiekben bemutattuk az oktatas tobb lehetséges céljat, felmeriil tehdt a kérdés, hogy ezek
kozil melyiknek kellene érvényesiilnie. Véleményiink szerint mindegyiknek megvan a maga
létjogosultsaga, és belathatd, hogy az oktatasnak tobb kiilonbozo, egymasnak néha részben
ellentmondo célt is be kell toltenie a tarsadalomban. Fontos arra torekedni, hogy a leheto
legtobben a legnagyobb joban részesiiljenek, és hogy fejlodjon a gazdasag, amin keresztiil
mindenki szamara no az eloszthatoé javak mennyisége. Ugyanakkor az sem hagyhato figyelmen
kiviil, hogy az iskolan keresztiil csokkenjenek a tarsadalmi egyenlotlenségek, és megvaldsuljon

a tarsadalmi mobilitéas.

A kovetkezo fejezetben a tarsadalmi igazsagossaggal foglalkozunk. Néhany fontos szerzon ke-
resztiil bemutatjuk a tarsadalmi igazsagossag kiillonb6zo értelmezéseit, és az ehhez kapcsolodo

elosztasi igazsagossagelméleteket. Utdbbiak esetében kiilon fékuszt helyeziink az oktatasra.

2.2. Elosztasi elméletek az oktatasban

Hogyan oszthatok el az oktatasra szant eréforrdsok igazsagosan? Megannyi filozofiai elmélet
foglalkozik az oktatashoz fliz6d6 elosztasi kérdésekkel, azaz, hogy kinek milyen oktatasban
kell részesiilnie és milyen alapon. Ebben a fejezetben a teljesség igénye nélkiil kitértiink néhany
nagyobb elméleti iskolara, amelyek eltér6 oldalrol kozelitik meg az igazsagossagot az oktatas

kapcsan.

Ruitenberg és Vokey (2010) az igazsdgossig négy alapvetd koncepcidjat kiillonboztetik meg,
amelyek kozil harom szamunkra relevans iskolat ismertetiink. Az elsé Platén nevéhez flizo-
dik, amelyet igazsdgossdg mint harmdnia (justice as harmony) elnevezéssel illetnek. Platon
Az dllam (Platén, 2008) cimi dialégusos forméban kifejtett miivében minden 1étez6 dolog

lényege, funkcidja az, amelyre ez az adott dolog az egyetlen, vagy legjobb eszkéz. Minden
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targy és személy rendelkezik egy ebben az értelemben vett egyedi "arete”-vel, és egy tarsa-
dalom akkor miikodhet a legjobban, ha mindenki azt a szerepet tolti be benne, amelyben a

leginkabb tehetséges.

Platon az oktatéas szerepét abban latja, hogy az emberek tehetségét ennek megfeleloen bon-
takoztassa ki. A gyerekekrdl tehat meg kell allapitani, hogy miben tehetségesek, és ennek
megfeleloen milyen oktatdsban részesiilhetnek: az allam Orei lesznek, és késobb esetleg ural-
kodok, avagy foldmives, kereskedd, kézmiives szerepekben fognak tevékenykedni. Ezek a
szerepek nem egyforman értékesek Platon allaméban, ez az elgondolas tehat egyenlGtlen-
ségen alapul: az emberek nem egyformak a képességeiket illetéen, és bizonyos tehetségek
nagyobb értéket képviselnek, mint masok. Az eltér6 tehetség tehat Platén szerint legitimalja
az egyenl6tlen iskola kilatasokat, lehetdségeket. Platon igazsdgossag-felfogasa tehat az, hogy
mindenki “a helyére keriil” a tarsadalomban, és egymassal 6sszehangolva miikodnek ezek a

szerepek.

A maésodik elgondolds az igazsigossig mint egyenldség (justice as equality) Immanuel Kant
gondolatain alapul. Kant (1991) amellett érvel, hogy az etikus cselekvés az ész altal diktélt
raciondlis tett, és bevezeti a kategorikus imperativusz fogalmat. Eszerint ugy kell cseleked-
ni, hogy az elv, amely cselekedeteink alapjaul szolgal, univerzalis torvényként szolgélhasson.
Mivel minden ember raciondlis, ezért mindenki egyforma értékkel rendelkezik, egyforma fe-
lel6sséggel bir, és ennek fényében mindenki egyenlo tiszteletet is érdemel. Kant politikai
filozofidjat tekintve liberalis nézetet vall, allaspontja szerint az allam autoritasanak korlatait
az egyén jogai kell képezzék. Oktatas szempontjabol ez a keretrendszer megkoveteli a dia-
kokkal, mint raciondlis 1ényekkel szembeni tiszteletet és egyenlé banasmoddot, egyéni jogaik

tiszteletben tartasat.

A harmadik koncepcié az igazsdgossig mint méltanyossig (justice as equity). Ez is egy
egalitarista elképzelés (1d. Kant feljebb), mivel az egyenlé banasméd mellett az esélyegyen-

16ség is fokuszba keriil, melynek célja a tarsadalmi egyenlGtlenségek csokkentése. Azokat
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az egyenloségeket kell mérsékelni, amelyek igazsagtalannak tekinthetck, ugyanis az egyén-
nek nincs kontrolja felettiik. A (tudatos) eltéré dontésbél fakadé egyenlétlen kimenetelek
nem szamitanak igazsagtalannak. Az olyan hatranyok azonban, mint példaul az alacsonyabb
szociookondmiai statusz, amelyrol az egyén nem tehet igen, az ilyen igazsagtalan egyenlot-
lenségeket kell kikiiszobolni az igazsagossag elérése érdekében. Ennek az elgondoldsnak az
egyik legfontosabb képvisel6je John Rawls, aki Az igazsdgossag elmélete (Rawls, 1997) cimi
mivében érvel az méltanyos esélyegyenldség mellett. Rawls gondolatmenetét a kovetkezo fe-
jezetben részletesebben is kifejtjiik, ugyanis ez az elmélet az, amely a késébbi gondolkodasunk

szempontjabdél meghatarozé lesz.

2.3. Igazsagossag mint méltanyossag

Ebben a fejezetben az igazsdgossdg mint méltdnyossdg elvérél értekeziink részletesebben. Ugy
gondoljuk, hogy ez az elosztasi igazsagossagelmélet az, amely képes csokkenteni a tarsadal-
mi egyenlGtlenségeket, és az oktatas tarsadalmi igazsagossagi céljait megvalositani. Mint
emlitettiik az elmélet megalkotéja Rawls (1997) volt, akinek gondolatai mind a mai napig
meghatarozok a méltanyossag kapcsan. Ennek megfelelden a fejezet nagy részét Rawls igaz-
sagossagelméletének bemutatasa teszi ki. Ezutan roviden kitériink a meritokraciara, ennek

kritikdira, ismertetjiik a rejtett tanterv, illetve a kidolgozott és korlatozott kod fogalmat.

2.3.1. Rawls igazsagossagelmélete

Rawlsg ([1997)) szerint az igazsagossag olyannyira alapveto értéke egy tarsadalomnak, amennyi-
re gondolatrendszereknek az igazsag. "Az igazsdgossdg alapjan rendelkezik minden egyes sze-
mély azzal a sérthetetlenséggel, aminél még a tarsadalom egészének joléte sem lehet fontosabb”
(Rawls, 1997, 22. o.). Azaz az igazsagossag nem teszi lehetévé, hogy kevesek szenvedése

aran jussanak sokak nagyobb elényhoz az egyén szabadsaga nem felaldozhaté a kozjo oltaran.
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Rawls (1997) pluralista kozosségszemléletet fogalmaz meg: ,olyan személyek tobbékevésbé
onfenntarto eqyesilése, akik eqymdshoz flizodo viszonyaikban kotelezonek ismernek el és tobb-
nyire be is tartanak bizonyos magatartdsi szabalyokat” (Rawls, 1997, 22. o.). Ebben az el-
gondoldsban éppugy jelen van az emberek kozotti érdekellentét, mint az érdekazonossag. Az
érdekellentét abbol fakad, hogy a tarsadalom tagjai szaimara nem mindegy, hogyan oszlanak
el az egytuttmiikodésbdl 1étrejovo javak, amelyeket sajat céljaik megvaldsitasara fordithatnak.
A javak igazsagos elosztdsahoz olyan elvekre van sziikség, amelyeket mindenki elfogad. A
szerzd belatja, hogy ez a kozos igazsagfelfogas a valés tarsadalmakban igen nehezen jon létre
mindemellett koordinédciés, hatékonyséagi és stabilitasi szempontokat is figyelembe kell venni
a tarsadalom megfelel6 miitkodéséhez. Utobbi harom Osszefiigg az igazsagosaggal a mindenki

altal elfogadott elvek segitik a hatékony, stabil, jol koordinalt egytittmiikodést.

Rawlg ([1997) viszonyitdsi pontként vazolja az egyenlség eredeti helyzetét: ez nem egy léte-
76, korabbi, vagy lehetséges allapot, csupan egy gondolatkisérlet, fiktiv tarsadalmi szerzédés,
amely segit megérteni az igazsagossag Rawls-i felfogasat. Tegytik fel, hogy senki sem ismeri a
sajat vele sziiletett vagy elnyert elonyeit és hatranyait fakadjanak azok tarsadalmi helyzetbol,
képességekbol, nembdl, etnikai hovatartozasbol, vagy barmi masbél. Mindemellett a jorol
alkotott sajat felfogasat és attitiidjét sem ismeri senki. A tarsadalmi javak elosztasat szaba-
lyozé elveket mindezen ismeretek hianydban kell meghozni: ezt nevezi Rawls a , tudatlansdg

fatylanak” (Rawlg, 1997, 32. o.).

A tudatlansag fatyla csak bizonyos informéaciokat rejt el, mégpedig olyanokat, amelyek lehe-
tové tennék, hogy a racionalis onérdekkoveto egyén elfogult legyen az elvek leszogezésekor.
Mindenki tisztaban lehet azonban az igazsagossag Rawls-i kortilményeivel, amelyek az altala
meghatarozott emberi természet objektiv és szubjektiv tényez6ibol fakadnak. A tarsadalom
tagjai hasonlésagot mutatnak abban a tekintetben, hogy céljaik megvaldsitasahoz eréforra-
sokra van sziikségiik. Az objektiv koriilmény a rendelkezésre 4ll6 eroforrasok korlatozott szii-

kossége. Ez a koriilmény akkor all fenn, ha az eréforrasok nem allnak rendelkezésre elégséges
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mennyiségben ahhoz, hogy mindenki preferenciai maradéktalanul kielégiilhessenek. Emellett
mennyiségiik elégséges ahhoz, hogy legyen értelme a kozosségen beliil az egyiittmiikodésnek.
Ellenkez6 esetben, ha mindenki preferenciai maradéktalanul ki tudnanak elégiilni, az nem
vonna maga utan igazsagossagi kérdést. Ha pedig az erdforras nem elég mindenki alapveto

ellatasara, akkor meg kell kiizdeni az elégséges jussért, ami ellehetetleniti az egytittmiikodést.

Az emberek céljaikban és értékeikben Rawls (1997) szerint diverzek, azonban a masik életének
folyasaban nem mutatnak érdeket. Kolesonosen elfogulatlanok, ez a szubjektiv kortilmény.
Amennyiben mégis mutatnanak, az jo és rosszszandéku lehet: amennyiben jészandéka, ugy
tiszta altruizmusrél beszélhetiink, ez azonban nem relevans, mert nem okoz igazsagossagi
probléméat. Ha pedig rosszindulati, akkor ellehetetleniil az egytittmiikodés, ami ismételten
nem generdl igazsdgossagi kérdést. Mind az objektiv, mind a szubjektiv kortilmény esetében
egy koztes allapot jelenti az igazsagossag koriilményét. A koztes allapot general elégséges
érdekkonfliktust, hogy sziikség legyen igazsagossigra, ugyanakkor nem vagja el a motivaciét

és lehetOséget ennek a felolddsara.

A tudatlansag fatyla tehat az igazsagossag objektiv és szubjektiv kortilményét juttatja a tu-
domésunkra, és semmi olyan informéaciot, amelynek ismeretében sajat érdekeinket figyelembe
véve elfogultta valnank valamely rendezési elvvel szemben. Szemléltetésképp értelmezziik a
gondolatkisérletet a sziiletésiink elotti allapotként, amikor még nem lehetiink tisztaban olyan
informéciokkal, mint hogy no, vagy férfi nemtiek lesziink-e sziiletéstink utan. Az informa-
ci6 hidnyaban szamunkra ésszeriitlen volna olyan elosztasi mechanizmust elfogadni, amely
példaul a nok szamara kétszer akkora bért juttat, mint a férfiak szamara. Az igazsdgtalan
elosztas tul nagy kockazattal jar az egyén szamaéra, a racionalis dontés igy csak egy olyan
elosztasi elv alkalmazasa lehet, amely nem juttat senkit sem a vele sziiletett jellemzok alapjan
igazsagtalan elonyokhoz vagy hatranyokhoz. Ez a ,méltanyossdigként felfogott igazsdgossdag”

fogalma (Rawls, 1997, 32. o.).

A tudatlansag fatylanak kiindul6 allapota azért fontos, mert Rawls ez alapjan fog bizonyos

11



Oktatasi igazsagossag Magyarorszdagon Tatai Daniella Anna és Ungvari Borbala Zoé

elosztasi elveket igazolni, masokat elvetni. Adott elosztasi elv igazsagossaga azzal igazolhatd,
hogy ebben az elgondolt eredeti helyzetben, amelyben nem tudjuk milyen jellemzékkel fogunk
rendelkezni ezeket az elveket fogadnank el igazsdgosnak. Rawls (1997) az igazsdgossdg két
elvét fogalmazza meg, és amellett érvel, hogy az eredeti helyzetben ezek az elvek kertiilnének

kivalasztasra. Az igazsagossag két elve a kovetkezd (Rawls, 1997, 87. o.):

1. 7Eloszor: minden személynek eqyenld joga van a masokéval dsszeeqyeztethetd

legkiterjedtebb alapvetsd szabadsdgra.

2. Mdsodszor: a tarsadalmi és gazdasagi eqyenldtlenségeknek gy kell alakulni-
uk, hogy
(a) okkal varhassuk, hogy mindenki szamdra elénydsek, s ugyanakkor

(b) olyan poziciockhoz és hivatalokhoz kotédjenek, amelyek mindenki eldtt

nyitva dallnak.”

A két elvet a fent megadott sorrendben kell alkalmazni, ennek az a szerepe, hogy az elvek
alapjan ne lehessen a szabadsagjogok csorbulasat a tarsadalmi vagy gazdasagi haszon néveke-
désével igazolni. Ugyanakkor amennyiben senkinek a szabadsagjoga sem sériil, gy a masodik
elv megenged olyan egyenlotlenségeket, amelyek senki szaméara nem jarnak hatrannyal. Rawls

a két alapelvet az alabbi médon fogalmazza meg altalanosan:

"Minden tdrsadalmi értéknek - szabadsagnak és lehetdségnek, jovedelemnek és
vagyonnak, valamint az onbecsiilés alapjainak - eqyenlden kell megoszlania, hacsak
valamelyikik vagy mindegyikik egyenlotlensége nem elényds mindenki szamdra”

(Rawls, {1997, 88. o.)

Rawls (11997) nagyban épit Kant (1991) Az erkélesok metafizikdja cimt miivében megfogal-
mazott gondolataira. Nem csak a fent koriilirt emberkép kantianus, de a kemény munka
gyimolesének gondolatat is atveszi. Ez alatt azt értjik, hogy igazsagossagelmélete meg-
engedi, hogy az eltér6 mennyiségii munkéaval aranyosan eltérjen — amennyibe ez javitja a

legrosszabb helyzetliek helyzetét- ugyanis az ezért kapott javak mennyisége ez 0sztonzi a
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kemény munkat, amely elore viszi a tarsadalmat. Ugyanakkor Rawls kompenzalni akarja
a tarsadalmi hattérbdl fakadé igazsagtalan hatranyokat. Ennek kapcsan fogalmazza meg a
tarsadalmi kiilonbségek elvét, amely , megkdveteli a nem megérdemelt eqyenlotienségek jovd-
tételét” (Rawld, 1997, 132. o.). Nem megérdemeltnek szdmitanak a tarsadalmi helyzetbél
és természetes adottsagokbol fakadd hatranyok, amelyek felett az egyénnek nincs befolya-
sa. A gondolat azon alapul, hogy ezen a mddon kiegyenlitheték az esetlegesség torzitasai.

Kimondottan az oktatas példajaval élve Rawls a kovetkezoket fogalmazza meg:

“az elv jeqyében tobbet fordithatunk erdforrdsainkbol a kevésbé tehetséges embe-
rek iskoldztatdsdara, mint a tehetségesebbekére; legalabbis bizonyos életszakaszban,
mondjuk a korai iskolaévek alatt” (Rawls, 1997, 133. o.).

Az egyenlotlenség tehat ebben az esetben is csak akkor megengedhetd, ha az mindenki sza-
mara, azaz hosszu tavon a rosszabb helyzeti didkok szamaéara is kedvezének bizonyul. Rawls
konyvének késébbi szakaszaban kifejti és tovabb értelmezi a mindenki szamara kifejezést. Itt
azt taglalja, hogy a legrosszabb helyzetiiek szdamara kell elonyosnek lennie, azaz nem csu-
pan semleges, hanem javitani a helyzetiitkon Emellett azonban nem szabad megfeledkezni az

oktatas tarsadalmi igazsagossagtol eltérd céljairdl sem.

A tarsadalmi kiilonbségek elvérél mar csak azért is sziikséges volt emlitést tenniink, mert
Ruitenberg és Vokey (2010) szerint a megerdsité intézkedések (affirmative action) amelyek
napjaink oktatasi rendszereiben elterjedt hasznédlatnak oérvendenek éppen ezen az elven ala-
pulnak. Az ilyen intézkedések egy-egy hatranyos helyzetii csoportot ért igazsagtalansdgok
jovatételét tizik ki célul. A szerzoparos is kiemeli a tényt, hogy habar a megerdsitoé in-
tézkedések Rawls gondolataira épiilnek, 6 maga nem tesz emlitést ilyen tipusu jovatételrol.
Véleménytink szerint a megerdsito intézkedés Rawls gondolatainak téves értelmezésén alap-
szik. A megerosito intézkedések egy fundamentalisan igazsagtalan elosztas hibaiért hivatot-
tak karpétolni. Rawls ezzel szemben a mi értelmezésiinkben olyan elosztési elv adaptalasat

szorgalmazza, amely mindenki szamara méltanyos lehetéségeket biztosit az oktatasban.
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A meger6sité intézkedésekrol mar tettiink emlitést a magyar oktatdsi rendszer leirdsa soran.
Az volt a megallapitasunk, hogy Magyarorszagon kevés ilyen program van, és ezek elenyészé
szamu didk segitésére képesek. Ugyanakkor a fenti érvelés alapjan véleménytink szerint nem
is ezek szamanak novelésével érheto el az oktatas tarsadalmi igazsagossagi célja. Azt gon-
doljuk, hogy ezen cél eléréséhez az oktatasra szant eroforrasok megfelel6 elosztdasa a kulcs.
Olyan elosztasi rendszerre van sziikség, amely képes realizdlni tarsadalmi igazsagossagi célt,
mégpedig ugy, hogy az oktatds mas céljai legalabb ugyanannyira érvényesiiljenek, mint a

jelenlegi allapotban.

2.3.2. Meritokracia

Rawls (11997) meghatarozé igazsdgossagelmélete Gta az egalitarista oktatdaselméletek szdmos
kiillonboz6 verzidja latott napvildgot. Brighouse (2009) meglatasai alapjan napjainkban az
oktatasi esélyegyenloség az a popularis nézet, amely Osszehasonlitdsi alapként szolgalhat az
closztdsi szempontok vizsgalatakor. Allitdsa szerint az egalitarista oktatdsi elvekkel még
olyan tudodsok is egyetértenek, akik az egalitarizmus altalanos elvét elvetik. Brighouse a
l1étezé verziok koziil a meritokratikus oktatasi esélyegyenléséget tartja a legfontosabbnak,
amely kimondja, hogy az egyén kilatasait a tehetsége és erofeszitései hatarozhatjak meg, nem
a tarsadalmi hattere. Az egyenlotlen kimenetelek megengedhetok abban az esetben, ha ezek a
tehetség, erdfeszités, illetve a tisztességes verseny eredményei. A méltanyos elosztas biztositja,
hogy a gyerekek eltéré tarsadalmi helyzetiik ellenére egyenld lehetoséggel rendelkeznek a

tehetségiik kibontakoztatasara, amelyet késébb a verseny dijaz.

A meritokratikus oktatési esélyegyenléség Brighouse (2009) szerint tobb kiilonbo6zé kihivas-
sal néz szembe, amelyek koziill harmat emel ki. Az elsé az, hogy ez az elosztasi elmélet
instabil: csak a tarsadalmi hattér okozta hatranyokat kisérli meg kiegyenliteni. Az ilyen
tipusu hatranyokat azért kell méltanyolni, mert azok az egyén kontrolljan kiviil esnek, ezért

igazsagtalannak tekintjik Oket. Azonban ugyanezzel a logikaval a természetes, adottsagbéli
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hatranyokat is ki kéne egyenliteni, az egyénnek ugyanis efelett sincs befolyasa.

A szerzo altal targyalt masodik kihivas, hogy az elosztas megvaldsitasdhoz hasznalt eszkozok
egy része elfogadhatatlannak mindsiil, mivel aldds mas értékeket. Az esélyegyenléség elérése
érdekében logikus 1épés lehet elvenni a jobb szocio6kondémiai helyzetben 1év6 didkok elonye-
it, példaul megtiltani a maganiskolak miikodését. Akar azt is jelenthetné, hogy a hatalom
beleavatkozik a gyerekek nevelésébe, hogy visszaszoritsa a sziilék iskolan kiviili készségfej-
leszt6é tevékenységét, azaz hogy otthon irni és olvasni tanitjak a gyereket, olvasnak nekik
esténként, vagy a tarsadalmi statuszuknak megfelel6 viselkedésformakra oktatjak oket. Ezek

értelemszertien sértenék a sziilok nevelési szabadsagat, ebbol fakadéan elfogadhatatlanok.

A harmadik ellenvetés a hatékonysag kapcsan meriil fel. Brighousq (2009) szerint hatékony-
talan lehet az a rendszer, amely kiegyenliti az oktatasi ellatast, ez ugyanis a teljes humantoke-
alloméanyba vald befektetések, és ezzel egyiitt a tarsadalmi gazdagsag csokkenését eredménye-
zi. Ugyanakkor az is szamit, hogy azt az adott mennyiségli tarsadalmi gazdagsadgot hogyan
osztjuk el, ahhoz tisztességesen hozzafér-e mindenki. Belathatd, hogy a méltanyossag né-
ha utkozik a novekedés elvével, és attol fliggden, hogy ki hogyan silyozza az elveket, eltéro

vélemények alakulnak ki az ezzel jaré trade-offok tekintetében.

A Brighouse altal felvetett kihivasokat kiegészitenénk egy negyedikkel. Ez a probléma az
érdemekhez kapcsolodik, amelyeket egy meritokratikus rendszer jutalmazni igyekszik. A
fentiek alapjan az érdemekhez soroljuk a tehetséget és a befektetett munkat, erofeszitést.
Szerintlink azonban ennek egy része problémakat vet fel. A tehetség észlelhetd és mérhetd
mértéke nem fedi le a valdsat, ezt ugyanis tobb tényezo is torzitja. Ilyenek a rejtett tanterv

és a korlatozott/kidolgozott kod hasznalata, amelyeket a kovetkezo alfejezetben ismertetiink.

2.3.3. Rejtett tanterv és kidolgozott /korlatozott kéd

A rejtett tanterv fogalmét a kulturalis tjratermelés folyamatanak targyalasakor vezette be

Bourdieu és Passeron (1990): Ez olyan folyamat, mely soran az iskoldk (és més tdrsadalmi
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intézmények is) biztositjak a tarsadalmi és gazdasdgi egyenl6tlenségek generacidkon &ative-
16 fennmaradasat. Az iskolak a tarsadalom privilegizalt csoportjai esetében a gyermekek
hasonlé elhelyezkedését tdamogatjik, ezzel egyiitt azonban ellehetetlenitik a tobbi csoport
mobilitasat, magasabb tarsadalmi osztalyba lépését. Ezt a folyamatot tarsadalmi reproduk-
ciéként is nevezhetjiik, ahol nem a sziil6k konkrét foglalkozasat 6rokolik a gyermekek, hanem
a tarsadalmi struktirdban maradnak a relativ alacsony vagy magas, hatranyos vagy elényos

poziciéban.

Bourdieu és Passeron ([1990) érvelésében a rejtett tanterv fogalma a fenti jelenség az isko-
lakban megvalosuld aspektusara vilagit ra: Az intézmények csak latszolag végzik a legte-
hetségesebb és legszorgalmasabb tanuldk kivalogatasat, a valéosdgban az intézmények kozti
differencialodassal, a vizsgaeredmények és tovabbtanulas irdnyitasaval jelolik ki a rejtetten
tanulok tarsadalmi helyét. Egy latszoélag objektiv kovetelményrendszerrel be lehet lattatni a
tanulokkal és sziileikkel, hogy arra alkalmasak, amire az iskolai eredményeik predesztinaljak
oket. Fontos latni azonban, hogy az altalanos osztalyozasnal az iskolak olyan tényezdk alap-
jan értékelnek, amiket a privilegizaltabb csaladokbdl szarmazok otthonrol hoznak magukkal,
mig hatranyos helyzeti tarsaiknak az iskoldban nehezére esik elsajatitani. A kulturalis j-
ratermelés a rejtett tanterv révén befolyasolja a tanulé énmagarodl és képességeirdl alkotott
képét, értékek, attitiidok és szokasok tanulasat. Az intézmények ujra és tjra megerositik a
gyermekekben a kora gyermekkortol fogva elsajatitott kulturalis szemléletmodokat, értékeket,

amik az iskolaelhagyas utan is korlatozzak az altaluk megragadhaté lehetéségeket.

A rosszabb eredmények elérésénél erdsen kozre jatszhat a kidolgozott és korlatozott kodok
nyoman felmeriil6 tanulok kozti killonbségek. A két kod fogalméat Bernstein és Class (1971))ve-
zette be, amely arra mutat ra, hogy a kozép és felsbosztaly altal hasznalt beszéd (kidolgozott
kéd) felépitése és logikaja kilonbozik a munkasosztély altal hasznalt beszédmintaktol (kor-
latozott kod). Mivel az iskola az el6bbit kéri szamon és fogadja el, azon gyermekek, akik

otthon a masikat tanultak meg, hatranybdl indulnak az iskolapadban. Tarsaikkal ellentét-
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ben el kell sajatitaniuk egy masik, absztraktabb és érzelemmentesebb kifejezésmdodot. Az
otthoni kornyezet ezt tobbféleképp is ellen 6sztonzi: a gyermek a sziileitol csak korlatozott
kéda valaszokat kap kérdéseire, sem elsajatitani, sem gyakorolni nem tudja a kidolgozott
kodot, sem az ezzel jard absztrakciét. A gyermek ez altal kevésbé lesz tajékozott és kevésbé

érdeklédik majd a nagyvilag felé.

Véleménytink szerint ezek a tényezok jelentos torzitast okoznak a tehetség észlelésében, érté-
kelésében és mérésében, amely aztan a meritokraciabol fakadéan meghatarozé lesz a didkok
okatasi kilatasai tekintetében. Ez a jelenség tehat igazsidgtalanul hoz hatranyos helyzetbe

alacsonyabb szociookonomiai hatteri didkokat és ezt kikiiszobolni meglehetosen bonyolult..

Ezzel a gondolattal zarjuk a dolgozat elméleti hatterét. A kovetkezé fejezetben a magyar
oktatdsi rendszer jelenlegi allapotat mutatjuk be, és értékeljitk mennyiben valésulnak meg az

oktatas emlitett céljai.

3. Magyar oktatasi rendszer

A fennall6 iskolavalasztési és beiratkozasi folyamatot a nemzeti koznevelésrol szold 2011. évi
CXC. torvény (tovabbiakban: Nkt.) 2. § (3) bekezdés szabalyozza. A torvény kimondja, hogy
az altalanos iskolak kotelesek felvenni az (évente meghatarozott) iskolakorzetekben lakd Gsszes
jelentkezot. A folyamatnal figyelembe kell venni a korzetben bejelentett hatranyos helyzetii
didkok szamét. Ha egy telepiilésen tobb oktatasi intézmény is miikodik, az egy korzetbe
osztott hatranyos helyzetli didkok szdma maximum 15 szazalékponttal haladhatja meg a
teleptilésen él6 hatranyos helyzetii gyermekek aranyat. Ha egy oktatasi intézményhez rendelt
korzetet nem lehet tgy kialakitani, hogy tarthaté lenne ez a szabaly, valamint a korzeten
beliil a hatranyos helyzeti tanulok aranya meghaladja az 6tven szazalékot és a telepiilés
tobbi iskolaja rendelkezik elég féréhellyel az Osszes tankoteles gyermek felvételéhez, ezt az
iskolat nem lehet kotelezo felvételt biztositd intézményként kijelolni. Az fennmaradoé helyek

feltoltésénél is figyelembe kell venni a hatranyos gyermekek aranyarol szolé szabélyt és utanuk
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elényben kell részesiteni a telepiilésen él6 gyermekeket. Ha helyhiany miatt az iskola nem tud
minden korzeti felvételi kérelmet teljesiteni, akkor sorsolas utjan dont. Itt is elényt élveznek
a hatranyos helyzetii és sajatos nevelést igényld gyermekek. Az 6 felvételitk utan kiilonleges
helyzetben (tartés fogyatékkal él6 vagy mar az intézménybe jaro testvér, a korzetben dolgozo
sziilé és az iskolatol 1 km-en beliilre es6 lakdhely) a gyermek sorsolds nélkiil is felvehetd. Tehat
jelenleg minden didk szamara biztositott egy hely a korzeti oktatasi intézményében, ahova
kotelez6 Ot felvenni. A tanulé kérvényezheti at-, vagy felvételét barmelyik masik iskolaba,
legyen az egy masik korzeti vagy maganiskola, amit az allamiak a fenti szabalyok alapjan
birdlnak el, azonban minden gyermeknek biztositott a lehetéség, hogy a sajat lakhelyéhez

tartozo korzeti iskolaba iratkozzon be, ezzel az otthonahoz viszonylag kozel tudjon tanulni.

A jelenlegi rendszerben az éllami fenntartasi iskoldk mellett a tanuloknak lehetosége van
egyhazi vagy maganiskoldkba iratkozni, amelyek nem kotelesek befogadni minden tanulét,
aki hozzajuk jelentkezik. Megvan a joguk a didkok sziirésére, igy el6fordulhat, hogy csak olyan
gyerekeket vesznek fel, akik magas tarsadalmi statusziak és/vagy tanuldsi problémékkal nem

kizdenek.

Ahogyan a fenti rendeletbdl is lathatjuk, a jelenlegi rendszer a szabad iskolavalasztas elvére
épil. Bar minden didk beiratkozhat a korzeti iskoldjaba, ahonnan nem utasithatjak el, bar-
mikor kérvényezheti atvételét egy masik intézménybe. Ugyanigy els6 osztalyba iratkozasnal
nem kotelezo a korzeti iskolat valasztani, azonban a tobbi intézmény nem koteles felvenni a

didkot.

A szabad iskolavalasztas rendszere azt is jelenti, hogy vannak népszeriibb és kevésbé népszeri
iskolak. Ez jelentheti azt, hogy nagyon jo tanari karral vagy oktatasi formékkal rendelkeznek,
jol szerepeltek egy iskolakat Gsszehasonlité rangsorolason. Azt, hogy egy erésen vallasos tér-
ségbe vallasos oktatast nyujtanak, illetve akar azt is, hogy a sziiloknek milyen prekoncepcidja
van a tobbi szilérdl, tarsadalmi statuszukrol vagy a diakok képességeirdl. Ez a népszeriiség

befolyéasolja, hogy milyen didkok és tanarok szeretnének bekeriilni az intézménybe. A tobb
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jelentkez6 tanar kozil a legjobbakat lehet kivalasztani, ami ezaltal tovabb noéveli az intéz-
mény hirét. A didkok oldalardl tortén6 nagyobb érdeklédés is tobb ertforrast vonz maga
utan, sziléi és més tamogatasok altal, igy egy iskolanak minden szempontbd6l megéri, ha jo
a hirneve. A verseny az intézmények kozott a gyermekekért, szileikért és foleg az elnyerhe-
t6 tamogatasokért az oktatas szinvonalanak novekedéséhez vezet, hiszen ezzel tarthato fenn

hosszi tavon az intézmény jo hirneve és az érintettek érdeklédése.

Az iskoldkban egységes tanterv alapjan oktatnak, amely a Nemzeti Alap Tanterven alapul és
amelyhez a Nemzeti Kerettantervek nytujtanak iranymutatést: Osztalyonként, tantargyakon
beliil Készségekre és ezeken beliil is Témakorokre bontva irjak eld, hogy mit kell fejleszteni,

milyen torzsanyaggal (EURYDICE, 2021).

Szintén a EURYDICE (2021)) oldalén olvashatjuk, hogy az iskoldk fenntartésa a rendszerval-
tas ota az onkormanyzatok kezében volt, azonban 2013-ban ezt a decentralizalt rendszert egy
centralizalt rendszer valtotta, melyben a KLIK (Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont)
valt az allami oktatasi intézmények fenntartojava és egyben oktatast iranyitd, az operativ
mitkodést vezetd szervezetté. A KLIK utédja a Klebelsberg Kozpont (KK) mar csak a tan-

keriileteket tevekénységet ellenorzi, akik atvették a fenntartoi hataskoroket.

3.1. EsélyegyenlOségi torekvések Magyarorszagon

Napjainkban egyre tobb nyugati allam tesz kisérletet az oktatasi egyenlotlenségek csokken-
tésére. A beavatkozds tébbnyire megerdsité intézkedéseken (affirmative action) keresztiil
torténik. Ezek tobbnyire esélykiegyenlito és felzarkéztatd programok, amelyek kiilonb6zo
hatranyos helyzetli csoportokat céloznak. Magyarorszagon is 1étrejottek ilyen programok az

elmult évtizedekben, ezek rovid ismertetését tartalmazza az alabbi fejezet.

Fehérvari (2011)) szerint 2003 utdn négy kategériara bonthatdak le az ide es6 tdmogatésok,
a hatranyos helyzetiieket tamogatd, integracios, képességkibontakoztato felkészités és felzar-

koztatasban résztvevok normativajat, itt azonban mindig az oktatasi intézménynek kellett
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kezdeményezni a folyamatot, ami sokszor ezek lehivasanak elmaradasahoz vezetett.

A rendszer hianyossagai miatt felmeriilé problémakat a dontéshozok kiillonb6zo programokkal
prébaljak korrigalni, mint az Arany Janos Tehetségprogram Program (2021) és Utravals
Osztondijak, amelyek pénzzel és mentordlassal tdmogatjidk a hatranyos vagy halmozottan
hétranyos didkokat (TEF, 2020). A legtobb tdmogatasi programnal bekertilési kritérium
a kiemelkedd teljesitmény, legnagyobb résziik nem terjed ki a kora altalanos iskolai korra,
foleg a 7-8, vagy idosebb, mar nem &ltaldnos iskolat latogatdk szamara megpalyazhatoak.
gy az iskolakezdésnél, ahol a legalapvetSbb irds-olvassszovegértési készségeket sajatitjak
el, nem nytujtanak plusz segitséget a hatranyos helyzeti didkoknak, akik igy menthetetlentil

lemaradnak a kovetkezo évek alatt.

s Felzarkoztato Integracios Hatrz%nyos }{elyzetu/ R oma, .

Ft/f6/év ) ) tanulok felzarkozaté  kisebbségi
oktatés oktatas , ,

oktatdasa oktatas

2000 26.000 - 15.000 27.500
2001 27.000 - 15.000 29.000
2002 32.000 - 17.000 33.000
2003 34.000 51.000 17.000 44.000
2004 20.000 60.000 20.000 45.000
2005 20.000 60.000 20.000 45.000
2006 20.500 61.500 20.500 45.000
2007 20.500 61.500 20.500 45.000
2008 - - - 45.000
2009 - - - 43.000

1. tablazat. A normativ tAmogatas valtozasa képzési programok szerint, 2011-2009 koézott
Forrds: |Fehérvart, 2011, 12. o.

Fehérvéari (2011) alapjan 2000-t6l torténtek 1épések a rendszer esélyegyenléségi hidnyossiga-
inak korrigalasara. 2001-2002-ben még nem volt 1étszamhoz kotve a kiegészitd tamogatas,
2005-t6] azonban plusz tdmogatéast igényelhettek egy bizonyos HHH-s tanuléi 1étszamot elért
iskolak fenntart6i. Emellett igényelhetoek voltak kiegészité normativak is, amelyek példaul
a bejard tanuldk szamahoz, intézményfenntarté tarsulasokhoz vagy telepiilésmérethez voltak

kotve. Ugyanezen Osszefoglalobdl azt is megtudhatjuk, hogy a Felzarkéztatd vagy Fejleszto és

20



Oktatasi igazsagossag Magyarorszdagon Tatai Daniella Anna és Ungvari Borbala Zoé

Felzarkéztatd oktatds keretei kozott (melyben altalanos és szakiskoldak igényelhettek tamoga-
tast, hogy kis 1étszamu osztalyokat inditsanak nevelési vagy tanuldsi zavaros gyermekek sza-
mara) indult el a Hatranyos helyzeti tanulék felzarkoztatd oktatdsara fordithatéd normativa,
amelyet gyermekvédelemi tamogatasban részestilo iskolak igényelhetnek kiscsoportos felzar-
koztatd programok finanszirozasara. 2008-ban megsziint minden olyan normativa, amely a
kisteleptiléseken lakod, bejarod, a tarsadalmi-gazdasagi hatranyokkal kiizdo, és leszakado réte-
gek gyermekeit tamogatta. Az 1. tablazat az igényelheté normativak Osszegének alakulasat

mutatja.

3.2. Oktataspolitikai értékelés

Az oktatasi rendszer miikodésének elemzésével, mutatdinak értékelésével az oktataspolitika
foglalkozik. Ebben a fejezetben bemutatjuk azokat a megfontolasokat, amelyek ilyen iranybol
kozelitik meg az oktatast, és hoznak felszinre problémakat. Azért talaljuk fontosnak kifejteni
ezeket az eredményeket, mert az oktatas alapvetden a kozpolitika problémakorébe tartozik,
és hagyomanyosan errél az oldalrol kozelitik meg. Arra vagyunk kivancsiak, hogy a filozofiai
szempontok hol egyeznek meg, hol térnek el, és hol egészitik ki az oktataspolitikai nézeteket

- ehhez pedig sziikségiink van viszonyitasi pontra.

Az egyik leggyakrabban felhozott probléma az intézmények kozotti és azokon beliili és szeg-
regicié jelenléte. Reardon és Oweng (2014) cikkében olvashatunk arrél, hogy a szegregaci6
erosen negativ hatassal van a hatranyos helyzetii tanuldk teljesitményére, mig a nem szeg-
regalt, vegyes oktatas nem befolyasolja a tobbi gyermek teljesitményét. Hermann és Horn
(2004) a magyar helyzetre vonatkoztatva &llitjak, hogy a hatranyos és halmozottan hatranyos
tanuldk sokszor a tobbiektdl elkiiloniilve tanulnak, ami nagyban rontja a tanulasi és tovabb-
tanuldsi lehet6ségeiket. A szerzdparos szerint ebben a kérdésben sokszor kiemelten érintettek
a roma és mas szarmazasu kisebbségek, azonban mivel ez altaldban egybeesik a jovedelmi és

tarsadalmi helyzetbdl fakadd hatranyos besorolassal, nem targyaljuk kiilon.
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A szegregacié probléméja méar 2014-ben is felmeriilt (tKertesi és Kézdil, b()lé\l) és azbta is

egyre romlik. Az 1. &bra tobb mutatdészammal mért szegregicié mértékét mutatja be a
HHH-s (Halmozottan Hatranyos Helyzetii) gyermekek esetében. Mint lathatjuk, a vizsgélt

idoszakban az Osszes indikator alapjan romlott, vagy stagnélt a szegregalt tanulok aranya.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ev
S P Disszimilaritas Gorard—féle
= Szegregacios index = . Pl
index szegregacios index

=== Theil-féle H index Atkinson index

1. dbra. Szegregacié mértéke kiilonféle mutatdszamokkal mérve, 2010-2020
Forrds: lHajdu et alL IQOQZL 197. o.
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2. abra. Hatranyos és elonyos helyzetii tanulok szegregalasa
Forrds: lSchleicheTL 12015, 22. o.

A szegregacié mértéke mas orszagokhoz képest is magas jelenleg Magyarorszagon. A 2. dbra
orszagonként abrazolja a hatranyos és jo helyzetli tanulék elkiilonitését. A vizszintes tenge-
lyen a hatranyos helyzetii tanuldk, a fiiggélegesen a jé helyzetben 1é6v6 tanuldk szegregéacios
indexe lathat6. Magyarorszag mindkét viszonylatban az OECD atlag felett all. Ez azt jelenti,
hogy az OECD orszagok kozott Magyarorszag az atlagostol jobban elkiiloniti a hatranyos és

elényos helyzetben 16vo didkokat.

Bar az KLIK létrejottét és a kozpontositast azzal indokoltdk, hogy az onkorményzatok altal
fenntartott intézményekben nem egységes az oktatas mindsége, egyelére az tjabb rendszer
se volt képes kiegyenliteni a hulldmzé szinvonalat. Jelenleg egyenl6tleniil vannak elosztva

az er6forrasok, mivel a szegényebb, vidéki kisiskolakba kevesebb pénz jut, amitol tovabb

romlanak a lehetoségeik a szinvonalas oktatas kialakitasara (tHajdu et al.l, l202j). Ez er6sen

meglatszik a 3. abran is, ami a gyengén teljesité tanulok aranyat mutatja megyei eloszlasban
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2010-ben és 2019-ben.

2010, 6. évfolyam

2019, 6. évfolyam

Budapest Vas
Gy6r-Moson-Sopron Gydér-Moson-Sopron
Vas Budapest
Csongrad Veszprém
Zala Csongrad
Pest Zala
Baranya Bécs-Kiskun
Veszprém Pest
Fejér Komarom-Esztergom
Bacs-Kiskun Baranya
Komarom-Esztergom Fejér
Somogy Tolna
Békés Somogy
Tolna Békés
Heves Heves
Hajda-Bihar Jasz-Nagykun-Szolnok
Nograd Szabolcs-Szatmar-Bereg
Szabolcs-Szatmar-Bereg Hajdu-Bihar
Jasz-Nagykun-Szolnok Borsod-Abatj-Zemplén
Borsod-Abatj-Zemplén Nograd

T T T T T 1 T T T T T 1

0o 5 10 15 20 25 0 5 10 15 20 25

Szazalék Szazalék

3. abra. Megyénkénti matematika kompetencia pontszam
Forrds: [Hajdu et alJ, l?OQéL 254. o.

Ez alapjan is lathatjuk, hogy az oktatasi intézmény megyei elhelyezkedése nagyban befolya-
solja a gyermekek teljesitményét. Emellett nagyon hangstlyos probléma az is, hogy a sziilok

végzettsége és tarsadalmi helyzete is nagyban befolyasolja a gyermekek tanulményait.

A 4. abra a 2010 és 19 kozti szovegértés kompetencia eredményeit mutatja be, HHH-s és nem
HHH-s tanulokra bontva. Tisztan latszik, hogy oriasi kiilonbség van a két csoport kozott,
az atlagos 10-es HHH-s tanulé pontszama nem érte el egyik évben sem a nem HHH-s 6.

évfolyamos atlagot.
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Az 5. dbra kiilonb6z6 orszagok PISA pontszamat mutatja be, feltiintetve a jovedelmi helyzet
szerinti decilisenkénti atlagpontszamot is. Magyarorszag atlagos pontszama az OECD atlag
alatt van, azonban ami még fontos leolvasni az abrardl, hogy oriasi kiilonbség van a legalso
és a legfelso decilis kozott, utébbi pedig majdnem megegyezik a kilencedig decilissel. Ez azt

jelenti, hogy a didkok tudasa szélsOségesen erdsen fligg a tarsadalmi hatteriiktol.
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Az itt bemutatottak alapjan a jelenlegi rendszernek tobb pozitivan értékelhet6 pontja is van,
ilyen a szabad iskolavalasztas és az ingyenes oktatas biztositasa. Emellett azonban megfi-
gyelhetd, hogy a sziilok tarsadalmi helyzete és az iskola elhelyezkedése is erosen Osszefiigg a
gyermekek altal elért atlagpontszamokkal. Mindenképpen meg kell emliteni még a felmeriilt

problémék kozott a szegregaciot és ennek évek ota emelkedd aranyat.

3.3. Filozodfiai értékelés

A kovetkezokben azt vizsgaljuk, hogy a 2.1 fejezetben bemutatott oktatasi célok mennyire
teljestilnek a magyar oktatasi rendszerben. A mi alldspontunk szerint az oktatas kiillonb6zo
lehetséges céljainak mind megvan a legitimitasa, azonban egyiknek sem szabad olyannyira
szélsOséges mértékben érvényesiilnie, hogy ezzel egy méasikat elnyomjon. A magyar oktatasi
rendszerrol elmondottakat alapul véve véleményiink szerint az oktatas kiilonboz6 céljainak

egy része valosul csak meg.

Egyrészt ingyenes és kotelez6 az oktatas (Nkt. 15. § (4) bekezdése alapjan), amely féleg az
utilitarista és részben a tarsadalmi igazsagossag célokat szolgélja ki, mivel egyenlének tekinti
a gyermekeket és igényeiket, nem tesz kiilonbséget az alapvetd oktatas kapcsan a jovobeli
munkakorével. Emellett fontos kiemelni, hogy megvaldsul a szabad iskolavélasztas is, ami

szintén ezen két célt tamasztja ala.

Vannak azonban olyan célok, amelyek ebben a rendszerben nem valésulnak meg: a jelenlegi
iskolarendszer nem lat el sem individualista célokat, sem tarsadalmi igazsagossagi célokat.
A kerettantervek nagy mennyiségii, szaraz tananyagot irnak el6, amit az tanarok tilnyomd
részben frontalis oktatassal adnak le. Nagyon kevés a hangsily a gyakorlati megvaldsitason
és az ugy nevezett ,soft skill’-eken, mint a csoportmunka és kreativ problémamegoldas.
Ebbol fakaddan az oktatas nem éri el individualista irdanyzat kovetoi altal f6 célként kittizott

onmegvalositast és egyéni fejlodést.

Bar vannak tehetséggondozé programok, mint példaul az Arany Janos Tehetséggondozé Prog-
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ram Program (2021)) vagy az Utravalé Osztondijprogram TEF (2020), ezek csak a legtehet-
ségesebb hatranyos helyzetli diakok szamara elérhetoek, ezzel elzarva a tobbieket az egyéni
fejlodés lehetdségétol. Az is belathatd, hogy a formalizalt és egységesitett kerettanterv és
szamonkérési forma nincs atfedésben a didkok egyéni igényeire szabott tanulassal, a tudasért

val6 tanuldssal és a didkok autonémiajaval.

A tarsadalmi igazsdgossagra iranyulo kozosségi célu oktatas sem valosul meg, mivel a frontalis
oktatas nem Osztonzi a gyermekekben a vilag megkérdojelezését. Mivel nagy mennyiségi
kotelez6 tananyagot kell leadnia a tanaroknak, egyszeriibb a dolguk van, ha uniform osztalyt
oktathatnak, akik nem kérdeznek bele a tananyagba. Igy eléfordulhat, hogy a tanirok maguk
is ellenosztonzik a kivancsisagot és a kritikus szemléletet. Emellett egy szolidaritasra épiilo
rendszer nem termelne ki olyan jelenségeket, mint a szegregacio, tarsadalmi, helyi vagy sziil6i

végzettségtdl fiiggd tanulmanyi eredmények, amilyeneket a fenti abrak is mutattak.

A 2.1 fejezetben kifejtett célokat szerintiink nem érdemes egymastoél elkilonitve kezelni, vagy
barmely célt teljesen elhanyagolni egy masik megvaldsitasa érdekében. A jelenlegi rendszer
szemrevétele utan ugy érezziik, hogy a tarsadalmi igazsagossagelméleti cél nem kap elég
hangsulyt, f6ként a gazdasagi célok érvényesiilnek. A kovetkezdkben levezetett javaslat ezt
hivatott korrigalni: olyan rendszert szeretnénk létrehozni, melyben érvényesiil a méltanyossag

elve, ugyanakkor nem sérti tilzottan az oktatas tobbi céljat sem.

4. Kozpolitikai javaslat

A kovetkezokben altalunk bemutatott kozpolitikai javaslat célja a hid megteremtése az esély-
egyenlOség és a minGségi oktatas kozott. A korabbi fejezetekben megfogalmazottak alapjan
kijelenthetd, hogy a jelenlegi rendszerben az oktatasra szant eréforrasok a jo anyagi helyzeti
diakok oktatasara csoportosulnak. Gazdasagi szempontbdl ez tlinik a legjovedelmezobb-
nek és az elosztas hagyomanyos értelemben vett meritokraciaval igazolja a 1étét. A legjobb

iskolakba a legjobban teljesité tanuldk juthatnak be, a legjobb képességii didkok magas mi-
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néségli oktatasa pedig huméneréforras tekintetében nagy értéket teremt az allamnak. Az
érdemek azonban mésként is értelmezhetok, mint a teszteken elért eredmények, amelyekben
nagy szerepet jatszik a korabban ismertetett rejtett tanterv. Tekinthetjiik jutalmazandénak
a gyerekek fejlédését is, ebben az esetben pedig csak az az elosztas igazolhatd, amely oda
csoportositja a magasabb ertforrast, ahol nagyobb fejlédés érheto el a gyerekeknél. Ez meg-
teremti a lehetdséget a hatrannyal induld didkok felzarkozasara, ez altal pedig csokkenek a

tarsadalmi egyenlotlenségek.

A kihivas abban rejlik, hogy mindemellett az oktatas hatékony és mindségi legyen, az esély-
egyenloség aran ne szenvedjenek tilzottan nagy kart a jol teljesito, jo hattert didkok. Ennek
a lehetGségét a verseny és a kell¢ informéacié teremti meg: olyan rendszert akarunk létrehoz-
ni, amelyben az iskoldk versenyeznek a didkokért, és a sziilok iskolavalasztasi dontése kell6en
informalt. Ebben az esetben azokat az iskoldkat fogjak elonyben részesiteni, amelyek a le-
hetd legjobb foglalkozast nytujtjak a gyerekeknek, ahol megfelel6en fejlédhetnek és jol érzik

magukat.

Tovabbi célunk a szegregacié mérséklése, amelyet két oldalrél szeretnénk megfogni. Egyrészt
nem adunk lehet6séget az iskolaknak, hogy valogassanak a didkok kozott, az iskolavalasztas
soran egyediil a sziilok preferencidi érvényesiilhetnek. Masrészt az kell6 mértékii informélas és
egy ezt segitd Osztonzorendszer elGsegitheti az Onszelekcié mérséklését. Az altalunk javasolt

rendszer miikodésére és kihivasaira a kovetkezo fejezetekben tértink ki.

4.1. Mukodése

Javaslatunkat a ,voucher rendszerre” alapoztuk, amelyet tobb OECD orszagban is implemen-
taltak. Mindegyik orszagban a maganintézményekhez kothetd a szabédlyozas, ami a hatranyos
helyzetii gyermekeket tamogatja, igy nekik is lehetoségiik nyilik bekeriilni a magas tandija
intézményekbe. Belgium egyes teriiletein, Chilében és Hollandidban az éllam a gyermekek

szama és hatranyossagi helyzete alapjan hatarozza meg a maganintézményeknek jard plusz
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tamogatast, amely a hatranyos helyzetli tanulék nagyobb koltségli oktatasanak kiadasait is
hivatott fedezni. Ezeket a rendszereket az OECD (2017) jelentése alapjan is sokan kritizél-
tak, mivel lathaté tendencia, hogy az igy bekeriilt tanulokelszigetelddtek, sokszor nem voltak
képesek fenntartani az iskola iitemét és rosszabbul teljesitettek, mintha nem valtottak volna

iskolat.

Az altalunk javasolt rendszer azonban a fent emlitettekkel ellentétben nem a maganiskolakhoz
kapcsolédnak a voucherek, hanem a kozoktatashoz, ahol mind a didkok, mind a finanszirozas
kizarolag ezen az alapon van allokalva. A rendszer az alabbi fontos kovetelményeken alapul,

amelyeket a tovabbiakban részletesebben is kifejtiink:

1. A szilok az orszag Osszes iskolaja kozil valaszthatnak egy preferenciasorrend beje-
lentésével. A preferencia jelentésére az iskolakezd6é-koru gyermekek sziilei torvényileg

kotelezve vannak.
2. Minden iskolakezd6hoz kuponokat allokal az allam, ezek értéke eltérhet.

3. A kuponok értéke a gyerekek anyagi hattere és egyéb vele sziiletett hatranyai alapjan

a raszorulok esetében magasabb, mint jobb helyzetben 1év6 tarsaik esetében.

4. Az iskola finanszirozasa a beiratkozd gyerekek kuponjai alapjan torténik, az iskolak
mas forrasbdl (sziiléi adomanyokbdl, énkorméanyzattol stb.) nem fogadhatnak el anyagi

forrasokat.

5. A jelentkezok koziil nem az iskola valaszt: a helyek feltoltésekor automatikusan a ma-

gasabb preferencia érvényestil.

6. Tualjelentkezés esetén az egyforman magas preferenciaju gyerekek kozott sorsolassal

dontiunk.

7. Az iskolavalasztas magas foku informéaltsagot igényel: ezt a tankeriiletekhez kot6dod

szakértoi segitség és feltételes tamogatdsi rendszer 6sztonzi.
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Javaslatunk alapjat az dllami tdAmogatast jelképez6 , kuponok” képzik, melyet minden tanko-
teles gyermekhez rendeliink. A tanulék, illetve sziileik szabadon valaszthatnak iskolat és az
intézmények az ott tanulé gyermekek kuponjai altal képviselt allami tamogatas 0sszegébol
finanszirozzak a koltségvetésiiket. Az iskolaknak nem lesz lehetOségiik mas forrasbol, példaul
onkormanyzatoktol vagy sziiloi tamogatasokbol pénz szerezni, igy csak beiratkozott tanulok
utan kapott tamogatast tudjak felhasznalni miikédésiik finanszirozasra. Ezzel elkertilhetjiik,
hogy a gazdagabb onkorméanyzatok tobb pénz bocsajtsanak a korzetiikben fekvo kertiletek
rendelkezésére, ami noveli a lakhely szerinti oktatasi kiillonbségeket, illetve a tehetdsebb szii-

16k adomanyai sem termelhetik tGjra a szarmazasi hattér szerinti eltéréseket.

A kilonboz6 hatranyossagokkal -, legyen az szocidlis vagy fizikai egyiitt él6 tanulék utan
tobb tamogatés jar, igy az iskolaknak érdekiikben &ll majd a hatranyos helyzetli tanulok sza-
mara is vonzova tenni az intézménytket. Az intézményvalasztas preferencia-sorrend alapjan
torténik, amit minden didknak, illetve sziileiknek kotelez6 kitolteni. Amennyiben az iskola
kapacitasanal tobb tanul6 jelentkezik, sorsolassal dol el, hogy ki keriil be az intézménybe.
Ez véleményiink szerint az egyetlen igazsagos megoldas a tiljelentkezésre, mivel egyediil a
sorsolas biztositja tarsadalmi statusztol vagy mas tényezoktdl fliggetlen egyenld esélyt az
intézménybe valé bekeriiléshez. Emellett egy transzparens sorsolasi rendszer csokkenti a
szegregacio kialakulasat és annak esélyét, hogy az iskoldk kiskapukat vagy mas lehetéségeket
kihasznalva valogassanak a jelentkezdk koziil. Akik nem jeloltek meg iskolat, lakhelyiikhoz
kozel olyan intézménybe keriilnek, ahol még van hely, de masok is megjelolték a preferencidik
kozott, igy biztositva, hogy ezen gyermekek ne azokra a helyekre keriiljenek, amikért nem

folyt verseny.

Ez a rendszer egy id6 utan egyes iskolak bezarasit vonja maga utan. Ahogyan az alabbi dbra

is mutatja, jelenleg a Magyarorszagon tanulokortu gyermekek szama egyre csokken:
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Ha nem zarnak be iskoldk, ez logikus médon az iskolai helyek kihasznaltsaganak csokkené-
sével jar. Ez azt is jelenti, hogy a sziilok szabadabban tudnak valogatni az iskolak kozott,
mivel sok helyen nincsen feltoltve a létszamkapacitds, amivel eréforrasokat is pazarolunk. Ha
csak a gyermekek kuponjaibol kapott finanszirozasbél lehet fenntartani az iskolat, azok az
intézmények, amelyekre kevesen jelentkeznek egy idé utan nem lesznek képesek folytatni a
miikodéstiket. Ha egy iskola cs6dot jelent, 2 év tiirelmi idot és ennek kipétlasahoz sziikséges
finanszirozast kapnak. Ha ennyi id6 alatt nem jelentkezik megfelel6 mennyiségli gyermek ah-
hoz, hogy az iskola onfenntartd legyen, be kell zarnia. A 2 évet azért hataroztuk meg, hogy

a felvételi elott allo gyermekeknek ne kelljen kozvetlentl a felvételi évében iskolat valtani.

4.2. A verseny megvaltozasa

Jelenleg a sziil6k sok helyen nem csak iskolak, hanem azokon beliil osztélyok kozott is tudtak
valogatni a beiratkozas soran, valamint az iskola is donthet, hogy kit melyik osztalyba helyez.

Ez, bar az iskolak kozotti kiilonbségeket nem, az iskolan beliili kiilonbségeket nagyban no-
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veli. Ennek egy szélsoséges példaja a Gyongyodspatai per soran napfényre keriilt szegregacios
iigy, melynek soran a roma szarmazasu gyermekeket a tobbi tanulotol fizikailag is elkiilonitve
tanitottak, rosszabb mindségii oktatasban részesiiltek (Uzonyi, 2020). Az UNICEF Gyon-
gyospatai perhez kapcsolodé allasfoglalasaban tigy becsiili, hogy a roma gyermekek fele tanul
elkiilonitetten és ez a szam egyre novekszik (UNICEF|, n.d)). Mivel gy gondoljuk, hogy az
osztalyok szerinti szétvalogatds is nagyban arthat a diverzitasnak és vegyes osztalyokkal jard
elényok mértékének, a rendszeriinkben csak iskolat lehetne valasztani, osztalyt /tanitét nem.
Ha egy intézményben tobb osztdly is indul, beiratkozasok utan az iskolaknak szintén sor-
solassal kell eldonteni, hogy melyik gyermek melyik osztalyban fog tanulni. Ez azzal jarna,
hogy nem lehet rogton specializalt osztalyokba jelentkezni, azonban a tanulék felvehetnének

kés6bb specializalt orakat, ezzel megtartva a szakosodott oktatés lehetoségét.

Emellett fontos megemliteni a sorsolasi faktor hatasat a policy kozvéleményben valé meg-
itélésében. Mindenképpen demoralizal6 lehet, hogy a gyermek nem feltétlen keriil be oda,
ahova jelentkezett, azonban ez jelenleg is el6fordulhat, ha valaki nem a korzeti iskolat valaszt-
ja. Az, hogy ezt nem a jelentkezési sorrend, az igazgatd szubjektiv dontése vagy barmilyen
mas szempont alapjan hatarozzuk meg, konnyen megérvelheto, azonban azokkal lesz nehéz
elfogadtatni, akik a legnagyobb hatédssal voltak az eddigi jelentkezések elbiraldsaban és a
legtobbet veszthet az 1j rendszer bevezetésével, tipikusan a kozép és felsdosztalybeli sziilok.
Ezen helyzet kezelését késébb, az Erintettek alfejezet soran fogjuk térgyalni. Bizunk abban,
hogy ez csak az els6 par évben fog problémat jelenteni és ahogyan egyre tobben vesznek
részt a rendszerben, beépiil a koztudatba, ugyanigy, ahogyan a jelenlegi, igen igazsagtalan

rendszer is egykor elfogadotta valt.

4.3. A szegregacié mérséklése

A szegregacio veszélyét nem tudjuk eloszlatni, mivel felmeriilhet, hogy a jelenlegi rendszerhez
hasonléan a felso és kozéposztaly rendelkezik azokkal az informéciokkal és eszkozokkel, amik

segitenek a legjobb iskolak kivalasztasaban. Egy szegény telepiilésen az egyetlen, kézenfekvo-

33



Oktatasi igazsagossag Magyarorszdagon Tatai Daniella Anna és Ungvari Borbala Zoé

nek tlin6 valasztas a helyi iskolaba valé beiratkozas, igy azonban a gyermek kizarélag olyan
didkokkal fog érintkezni, akik sajat szocioOkondémiai hatterével egyezo kornyezetbol szarmaz-
nak. Az Informadlt dontés alfejezetben kitériink arra, hogy hogyan 0sztonoznénk a sziilok
informalodasat, aminek szerves része lenne annak magyarazata, hogy mennyire rossz hatas-
sal lehet egy gyermek teljesitményére a szegregalt oktatasban vald részvétel. Ez igaz még
olyan iskolaban is, amelynek joval magasabb a finanszirozasi kerete, mint az alternativanak.
Ezzel reméljik sikeriill meggy6zni a sziiloket, hogy adjak le preferencidikat olyan helyekre,

ahol nem csak az ovékkel megegyez6 gyermekek tanulnak.

Emellett elképzelheto, hogy egyes iskolak arra szakosodnak, hogy a hatranyos helyzetl tanu-
16k szamara ,reklamozzak” magukat, ezzel sok finanszirozashoz jutva, amibdl tudjak fedezni
a gyermekek oktatasanak plusz koltségeit, azonban a szegregacié és annak negativ kovetkez-
ményei ugyanigy fenn fognak allni. Felmeriilhet a kérdés, hogy nem alakulhat-e ki ugyanigy
egy olyan helyzet is, hogy egy iskolardl ,elitképzo” kép kezd el terjedni, ahol kimagaslo
az oktatas mindsége és féleg tehetosebb sziilok gyermekei tanulnak. Szerencsére, ha ez a
kép elkezd kialakulni egy intézményrol, valdsziniileg mas statuszi gyermekek is leadjak ide
jelentkezéstiket, hogy részesiiljenek a magas minoségli oktatasbdl és a jobb hattérrel ren-
delkez6 gyermekekkel vald vegyiilés pozitiv hatasaibol. Mivel tuljelentkezés esetén nem az
iskola valaszt a gyermekek koziil és nem is egy tesztpontszam kitoltése alapjan sziiletik don-
tés, ami hatranyban részesiti a hatranyos helyzetii tanuldkat (rejtett tanterv, a két kod kozti
kiilonbség és kevesebb ercforras, ami miatt példaul nem tudnak magantanart fogadni a felké-
sziiléshez), hanem random sorsolds alapjan, a statisztikai gondolatmenet alapjén a felvettek
hatterének megoszlasa le fogja képezni a jelentkezokét, igy vegyesen fognak bekertilni magas

és alacsony szociookonémiai hatterti gyermekek.

4.4. Informalt dontés

Az altalunk javasolt rendszer legnagyobb hidnyossidga és problémai abbdl eredhetnek, ha a

sziillok nem informalddnak kelloképpen és nem hasznaljak ki a gyermekek szamara nyujtott
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lehetOségeket, mert igy nem érvényesiil a verseny altal biztositott hatékonysag és mindség-
novekedés, megjelenhet szegregacié az intézmények kozott. Ennek kikiiszobolése érdekében
kiépitenénk egy kiilon feladat-, és munkakort, melynek egyetlen célja a sziilok informélasa és
jelentkezési, iskolavalasztasi konzultacié nyujtdsa. A regionalisan miikodé rendszer fiiggetlen
lenne az iskolaktol, hogy objektiv, de mégis pontos, meghizhaté tanacsot tudjon adni. Annak
érdekében, hogy 0sztonozziik a sziloket a szolgaltatas igénybevételére, részvétel esetén isko-
lakezdési tamogatasokat nytujtanank, mint ruhazat, tavolabbi iskolaba keriilés esetén utazasi
vagy kollégiumi tdmogatas. Ilyen 6sztonzorendszereket korabban is hatasosan alkalmaztak a
magyar oktatdsi rendszerben (Kormanyablak, 2022) ;| igy ugy gondoljuk, hatdsosan 6sztonoz-
né a sziiloket az alapos informalddésra és igy megalapozott dontéseket tudnak majd hozni a

preferenciasorrend felallitasanal.

Az informdlédas segitéséért és az iskolak objektiv megitéléséért létrehoznank egy standar-
dizalt tesztet, amelyet a tanuléonak minden évben ki kell tolteniiitk. A teszt nem objektiv
tudast mérne, hanem fejlodést az el6z6é évekhez képest, igy csokkentenénk a rejtett tanterv
miatt eloallo torzitast. Ezeket az eredményeket évfolyamonként vagy iskolankként aggregélva
elérhetévé tennénk, ezzel is elosegitve a sziilok dontését, mivel igy nem csak az alapjan don-
tenének, hogy az adott iskoldban milyen a kompetenciafelmérések eredménye (ami a konkrét
tudast mutatja, nem pedig a relativ fejlédést, nem lehet tudni, hogy az ott tanulé gyermekek
milyen alapképességekkel /tudassal 1éptek be az intézménybe és mi az ottani oktatas tényleges
hatésa), hanem azt is be tudjdk silyozni, hogy ez az intézmény mennyire képes fejleszteni
gyermekeiket hozott tudastol és kiindulasi ponttol fiiggetleniil. Ez segithet a kidolgozott és

korlatozott kédokbdl fakadé kiillonbségek, valamint a rejtett tanterv kezelésénél is.

Fontosnak tartjuk még kiemelni a tanarok helyzetét a rendszerben: Ugy l4tjuk, hogy homo-
gén csoportokat, legyen azok jol vagy rosszul szitualt gyermekekbol osszedllitva, konnyebb
oktatni, mint olyanokat, ahol a gyermekek vegyesen iilnek az iskolapadokban. Mivel, ha

javaslatunk jol miikodik, nagyon kevés homogén osztaly marad, meg kell adni a felkésziilési
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lehetOséget a tanarainknak, hogy megfelel6 moédon tudjak kezelni az el6allo helyzetet. En-
nek elérése érdekében a tanarképzésbe is bevezetnénk olyan tantargyakat, melyek a vegyes
a vegyes csoportok oktatdsa nagyobb igénybevétellel jaré tevékenység, alacsonyabb érasza-
mot és magasabb kompenzaciét kinalnank a tandroknak. A korabban érintettpontokban
kifejtettiik, hogy hosszi tavon minden bizonnyal kevesebb iskola fog tizemelni, ami a tanar-
hiany megoldasahoz is vezethet, azonban a megmaradt munkaerd képzettségét és munkajuk

mindségét is emelni szeretnénk.

4.5. Kozpolitikai megfontolasok

Mivel egy ilyen mértékli atalakitas rengeteg résztvevot érint, meg kell gy6zédniink rola, hogy
mindenki szamara elfogadhatd és érthet6 a folyamat, amit terveziink. Az el6z6 alfejezetben
kifejtettitk a tanarok szerepével és helyzetével kapcsolatos gondolatainkat, azonban sorra

sziikséges venni a tobbi érintettet is:

A gyermekek kapcsan mar emlitettiik, hogy a hatranyos helyzetiiekre csak j6 hatassal lehet,
ha kiegyenlitodik az oktatas mindsége és csokken a szegregacio, valamint arrél is irtunk, hogy

ez miért nem art azoknak, akik jobb hattérbdl jonnek.

A sziileikkel eggyel nehezebb a helyzet: A rosszabb hattérrel rendelkezé sziil6k gyakran 6n-
szelektalnak: nem iratjak gyermekeiket olyan intézményekbe, amik ismeretlenek, ahol mas
tarsadalmi hattérrel rendelkezo gyerekekkel érintkeznének, mert sokszor féltik ket a kirekesz-
téstol, csaldodastol vagy egyszeriien csak jobb otletnek tartjak ismerds, megszokott kozeghe
fratni ket. Altaldban nem is tudjdk, hogy mennyivel rosszabb esélyeik lesznek ezen dén-
tések altal. Oket az informaloddsra kiépitett intézményen keresztiil probélndnk meggy6zni
arrol, hogy milyen elényokkel jarhat ezen prekoncepciok levetése és az j rendszerben vald
bizalom. A masik oldalrél nagyon fontos kommunikalni a magasabb tarsadalmi osztélyokbol

szarmazd szilokkel is: az eddigi rendszer sokszor nekik kedvezett, félhetnek, hogy elvesztik
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eddigi folénytiket a tobbiekkel szemben. Legfobb kritikaként az meriilhet fel, hogy ha hat-
ranyos helyzetii tanulokkal vegyes osztalyba iratja gyerekét, az ¢ tanuldsi és tovabbtanulasi
esélyeit csokkenti. Reméljiik, hogy az 6 szkepticizmusukat képesek lesziink tanulmanyokkal
alatamasztott érveléssel eloszlatni, ami atadja nekik is, hogy nincsen ettol tartanivalojuk.
Az 6 gyermekeik esélyeit szinte elhanyagolhaté mértékben csokkentené a rosszabb helyzeti
tanulok integralasa, azonban szamukra jelentés javulast jelentene. Ezen érvelés ellen az le-
het kifogas, hogy kimondottan rasszista allaspontot vallalnak fel, azonban reméljik, hogy
ez nem lenne tarsadalmilag elfogadott. Mindenesetre az egyik legfontosabb teend6 ezzel
kapcsolatban a sziilok transzparens és folyamatos tajékoztatasa lenne, mikozben kikérjik
véleményiiket, meghallgatjuk aggalyaikat és ezeket beépitve vinnénk véghez a folyamatot,
mikozben kihangsulyozzuk az egyén tarsadalmi felel6sségét. Ez természetesen minden érin-
tettnél érvényes, azonban itt tartjuk a legsulyosabbnak. Fontos még kiemelni, hogyha po-
litikai szempontbdl fontoljuk meg a javaslat bevezetését, az éppen hatamon 1évé kormany
szamara fontos aspektus a kozmegelégedettség az tjravalasztasuk esélyeinek novelése, ami-
re az itt felsorolt érintettek koziil a sziiloknek van a legnagyobb hatasuk, igy valdsziniileg

kiemelt hangstlyt kell forditani az 6 elégedettségiik megszerzésére.

Az atalakulds érinti még az iskoldkat, illetve azok fenntartéit. Szamukra kellemetlen le-
het, hogy egy sokkal kiszamithatatlanabb finanszirozasi rendszerben kénytelenek felépiteni
a koltségvetésiiket és hogy nagyon bizonytalan a jovoben folyodsitott tamogatasok Osszege.
Emellett valoszintileg foglalkoztatniuk kell majd egy kommunikacios szakértot is, aki segit-
het az iskola céljainak megfeleléen pozicionalni az intézményt, hogy tényleg elérjék azokat a
gyermekeket és sziiloket, akiket fel szeretnének venni. Nekik kell talan a legnagyobb valtoz-
tatdasokat végrehajtani, azonban politikai szempontbdél nem képviselnek akkora erot, mint a
sziilok. Természetesen sziikséges az intézmények szamara is segitséget nyudjtani az atalakulas
kapcsan: szakértokkel adaptalni az Gj rendszert, kommunikalni, hogy pontosan milyen elva-
rasoknak kell megfelelnitik, valamint komolyan venni aggalyaikat és a felmertilé problémaékat,

ezekre reagalni és orvosolni Oket.
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Az oktatasért felelos allami szerveknél is sziikség lesz az atstrukturalasra. Nem latunk be-
le a jelenlegi miikodésiikbe, azonban egy ilyen szintii valtozas Oket sem keriilheti el. Mar
emlitettitk az informalodast segito fejezetben az j munkakorok és fejlédést-felmérd rend-
szer létrehozasat, azonban ezek mellett minden mast is nekik kéne koordinalni és ellen6rizni.
Mindenképpen meg kell nyerni az egyiittmiikodéstiket, mivel enélkiil nem lehet implemental-
ni a javaslatunkat vagy ha mégis, akkor pont a hatékonysdgot, koordinaltsagot és olajozott
miikodést veszélyeztetjilk, amire hivatkozva Rawls is a tarsadalmi igazsagossag céljait tekinti

hangsilyosabbnak a tobbi céllal ellentétben.

4.6. Filozoéfiai megfontolasok

Olyan oktatasi elosztasi rendszert szerettiink volna létrehozni, amely a jelenlegihez képest job-
ban teljesit az oktatéds céljainak teljesitésében. Ezeket a célokat a 2.2-es fejezetben gyiijtottik
Ossze, és megallapitottuk, hogy a célok mindegyikének van létjogosultsiaga, és véleménytink
szerint a tarsadalom is tobb kiilonb6zo6 funkcidt rendel szimultdn az oktatashoz. Egyik vagy
masik tilzott fékuszba helyezése jelenthet egyediil problémat, ekkor ugyanis eléfordulhat,
hogy az oktatas valamely masik funkcidja sérill. Ezt véltik felfedezni a jelenlegi oktatasi
rendszer esetében is, ahol véleménytink szerint a gazdasagi érdekek és a gazdasagi fejlodés

céljanak alarendelédnek mind az individualista, mind a tarsadalmi igazsagossagi célok.

A tarsadalmi igazsagossagi célok nem teljesiilése a hatranyos helyzet rétegek jogsérelmével
jar egyiitt. Amennyiben a rendszer nem egyenliti ki az egyénre sajat hibajan kiviil es6 hatra-
nyokat, ugy azt allaspontunk igazsagtalannak tekinthetjiik. Véleménytink szerint nem elégsé-
ges az alapvetden igazsagtalan rendszert megerdsité intézkedésekkel tobbé-kevésbé foltozni,
tovabba a jelenlegi rendszerben nem is sok ilyen intézkedés miikodik. FEgy olyan elosztasi
rendszer létrehozasat javasoltuk, amely nulladik ponton veszi figyelembe és korrigal a hozott
hatranyokkal. Ugy véljiikk a javaslat kielégiti a Rawls (1997) méltanyos esélyegyenloségi el-
vét: az elosztasi rendszer a hatranyos helyzetl didkok szaméara nagyobb értékii kupont, tobb

er6forrast biztosit. Ez megegyezik Rawls oktatdashoz fizodd elképzeléseivel.
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Habar ebben a dolgozatban elsésorban elosztasi kérdésekkel foglalkozunk, igy az individua-
lizmus megfontoldsai némileg kiviil esnek a dolgozat fokuszan, ezen a ponton azért ejtiink
rola néhany szot. Noha alapvetden nem az individualista célelméletek alapjan épitettiik ki a
javaslatunkat, ez nem zarja ki annak lehet6ségét, hogy ez kiegészitse az altalunk megerdsiteni
kivant tarsadalmi igazsagossagi célokat. Amennyiben nagyobb autonémiat hagyunk didkok-
nak, akik szabadabban donthetnek a valasztott intézményrél, kevésbé lesznek utfiiggok és
megnd az esélyiik a személyes fejlodésre, az egyéni céljaik és preferenciaik alapjan iskolat
valasztani. Masrészt az intézmények oldalardl is érdemes lehet noveli az autonomiat: az ed-
digi merev és szoros tanterv helyett lehet6ség volna diverzebben leadni a kotelezd anyagokat,
ami a sziillok iskolavalasztasi lehetoségeit is gazdagitja. Emellett a versenyt is segiti, mivel
a szereplok ennek segitségével is meg tudjak kiillonboztetni magukat a tobbi intézményektol.
Ezen szempontok alapjan ugy itéljiik, hogy habar nem ez volt az elsddleges szempontunk, az
individualista filozofia céljai is jobban érvényesiilhetnének, mint a jelenlegi rendszerben, emel-
lett egyenl6tlenségek csokkentésére iranyuld javaslatunk nem érinti hatranyosan a tanuldk és

sziileik szabadsagat, valamint a tanulok egyéni kibontakozasat sem.

Felmeriil a kérdés, hogy a vallasi, illetve maganiskoldk jelenléte hogyan befolyasolja az al-
talunk kijelolt célokat és az elosztds megvalosulasat. Habar ez szintén kissé kiviil esik a
dolgozat fokuszan, azért megkisérliink adekvat valaszt adni erre a kérdésre. A vallasi isko-
lakkal kapcsolatban az a véleményiink, hogy amennyiben még ha kozvetetten is, de allami
forrasokbol van finanszirozva, gy az lenne igazsagos, ha a vallasi iskolak is ugyanezen az ala-
pon mitkddnének. Az el6bb emlitett megkiilonbozteto értékajanlat lehetne a vallasi nevelés,

igy nem veszélyeztetné a rendszert.

A maganiskolak jelenléte véleménytink szerint nagyobb problémat jelent, mivel lehetGséget
teremt a tehetdsebb sziiloknek, hogy a gyerekeiket | kimenekitsék” az atalakuld kozoktatés-
bol. Ez természetesen rossz hatassal volna az iskolak Osszetételére és a kozoktatasban elért

atlagos teszt-eredményekre. Logikus lépés lehetne megtiltani a maganiskolak miikodését,
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de ez természetesen a szildi szabadsagjogok megsértésével jarna, ennél fogva ilyen eszko-
z0k alkalmazésa elfogadhatatlan (lasd 4.1. fejezet). Ugyanakkor érdemes figyelembe venni,
hogy habar ezek a didkok nem vesznek részt a kozoktatasban, sziileik ettdl fiiggetleniil ado
formajaban részt vesznek annak finanszirozasaban. A koézoktatasbol kimenekilé gyerekek
kuponjainak értéke szétoszlik a kozoktatasban résztvevok kozott. Bizunk benne, hogy a koz-
oktatas ilyen modu fejlesztése idovel ahhoz vezet, hogy nem lesz sziikség, nem éri majd meg

maganoktatasban tanulni.

5. Osszefoglalas

Dolgozatunkban egy filozofiai alapokkal alatdmasztott oktatési eréforras-elosztési rendszert
mutattunk be, amely nagyban épit a Rawls-i igazsagossagelméletre és célja a hatranyos hely-
zetll didkok esélyeinek kiegyenlitése az oktatds mindségének megorzése mellett. Elméleti
bevezetonkben megvizsgaltuk az oktatas kiilonbozd lehetséges céljait, funkcidit a tarsada-
lomban, amiket két f6 kategéridba soroltunk: individualista és kozosségi célok. Utdbbi alatt
harom kiilonbozé célt kijelold elvrendszert mutattunk be: Utilitarista, Tarsadalmi igazsé-
gossagra torekvo és Gazdasagi hasznot maximalizalé oktatast. Ezen iranyzatok elonyeit és
hatranyait sorravéve alapjan gy gondoljuk, hogy egyik cél sem elhanyagolhato, az okta-
tas tobb kiilonbo6zo funkcidt is el kell lasson a tarsadalomban. A tarsadalmi igazsagossag
legfontosabb szerzdje, Rawls igazsdgossagelmélete alapjan indultunk tovabb, amelynek ro-
vid Osszefoglaldja és a meritokratikus oktatas értelmezése utan a jelenlegi magyar oktatasi

rendszert mutattuk be és értékeltitk oktataspolitikai és filozoéfiai oldalrol.

Ezt kovetGen ismertettiik javaslatunkat, amiben egy olyan, méltanyos elosztasi rendszer mi-
kodését és alapelveit fektetjiik le, ami nagyobb hangsulyt fektet a tarsadalmi igazsagossag
céljainak elérésére, mint a megel6z6 fejezetben bemutatott, jelenleg fennallé rendszer. Ezen
célok kozé tartozik a szegregacié visszaszoritasa, ezaltal tarsadalmi hattér szerinti vegyes

osztalyok létrehozasa, a szabad iskolavalasztds intézményének megdrzése, valamint a verseny
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és pozitiv kovetkezmények, hatdsainak novelése. Miutan bemutattuk javaslatunkat, hozza-
fliziink mind kozpolitikai, mind filozéfiai megfontolasokat, amik soran tugy értékeljiik, hogy
a jelenlegi intézkedésekhez képest erésebb hangsilyt kap a tarsadalmi igazsdgossag célja,

azonban a masik két targyalt cél sem szorul hattérbe.

Tovabbi kutatasi kérdésként felmeriil az emlitett javaslat mélyebb kozpolitikai értékelése meg-
valésithatosagi szempontbol. Az érintettelemzés soran érdemes volna kvalitativ és kvantitativ
kutatast végezni a szilok és tanarok és intézményvezetok korében, és az eredmény alapjan
esetlegesen modositani a rendszer egyes elemeit. Emellett érdemes lehet koltség-haszon elem-

zést késziteni a javasolt elosztasi rendszer bevezetésével kapcsolatban.
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