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BEVEZETES

,,A biincselekményt jobb megelozni,
mint biintetni.” *

A témat tobb 0sszetevd miatt valasztottam, mint ahogy az is tudatos dontés volt, hogy a bizton-
sagi szakiranyra jelentkeztem egy éve, ugy vélem ezen a teriileten az egyiittmiikodésnek jelen-
t0s szerepe van a rendészeti agazatban. Az elmult évben egyetemi tanaraimtol kapott municio-
val kezdtem kutatasba, hogy miként lehet bevonni a kozlekedésrendészet teriiletén a napi tevé-
kenységbe az dnkormanyzati rendészetet, a polgardrséget, és a maganbiztonsagot hatékonyab-
ban. Bar elso hallasra ez utobbi meglepdnek tliinhet, megnyugtatasul mar az elején szeretném
leszogezni, hogy nem maganrenddrség alakitidsan gondolkodom a maganbiztonsdgnak szant
szereposztassal. Szeretném bemutatni, hogy egylittmiikodéssel, partneri viszonyt kialakitva
igen is helye van a magancégeknek is a kozlekedésbiztonsag megvalositasaban. Mar azon okbol
sem engedhetd meg, hogy e szektort kihagyjuk, mivel az anyagi oldalon ugy vélem komoly
potenciallal bir, a technikai fejlédést jobban tudja kovetni, hamarabb reagal egy innovaciora,

mint az allami szervezetek.

A dolgozatomban szeretnék ravilagitani arra, hogy a renddérség allomanyanak leterheltsége nem
novelhetd tovabb, persze a parancsuralmi hierarchia mindent megenged és hat a parancs az
parancs, amit végre kell hajtani. Azonban felelds vezetdi dontéssel és atgondolt stratégia meg-
alkotasaval, akar csokkenteni is lehetne ennek a szervezetnek a feladatait, amihez jogalkotoi
akarat is kell, hogy tarsuljon. Erre a torténelem soran szamos esetben keriilt sor, de volt olyan
id6szak, hogy 20-30 év is kellett egy atszervezéshez. Lehetséges, hogy most jott el megint egy

korszak a szervezet életében, mely sordn véltozasra, partnerek bevondsara van sziikség.

A renddrségnél eltoltott 20 év alatt sokszor tapasztaltam atszervezést, 0j feladatok megjelené-
sét, vagy némely tevékenység atadasat mas szervnek. Ugyanakkor a parancsok, utasitasok mo-
gott nem minden esetben volt lathatd a rendér, az ember mely a legfontosabb a rendszerben.
Amikor azt mondjuk a kapitanysagon, egy 2-3 éves szolgalati viszonnyal rendelkezd6 kollégara,
hogy ,,0reg renddr”, akkor fontos lenne megbecsiilni a human eréforrast €s alkalmanként meg
kell hallgatni a munkatarsakat, akik egy-egy otlettel allnak eld. A jelenlegi beosztasomban tobb

alkalommal hallgattam kollégaim, munkatarsaim panaszait, hogy miért kell egy fiatal tettre

1Cesare Beccaria: Dei delitti e delle pene, Giovanni Claudio Molini, Parizs 1764.



kész intézkedési jogosultsdggal rendelkezd renddrnek tiz 6rat sebességméréssel eltdlteni, jobb
esetben egyediil, vagy rosszabb esetben a jardrtarsaval. Ez is adott inspiraciot arra, ami ennek
a kutatasi anyagnak a témaja lett. Mivel ugy gondolom, hogy a rendérség szervezetének valto-
zésra van sziiksége a tevékenységek megosztasa tekintetében, nagyon sok energia, idé megy el
olyan feladatok végrehajtasara, melyre ugy vélem lenne - és van is - alkalmasabb szervezet ma
Magyarorszagon. Az allomany szamara is sziikséges egy olyan szemlélet bemutatdsa, mely a

feladatok megoldasat az egylittmiikddés utjara tereli.

Emlékszem arra az orara az egyetemen, melyet Dr. Christian LaszI6 r. dandartabornok ur tartott,
felrajzolt egy vonalat a tablara, mely egy idéegyenes volt. Ez egy blincselekmény elkovetési
idejét szimbolizalta. Tabornok Ur kérdése az volt, hogy a rendérség mely iddszakban foglalko-
zik a blincselekménnyel. A helyes valasz sajnos az volt, hogy jobbara a biincselekmény elko-
vetése utan, mely nem helyes. Mint Cesare Beccaria olasz jogtudds idézete is pontos és helyt-
allo, magam ugy fogalmazom meg a probléma gyokerét, hogy a prevencio az egyik kiakndzat-
lan teriilete a rendérségnek. Miért? Erre a kérdésre probalok kutatdsom soran adatokkal és va-

laszokkal szolgalni, egytttal megoldasi javaslatot is prezentalni.

Christian tabornok tr tigy fogalmazta meg a rendérség, rendészet hiatusat, hogy van egy kaloda,
amelybdl a rendészet nem képes kildbalni évtizedek ota, ez pedig a renddéri munkat alapjaban

atszovo statisztikai szemlélet.? Ezzel a felvetéssel még foglalkozni fogok a késébbiekben.

A probléma ismeretével el is érkeztiink oda, ahol a renddrség egyik miikodési zavara talalhato.
Ha a kozlekedésrendészettel foglalkozo rendér nem egész nap a sebességmérd késziilék mogott
il, tiz 6raban, hanem valdban ellendrzi a forgalmat és kisziiri a mas kozlekeddre, vagy épp sajat
magara veszélyt jelentd jarmiivezetoket, akkor bizonyosan tobbet tesz a baleset-megeldzésért.
Persze ezzel nem a sebességméreés sziikségtelenségére gondoltam. Csupan arra szeretném fel-
hivni a figyelmet, hogy mindenki tudja mar becsukott szemmel, hogy hol folytat sebességel-
lendrzést a rendérség. Ami persze nem biztos, hogy rossz, csupan arra enged kovetkeztetni, ha
tudom, hogy a fejemre esik a tégla, nem megyek ki az utcara, azaz ott, ahol a sebességmérés

rendszeres a gyorshajtasok szama csekély lesz.

Mindenekel6tt arra is fontos figyelemmel lenni, hogy a biin6z6i korok is tisztaban vannak azzal,

hogy egy kisebb varosban hany renddr van szolgélatban, mennyi szolgélati gépkocsi mozog a

2Christian Laszlo: Renddrség és rendészet Budapest, MTA Térsadalomtudomanyi Kutatokozpont Jogtudomanyi
Intézet, 2016. 690.0



kozteriileten. Eldre tervezett blincselekmény elkovetése elott ezeket a fontos részleteket megfi-
gyelik, de ezt mas kisebb stlyu blincselekményt elkdvetdk is figyelemmel kisérik, hisz nyitott
szemmel jarnak. Ezért sziikséges a rendOrség prevencios tevékenységének a kozlekedés tertile-
tén mas szervekkel vald egyiittmiikodése, mivel vannak olyan megel6zési feladatok, mely je-
lenleg kizarolag e rendvédelmi szerv hataskorébe utalt. Ugyanakkor mas szerv is ugyanugy el
tudna latni bizonyos feladatokat, akar 6nalloan, akar a renddrséggel kozremiikodve, ezaltal pe-
dig a kozteriileti jelenlét erdsddhet, valamint a biin-, és baleset-megel6zéssel javithato lenne az

allampolgarok biztonsaga, biztonsagérzete.



1. ADOLGOZAT KESZITOJENEK ELETUTJA

Miel6tt azonban ratérnénk a téma vizsgdlatara, szeretném bemutatni eddigi életpalyamat, mi-

ként kertiltem a renddérség allomanyaba, hol vagyok most ebben a szervezetben.

1999. szeptember 01-t61 keriiltem hivatasos allomanyba a Palhalmai Orszagos Biintetés-végre-
hajtasi Intézet biztonsagi feliigyel6jeként, majd késébb gépjarmiivezetoként teljesitettem szol-

galatot az intézetnél.

A kozlekedési teriilet mindig fontos szerepet toltott be az eddigi palydimon, ahogy lehetéségem
adodott megszereztem a kozuti jarmiivek valamennyi fajtajara érvényes vezetdi engedélyt. A
biintetés-végrehajtasnal eltoltott évek arra sarkaltak, hogy tovabb Iépjek és a biliniild6zés vona-
lan folytassam a hivatdsos szolgalatot, igy a Dunatjvarosi Renddérkapitanysag dllomanyaba kér-

tem athelyezésem, melyre 2003. februar 01-én keriilt sor.

A renddrségen tobb beosztasban is helyt alltam, majd 2008. évben a kozlekedésrendészeti osz-
talyvezetd felkérésére lehetdségem nyilt helyszineld és balesetvizsgalé beosztasba keriilni. Ugy
véltem akkor és ma is, hogy azt a szolgalati feladatot kaptam meg, melyben az addig gépjar-
miivezetoként megszerzett tapasztalatimat mas formaban tudom majd kamatoztatni, és a koz-
lekedésrendészet mindig vonzo teriilet volt szamomra. Egyuttal egy 0j kihivas és tapasztalat,

nem utolso sorban pedig a tudas megszerzése is célomma valt.

A kozlekedésre vald tovabbi fejlodés érdekében gyakorlati gépjarmiivezetdi végzettséget sze-
reztem, a hivatasos jogviszonyom mellett szabadiddmben oktatoként tovabb folytattam e szak-
mai munkdt. Az évek mulasaval és a szakmai képzéseknek is kdszonhetden egyre nagyobb
ralatasom lett a kozlekedésre mind a civil, mind pedig a kézlekedésrendészetre a rendori oldal
altal. Az ¢lethosszig tartd tanulas elvét kovetve tovabbi képesitések irant kutakodtam, mely
soran a renddérségen beliil talaltam meg a lehetdséget, és egy gépjarmiivezetés-technikai oktatd
végzettséggel lettem gazdagabb. E képesités tovabbi bévitéseként gépjarmiivezetés-technikali

vezetdoktatoként végeztem az elmult évben.

Az elmult évek torténései, mint példaul a pandémia sokak életében valtozasokat hoztak, akar a
maganéletben, akar a foglalkozéasa, munkdja teriiletén. Szamomra a beosztdsomban hozott gyo-
kerest valtozast, mivel vezetdi feladattal bizott meg a renddrkapitanysag vezetdje, mely ismét

egy 1 kihivas elé allitott.



Rendor szakmai vonal egyik allomasaként szeretném kiemelni, hogy a kozlekedésrendészet
alapos megismerése soran lehetéségem adodott, hogy altalanos-, kozép-, és felséfoku intéz-
mény didkjainak tartsak eldadasokat. A kezdetekben ezek az ordk egyszeri KRESZ ismeret
atadasokban mertiltek ki, majd az évek alatt prevencios eléadasokka boviiltek, elméleti és gya-

korlati formaban egyarant.

1.1. Adolgozat témajanak személyes indittatasa, a téma megkozelitése

Mint a bevezetoben mar roviden kitértem a dolgozatom témadjara, részletesebben ugy fogalma-
zom meg, hogy az eddigi szakmai palyamon latott-, tapasztalt-, és atélt jelenségek Osszessége
okan kezdtem azon kutakodni, hogy miként lehet a kozlekedésbiztonsagon javitani. Miért?
Kell? A kérdésekre egyértelmii valaszt adatok. Igen! Hiszen napjainkban a kozuti kozlekedés
egyre veszélyesebb lizemmé valik, kordbban sem volt ez masképp, ugyanakkor nem volt ennyi
gépjarmil forgalomban. Nem voltak ilyen nagy teljesitményli gépkocsik, motorkerékpérok és
ha a mindennapjainkra gondolunk, akkor a felgyorsult vilagunk is nap -, mint nap kihivasok elé
allit benniinket, mely a kdzlekedésiinkre is rinyomja a bélyegét. Ha csak arra gondolunk, hogy
a gépkocsivezetés kozben mi mindent tesziink, mig eljutunk a célallomasunkra mar lathatjuk,
hogy sajat magunk is tehetiink a kozlekedésbiztonsagért, azaz mi magunknak is valtoztatni kell
a rutinjainkon. Persze ett6l még a rendészeti szereploknek van tennivaldja. A biztonsag megte-
remtésére azonban a rendérség onmagaban képtelen, mert feladatainak részleteiben elveszik az
erd, az id6 és sajnos az ember is és ezek altal a lehetdség is arra, hogy tényleges intézkedésekkel

valdsuljon meg a biztonsag megteremtése.

1.2. A téma aktualitasa, jelentosége napjainkban

A kozlekedés biztonsagat egyetlen szerv a renddrség nem tudja szavatolni, ugyan stratégiai
partnerei vannak €s bizonyosan tesznek is kisebb-nagyobb eréfeszitéseket a célok megvalosi-
tasa érdekében, de tigy vélem, hogy ez kevés. Nem valdsul meg a 1ényeg, ami nem mas, mint
az egyiittmiikodés. Ennek okan a prevenciora tud a renddrség a legkevesebb erdforrast fordi-

tani.

A biztonsag megteremtése érdekében dsszefogasra, a feladatok megosztasara és nem utolsosor-
ban megfeleld jogszabalyok megalkotdsara van sziikség, mellyel a megel6zés- €s a rendészeti

tevékenység egyiittesen egészitik ki egymast.



A kozlekedés biztonsagat allaspontom szerint az alapoknal kell kezdeni, azaz a nevelésnél,
majd ezt kdvetheti a képzés, a vizsgaztatas, a tanulds, tanitds nem allhat meg, folyamatos kép-
zéssel lehet célt elérni. Az élethosszig tartd tanulas ugyan kissé kozhelyes, de talan a kozlekedés

az a teriilet, ahol a valtozas szembe6tl6, a technikai fejlédés oriasi mértékeket olt.

Nézziik meg a sajat gépkocsinkat, hogy mennyit véltozott a felszereltsége az elmult években.
Az egykoros fékrendszert felvalto kétkoros rendszert kiegésziti a vakumos fékrasegitd, de mar
Anti-lock Braking System (ABS) is kotelez6 tartozéka a gépjarmiiveknek. Emlithetjiik tovabba
a szervokormany, az Electronic Stability Program (ESP), mely mas néven az elektronikus me-
netstabilizal6 rendszer, a sévtartd asszisztens, lejtmenetvezérld, vagy emlithetnék a kényelmi
funkcidkat, mint a 1égkondicionald berendezést, az tilésfiitést, sth. A felsorolast tovabb folytat-
hatndk, de ez nem téma4ja ennek a tanulmanynak, csupan a figyelemfelkeltés miatt tettem rola

emlitést.

A tudas birtokdban mar elvarhaté a szabalyok betartasa, betartatdsa és szankcionalasa, mivel

azok megszegése miatt kdvetkezik be a balesetek tilnyom¢ része.

Az 1. szamu diagramon lathato, hogy az elmult években miiszaki hiba miatt az dsszes sériiléses
baleseti szdmhoz viszonyitva mennyi személyi sériiléssel jaroé kozuti kozlekedési baleset ko-
vetkezett be. JOI érzékelhetd, hogy a baleseti okok koziil a miiszaki meghibasodas elenyészd
szamot mutat (48 ¢€s 56 koz¢ tehetd) a jarmiivezeto hibaja (pl. szabalyszegések, szabalysértések)

miatt bekovetkezett balesethez képest.

1. diagram: Baleseti statisztika
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Amikor bekapcsoljuk a televiziot-, vagy keziinkbe vesziink egy napilapot, netan az interneten
bongéssziik a hireket, nincs olyan napi hir, hogy kozlekedési balesetben ne halt volna meg egy,
vagy akar tobb ember. Ezek az emberek csaladtagok, valakiknek az édesanyja, édesapja, férje,
felesége, gyermeke. Tenni kell azért, hogy ne torténjenek naponta halalos balesetek, hogy biz-

tonsagban érezze magat minden kozlekedo.

Mi is az a biztonsag? A Rendészettudomanyi Szaklexikon megfogalmazasaban a biztonsag
tobbtényezds, komplex fogalom, amely az allam és a tarsadalom érdekeinek, értékeinek, az
orszag teriiletének ¢s lakossaganak kiilso €s belso veszélyektdl, fenyegetéstol mentes allapotat

fejezi ki.®

Altaldban mit mondunk annak, akitdl elbucsuzunk, vagy amikor elutazik valamely szerettiink?
J6 utat, vigyazzatok magatokra! A rendérok — beleértve magam is — egy intézkedés befejezését

kovetden a biztonsagos kozlekedést kivanok, szavakkal koszonnek el.

Ugy vélem ennek apropéjan a biztonsag sz6 boncolgatasa a kozlekedés témakorében (kiilso-,

belso veszélyek) ad feladatot szamunkra.

A kiils6 veszély minden esetben a masik kozlekedési partner, mig a belsd veszélyek mi magunk
vagyunk, ha a szabalyokat nem tartjuk be. Persze idesorolhaté még az id6jaras, meg az olyan
elére nem varhatd eseményeket, melyekre nem tudunk szamitani. Azonban az 1/1975 (11.05.)
KPM-BM egyiittes rendelet (KRESZ) erre is szolgél irdanymutatassal, mégpedig a sebesség té-

makorénél, illetve a haladas az iton fejezeténél.

A kutatasom témadja utal arra, amint kordbban is emlitettem, hogy a rendérség 6nmaga nem tud
helytallni, megteszi, ami a torvényi kotelezettsége, de nap- mint-nap latjuk ez kevés ahhoz, amit
mindannyian szeretnénk, biztonsagban eljutni az ti célunkra. Erre valo tekintettel tobb szerep-
16t kell bevonni abba a feladatba, melyet most a rendérség végez. Olyanokat is, akik ugyan
eddig is jelen voltak, de hattérben, tettek valamit, ami olyan latszat tevékenység onigazolas
céljabol. Ugy vélem viszont, hogy el6térbe kell helyezni az altaluk végezett tevékenységet mi
tobb, nagyobb hangsulyt kell fektetni a munkéjukra. A kdézlekedésrendészeti ellenérzés napja-
inkban a renddri intézkedéseket juttatja eszébe minden kdzlekeddnek, ugyanakkor e tevékeny-

ség tobbszereplds feladat és allaspontom szerint még tobb szervezetet kell €s lehet is bevonni.

3Boda Jozsef (szerk): Rendészettudomanyi Szaklexikon Dialog Campus, Budapest 2019. 66.0



A renddrségnek partnerekre, tarsakra van sziiksége, bizonyos feladatokat at kell engedni mas

szerveknek is, mi tobb civil szervezeteknek, cégeknek, akar a maganbiztonsagi szektornak.

A jogallami 1ét megteremtette a lehetOségeit annak, hogy a kozbiztonsag fenntartasabol az al-
lam, a polgarok és a véllalkozoi piac egyarant részt vallaljanak.* A dolgozat irdjanak mentalis
allapota teljesen rendben van, bizony sokan felkapjak fejiiket azon, hogy a kozlekedésrendé-
szeti ellendrzésbe a maganbiztonsagnak szerepet szanok. Nem hatosagi feladatot szanok a ma-
ganbiztonsagi szereploknek, még csak nem is rendészeti, hanem tlizemeltetési, karbantartasi és

felligyeleti tevékenység végzésben van helye, szerepe a cégeknek, vallalkozasoknak.

Ugy vélem, hogy némely szerepldk tevékenységének kiegészitése, illetve teljesen 0j szereplok
megjelenése is sziikséges bizonyos teriileten a céljaink megvalositasahoz. A komplemen-

ter=egymast (kiegészit6)® rendészeti szervekkel kell, kozdsen egyiittmiikddniink.
A dolgozatomban az alabbi szempontokat vizsgalom

» komplementer rendészet szerepldinek feladatait,
> kozlekedésrendészeti ellendrzés,

e koziti ellendrzés,

e sebességméres,

e vasuti-, kozuti forgalomiranyitd jelzélampas keresztezdésben vald athaladas
ellendrzése.

1.3. Hipotézis

A kozuti kozlekedés biztositasa Ossztarsadalmi érdek, az allam, altalanos hatosagi jogositva-
nyokkal, bizonyos teriileten kényszer alkalmazasaval a rendOrséget hatalmazta fel a szabalyok
betartasara, betartatdsara. Azonban a rendvédelmi szerv monopolhelyzete nem tarthaté fent,
mint ezt igazoljak a bekovetkezett kozlekedési balesetek mennyiségi adatai. A renddrséggel
egylittmiik6do szervek tenni akarasat a renddrségnek is fel kell ismerni, pl.: a telepiilésen ala-
kuld és szarnyait bontogatd dnkormanyzati rendészetet. Ugyanakkor a rendészeti szerveknek is
meg kell ragadni a lehetdséget, melyek 1éteznek a rendészet rendszerében, azonban tevélegesen

nem ¢élnek a jogszabaly altal adott felhatalmazéssal.

*Budavari Arpad: Az alternativ rendészet lehetéségei a kozfoglalkoztatasban egy magyar kozépvaros példajan
keresztiil, Beliigyi Szemle, 2020. 26.0
°Bakos Ferenc: Idegen szavak és kifejezések szotara, Akadémia kiado, Budapest 1983, 443.0



A rendészeti szervek helyzetbe hozasa jogalkotoi feladat, mely megfelel hataskorodrrel, illeté-
kességgel biztositja, illetve egyiittmikodésre kotelezi a szerveket, teszi mindezt kdzuti kozle-

kedési balesetek visszaszoritasa érdekében.

Ahogy hipotézisem kezdetén megfogalmaztam a kozlekedés biztonsag Ossztarsadalmi érdek,
melybe a civil szervezetek is bevonhatok. A maganbiztonsag, és a polgardrség jelenléte elen-
gedhetetlen szerepldje a komplementer rendészeti szervek kozott, mivel olyan 1étszamot tudhat
megaénak, melyet megjelenése prevencio teriiletén a rendorség és az 6nkormanyzati rendészet
egylitt sem tud biztositani. Egyuttal a renddrség és a rendészeti szerepet betdlté onkormanyzati
rendészet erdszak-jogositvanya, kényszerit eszkozei, hatosagi fellépése torvényszeriien nem
sziikségeltetik példaul a sebességmérés, a tilos jelzésen valo athaladas ellendrzéséhez. A civil
ellendrzés ezen a teriileten hatékonyabban tud érvényesiilni, mint a lathaté rendvédelem-, vagy

akar a rendészet szereploi.
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2. TORTENETI VISSZATEKINTES

2.1. A jarmiivek kialakulasanak torténete, az elsé kozlekedési baleset

Az dkorban még nem volt sziikség nagyobb tavolsagok megtételére, mert nem indokolta az
akkori életfenntartas, mint példaul a gyiijtogetd életforma. Azonban a tobblettermelés folytan
megjelent a cserekereskedelem, ami mar arra sarkallta az emberiséget, hogy tobbek kozott koz-
lekedésre is megoldast talaljon. A vizi kozlekedés kézenfekvonek bizonyult, ezért ennek a koz-
lekedési modnak a fejlédése gyorsan haladt, kozben a gyalogosok a csoportos kozlekedési mod-
nak koszonhet6en a kitaposott svényeken jutottak el a célallomasaikra. Ez azonban még nem
a mai értelembe vett kozuti kozlekedés kialakuldsa volt. Ha megéllunk egy pillanatra- és egy
jardaépités elott elgondolkodunk, az elddeink tudasat ma is figyelembe kell venni. Jardat ott
kell épiteni, ahol kitaposott a f6ld, a fiives, kavicsos teriiletet latjuk, e gondolatot a szerzé mar
tobb alkalommal osztotta meg az 6nkormanyzat Gtépitésért felelds vezetdivel, mely a legtobb

esetben bevalt stratégia lett.

Az utazés az ember fejlédése soran sok valtozason ment keresztiil, gyalogosan, majd allatok
segitségével oldottuk meg a helyvaltoztatast. Nagy attorésre az utak épitését kovetden beszél-
hetiink, mely Kina és Mezopotamia teriiletén valosult meg az els6k kozott. Az elsd szallitd
eszk6zok a kétkoros kordék is itt jelentek meg, mely elé allatokat fogtak be. Gondoljunk bele
milyen er6feszitésre volt sziikség a Romai Birodalom tthaldzatanak megépitéséhez, mely nem
kevesebb, mint 75.000 km volt. A kdzépkorban még mindig a lovas fogatok vagy mas allati
erdvel hajtott eszkozokkel valosult meg a kdzuti kozlekedés €s vizi titon pedig hajok segitség-

ével kozlekedett az emberiség.

A tudomény fejlédése soran gbzhajtasu jarmiivek épitésével probaltak jarmiiveket épiteni, me-

lyeket gépkocsinak még nem lehetett nevezi.

Azonban ebbdl a korbol maradt fent az elsd irdsos-, és rekonstrualt videod felvétel is a jarmiivel
torténd kozlekedési balesetrdl, mely 1769-ben tortént 3,2 km/h sebességgel halado gézgéppel.
Az els6 személyi sériiléssel jard kozlekedési baleset majd szaz évvel késébb 1869-ben tortént,
amikor Mary Ward arrol a jarmiir6l esett le, melyet az unokatestvére épitett. A baleset soran
Mary leesett a jarmtirdl és a kerekek alatt lelte halalat. Ettdl a balesettdl keltezziik az elsé hala-

los eredményti kozlekedési balesetet.
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A kozlekedés fejlodésének még egy nagy allomasat kell megemliteni, a vasuti kozlekedés ki-
dolunk. Mivel a dolgozat témaja is érinti a vasutbiztonsag kérdését, ezért roviden szeretném
ennek a kozlekedési eszkdznek a fejlodését ismertetni. Az 1700 évek kdzepe és az 1800-as évek
eleje kozotti idok a gézgépek vasuti jarmiivekké valdé megalkotasardl szolt. Az elsé menetrend

szerinti vasuti kozlekedés 1825-ben indult meg, Stockton-Darlington vasttvonalon.

A kozuti jarmiivek tényleges megjelenésére a motorizacio fejlodéséig kellett varni, azaz a belso
¢gésiti motorok megjelenéséig. Nikolaus August Otto alkotta meg az elsé belsé égésii motort

1876-ban, melynek lizemanyaga a benzin volt.

2.2. A kozlekedésrendészet kialakulasa

Mint azt torténelmi tanulmanyainkbo6l ismerjiik, a Magyar Kiralysdgban a rend fenntartdsa a
rendorség feladata volt a varosokban. A renddrség iranyitasa az dnkormanyzatok kezében volt,

mely alol Budapest képezett kivételt, mivel itt az allami iranyitas miikodott a rendérség felett.

Ezt az irdnyitasi rendszert 1900-as évek elejéig tartottak fent, mivel az elsé vilaghaboru utan

allamositottak a rendoérséget, ekkor keriilt kozponti dllami hatalom kdzvetlen irdnyitasa ala.

Az akkori renddrséget a magyar kiralyi allamrenddrségnek, majd a magyar kiralyi rend6rség-

nek nevezték, melyet a beliigyminisztérium iranyitott.°®

Nincs egyértelmi allasfoglalds arra nézve, hogy mikortol lehet a rendérségen beliil a kdzleke-
désrendészeti ellendrzést megfogalmazni. Ugyan feljegyzéseket taldlunk a torténelemben, me-
lyek adnak némi tampontot. Az egyik ilyen allomas a Magyar Kiralyi beliigyminiszter korren-

delete, amely minden hatdsagahoz szolt és a kerékparosok kozlekedését szabalyozta.

Ez ugyanakkor nem vonatkozott més koézlekeddkre. Egyuttal rendelkezett arrdl, hogy a kerék-
paros altal elkovetett szabalysértés, - mely abban a korban is kihagasnak felelt meg-, szankcio-
nalasa a renddrhatdsag jogkorébe tartozik. Egy masik kiinduldpont pedig ,, a székesfévaros te-
riiletén két vagy tobb kerekii, személy-és teherszallitasra szolgalo automobilokkali kézlekedésre
nézve” kiadott rendelete lehet, amely az automobilokra vonatkozdan tartalmazott eléirasokat,

viszont a hatalya csak a fovaros teriiletére terjedt ki.

®Mészaros Gabor: A kézlekedésrendészet feladata a koziti kozlekedésben Rudnay Béla rendeletétdl napjainkig
Beliigyi Szemle, 2017/3, 54. o
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Rudnay Béla 1896-1910-ig volt Magyar Kiralyi Rendérség fokapitanya, korabeli fényképe az
1. képen lathato.

1. kép Rudnay Béla rendérkapitany’

Forrds: pinterest, Rudnay Béla

Rudnay rendelete mar szabalyozta az igazgatasrendészeti feladatokat is, azaz a gépjarmiiveket
meg kellett vizsgaltatni és akkor lehetett forgalomba hozni, ha azt a vizsgalatot végzd bizottsag
engedélyezte. A bizottsagnak egy renddr is tagja kellett, hogy legyen. Nem meglepd, hogy a
jarmuvezetdi engedélyeket is a rendérség adta ki. A fokapitanyi rendelet a jarmivezetokkel, a
jarmuvekkel €és a renddri feladatokkal egyiittesen foglalkozott, mivel a szankciok tekintetében
is tartalmazott utasitdsokat. Azonban az illetékesség teriiletén mutatkozik hidnyossaga, mivel
Rudnay-rendelet kizarolag a fovarosra terjedt ki. A kozlekedési rendér, mint 6nalld renddri
egység még nem jelenik meg a rendeletben, igy nem is beszélhetiink kozlekedésrendészetrol.
Mivel Rudnay fokapitanyi rendelete a fovarosban volt hivatott szabalyozni a kozuti kozleke-
dést, nyilvan valo volt, hogy sziikséges magasabb szintii jogszabaly, hogy az orszagos kozle-

kedésben résztvevok szamara szabalyozza a jogalkotd a kozlekedést.

A dolgozatomban a renddri feladatok megosztasat kutatom, és erre keresek megoldast. A tor-
téneti attekintés bemutatast enged a korabeli renddrség Osszetett feladataiba, a korabbi jogsza-
balyok még a gépjarmiivezetdk vizsgaztatasat és a gépjarmiivek miiszaki allapotanak ellendr-
z€sét 1s a renddrégre haritotta. Ez ma mar biztosan nem a renddrség feladata, ambar kozleke-
désrendészeti ellendrzés sordn a miiszaki vizsgalat bizonyos szegmense az ellendrzés része le-

het és kell is. Pl. gumiabroncs allapota, vilagito-, fényjelzé berendezések ellendrzése.

7Rudnay Béla: https://hu.pinterest.com/pin/126452702021454069/ letdltve 2022.08.21. 16:58
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A beliigyminiszteri rendelet mar hangsulyt fektetett a rend6ri allomany elémenetelére és ebben
a torvényben mar megjelenik az ugynevezett kozlekedésiigyi szakvizsga. Ezzel a kozlekedési

feladatok ellatasara valo felkészités az oktatasban is megjelent, jelezve a feladat fontossagat. ®

Egyértelmiien kijelenthetd, hogy a fejlddd kozlekedés a motorizacio-, a mobilitas fejlddése a
renddrségen beliil is valtozast generalt. Ennek kézzel foghatd jele volt a Budapesten megalakult
Kozlekedési Osztag (1926. szeptember 09-én). °

Az eddigi rendeletek a gépjarmiivek szabalyozasara szolgaltak, azonban még a nem gépi meg-
hajtast jarmivek is nagyszdmban voltak jelen az utakon, igy ezek a jarmiivek és a vezetdik
koordinalatlan modon kozlekedhettek. Ennek vetett véget a beliigyminiszter és kereskedelem-
ligyi miniszter egyiittes rendelete. A norma minden kozlekedéssel kapcsolatos jogot és kotele-
zettséget a rendérség hataskorében hagyott. E rendelet bevezette a rendér szamara a forgalom-
iranyitasi tevékenységet, igy az eddigi feladatait a renddrségnek uj tevékenységgel bovitette. A
szankciok vonalan is bdviilt a renddrség szerepe, mivel a gépjarmiivezetdjét hat honap iddtar-
tamra eltilthatta a vezetéstél a rendérség. Uj elem is megjelent, mely a prevencio6 jegyében a
gyermekek védelmét volt hivatott védeni az utcai forgalomban, ez nem mas, mint az egyik

legfontosabb renddri feladat a baleset-megeldzés soran.

Egy kicsit alljunk meg ezen a ponton. Ha megvizsgaljuk a rendérség ebben korban 1évd jogo-
sitvanyait, akkor a mai értelemben jarmiivezetdi képzéssel, jarmiivek miiszaki vizsgaztatasaval

foglakozik.

Ezt a tevékenységet jelenleg a Kozlekedési Alkalmassagi és Vizsgakdzpont végzi a jarmiive-
zetd-jeloltek esetében a vizsgaztatas tekintetében, mig az oktatast a magankézben 1évo képzo-
szervek. Es egyuttal lathatjuk is, hogy nem maganbiztonséagi teriileten beliil keriilt kiszervezésre
egy korabbi rendodri feladat. A jadrmiivek miiszaki megvizsgalasa napjainkban pedig a Nemzeti
Kozlekedési Hatosag alap tevekénysége, ugyanakkor orszagos viszonylatban tobb olyan ma-
gankézben 1évo szerviz, vagy autdszalon iizemel, ahol a megfeleld végzettséggel rendelkezd
nem hatosagi személy végzi a miiszaki vizsgaztatast. Tehat ennek a gondolatmenetnek a kove-
tésével a lehetd legnagyobb biztonsagi garancidk felallitdsaval a renddrség feladatai tovabb

csokkenthetdk, mas szereplok bevonasaval, egylittmiikodés hatékony kialakitasaval.

8Paradi Jozsef: A magyar allami rendérség fejlodéstorténeti tapasztalatai 1867—1945. Rendvédelemtdrténeti Fii-
zetek, 2012/25., 90. o.

®Mészaros Gabor: A kozlekedésrendészet feladata a kozati kozlekedésben Rudnay Béla rendeletétd] napjainkig
Beliigyi Szemle, 2017/3, 57. o
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Torténelmi attekintésiink még tartogat néhany allomast, nézziikk meg miként alakult ki a ma

ismert kozlekedésrendészeti arculat.

A masodik vilaghébora utan a renddrséget ujjaszervezték, feloszlattak a korabbi csenddrséget

¢s Magyar Allamrenddérség néven alakult meg az 0j rendérség szervezete.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy 1950-ig a kézrendvédelmi szolgalat feladatait a Magyar

Kiralyi Rendérség, illetve a Magyar Kiralyi Csendérség szolgalati rendszere szerint lattak el.*

A renddrség szervezetén beliil kozlekedésrendészeti feladatot ellatd 6nalld osztaly a fovarosban
alakult meg, mig vidéki varosokban ezt a feladatot csoportként miikodo szervezeti elemek vé-
gezték. A feladatuk a forgalomirdnyitds, a baleset-helyszinelés, forgalom ellenérzés és termé-
szetesen a szankcio, azaz a birsagok kiszabasa volt. Megjelent a rendori feladatok kdzott a bal-
eset-vizsgalat, ugyanakkor még mindig rendori feladat volt a gépjarmiivezetés-oktatas hatosagi
ellendrzése, a kozlekedési igazgatési tevékenységek, mint a vezetdi- és forgalmi engedélyek
kiadésa és a visszavonasa. A kozlekedés ellendrzésére egyetlen szerv a renddérség volt jogosult

az egész orszag teriiletén.

A rendOrség feladatainak valtozasara husz évnek kellett eltelni, mely a mai napig hatalyos
KRESZ megalkotasaig és hatalyba Iépéséig tartott. Az 1/1975. (11.05.) KPM-BM egyiittes ren-
delet megjelenésével, a jarmiivek miiszaki megvizsgalasa, a jarmiivezetés képzése, vizsgazta-

tasa mas jogszabalyokba kertiltek.

Ezzel megsziint a renddrség feladata a jarmiivezetd-jeloltek képzési és vizsgaztatasi rendszeré-
ben. A jarmiivek kozuti forgalomban valo miiszaki ellendrzése a mai napig megmaradt és ezt a
jovoben sem lehet teljes mértékig elvenni a szervezettdl. A kozuati kozlekedés korében hasznalt
okmanyok kiadasa, visszavonasa, azaz a kozuti igazgatasi tevékenység még tovabbra is a rend-

Orség hataskorében maradt.

A kozati jarmiivek teljesitményének valtozasa a sebesség megndvekedése tijabb feladattal bo-

vitette a renddrség kozlekedésrendészeti feladatat, mely a sebességmérés.

A kezdetleges sebességellendrzés a becslés, a renddrségi gépjarmii sebességével vald 6sszeha-
sonlitds nem igazi hatdséagi ellendrzés volt, olyan eszkdz kellett, mely alkalmas a jarmi sebes-

ségének pontos késébb dokumentalt médon valéo megallapitasara.

Oparadi Jozsef - Ory Kéroly: A magyar rendvédelem torténete. Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torté-
neti Tudomanyos Tarsasag, Budapest, 1995, 109. o.
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Elkezd6dott a miiszeres ellenérzés a traffipax a 2. képen bemutatott eszkézzel, majd a 3. képen
lathat6 a napjainkban alkalmazott valtoztathato helyti Komplex Koézlekedési Ellendrzési Pont
(vhKKEP) hasznalata, illetve az automata mddon valé mérésre a Kozuti Intelligens Kameraha-

16zat (VEDA) rendszer is iizemel napjainkban.

2. kép Sebességmérést végzoé rendér

Forrdas: police.hu

3. kép VHKKEP-vel sebességmérést végzoé rendor 2021

Forrdas: szerzd sajat készitése

A renddrség feladatkorének csokkentésére a kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokat az on-
korményzat jegyzdjének hataskorébe utalta a jogalkotd. Megalakultak az okmanyirodak, me-
lyek a teljes igazgatési feladatokat ellatjak. A jogalkot6 elvonta a renddrség hataskorét és ille-

tékességét a gépjarmiivezetdi- és a gépjarmli okmanyok kiadasa tekintetben, mely alapjaiban
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valtoztatta meg a kozuti kozlekedési igazgatast. A rendOrség hataskore fennmaradt az okma-

nyok helyszini elvétele vonatkozasaban.

Nem varatott magara sokaig, mig a rendérség egy 0j feladattal szembesiilt, ugyan ma mar ez a
tevékenység nem a tartozik a renddrség hataskorébe, ez nem mas, a 2013-as évben a megtett
Gttal aranyos elektronikus utdij megfizetésének ellendrzése. Ma mar a Nemzeti Utdijfizetési

Szolgaltato Zrt. (NUSZ) végzi a dij ellenében igénybe vehetd utak utdijfizetésnek ellendrzését.

E torténelmi visszatekintés pontos képet adott arrél, hogy a renddérség a kozlekedés fejlodésével
egyiitt minden feladatot ellatott a XIX. szazad végéig. Lathatd, hogy folyamatos monitorozas
szlikséges a feladatok at-, vagy kiszervezéséhez. Bemutattam, hogy az évek soran a kézlekedés
milyen fejlodési szakaszokon haladt és jutott el a jelenlegi formajahoz. Az is attekinthetd, hogy
kozlekedés egyre komplexebbé valt, melyhez a szabalyokat is folyamatosan alakitani, modosi-
tani kellett. Meglatasom szerint e torténeti attekintés arra is lehetdséget adott, hogy a kozlekedés
alakuldsa milyen hatéssal volt azokra a szervezetekre, amelyek a szabdlyok betartasara alakul-

tak.

Egyértelmiilen megmutatkozik a rendészeti rendszer diverzifikdlodasa. A renddérség mindig
megbirkozott a raharult feladattal, de az bizonyos, hogy amig nem ismerték fel, hogy mas szer-
vezet abszolvalni tudja a nem renddrségi alapfeladatot, addig az arra fordithatd renddri erdt,
eszkozt lekototte. Gyakran olyan tevékenység is a szervezet feladatkorébe keriil, mely abszolut
nem renddri tevékenység. Véleményem szerint ilyen az utdij fizetés ellendrzése is és a kozle-
kedési igazgatassal kapcsolatos feladatokat is ide sorolom. A jogalkot6 felismerte, hogy ezzel

ellendrzési tevekénységgel a renddrség terheit csokkenteni kell, igy megalakult a NUSZ Zrt.

E dolgozat, talan lehet6séget ad arra, hogy gondolatokat ébresszen és a komplementer rendészet
szerepldinek bevonasaval 0 szervek, szervezetek, személyek keriiljenek a kozuti kozlekedés
biztonsaganak fenntartdsi rendszerébe. Ezaltal a renddrség egyes feladatait atadhatja, vagy

megoszthatja.
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3. NEMZETKOZI KITEKINTES

A kutatasom soran az Egyesiilt Allamok rendéri szervének kozlekedésrendészeti tevékenységét
vizsgaltam, melyhez segitséget nyujtott hazankbol kitelepiilt honfitarsunk Kelemen Janos, aki
az Orange Megyei Sheriff Hivatalnal teljesit szolgalatot 2003-t61, Sheriff helyettesi beosztas-
ban. A Sheriff-et a 4. képen mutatom be, a bal oldali képen az utcai szolgalati viseletben lathato,

mig a jobb oldali képen bemutatott egyenruhat a rendezvényeken viselik.

4. kép Kelemen Janos Sheriff-helyettes

Forras: Kelemen Janos sajat felvétele

Orange Megye 1845-ben alakult és ekkor neveztek ki az elsé Sheriff-et William Henry Willi-
amst, aki a kozbiztonsag megteremtését tlizte ki célul. A Sheriff Hivatal vezetdjét négyévente
valasztjak, a megyében valasztasra jogosult dllampolgarai részvételével, ez a valasztas egy id6-
ben torténik az USA Elndkének megvalasztasaval. A kordbbi években a Sheriff altal megalko-
tott torvények és egyeéb normak alapjan biztositottdk a kozrendet €s a kozbiztonsagot, tovabba
a Sheriff volt, aki betartatta a jogi normakat, mas rendfenntart6 eré nem volt. Az 1900-as évek
elején a varosok bdviilése, a népesség novekedése végett tovabbi rendészeti szerepldre volt
sziikség, melyet a biiniildozési érdekek is indokoltak, ezért megalakult a renddrség (Police).
Ezek a szervek a varosok biztonsagaért voltak feleldsek €s napjainkban is a telepiilés biztonsa-

gaért végzik rendészeti tevékenységiiket.
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A szervezet a polgarmester fennhatdsaga ala tartozott és tartozik ma is. A Sheriff Hivatal fiig-
getlen a varosi vezetOktol és nincs ala-folé rendeltségi viszonyban a rendérséggel, ellenkezdleg
egymassal egyiittmiikodo szervezetként mitkddnek. A rendérség korabban, az 1800-as években
1étez6 rabszolgatarto tarsadalomban a szokott rabszolgak elfogasaban vett részt, ez volt a 6
tevékenységi koriik. A féurak alkalmazottai voltak, majd a rabszolgasag megsziinését kovetden
a torvényesség, a hatalyos jogszabalyok betartaséért felelés rendvédelmi szervvé valt. Ezzel
ellentétben a Sheriff megmaradt eredeti beosztasaban és megalakulasa 6ta a torténelmi hagyo-
manyt kovetve, a mai napig ugyanazt a rendvédelmi feladatot és tisztséget latja el. A Sheriff
Hivatal vezet6jét négyévente valasztjak meg, majd mandatuma lejartat kovetden ujravalaszt-
hatd, minderre addig keriilhet sor, amig a Sheriff nyugallomanyba nem vonul, igy akar élete

végéig betodltheti hivatalat.

E torténeti attekintés lehetdséget biztositott arra, hogy megismerkedjiink a hazanktol tavol 1évo
rendori szervezet kialakulasaval, most azonban vizsgaljuk meg a tevékenységét. Az USA rend-
Ori tevékenysége a megeldzésre helyezi hangsulyt, a biincselekmények elkovetése elé, ahogy
korabban Christian tanar ur az iddegyenesén is dbrazolta, szemben a magyar renddri szervvel,
mely a cselekmény elkdvetése utan kutat az elkdvetd utan. Ezt a szemléletet kovetik a kozleke-
désrendészet vonalan is. A renddrség felépitésének ismerete sok mindenre valaszt ad példaul,

hogy miként végzik prevencios tevekénységeiket az egyes rendorok.

Orlando Véros teriiletén a renddrség eredeti nevén Orlando City Police, a helyi, varosi rendé-
szetért felel, a vezetdjét a teleplilés Onkormanyzati vezetdje a polgarmester nevezi ki korlatlan
1ddre, a visszahivasig vagy nyugdijazasaig. A helyi 6nkormanyzat 4ltal fenntartott rendvédelmi

szerv a varos teriiletén latja el a rendori tevékenységet.

Az USA példajatol eltéréen hazankban az Alaptorvényben foglaltak alapjan nincs lehetésége a
telepiilési onkormanyzatoknak helyi renddrség alakitasara, azaz Gnkormanyzati renddérség 1éte-
sitésére, kizardlag rendészeti szerepldként dSnkormanyzati rendészet 1étrehozasara ad lehetdsé-
get. E rendészeti szerv fenntartoja €s 1étrehozoja az dnkormanyzat, a renddrséggel ellentétben

korlatozott kényszer alkalmazasaval van felruhazva, sokkal kevesebb jogositvannyal.

A vizsgalt telepiilés 1¢élekszama 1.5 millio, a varosi renddrség (Police) teljes személyi alloma-
nya, akik hivatasos renddérok 2000 6. Az egyenruhas allomany, akik kozteriileti szolgalatot
latnak el 1500 f6, a Iétszdm adatok Kelemen Janos altal részemre bocsatott adatokon alapul

keriltek leirasra.
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5. kép Egyenruhas Police-rendér

Forras: Kelemen Janos sajdt felvétele

Kozlekedésrendészeti, igazoltato, ellendrzd tevékenység egy nem létezd renddri szolgalati
forma, mivel intézkedés kezdeményezésére kizardlag szabalysértés és blincselekmények meg-
elozése, (gyanus koriilmények) vagy biincselekmény elkdvetése esetén van joga a renddri szerv
képviseldjének. Ezért un. crime prevention tevékenységet végeznek a rendérok, akik egyediil

latnak el szolgalati feladatot. E szolgélati format blinmegel6zési feladatnak is nevezhetjiik.

Ha hazai renddri szolgalati formaval hasonlitjuk 6ssze, akkor jarunk a legkozelebb, ha a biin-
iigyi un. portya szolgalatra asszocialunk. Ha rendéri allomany olvassa irdsom, biztosan felhor-
diilnek az egyediili szolgélatba vezényelt jarér szolgalati forman, mint ahogy beszélgetésiink
soran magam is. Kelemen Janos azonban erre rogton megjegyezte, hogy minden rendér és min-
den szolgélati gépkocsi kameraval felszerelt-, és annak hasznalta az intézkedés kezdetétdl ko-
telezd. A felvétel barmikor megtekinthetd a rendori vezetd €s az intézkedés ald vont személy
szamara IS amennyiben panasztételre kertil sor a rendér altal lefolytatott intézkedéssel kapcso-

latban.

Nézziik a kozlekedésrendészeti tevékenység mibenlétét az Egyesiilt Allamok rendéri vonalan.
A sebességmérés, - mint a klasszikus autds szakzsargon elnevezésnél maradva - a traffipax nem
létez6 fogalom. Az utszélén talalhatd sebességmérd jarmiiveket, mint hazankban, biztosan nem

allit ki sem a helyi renddrség, sem pedig a megyei renddri szerv (Sheriff hivatal).
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Azonban természetes, hogy a baleset-megel6zés egyik alappillére a sebességellenérzés nem
maradhat el, de ezt radar rendszerrel felszerelt, civil jarmiivekbdl teszik, az erre a szolgalati
tevékenységre vezényelt allomany, melynek még ebben az esetben is a biincselekmények meg-
elézése az egyik kiemelked6 feladata. Ugyanakkor egy sokkal hatékonyabb megoldast vezettek
be, mely tgy vélem hazankban sem 6rdogtél vald, csekély anyagi raforditassal megvalosithato
¢és a baleset-megel6zési célt a legmesszebb mendkig szolgalna. Barmely renddrjardr jogosult
sebességtullépés miatt intézkedni, ugyanis a szolgalati gépjarmiivek kilométer (mérfold) mérd
oraja hitelesitett. Mint korabban irtam minden intézkedést videofelvétel dokumentalja, a rendor
koveti a sebességtullépéssel érintett jarmiivet, kameraval rogziti a szolgalati jarmii haladési se-
bességét. Ha az intézkedés ala vonni kivant jarmi sebessége nagyobb, mivel megeldzi, vagy

elotte halad, ezaltal a renddr szamara megnyilt a lehetség az intézkedésre.

Természetesen a civil sebességmérdvel felszerelt szolgalati jarmtivek is vided kameraval fel-
szerelt, mely rogziti a jarmt kozeli tartomanyaban az eldl és a mogotte halado forgalmat egy-
arant. Tehat a helyi dnkormanyzati rendérség ebben a formaban veszi ki részét a baleset-meg-

elozésben.

Az USA helyi renddrség szervezete, intézkedési kotelezettsége némi hasonldsdgot mutat a ha-
zai dnkormanyzati rendészettel, azonban azt le kell szogezni, hogy az USA-ban az 6nkormany-

zat renddrséget alakithat, mely fegyveres rendvédelmi szerv.

Azonban a hasonlosagot érdemes szamba venni, a helyi onkorményzat alakitja meg, tartja fent,
tagjai biin- és baleset-megeldzési feladatot latnak el, kényszeritd eszkozt viselnek, intézkedési
jogosultsaggal rendelkeznek. A hasonlosagok mellett tekintsiik at, hogy milyen ellentétekkel
talalkozunk. Renddrségi allomanyba tartoznak, neviik Police, teljes renddrségi jogkorrel, 16-
fegyver viselési és hasznalati joggal vannak felruhazva, hatésagi jogkor gyakorloi, biniligyi

nyomozati tevékenységet végeznek.

Az nyilvanvaldan lathato, hogy a kozlekedésrendészeti intézkedések masodlagos jelentdséggel
birnak, a jogalkot6 a hangsulyt a megel6zésre helyezi és minden renddr szamdra lehetdséget
biztosit arra, hogy ellendrizze a jarmiivek sebességét 1d. hiteles kilométer (mérfold) éra szam-
1416. A renddri tevékenység végzésére a humanerdforras a tengeren tul is jelentds problémakat
vet fel, azonban olyan szerepl6 a rendvédelmi rendszerben, mint a hazai nkormanyzati rendé-
szet alakitasa fel sem meriil. Ezzel szemben a polgardr szervezetekkel hasonlosagot mutatd
szereplokkel talalkozhat az allampolgar. Ennek a szervezetnek neve a Public Service Officer,

mely magyar nyelvre forditva civil jardrt jelent.
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E szervezet vezetdi az onkormanyzat altal fenntartott rendorség allomanyaba tartoznak, azon-

ban a tagjai a helyi kdzosségbdl tevédnek dssze.

Olyan emberek valnak tagokka, akik a biin-, és baleset-megelézésért szabadidejiikben tenni
kivannak, ugyan a vezetdik a renddrség koltségvetésébdl kapnak jovedelmet, mig az onkénte-
sek dijazas nélkiil 1atjak el a szolgalati tevekénységet. Ez részben a polgardérség szerepvallala-
saval egyez0, azon kivétellel, hogy a polgardrség civil kezdeményezésre 1étrejovo egyesiileti
formaban mikodd szervezet hazankban. A polgardr jovedelmet nem vesz fel és nem kertil a
rendbrség allomanyaba sem. Ugyanakkor 1ényegi kiilonbség még, hogy az USA-ban a civil
blinmegel6zok kényszeritd eszkozt viselhetnek és hasznalhatjak is azt jogos védelmi helyzet-
ben. A felszerelést a rend6rség (Police) biztositja a szolgalatra jelentkez6k szamara. A hazai
polgardrséggel ellentétes, hogy az USA-ban egyenruhat viselnek, ezt a magyar jogszabaly tiltja.
A ruhazatuk hasonlosagot mutat a rendérség tagjai altal rendszeresitett egyenruhaval, tovabba
a hely rendori szerv biztositja szamukra a szolgalati gépjarmivet is, mi tobb, intézkedési jogo-
sultsaggal birnak. Ezek ugyan tobbnyire parkolasi szabalyok megsértése €és mas kisebb sulyu

jogsértések miatt kezdeményezett intézkedésekre terjed Ki.

A dolgozatban kitérek a kozlekedésrendészeti tevékenységen beliil a kozuti jelzélampak tilos
jelzésén athalado jarmiivekkel szembeni ellendrzésre. Nos, ennek a szabalyértésnek a kisziiré-
sére a tengerentiilon renddri eréforrast nem forditanak. A pontossag kedvéért, inkabb ugy fo-
galmazom meg, hogy nincs ilyen jellegli szervezett ellendrzés, vagy jelzélampa mellé telepiilt
renddr, aki ezt a tevekénységet végzi szolgalata alatt. Ellenben minden forgalomiranyit6 jelzo-
lampaval biztositott utkeresztez0dés kameraval felszerelt, mely ellendrzi az dthalad6 forgalmat.
A tilos jelzésen athalad6 jarmiirdl video felvétel késziil, melyet egy civil szervezeti egység, az
erre a feladatra 1étrehozott osztaly (mely lehet magyar forditdsban maganbiztonsagi szerepld)
dolgozza fel és postai uton juttatja el a birsagot a jarmii tulajdonosénak. Ez a rendszer, 1ényeg-
¢ben megegyezik a hazankban alkalmazott objektiv feleldsség alapjan kiszabott birsag rend;jé-
vel. A kozteriileti szolgalatot ellatoé rendérnek joga van intézkedni, ha észleli a szabalysértést,
de kampanyszerl tevékenységet nem végeznek, a legtobb ilyen jellegli intézkedésre a kamera

rendszer utjan kertil sor.

A Sheriff Hivatal megyei rendéri szerv, talan akkor jarunk a legkozelebb, ha hazankban ezt a
szervet a Magyar Renddrséghez hasonlitjuk, azaz a Sheriff-et képzeljiik az allami rendvédelmi
szervnek. Orszagos hataskorrel rendelkezik, tagjai nem rend6rokbdl allnak, az egyenruhajuk

kiilonbozik a renddrség allomanyanak szolgalati ruhazatatol.
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A Sheriffek, a megyei hivatal tagjai, Janos felhivta a figyelmem, hogy fontos megjegyezni,
hogy a megyei allomany tagjai jogosultak az orszagos hataskorii szervekkel egylitt dolgozni,
mint példaul FBI, CIA, US Marshall. Példaként emlitette, hogy az elndki biztositast is Sheriff
végzi, ha abban az allamban tesz latogatast. A Sheriff Hivatalndl megtalalhatok az egységes
jaror szolgalati csoportok, ide sorolhatok a kozlekedési jarérok, biinligyi nyomozok, kiilonleges
miiveleti egységek és kozigazgatasi feladatot ellatok. A sebességmérést a hivatal alloméanya
sem végzi olyan formaban, mint hazankban a rendéri szervek, hanem a civil jarmiivekben el-
helyezett radarral jarérszolgalattal egybekotve végeznek prevencios tevékenységet, mely nem
csupan a kozlekedésre, hanem a biiniigyi teriiletre is fokuszal. A rendori jelleggel felszerelt
szolgalati jarmiivek kilométer (mérfold) hitelesitett 6raival pedig barmely hivatali dolgozo in-
tézkedés ald vonhatja a gyorshajtas szabalysértés elkovetdjét. Mint Kelemen Janos elmondta a
renddrség szamara blinelkdvetdk elfogasa, a korozott személyek, fegyver-, kabitoszer kereske-
dok intézkedés ala vonasa a cél, tovabba a renddri jardri tevékenységgel a biin-, és baleset-

megeldzést tekintik f6 tevékenységiiknek.
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4. A KOMPLEMENTER RENDESZET A KOZUTI KOZLEKEDESRENDESZET
RENDSZEREBEN

4.1. Komplementer rendészet'’

A téma napjainkban kiemelkedo jelentdséggel bir, hiszen a rendvédelmi szervek 1étszamhely-

zete kihivas el¢ allitja a szervezeteket a feladataik ellatasa tekintetében.

Ugyanakkor 1ényeges ramutatni arra, hogy a komplementer rendészet kialakulasa alapvetéen
nem a rendorség 1étszamhianyabol fakad, hanem az allamnak abbol a felismerésébdl, hogy a
kozbiztonsag (kozlekedésbiztonsag) feladatai oly mértékben Gsszetetté valtak, hogy a bizton-
sagért viselt allami feleldsség monopoliuma mar nem fenntarthat6é. Véleményem szerint ebbol
az aspektusbol delegalt a jogalkotd az onkormanyzati rendészeti szereplok jogkorébe is olyan
jogositvanyokat, melyekkel az felléphet a szabalysértés vagy szabalyszegés estén a gépjarmii-
vezetokkel szemben. Tovabba a civil biin- és baleset-megelézési vonal er6sddése is tapasztal-

hato, ahogyan az 6rkodo jelenlét a polgardrségen keresztiil.

Ebbe a folyamatba illeszkedik a maganbiztonsagi szereplok megerésodése, amikor az egyre
novekvo maganvagyont (mely a rendszervaltas elott nem létezett) és ndvekvo szamu kdzforga-
lom el6tt nyitva allé maganteriiletet a maganbiztonsag erejével is védelmezni engedi. E vonat-
kozasban gondoljunk arra is, hogy a maganbiztonsagi cégek a kozbiztonsagot is védelmezik
akkor, amikor a plazak, fesztivalok, vagy éppen a sportrendezvények helyszinein alkalmazzak

Oket.

A renddrség tehermentesitése nem olyan egyszerti feladat, mivel ez a szerv mondhatni a kozle-
kedésrendészet csucsan all, illetékességgel, hataskorrel és torvény altali felhatalmazassal latja
el a rendészeti tevékenységét, és gyakorolja hatosagi jogkorét. Ugyan tobb stratégiai partnerrel
egylttmikodik, mely koziil meg kell emliteni az 6nkormanyzatot, a Magyar Kozat Nzrt-t, a
Nemzeti Kozlekedési Hatosagot, de természetesen a polgardrséget és a maganbiztonsagi szol-
galtatok is a felsorolas részét kell, hogy képezzék. A partnerek koziil az onkormanyzat, Nemzeti
Kozlekedési Hatosag, a feladatkoriikbe utalt jogsértések esetén 6nallod intézkedési jogosultsag-

gal birnak.

YChristian Lasz16: Komplementer rendészet, Ludovika Egyetemi kiad6, Budapest, 2022.
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Ugyanakkor minden szerepld a renddérségtdl varja a probléma megoldasat, még akkor is, ha
nem is ennek a szervezetnek a hataskore, illetékessége lenne pl. a telepiilési onkormanyzat éltal
kezelt uton, vagy orszagos kozut mellett egy kozlekedési balesettel érintett nem balesetveszé-
lyes helyen all6 gépkocsit a tulajdonosa nem szallitja el. Ez esetben az 1/1975 (11.05.) KPM-
BM egyiittes rendelet (KRESZ) 59. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzat, mint az ut keze-
16je, vagy a Magyar Kozut Nzrt. jogosult a gépjarmii elszallittatasara. Tapasztalatom azonban
a témaban azt mutatja, hogy egyik szervezet sem ¢l a torvény adta jogaval, az egyszerliség elvén

a rendorségre haritja a probléma megoldésat.

Tamasi Zsolt és Molnar Katalin a Belligyi Szemlében 2019-ben az aldbbi megallapitast tette
rendorségrol. Az onkormanyzatok vezetdi nem, vagy csak feliiletesen ismerik a vonatkozé jogi
szabalyozast és az ebben rejlé lehetdségeket. A rendérséget, mint egyetlen szervezetet tekintik
a feladat értdjének €s kezeldjének. Az egyiittmiikodés megvalosul ugyan, de néha felszines, a

felvetett problémak nem feltétlentil valosak.'

Ennek okéan van sziikség a tobb szerepldre, melyhez a komplementer rendészet adja meg a va-

laszt és a lehetdséget.

A hazai szakirodalom alaptételként rogziti, hogy a rendészet kiildetésének teljesitése, a bizton-
sdg megteremtése tdrsadalmi kooperacio és kollektiv munka eredménye, amelyben a rendvé-
delmi szervek mellett fontos szerepet kapnak az dnkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalko-
zasok, a civil onvédelmi szervezetek is. Ezt nevezhetjiik akar komplementer rendészeti tevé-
kenységnek is, amelyben az allami rendészeti szerepléknek a tevékenységét piaci és civil szer-

vezddések egészitik ki.3

Ebben a tevékenység egyiittesben az onkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil
onvédelmi szervezeteknek juttatnak szerepet, az allami rendvédelmi szervek tevékenységét pi-

aci és civil szereplokkel egészitik ki.

A komplementer rendészeti egylittmiikodés szerepldit a rendvédelmi szervek alatt a renddrség
mellett a hivatasos katasztrofavédelmi szerv; a biintetés-végrehajtasi szervezet és a polgari

nemzetbiztonsagi szolgélatokat értjiik.

12T amés Zsolt — Molnér Katalin: A rendorség kozosséggel valod kapcsolatanak javitasi lehetdségei. Beliigyi
Szemle, 2019. 47-48.0

B3Christian Laszlo: »Rendészeti szervek” in JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudoma-
nyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszt6: BODNAR Eszter, JAKAB Andras), (2018). 12.0
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Rendvédelmi feladatot is ellato szervezetek az Orszaggyiilési Orség és a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal, mig kiegészitd, komplementer rendészeti szervek az dnkorményzati rendészet (egyes
rendészeti feladatokat ellatok), a tdrsadalmi dnkéntes blinmegeldzési egyesiiletek, kiilonos te-
kintettel a polgardrségre és a maganbiztonsagra (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biz-

tonsagi 6rségek).** A 1. dbra mutatja be a komplementer rendészet felépitését.

civil blinmegel6zés

r . Ja

1. abra komplementer rendészet szerepléi

Forrds: Dr. Christidn LdszI6 szerkesztése alapjan

A kozlekedésbiztonsag ujra gondoldsa a komplementer rendészeti szervek bevonéasaval teremt-
heté meg. A renddrség, az onkormanyzati rendészet, a maganbiztonsag és a polgarérség jelen-
legi feladatait, azok bévitésének lehetdségét mutatom be kutatasomba, illetve a rendérség koz-
lekedésrendészettel kapcsolatos rendszerének atalakitasat is megvizsgalom. Mieldtt azonban a
tényleges javaslatokat vizsgalnank meg, nézziik meg, hogy kizardlag a rendorség szervezete
sziikséges a kozlekedésrendészeti ellendrzés minden teriiletére. Bar az allami apparatus argus
szemekkel figyeli a rendészeti szereplék megjelenését, a kételyeket Budavari Arpad r. ezredes

fogalmazta meg.

A komplementer rendészet térnyerése ugyanakkor dilemma elé allitja az 4llamot is, hogy med-
dig hasznos és honnan artalmas az allami monopolium odaadasa és a rendészeti feladatok aten-
gedése a biztonsag alternativ szerepldinek.™® Miben kiilonbozik az allami rendérség a komple-

menter rendészeti szereploktol?

14Christian Laszl6 - Rottler Violetta: A biztonsag megteremtésének 1j megkozelitése: komplementer rendészet,
2019.910
Budavari Arpad: Partnereség a rendészetben. Beliigyi Szemle, 2019, 67.0
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Ez nem mas, mint a legitim erdszak alkalmazasanak monopoliuma, melyet jogallamban teljes-
séggel csak a rendOrség gyakorolhat, pontosabban ez jogositvany a rendvédelmi szervek privi-
légiuma. Mas rendvédelmi szerv is jogosult erészak alkalmazaséara a jogszeri intézkedés ki-
kényszeritése érdekében, azonban a kozlekedésrendészeti tevékenység jobbara a rendorség ha-
taskore. Bar ha a veszélyes aru szallitas oldalat vizsgaljuk, a katasztrofavédelem ellendrzési
kotelmét meg kell emliteni, ha mélyebben vizsgaljuk a kérdéskort, akkor tigy fogalmazhatjuk

meg, hogy a renddérségen kiviili minden mas szerv részfeladatokat végez.

A kozlekedés rendjének betartatasa vonatkozasaban az allam alkotta jogrend erdszak utjan vald
kikényszeritése azonban kevéshé sziikséges eszkoz. A kozlekedésben ugyan minden allampol-
gar részt vesz, a kozlekedési szabalyok megsértésének csak elenyész6 hanyada veszélyes oly
mértékben a tarsadalomra, hogy annak kikényszeritése az er6szak monopoliuménak birtokdban

valik csupan lehetségessé.

A fentiek alapjan a komplementer rendészeti szereploknek igen is helye van a kozuti kozlekedés
biztonsaganak fenntartdsban, mivel a szabalyok betartatdsa az 4llami erdszak monopoliumon
tul torténhet kényszerintézkedést (eldallitast, Orizetbe vételt stb.) nem igényld hatdsagi eszko-
zokkel, a prevencio eszkoztaranak felhasznalasaval, de a kozdsségek onszabalyz6 mechaniz-

musainak alkalmazasaval is.

Véleményem szerint e komplex tevékenységgel lehet célt érni ahhoz, hogy biztonsagban koz-
lekedhessiink a kozutjainkon. Azonban gondolkodjunk el azon, hogy sziikségesek-e a rendérok
kényszeritd eszkozei és er6szak-jogositvanyai a sebességtullépések, a szabalytalan parkolasok,
vagy néhany nem kiemelt kozlekedésrendészeti szabalysértés betartatasara. Azt gondolom,
hogy nem. Elegendd a technika altal biztositott dokumentalt bizonyitas €s a szabalyszegdkkel
szembeni szankciok alkalmazasara feljogositdo hatosagi jogkor, vagy kizardlag a hatosagi
egyiittmiikddés. A sebességellendrzd késziilek lizemeltetésre tigy vélem még hatdsagi jogosit-
vany sem sziikséges, és a hatosagként valé megjelenés sem indokolt. Ez természetesen a meg-
allitas nélkiili ellendrzésre érvényes. Visszautalok az USA-ban végzett radar rendszerrel torténd
ellendrzésre, civil jarmiibol késziil felvétel, melynek eredményét civil személyek dolgozzak fel,

rendészeti szereplé bevonasa nélkiil.

A technika j6 részéhez nem sziikséges emberi kozremiikodés, amelyhez pedig kell, abban a
rendor részben kivalthatd, helyettesithetd. Hatosagi jogkorrel valod intézkedéshez — melyhez az

elengedhetetlen - az 6nkormanyzatok és a kormanyhivatalok is rendelkeznek.
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Az alabbi diagram szemléleti, hogy az dnkormanyzati rendészet és a maganbiztonsagi szektor

mekkora 1étszdmot képvisel.

2. diagram: A renddrség, az onkormanyzati rendészet és a maganbiztonsagi szerepl6k létszamai

renddrség onkormanyzati rendészet maganbiztonsag

Forras: A személy-és vagyonvédelem rendészetének eljaras jogi alapjai Tihanyi — Toth Timea

A diagram adatai alapjan lathato, hogy a renddrség becsiilt 1étszama mellett, az Snkormanyzati
rendészet és a maganbiztonsag jelentés humanerdforrast képvisel, a két utdbbi szervezet 1ét-
szamadatai az Orszagos Renddr-fokapitanysag Rendészeti-féigazgatdsag Igazgatasrendészeti

Féosztaly altal biztositott adatokon alapulnak.®

A kozlekedésrendészeti tevékenység ujra gondolasarol Oberling Jozsef r. ezredes, rendérség
fétanacsos, cimzetes egyetemi docenssel, az Orszagos Rendor-fokapitanysag Kozlekedésren-

dészeti Fdosztaly vezetdjével készitettem mélyinterjut.

Ezredes ur a komplementer rendészeti szereplok bevonasa mellett érvelt az altalam felvetett
kérdéskorben. A véleménye tiikrozte az altalam is megfogalmazott irdnyvonalat, mely szerint
a rend6rség monopolhelyzete nem tartohato fent a biztonsag megvalositasaban. Kiemelte azon-
ban, hogy mindennek az alapja a megfeleld jogszabalyi hattér, alldspontom szerint ez egyiitt jar
az aktualis politikai akarat érvényesiilésével. Ezredes Ur akként foglalt allast, hogy a komple-
menter rendészeti szereplok megjelenésesének eredményeként a rendérség kényszeritd eszkoz-
tara, a képzett és intézkedésre jogosult renddr a biztonsag mas teriiletén lenne alkalmazhato.

Véleményem szerint ez minden tekintetben a tdrsadalom hasznara valna.

16Tihanyi — Toth Timea: Személy és vagyonvédelmi tevékenység rendészete. A személy-és vagyonvédelem ren-
dészetének eljaras jogi alapjai, Ludovika kiado, Budapest 2022. 43.0
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Megfogalmazta tovabba, hogy az allam szerepvallalasa természetesen nem mellézhetd, hiszen
a hatosagi jogositvany nem adhat6 at semmi esetben sem a maganbiztonsagi szolgaltatonak, az
onkormanyzati rendészet szamara részben engedhetd at. Ugyan a rendész bizonyos esetben ha-
tosagként jar el, példaul mikor helyszini birsagot szab ki, amde azt a telepiilési 6nkormanyzat
felhatalmazasa és annak jogkorében latja el. Mig a renddr, ezt az allam altal feljogositott, annak
rendvédelmi szerveként végzi, allamérdekbdl. Ebbdl az kdvetkezik Ezredes ur véleménye alap-
jan, hogy a rendérség szerepe ugyan csokkenthetd, azonban nem sziintethetd meg. fgy a sebes-
ségmérés vagy tilos jelzésen val6 athaladés ellendrzése automata iizemmodon lenne megvalo-
sithato, mely 6nmagaban is hasznos ellendrzési mod és jelentds segitség lenne. Egyuttal a pre-

venciot nagymértékben novelné a kozlekedésbiztonsag teriiletén.

A maganbiztonsag térnyerése is elképzelhetd a jovoben, bar Ezredes Ur véleménye szerint nem
is sziikséges a tevékenység végzésnek feltételeként a maganbiztonsagi szereplonek lenni. Olyan
szolgaltatd, mely a torvényi feltételeknek megfelel - jelenleg nincs torvényi felhatalmazas -,
végezheti a sebességmérést €s a tilos jelzésen athaladok ellendrzését. Mint ahogyan az onkor-
manyzati rendészeti kérdés vizsgalata soran mar kiemeltem, ez esetben is kizarolag az automa-
tamérésre és az ellendrzési mod megvalositasara lat lehetdséget Foosztalyvezeté Ur. Mivel a
maganbiztonsagi szereplok megjelenése a maganvagyon, €és a maganbiztonsag szavatolasara
JOtt 1étre, olyan jogositvannyal nem szabad felvértezni, mely hatosagi tevékenység. Ez az allami
rendvédelmi szervek és bizonyos kivétellel az onkormanyzati rendészet privilégiuma. Azonban

szolgaltatoként a renddrség oldalan valdé megjelenése nem kizart.

Mint Fdosztalyvezetd Ur megfogalmazta az interjui soran végszoként, hogy arra kell ravilagi-
tani, hogy a kozlekedésrendészeti tevékenységek megosztasanak Gjragondoldsa soran miként
lehet a gazdasagi szempontokat figyelembe venni, de ugyanakkor az allami szerepkdr fenntar-
tasa is eldrelatast igényel. A renddrség és a komplementer rendészeti szervek egyiittmiikodés-
ének sziikségessége nem kétséges, mint ahogy az sem, hogy szorosabbra kell fiizni a szereplok

bizalmi viszonyat.
4.2. A rendorség

A mai renddrségiink miitkodésének két fontos jellemzdje, hogy azt teljes mértékben athatja a
kdzponti akarat maradéktalan végrehajtasanak kényszere, masrészt a miikodéstdl idegen a de-
centralizacio, mint szervezdelv. A centralizalt szervezet erdinek legnagyobb részét kdzponti
feladatokra kénytelen koncentralni, €s kozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a

kis kozosségekkel, amelyek a helyi kozbiztonsag hianyat érzékelik.
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A centralizalt szervezet a kényszer alkalmazasara 6sszpontosit, €s szinte tehetetlenné valik ak-

kor, amikor szolgéltatd, timogato funkciot kellene teljesiteni®’

A rendOrség az 1994. évi XXXIV. térvény alapjan latja el a kozlekedésrendészeti feladatait, e
torvény 1.§-a akként fogalmaz, hogy a renddrség torvény felhatalmazasa alapjan mas jogsza-
balyban meghatarozott blinmegel6zési, bliniildozési, allamigazgatési és rendészeti feladatkoré-
ben kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat 1at el.*® Sziikséges e torvény 44.§-45.§-nak

ismerete, mely a kozlekedésrendészeti intézkedéssel ruhdzza fel a rendorséget.
Milyen feladatot 1at a renddrség, ezen beliil a renddr jardr, vagy a balesethelyszinel?

» scbességmérés,
» kozlekedésrendészeti jaror szolgalat,

» forgalomiranyitas nagyobb utkeresztezddében, ha jelz6lampa nem lizemel, esetleges de-

legécio érkezése esetén,

» kozlekedésrendészeti akciokban részvétel, pl. Roadpol Europai Kozlekedésrendészeti

Szervek Halozata altal életre hivott kozlekedésrendészeti ellenbrzés,
» rendezvények biztositasa, P1., Tour de Hongrie, Giro d Italia,
» egyéb — minden olyan feladat, melyre a vezetd utasitast, parancsot ad

A fenti feladatok altalanos kozlekedésrendészeti tevékenységet hataroznak meg, azonban a
rendOrség katonai szervezetébdl adddo parancsuralmi rendszere biztositja, hogy minden mas
feladatot is el kell latni, mely nem torvényszeriien az adott szolgalati 4ghoz tartozik, vagy nem
a kijelolt rendor a legautentikusabb a meghatarozott tevékenységre, feladatra. Miel6tt részlete-
sen vizsgaljuk azokat a tevékenységi koroket, melyeket mas szervek is ellathatnak, tekintsiik at

az egy¢b diverzifikalt feladatait a rendéroknek.

Az egyéb feladatokat hivhatjuk gy is, hogy amire a szolgalati eloljaro utasitast adott. Kit is

neveziink szolgalati el6ljaronak? Eloljard az, akinek parancsadasi, utasitasi jogkdre van a neki

alarendeltek részére.r®

Finszter Géza: A rendészeti rendszer alkotmanyos és kozjogi alapjai. 2. szamu elétanulmany az atfogd rendé-
szeti stratégia tarsadalmi vitajahoz [kézirat] (Budapest 2008) 24-25. 0

181994, évi XXXIV. térvény a Rendérségrol, 1.§-a, hatdlyos 2022.08.10. https://njt.hu/jogszabaly/1994-34-00-00
letoltve 2022. augusztus 25. 22:19

®Beregnyei Jozsef: Szolgalati alapismeretek, Nemzeti Szakképzési és Felnéttképzési Intézet, Budapest, 2008.
9.0.
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Ez alapjan a végrehajté rendér minden feladatot kételes ellatni, amit az eloljarotol kapott. Ezek
a feladatok azok, melyek elveszik az iddt, az erét azoktol a tevékenységektdl, melyek alapfel-
adatok a renddri szerveken beliil. Ezeket sziikséges a tarsszervekkel egylitt elvégezni. Példaul
a varos teriiletén fakat vagnak ki, melyek korhadtak ezaltal pedig balesetveszélyesek. Ki vé-
gezze a fa kivagasa idejére a forgalomiranyitast? Vonjuk el az igazoltato, sziird, ellendrzési
tevékenységtdl az arra a feladatra felhatalmazott rendért? Ugy gondolom, hogy nem, mivel ez
a tevékenység az onkormanyzati rendész, kozteriilet-feliigyeld hataskorébe, illetékességi ko-
rébe pontosan illeszkedik, jogosult a rendész forgalmat iranyitani, tertiletet lezarni. A varos

érdekében zarja le a kozteriiletet, iranyitja, tereli a forgalmat.

Azonban nem ez a gondolkodasmad a jellemz6, mivel a fakivagas érdekében gépjarmii- és gya-
logosforgalom iranyitasa valik sziikségessé, igy azonnal a rend6rség iranyaba terel6dik ennek
a problémanak a megoldasa. Ellenben a megoldasra mas szervezet is igénybe vehetd, egyuttal
a rendori szerv végezheti az egyéb prevencios tevékenységét, mely mas, olyan feladatra torténd
elvonas miatt huzodik hattérbe, melyhez a renddri erészakszervezet bevonasa nem sziikséges.
Hiszen részben a polgardrség is jogosult lehet e tevékenység végrehajtasara. Esetiikkben azon-
ban a teriilet lezarasa mar felvet némi aggalyt. Nota-bene a KRESZ mar nevesiti a polgarort

jelzodrként, de errdl részletesebben fogok irni a polgardérség fejezetben.

A rendérség kozlekedésrendészeti vonalon jellemzd prevencids tevékenységét nem emlitettem,
mivel 6nall6 feladatként nem jelent meg a felsorolasban, ezért gondoltam az egyebek kozott

targyalni.

Az ORFK 2008. évben életre hivta az Iskola-renddr programot, mely egy nagyszerli kezdemé-
nyezés annak érdekében, hogy a renddrséget kozelebb vigye a gyermekekhez. Mar felnétt egy
generacio, aki nem tart, vagy nem fél a renddrtdl, mert ismeri a munkajat, bizalmat alakitott ki

az iskolaba delegalt egyenruhdssal.

Magam is végeztem ezt a halas tevékenységet, de sajnos a szolgalati feladatbol adodoé leterhelt-
ség miatt egyre kevesebb 1d6 jutott arra, hogy lelkiismeretesen tudjam végezni. Ez is arra sar-
kallt, hogy tjra kell gondolni a renddrség, mélyebben pedig az egyes rendérokre nehezedo ter-
hek elosztasat, feladatait, hogy azokkal a specidlis renddri tevékenységgel foglalkozzanak, me-

lyek mas szervezetekkel vald egyiittmiikdéssel sem biztosithatok.
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Az oktatasi intézményekbe tobb rendort is delegal a szervezet, iskolai blinmegel6zési tanacsado
(IBT), iskoladr, iskola-rendér. Véleményem az egy renddr-egy polgarér mozgalom nagysze-
rlien tudja kezelni az oktatasi intézményekben felmeriil6 olyan problémat, mely valamely ren-
dészeti szerv hataskorébe tartozik. A prevenci6 egyik legnagyobb lehetdsége az iskola-rendor
tevékenység, hiszen a kozlekedésre nevelést gyerekkorban kell elkezdeni, még forméalhato, be-

folyasolhato gyermekek azt a viselkedés mintat fogjak kdvetni, melyet rendszerességgel latnak.

Az egyéb szolgalati feladatok okan az iskola-renddér programba bevont rendérok kevésbé tud-
nak rendszerességgel megjelenni az intézményekben, melyet a téma végett felkeresett intézmé-
nyek vezetdinek tajékoztatasra alapozok. De, miért kizardlag a rendérnek van feladata a kozle-

kedésre nevelésben?

A polgardrség szerepe semmiképpen sem elhanyagolhatd, hiszen szeptember honapban jel-
lemz6 demonstrativ jelenlét az iskoldk kornyékén elképzelhetetlen a civil bilin- és balesetmeg-
el6zok tevékenysége nélkiil. Ha ez iddszak alatt rabizzuk a gyermekek védelmét, akkor adhato
szamukra lehetdség arra is, hogy atadjak tudasukat, képezzék, okitsdk a nebuldkat és maris a

prevencids feladatkorben latjuk a polgardr szervezetet.

A polgardr egyesiilet alapfeladatként a helyi kozrend és kozbiztonsag védelme, valamint a biin-
megeldzésben vald kdzremitkddés érdekében kozteriileti jarérszolgélatot, figyeldszolgalatot, a
kozuti baleset helyszinén, valamint boélcsdde, 6voda, altalanos és kozépiskola kdzvetlen kozel-

¢ben jelzdori tevékenységet 1at el. (Christian, 2017)

Allaspontom szerint a rendérségen kiviil a komplementer szervezetek az alabbi feladatok el-

végzésébe vonhatok be:
- sebességmérés,
- forgalomiranyit6 fényjelzd késziiléken valo athaladas ellendrzése, (kozuti, vastti)
- kozuti kozlekedésrendészeti ellendrzés, részben, vagy 6nalléan technikai rendszerrel
- prevencios tevékenység, oktatas

A fenti feladatok teljes egészében valo atadasa, vagy azok megosztasa a rendorség kozlekedés-
rendészeti tevékenységének teljesitményét nagymértékben javithatja. Véleményem szerint a te-
vékenységek megosztasa esetén ez egyiittmikodésre kell fektetni a hangsulyt. A szervezetek
1étszama az egylittmiikodéssel adodik 0ssze, de nem csupan a tobb egyenruhds személy lesz a

mérvado.
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A szervezetek jogositvanyai és nem utols6 sorban az intézkedésre vald érzékenységiik is no-
velhet6 a k6zos szolgalatellatassal. Amig a renddr ingerkiiszobét egy eldobott miianyag flakon
nem érinti hatékonyan, addig ez a jelenség az dnkormanyzati rendész esetében mar megiiti az

intézkedés kezdeményezésének okat.

A kozlekedésrendészeti ellendrzésbe bevonhatok az onkormanyzati rendészeti szervek, igy
tobb helyszinen, nagyobb 1étszammal lehet akéar koncentralt, vagy tobb jogsértés kiszlrésére

kampanyt, akciot szervezni.

Persze ehhez akarat sziikséges mindkét szervezet részérdl és foképp jogszabalyi hattérre van
sziikség. Ugyanakkor megjegyzem, hogy bizonyos esetekben mér ma is lehetdsége van az 6n-
kormanyzatnak példaul helyszini birsag mellet a kdzigazgatési birsag kiszabasara is. Erre 2008.
évtol hatalmaz fel a jogszabaly: 410/2007. (XII. 29.) kormanyrendelet.?’ Ezzel a jogszabaly
adta lehetdsséggel azonban nem minden telepiilésen alapitott rendészeti szerv €1, mivel a szank-
ci6 alkalmazasa bizony ellentétet sziil €s az ellentétbdl ellenszenv alakulhat ki az allampolgarok

iranyabol az dnkormanyzat 4ltal 1étrehozott szervezet irant.

Ezért ezt a halatlan feladatot senki nem veszi at szivesen a renddrségtdl, mivel a birsag kiszabasi
jog és kotelezettség ellenérzést valt ki a szervezet irdnt. Véleményem szerint a sebességméres
rendorség egyik olyan tevékenysége, mit a kotelez6 rossz jelzével lehet illetni. Ugyanakkor
Osszefogassal, megfelel6 kampanyokkal a két szervezet hatékonyan tudna fellépni az ORFK
altal mar tobb média feliileten, és eléadasok anyagaban is harom gyilkos elem (ittas vezetés,
passziv biztonsdgi eszkézok hasznalatanak elmulasztasa, sebességtillépés)?* egyikeként emli-

tett szabalysértés, vagy jogsértés ellen, ami a gyorshajtas.

Térjlink &t a renddrség mas tevékenységére az oktatasra, melynek ijra gondolasaval ugy vélem
sok erd aktivizalhatd a szervezetbe. Mivel magam is végzem a rendérség allomanyanak okta-
tasat, ami nem minden esetben renddri feladat és elveszi a lehetdséget attol, ami az alapfeladat
lenne. Részben gy vehetd, hogy magam ellen beszélek, de majd a feladatok elosztasanal 1at-

hatova valik, hogy ez nem igaz.

Vezetéstechnikai vezet6-oktatoként tevékenyen veszek részt az oktatasban, azonban arra kér-

désre, hogy miért a rendorségen beliili rendérokbél kell oktatokat alkalmazni, szolgalati idében

20410/2007. (XII. 29.) korményrendelet, a kdzigazgatési birsdggal sujtand6 kozlekedési szabalyszegések korérdl,
az e tevékenységekre vonatkoz6 rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok dsszegérol, felhasznalasa-
nak rendjérdl, 10/A §-a alapjan

2Oberling Jozsef: A kozlekedésrendészet lehetdségei napjainkban cimii eldadasaban, https:/player.slidepla-
yer.hu/7/1948113/# let6ltve 2022. augusztus 25. 21:19
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nem kapok valaszt. Ez, igy vélem, az oktatds vonalan mas teriiletre is érvényes kérdés lehet.
Talan a 16vészet az, amely nem bizonyos, hogy més szerv vagy civil szervezet szamara kiszer-
vezhetd, tevékenység/vagy szakterlilet lenne, melynek azonban vannak olyan képviseldi, akik

nem osztjak ezt a véleményem.

Kutatdsom soran az irodalmakat elemezve gondolkodtam azon, hogy aktiv, megfeleld tapasz-
talattal rendelkez6 rend6rok - akikre nagysziikség van, a fiatal allomany miatt - szolgalati id6-
ben latnak el oktatéi feladatokat. Lovészetet vezetnek, gépjarmiivezetd-oktatoként tevékeny-
kednek, végzik az intézkedéstaktikai oktatasokat stb. Persze, azért a tapasztalt kollégak oktat-
nak, mert a hitelességhez az évek soran szerzett kozteriileten eltoltott id6, szolgalati rutin, ta-
pasztalat elengedhetetlen. Ezzel magam is egyetértek, ugyanakkor ehhez a feladathoz a szolga-

lati 1d6b6l kell elvonni a rend6rt?

AKi szereti a hivatasat, a tudasat szeretné atadni, van tapasztalata, megfelelden felkésziilt az 6
szamara lehetdséget kell teremteni, hogy szolgalati idon kiviil, megfeleld anyagi ellenszolgal-
tatassal, az erre 1étrehozott szerv alkalmazéasaban, mely akar a maganbiztonsagi szolgaltato is

lehet, végezzen ilyen iranyu tevékenységet.

Ellenben hogyan keriil a maganbiztonsag a rend6rség oktatoi rendszerébe, és nem utolso sorban
az is kérdés, hogy minek? A téma kutatdsa a maganbiztonsag teriiletén ravilagitott arra, hogy
sajnos a maganbiztonsagi szakemberek képzése alulmarad a szakma altal megkivant képzési
szintt6l, jelen esetben itt vagyondérok képzésére €s az erre épiilé oktatasra gondolok. A vagyonér
végzettséget ma 200 Oras tanfolyam abszolvalasa és sikeres vizsgat kovetden megszerezhetd.
A képzés soran rendszerint online formaban biztositjak a tananyagot, majd ezt kdveti a vizsga.
Tehat egy civil személy, aki életében még a rendészet és a biztonsag koriil nem végzett semmi-
lyen tevékenységet, 200 6ra online oktatast kovetéen valik maganbiztonsagi szereplové. Ez,

ugy vélem és tapasztalom is, hogy nem elegendo.

Ezért sziikséges, hogy a megfeleld magéanbiztonsagi vallalkozas komplex tevékenységgel je-
lenjen meg a szolgaltatasi teriileten. A szolgaltato oktatasi programot szervez a rend6ri oldalon
a hivatasos renddérok szdmara és a maganbiztonsagi szakemberek képzésében részt véallalna. A
renddri allomany egy része vallal tovabbi jogviszonyt a vallalkozasnal, mellyel kiegésziti a havi
illetményét. Azt a képzési tevékenységet, melyre megfeleld tudassal rendelkezd szakembereket
foglalkoztat, ebben a formaban tudna a szakmai képzéseket megszervezni a rend6rség alloma-
nyanak, illetve a maganbiztonsagi szakma részére, mellyel ugy gondolom, hogy minden sze-

repldje a programnak nyertese lenne.
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A rend6rség témakorében felsorolt elemek részben, vagy egészben torténd atadasaval a komp-
lementer rendészeti szereplok bevonasa a rendérség tehermentesitését valositana meg. Ezaltal
a rendvédelmi szerv a szegmentalt feladataiban és olykor a részletekben elvesztett erejét haté-
konyan tudna arra forditani, melyet a jogalkotd, Alaptorvényben, valamint a Rendoérségi Tor-
vényben hatarozott meg szamara. Mi tobb az allampolgarok iranyabol az elvaras az, hogy a
jogéllami keretek kozott mikddod renddrség az erdforrasait a blintildozésre forditsa, mint pél-
déaul a kozlekedésrendészet teriiletén a kiemelt targyi sulyt cselekmények felderitésre. Ilyen
tertilet az autopalyak, autoutak és az utobbi idoben mar foutakon és lakott teriileten is megjelend
,buntetdfékezés™ azaz a kozati veszélyeztetés, de ide sorolando az ittas jarmiivezetok kiszlirése
is, illetve az ORFK altal életre hivott pofatlan(tan)itds . Az utébbi kezdeményezés a renddri

allomany ¢és az allampolgarok vonatkozasaban pozitiv visszacsatolassal bir.

A rendérség szervezetének hiatusa a mindent megoldunk elven alapszik, de Gigy gondolom,
hogy bizonyos feladatokat at kell engedni a biztonsag megteremtésén dolgoz6 mas szereplok-
nek, vagy egyiittes erdvel kell szembenézni €s megoldast talalni az egyes problémakra. Ezt
lehet, hogy a rendvédelmi tars szerv, vagy a polgardrség, esetleg a maganbiztonsadg, de nem
utolso6 sorban az 6nkormanyzati rendészeti szereplok egyike vagy-e szervezetek kozos egyiitt-

miikodése tjan valdsithatdo meg.
4.3. Onkormanyzati rendészet

Napjaink kockazati tarsadalmaban az 4llami rendészet erre felhatalmazott szervei, elsésorban a
renddrség nem tud teljes biztonsagot garantalni, nem is lenne redlis ilyen elvarast tdmasztani,
mivel a biztonsag diverzifikalt rendszerében erre mar nincs lehetésége. Eppen ezért nem halo-
gathatd tovabb megvalaszolni a kényes kérdést, hogy kiket vonunk be érdemben ebbe a rend-

kiviil feleldsségteljes kiildetésbe.??

22Christian Laszl6: Rendérség és rendészet. MTA Tarsadalomtudoményi Kutatékozpont Jogtudomanyi Intézet,
Budapest 2016. 695. o
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6. kép Onkormanyzati rendészek 2°

Forrds: Gydr Viarosrendészet

A telepiilési Onkormanyzatok szdmara dnkormanyzati renddérség létrehozasara nincs lehetdség,
Magyarorszag Alaptorvénye alapjan ez allami feladat, azonban 6nkorményzati rendészet létre-
hozasara 6nalldéan vagy tobb onkormanyzattal egylittmitkddve lehetdséget biztosit a 2011. évi
CLXXXIX Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz0l6 torvény. Sziikséges a téma ismereté-

hez a két szervezet kozotti kiilonbségének megismerése.

Ahhoz, hogy e rendészeti szervet megértsiik, megismerjiik, tanulmanyozzuk a rendészet fo-
galmi meghatarozasat. Azonban eldtte még az 6nkormanyzati rendészetet a komplex rendészet
rendszerében is el kell helyezni, melyhez Finszter Géza professzor ir megfogalmazasanak is-

merete is nyujt timpontot.

A rendészet a modern 4llamban az a kozigazgatasi tevékenység, amelynek tarsadalmi rendelte-
tése a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezd veszélyek elharitasa. A veszély olyan alla-
pot, élethelyzet, amelyben a tarsadalom altal értéknek elismert anyagi és szellemi javakat sére-
lem fenyegeti. A sérelem lehet a javak megsemmisiilése, értékiik csokkenése, vagy értékgyara-

pitd képességiik elvesztése.?*

Az dnkormanyzati rendészet nem mas, mint a telepiilési onkormanyzat altal 1étrehozott és fenn-
tartott szervezet a biztonsdg megteremtésére, mely joval kevesebb jogositvanyokkal rendelke-

zik, mint a rend6rség, valamint korlatozott kényszer alkalmazasokkal van felhatalmazva.

ZMiletics Mér Gy6r Varosrendészet vezettje altal készitett felvétel
2Finszter Géza: A rendészet atalakulasanak hiisz esztendeje (1988-2008) Budapest,

36



Az 6nkormanyzati rendészet feladata, a kézrend-, kozbiztonsag védelme, de kiemelendd, hogy

e tevékenységét az adott telepiilés illetékességi teriiletén végzi.

Ugyanakkor tevékeny szerepldje a bliniildozésnek, biinmegeldzési és kozrend-, kozbiztonsag
védelmével egyiitt a kozlekedésbiztonsdganak fenntartasa is a feladatkorébe tartozik, tovabba
az dnkormanyzati vagyon védelme érdekében végzett Osszetett rendészeti tevékenységgel biz-

tositja az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét.

Mit kell érteni a szubjektiv biztonsagérzet fogalman? Az egyes ember véleménye a blindzésnek
valo altalanos kitettségérdl. Ez az érzet a blinozés egyes kiilonds szintii jelenségcsoportjait te-
kintve eltéré.?® Mint korabban mar irtam e mérd szam okozza a renddrség egyik alapvetd hibajat

is, melyre Christian Laszl06 tanar ur is ravilagit.

Az dnkorményzati renddrség pedig azt jelenti, hogy az allami rendérség szervezetén beliil hoz-
nak létre decentralizalt renddri egységeket, amely a helyi kdzbiztonsag hatékonyabb, eredmé-
nyesebb fenntartdsat szolgélja, az allampolgart és a helyi kozosséget allitja mitkdésének ko-
zéppontjaba.?® Onkormanyzati rendészet alakitisa a Févarosi Onkorméanyzat szamara nem le-
hetdség, hanem jogszabaly alapjan kotelezd, mig mas telepiilések szamara a képviselo testiileti

dontés fiiggvénye.

A lehetOséget megragadva tobb Onkormanyzat alakitott kozteriilet-felligyeltet, vagy onkor-
manyzati rendészeti szervet. Azonban néhany telepiilési 6nkormanyzat (Gyoér, Miskolc), vagy
a fovarosi rendészeti szerv (FORI) kivételével nem tudtak elmélyiilni a rendészeti teriileten és
nem tudtak megfelelni annak a célnak, melyre 1étrehoztak igy nem valtak a komplementer ren-
dészet részévé. A fennmaradasukat, fenntartasukat igazolni hivatott olyan feladatokat latnak el,

mely ugyan a létrehoz6 szerv szamara elegendd, ugyanakkor nem rendészeti feladat.

A formaruhédban val6 kozteriileti jelenlét egy-egy forgalomiranyitasban, parkolasi szabalyok
alkalomszerii ellendrzésében meriil ki. Napjainkban a telepiilési O6nkormanyzatoknak
valtozatlanul meghataroz6 szerepe kell(ene), hogy legyen a helyi kozbiztonsag
megteremtésében ¢és fenntartdsaban. E tekintetben azonban a rendszervaltds ota nem

kovetkezett be a vart attorés.

25Boda Jozsef (szerk): Rendészettudomanyi Szaklexikon Dialog Campus, Budapest 2019. 544.0

%Christian Lasz16: Renddrség és rendészet. MTA Tarsadalomtudoményi Kutatokézpont Jogtudoményi Intézet,
Budapest 2016. 696.0
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A jogalkot6 a rendszervaltas ota a kozteriilet feliigyeletrél szolo szabalyokon tulmenden nem

kezelte kiemelt teriiletként az dnkormdanyzati rendészet szabalyozasat. 2’

A 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyil-
vantartési rendszerrdl szol6 torvény felhatalmazza az dnkormanyzati rendészt helyszini birsag
kiszabasara. E torvény, illetve a korabban mar emlitett 410/2007. (XII. 29.) kormanyrendelet,
a kozigazgatasi birsaggal sujtando kozlekedési szabalyszegések korérdl, az e tevékenységekre
vonatkoz6 rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 0sszegérdl, felhasznaldsanak
rendjérdl és az ellendrzésben torténd kdzremiikodés feltételeirdl szol. E torvény felhatalmaza-
saval lehetOség nyilna az nkormanyzati rendészet szamara a szabalyszegések dokumentalt mo-

don val6 ellenérzésére és a jogsértések szankcionalasara.

A jogalkoté megadta a jogot a rendérség alloméanyan kiviil is a rendészeti intézkedésre, szank-
ci6 alkalmazasara, igy a helyszini birsag kiszabasara is. Ugyanakkor e jog korlatozott és bizo-
nyos szabalysértések esetén alkalmazhato. A kozlekedés teriiletén jelentds szerepet kaptak a
rendészek, bizonyos statikus és dinamikus szabalysértések és szabalyszegések esetén intézke-

dési jogosultsaggal birnak.

Amennyiben torvénymodositasra kertil sor, a rendészet jogositvanyainak vonatkozasaban, a
kozlekedésbiztonsaganak novelése érdekében, hogy az intézkedési koreik boviiljenek, azzal

még a jogallamisag nem sériilne.

Annak érdekében, hogy miért sziikséges a rendészet mélyebb bevonasa a kozlekedésrendészeti
tevékenységbe, érdemes vizsgalni, hogy mekkora létszdmot tesz ki az onkormanyzati rendészet
egy-egy nagyobb varosba, vagy orszagos szinten. A kiadott igazolvanyok szama 2020. évben
10.135 db volt. Gy6r varos telepiilése 57 f6 onkormanyzati rendészt alkalmaz, melybdl 40 {6
Jarér és 17 f6 a vezetés és az adminisztracio teriiletén végzi a telepiilés biztonsaganak fenntar-
tasat, mely a varosi renddrkapitanysag allomanyat segiti, egésziti ki. Vizsgaljuk meg a 3. diag-
ram adatai alapjan, hogy a rendészek mennyi kozteriileti orat lattak el, milyen mértékben vé-
geztek kozlekedésrendészeti tevékenységgel dsszefliggd intézkedést a 2021-es évben. Ossze-
hasonlitasként a Gy6ri Rendérkapitanysag 2021. évi beszamoldja alapjan naluk 162 6 latott el

koztertileti szolgalatot és 109.004 o6ra volt a kozteriileten eltoltott id6 (672 ora/f6/év az arany).

27Christian Laszl6: »Rendészeti szervek” in JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudoma-
nyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB Andras), Budapest 2018.
69.0
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A Varosrendészet Gyor intézményénél 35 f6 a kozteriileten szolgélatot teljesitd személy és

59.038 ora volt a kozteriileten eltoltott id6 (1.686 ora/fé/év az arany).?®

3. diagram: Gyér Onkormanyzati Rendészet

2021. évben mennyi kozteriileti érat toltottek, milyen tevekénységet lattak el

Gy6r Onkormanyzati Rendészet

kozlekdésrenészeti intézkedések szama

kozterleti 6rak szama

0 10000200003000040000500006000070000

Forras: Az adatokat a Gydr Varosrendészet bocsatotta rendelkezésemre

Onkorményzati rendészeti szerv tagjaként foglalkoztathaté személyek tobb teriileten valo al-
kalmazasi lehetdséget biztosit a jogalkotd. A rendészeti szervet alakito telepiilés 6nkormanyzati
természetvédelmi ort, kozteriilet-feliigyel6t, mezoort, a rendészeti feladatokat ellatd erdészeti
szakszemélyzetet, rendészeti feladatok ellatasra jogosult erdészeti szakszemélyzetet és hala-

szati 6rt alkalmazhat. A jellemz6 a kozteriilet-feliigyeld, mint rendészeti szerepl6 alkalmazasa.

Az dnkormanyzati rendészet feladatkore a jelenlegi rendészeti tevékenységiik mellett, az alab-

biakkal bdvithetd, példaul: sebességmérés, tilos jelzésen torténd athaladas ellenérzés (kozut,

vastt), és nem utolso sorban a rend6rséggel szorosabb kozlekedésbiztonsagi ellendrzés.

A renddrség altal rendszeresitett és alkalmazott sebességmeérd késziilékek tizemeltetése nem
igényel renddri végzettséget, amennyiben megallitas nélkiili ellendrzesre kertil sor, egyébként
ez napjaikban a legjellemzdbb lizemeltetési forma. Amikor ilyen feladatot végez a renddrség,
gyakorlatilag 6rzési feladatot 1at egy rendor, egy gépkocsival. Ennek az ellendrzésnek megfe-
leld képzés elvégzését kovetden az dnkormanyzati rendész is eleget tud tenni, hiszen minden
sebességmérést végzo renddr, aki a késziilék beallitasara jogosult tanfolyam befejezését kove-

tden lesz alkalmas a sebességmérd késziilék kezelésére.

2Miletics Mor Gyor Varosrendészet Vezetdjével készitett interju alapjan, Gy6r 2022. jinius
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Ezt a feladatot, a telepiilési 6nkormanyzat vagy a Nemzeti Utdijfizeté Zrt. (NUSZ) alkalmaza-

saban 4ll6 személy is el tudja végezi.

Ugyan kiilon fejezetben targyalom majd a magéanbiztonsagi szektort, azért ebben a fejezetben
né¢hany mondattal magyarézattal szolgalok, hogy a NUSZ miként kertilt bele a komplementer
rendészet targykorbe. Emlékezziink vissza a torténeti attekintés fejezetben bemutattam, hogy a

NUSZ mai tevékenységét korabban a renddrség végezte.

Ugy vélem kozuti kozlekedés soran e dolgozat olvasoja is talalkozott mar az uttest szé1én, vagy
az autdpalyak fel-, lehajtoé adgainal kameraval felszerelt matricaval feliratozott NUSZ gépko-
csikkal. Ebben az utdij fizetésének ellendrzésre felhatalmazott ellendr foglal helyet, aki megal-
litas nélkiil végez szamitastechnikai rendszer utjan ellenérzést. Apropo, a sebességmérd készii-
1éket 6rz6 rendor nem ugyanezt teszi? A valaszt egyeldre az olvasora bizom és a maganbizton-

sagi szereplok témakorben visszatérek erre a fejezetre.

Kanyarodjunk vissza az onkormanyzati rendészethez, mivel még latok tovabbi potencialt e
szervezet hatékony tevékenységére, mely a renddrség terheinek csokkentését vetitik elore. Néz-
ziik a forgalomiranyitd- és vasuti fényjelzd késziilékek ellendrzését. Az Erftv. alapjan a felii-
gyel6 a szabalysértés elkovetdjét - a cselekmény stlyatol fiiggden - jogosult a jogszabalyban

meghatarozott esetekben helyszini birsaggal stjtani.?°

A fényjelz6 késziileken vald athaladas szabalyainak megsértése esetén teendd intézkedésben
miért nem vehet részt az 6nkormanyzati rendészet, vagy miért nem végzi ennek a jogsértések
ellendrzését a rendészet allomanya is. Mi tobb a telepiilési onkorményzat feladatkorébe tartozik
a forgalomiranyit6 fényjelz6 késziilékek tizemeltetése, karbantartdsa. Nyilvan van a jelzélam-
pak kezelésére, javitasara pontosabban az iizemeltetésére szakosodott vallalkozas, példaul Du-
natjvarosban a Swarko Traffic Hungary Kft. latja el ezt a feleldsség teljes tevékenységet. Ugy
gondolom ezért is érdemes a jelz6lampakkal kapcsolatos kozlekedésrendészeti ellendrzésébe
hatékonyabban bevonni az onkormanyzati rendészetet, de nem szabad megfeledkezi a magan-
biztonsagi szereplokrél sem. Hiszen az lizemeltetést is magancég végzi. A vasuti forgalom ira-
nyitasara szolgalo fényjelzd késziiléken valo athaladés ellendrzése is a sebességméréssel komp-

lex mddon valdsithaté meg a rendészeti személyzettel.

291999.¢vi LXIII torvény: a kozteriilet-feliigyeletrdl, 17.§, hatalyos: 2022. 08.14. https://njt.hu/jogszabaly/1999-
63-00-00, letoltés ideje 2022.08.14. 21:55
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T6bb olyan szerepl6 van a hazai rendvédelmi és rendészeti szervek kozott, akik azonos felada-

tot latnak el és/vagy egymas tevékenységét parhuzamosan végzik.

Nem ennek a kutatasnak a témaja a rend6rség és a biintetés-végrehajtas kapcsolatanak vizsga-
lata, azonban rovid emlitést teszek e két rendvédelmi szerv parhuzamos munkajardl, ami a fog-

vatartas.

Az drizetbe vett, vagy letartdztatott személyek Orzése esetében az utdébbiak vonatkozasban al-

talaban biintetés-végrehajtasi intézetben hajtjak végre a fogvatartottak 6rzését.

Az Orizetbe vett személyek Orzésére jogszabaly hianya miatt nincs lehetdség mashol, kizardlag
a rendbrségi fogdaban adott az elhelyezés. A fogvatartottak szallitasa, Orzése, feliigyelete a
rendorség erdit olykor a kozteriileti szolgalattél vonjak el, egy varosi rendérkapitdnysagon a
kiséré Or nem mas, mint a jarérszolgalatba vezényelt napi szolgalat. Nem utols6 sorban pedig
a szallitds az egyik legveszélyesebb tevékenység, mivel a zart intézetbdl kertiil atszallitasra a
fogvatartott, kozteriileten, kdziton. A renddrség helyi szervei nem rendelkeznek szallitasra al-
kalmas gépjarmiivekkel, szolgalati személygépjarmiivek allnak rendelkezésre, melyben egy-
mas mellett il a I6fegyverrel felszerelt rendor €s a jobb esetben kézbilincsen kiviil, rogzitd ov-
vel is mozgasaban korlatozott fogvatartott. Erdemes lehet szamitasokat végezni, hogy mekkora
renddri 1étszam szabadulna fel a fogvatartottak biintetés-végrehajtasi intézetben vald elhelye-
zésével. Mivel nem a dolgozat téméja ezért ezt a felvetést a tovabbiakban nem vizsgalom, csu-
pan azért tettem rola emlitést, hogy az olvasd szdmadra korvonalazddjon, miként jutottam el a

témam megfogalmazasara.

Az onkormanyzati rendészet befejezése eldtt még nézziik meg milyen intézkedési jogosultsag-

gal ruhazta fel a jogalkoto e szerv tagjait.

Az Erftv. részletesen szabalyozza a koztertiilet-feliigyeld, valamint a mas rendészeti feladatokat
ellato személyek altal megtehetd intézkedések alkalmazasanak jogalapjat, elveit és modjat, is-
merteti a k6zos intézkedési szabalyokat, valamint azokat a kényszeritd eszkozoket, amelyeket

a rendészeti szerv tagja alkalmazhat.

A rendészeti feladatokat ellaté személyt szolgalati jelvénnyel és szolgalati igazolvannyal latjak
el. Formaruhat visel, mely nem lehet alkalmas a rendvédelmi szervek egyenruhdjanak megté-

vesztésére.

Az dnkormanyzati rendész a feladatdnak jogszerii ellatasa soran igazoltathat, jArmiivet-, ruha-

zatot-, csomagot atvizsgalhat, jogosult elfogasra, eldallitasra.
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A jogalkoto kényszeritd eszkozokkel is felszerelte az onkorményzati rendészt, melyek haszna-
latara bizonyos intézkedések esetén jogosult. Ezek a jogok joval sziikebbek, mint a renddrségi
torvény alapjan a rendoért megilletd lehetdségek. Az onkormanyzati rendész az alabbi kénysze-
ritd eszkozokkel szerelhetd fel, vegyi eszkozt, - Gnvédelmi célbodl - szolgalati kutyat, rendérbo-
tot, - az eldallitas soran ellenszegiild személy - tAmadasanak megakadalyozasa céljabol bilincset

tarthat maganal.

Ugy gondolom, hogy az énkormanyzati rendész kényszerité eszkozzel vald felszerelése, annak
hasznalatara valo jogosultsag biztositasa, tovabba a formaruha és a szolgalati azonosité jelvény
viselésének kotelezettségével a cél az, hogy a rendész teljes megjelenése minél jobban a rend-
Orséghez, a rend6rhdz hasonld képet mutasson. Ha ez igy van, akkor miért is csak hasonldsag
mutatkozzon a feladatkdriikben, hanem tevéleges forméban is jelenjen meg €s rendészeti tevé-

kenységével a komplementer rendészet aktiv szerepldjévé valhat.

Allaspontom szerint az énkormanyzati rendészet szamara a témakorben foglaltak alapjan jogi
felhatalmazassal végezhetd az a tevékenység, mely jelenleg a renddrség feladata a sebességel-
lendrzés, a kdzuti- és a vasuti forgalomiranyit6 fényjelzo késziilékek tilos jelzésén vald athala-
das ellendrzése. Az 6nkormanyzati rendész szamos kozuati kozlekedéssel kapcsolatos feladatot
lat mar el jelenleg is, mint példaul a tilos helyen varakozé gépjarmiivekkel kapcsolatos intéz-

kedés, vagy a behajtasi szabalyok megsértése.

Az intézkedések a helyszini birsag kiszabéasan at a kerékbilincsen tl, akar a gépjarmii elszalli-
tasaig terjednek. Ezzel szemben kozvetlen intézkedési joggal van felhatalmazva, a behajtasi
szabalyok megsértése esetén a jarmii megallitasat kovetden, igazoltathatja a gépjarmiivezetdjét,
a gépjarmiivel kapcsolatos ellendrzést is végezheti. A hataskorébe tartozd jogsértés esetén le-
folytatja az intézkedést. Olyan szabalysértés esetén, mely soran nem jogosult szankciot alkal-
mazni feljelentéssel élhet. Technikai eszkozzel vald ellenérzésre is jogosult, azaz a térfigyeld
kamera altal rogzitett jogsértés esetén mar koradbban is emlitettem az objektiv feleldsség hatalya

ala tartozé jogsértés esetén kozigazgatasi birsagot szabhat ki.

A telepiilési onkormanyzatok mar felismerték annak a jelentdségét, hogy a kozlekedés teriiletén
alkalmazzanak prevencids eszkozoket. Ilyennel tobb varos, de egyre tobb kisebb telepiilések
bevezetd Utjain taldlkozhatunk. Ezek sebességméro jelzd oszlopok, melyek a telepiilésre valod
beérkezés esetén jelzik a jdrmiivezetOknek, hogy sebességét csokkentenie kell. A kezdetleges
otlet épp az ellenkezdjét valtottak ki a telepitett jelz6oszlopoknak, mint amire az eredeti elkép-

zelés szerint tervezték. Ennek oka az egyiittmiikddés hianyaban keresendd, nem kérték ki a
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kivitelezés, tervezés elott a rendorség véleményét, hogy jelezhetd-e a jarmiivezetonek az a se-
besség, mellyel éppen kozlekedik. Ezt az ezzel foglalkoz6 kozlekedésrendészeti tapasztalattal
rendelkezd szakember tudja. Nem! Féképp nem ugy, hogy azt kiirja egy automata rendszer egy
kijelzére. Az ilyen jelzOberendezést telepité onkorményzatok versenypalyat épittettek sebes-

ségmérd eszkozzel a meggondolatlan és feleldtlen jarmiivezetoknek.

Ugyan szamos balesetek bekovetkezése miatt, majd a hibas dontés felismerése utan ezek a se-
bességmérd oszlopok leszerelésre, vagy atalakitasra keriiltek - bizonyos sebesség felett nem
jelzik a mért haladasi sebességét a jarmiinek -, olyan jelz0 berendezések segitik a sebességtul-
1épést, melyek valoban a prevenciot szolgaljak. Fényjelzéssel, Gin. smiley, vagy csupan ,,las-

sits”, felirattal jelezi a helytelen vagy a helyes sebességet.

Ha erre a tevékenységre lehetdsége van az dnkormanyzatnak, gy vélem a megfelel$ garanciak
mellett, - mely a jelenlegi rendszerben meg van -, a sebességmérés teriiletére bevonhato a ren-
dészeti szakember. Az dnkormanyzatok felismerése a megeldzéssel kapcsolatban szembe6tlo,
azonban nem mindegy, hogy milyen modon valoésul meg annak végrehajtasa. Ehhez fontosak
az lizemeltetési garanciak példaul a sebességmérd késziilék mitkkodéshez GPS jelre van sziiksé-
gesség a mérés megkezdéséhez, vagy a halozatra vald feltoltés kotelezettsége a mérést kove-

tden. Ezek egytol-egyig a torvényes és visszaélést kizaro jogszerli intézkedéseket szolgaljak.

Egy-egy figyelem felhivo tabla koltsége ugyan elenyészd egy sebességmérd késziilék koltség-
hez képest, azonban a tapasztalat abba az iranyba mutat, hogy amit az emberek megszoknak,

azoknak egy id6 utan megel6zési szempontbdl irrelevanssa valik a jelentdsége.

Kutatasom szerint a telepiilési 6nkormanyzat — amennyiben 6nkormanyzati rendészeti szervet
alakit, vagy kozteriilet-feliigyeleti szervet tart fent -, a megfelel6 képzést kovetden az illetékes-
ségi teriileten végezhetne sebességellendrzési tevékenységet. A feladatot végezheti 6nalldoan
vagy egylittmiikodve a renddri szervvel kozos szolgalatellatassal. A tarsadalmi vélemény sza-
momra azt tikkr6zi — on-line felmérésre alapozva -, hogy az allampolgérok elfogadjék a rendé-

szek intézkedését, sebességmérési feladattal valé megbizasukat is.

Véleményem szerint ez a tevékenység kiegészithetd a telepiilésen miikodd vasuti- és kozuti
forgalomiranyit6 fényjelzd késziilék tilos jelzésén athalado jarmiivezetdkkel szemben valo in-
tézkedések lefolytatasara is. Amennyiben ezt a feladatot az onkorményzat a sajat teriiletén végzi
— kiegészitve a renddrségi sebességmérést - az oridsi terhet vesz at az illetékes renddrkapitany-

sag feladatkorébol.
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Az onkormanyzati rendészeti szerv kutatdsa soran lehetdségem nyilt Gyor Varosi Rendészet
szakmai munkajanak megtekintésére, egyuttal mélyinterju készitésére Miletics Morral a rendé-
szet vezetdjével. A rendészeti igazgatd bemutatta részemre a rendészet székhelyét és megala-

kulasok torténtét, tovabba a telepiilésen €10k biztonsaga érdekében végzett szakmai munkat.

A rendészet jogelddje a Kozteriilet-feliigyelet és a Mezei Orszolgalat kozteriilet-feliigyeletként
miikodott, majd a mai vezetdk 2020. oktober 01-én az dnkormanyzat felkérésre lattak hozza a
GyOr Varosrendészeti szerv létrehozasara. Ehhez a képviselOtestiilet anyagi forrast és jogbiz-
tonsagot alakitott ki, dnkormanyzati rendeletek megalkotdsaval és a hatdlyos torvények adta
lehetdségek mentén a telepiilés rendjére, valamint a lakossag szubjektiv biztonsagérzetére f6-

kuszalo szervezetet hoztak 1étre.

A 2. abra szemléleti, hogy milyen modon épiil fel, a szervezet hierarchidja.

Szervezeti felépités ORI

Intézményvezetd

Szakmai igazgato .- Operativ igazgat6

Adminisztracio,

Oeyvitel Osztalyvezet6k

Jar6rszolgalati

Bevetési Osztaly Osztaly

2. abra Gyor Varosrendészet Szervezeti abra

Forras: Gydr Varosrendészet sajat szerkesztése

A rendészet vezetdi korabban a renddrség és a biintetés-végrehajtas dlloméanyaba tartozo hiva-
tasos jogviszonyban alltak, mint ahogy a beosztotti alloméanyban is megtalalhatok korabbi rend-
6rok, vagy mas fegyveres szervek tagjai. Elgondolkodtat6, hogy miért hagytak el a hivatasos
rendvédelmi palyat a munkatarsak, hogy a ,,civil” rendészeti oldalan tovabb folytatva végezze-
nek rendészeti tevékenységet. E gondolatmenet vizsgalata nem a kutatasom része, ezért nem is
vizsgalodtam ebben a témdban, azonban mint felvetést tirom az olvasd elé. Gydr Varosrendé-
szete jarorszolgalattal €s bevetési osztallyal biztositja a telepiilés biztonsagat, az intézkedeések

tetemes része a kozlekedésrendészeti intézkedésekben valosul meg.

A rendészek szakmai ismeretinek fenntartisat folyamatos onképzéssel, és a munkaltato altal

szervezett képzéssel biztositjak, igy tudnak reagalni a fenntart6 igényeire is, mely az 1j még
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kiaknézatlan teriiletre is bevonja a rendészetet. A vezetdk €s a beosztotti allomany is keresi a
kihivasokat és az 10 feladatokat. Az innovacioéra val6 igény Utjan valosult meg a rendészet U]

teriilete, mely a személy- és rendezvénybiztositas.

Ez kizérélag az onkormanyzat altal szervezett rendezvényekre és azon személyekre terjed ki,
akik az dnkormanyzat alkalmazasaban allnak vagy hivatalos vendégei a polgarmesteri hivatal-

nak.

Miletics Mor lehetdséget 1at arra, hogy a dolgozatomban megfogalmazott egyiittmiikodés jegy-
¢ben a telepiilés teriiletén rendoérséggel kardltve vagy onalldéan végezzenek kozlekedésbizton-
sagi tevékenységet. Ebben az egyiittmiikodésben a sebességmérés és a tilos jelzésen valo atha-
ladas ellendrzése is megvaldsithatd. Mint ahogy a rendészeti intézkedések egy része a kozleke-
désrendészeti ellendrzésekbdl tevodik dssze, igy nem Osszeegyeztethetetlen a feladat. A meg-
felelo torvényi szabalyozassal, képzéssel és vezetdi irdnymutatéassal, illetve az ellendrzés fel-
tételeinek megteremtésével a rendérség mellett még egy szereplével béviilhet a kozlekedés biz-

tonsagat szavatolo szerv.

Az ellendrzés feltételeit gy vélem bizonyos teriileten a rendérséget talszarnyalva valositottak
meg GyOr Varosrendészet vezetdi. A koztertileti intézkedéseket kdtelezé minden esetben vided
felvételen rogziteni a rendész tjan. Vessiik 0ssze ezt a biztonsagi garanciat az Egyesiilt Alla-
mok Sheriff Hivatalaval, mely tgyszintén kotelez6 jelleggel a vided felvételre fokuszal az in-
tézkedések esetében. Hazankban a renddrség alloméanya szamara ez Uigy valosul meg, ha sajat
koltségen beszerzett kameraval 1ép szolgalatba, mivel nem all rendelkezésre olyan mennyiség-
ben rogzit6 eszkoz, mint amennyire igény lenne a kollégak részérdl, ezek az eszk6zok sajnos
elavultak, nem birjak a folyamatos szolgalati felhasznalast. A hasznalatuk bonyolult, a rend6r-
nek kell szamitastechnikai eszkdzre menteni a felvételeket, ezzel szemben az USA rend6ri szer-
vei és hazank Onkormdnyzati rendészete is elébbre jar ezen a teriileten. Vizsgéaljuk meg ezt

GyOr Varosban miként alkalmazzak.

Minden rendész szolgaltba Iépés eldtt kotelezoen magahoz vesz egy testkamerat, melyet a sze-
mélyes chip korongjanak az olvasdéhoz vald érintését kovetden a szamitogépes rendszer sorsolja
ki. Azt a kamerat veheti 4t a dokkold allomdasrol, melyet a szamitogép engedélyez, a tobbi esz-
koz manualis modon rogzitett. A szolgalat befejezését kovetden az eszkoéz a dokkold helyre
valo behelyezése utan automata modon feltdlti a kozponti szerverre a szolgalat alatt rogzitett

intézkedéseket. Ezzel a modszerrel a rendészet szamara biztositott sebességmérd berendezések
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is megfelel6 garanciaval lizemeltethetok lehetnek, ilyen biztonsagi berendezéssel még a rend-

6rség sem rendelkezik.

Gyor Varosrendészet példajan lathatd, hogy egy telepiilés felelds vezetdi dontéssel, megfeleld

torvényi feltételek biztositasaval a helyi biztonsag hiatusat megfelelden tudja kezelni.

A rendészek az intézkedéseikkel a telepiilésen ¢l0k szdmara a jogkovetd magatartast elutasitok
ellen hatarozott fellépésével, akar kényszer ttjan is, de nem feltétleniil minden esetben alkal-
mazva, hanem kozteriileti jelenléttel hathatos valaszt ad. A kozlekedésrendészeti intézkedések
bovitésével komplex tevékenységgel a rendérség mellett, vagy 6nalldéan végezhet ellendrzést a
telepiilés onkorményzati rendésze, mely ugy vélem minden kozlekedd szdmara nyereséggé val-

hat.

4.4. Maganbiztonsag

., A biztonsag iranti igény nagyjabol egyidos az emberi tarsadalmak kialakuldsaval és megszi-
larduldsadval, a maganybiztonsagra valo torekvés pedig, a varosi tarsadalmak is kialakuldasaval

lehet egyidés, ahogy a rendészet ™

Miel6tt részletesen elemeznénk a maganbiztonsagi szereplok bevonasat a kozlekedésbiztonsag

terililetére, nézziik meg a szektor fejloddésének szakaszait, miként alakult ki a ma ismert forméja.

Magyarorszagon a rendszervaltas eldtti idokben maganbiztonsagrol nem beszélhetiink, a szo-
cialista dllamrendszer a biztonsag megvalositasat allami feladatként kizarolag az allami szerep-
16knek engedélyezte. Magannyomozas tiltott volt, az egyéb vagyonvédelmi szolgaltatas pedig
beolvadt az allami rendszerbe, mivel a magan gazdasagi szerepl6k nem voltak jelen. A magan-
tulajdon, melyre a maganbiztonsagi szektor épiil nem volt, igy erre a szerepl6re a piacgazda-
sagban igény sem mertilt fel. Magantulajdont nagyon sziik réteg jelentett, gyakorlatilag az al-
lampolgarok személyes hasznalati targyait tekinthetjiik annak, ennek okan a megrendeldi oldal
kitirilt.

A szektor szamara a rendszervaltast kovetden jelentek meg a piaci igények, mivel a korabban
allami kézben 1év0 gyarak, vallalatok magankézbe keriiltek a privatizacié Utjan. A gazdasagi
szereplOk igénye a biztonsagra nét, ezt az dllami rendvédelmi szervek nem tudtdk szavatolni.

Az orszégban sorra alakultak a vagyonvédelmi véllalkozasok, igy jelent meg 1990-1995 kozotti

0L asz Gyorgy: Akinek a vagyona, annak a biztonsaga? Gondolatok a magénbiztonsag térfelérdl. Hadmérnok,
Budapest, 2010. 51. o.
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idében tobb mint 2000 cég ¢és 40.000 személy a maganbiztonsagi szolgaltatas nyujtasaban.

Ugyanakkor ezt a piaci szolgaltatast a kozeli Németorszagban 400 cég végezte.®!

A maganbiztonsag novekedését az orszag bliniigyi helyzete tovabb erdsitette, a rendszervaltast
kovetden a vagyonelleni biincselekmények szama ugrasszeriien novekedett. Majd az életellenes
blincselekmények is elkezdédtek, melyek javarészét a Fovarosban kovették el, ez azonban a
kisebb telepiilésen €16 gazdasagi szereplok biztonsagat is negativan befolyasolta az orszdgban
uralkodo blniigyi fert6zottség. A novekvo igény és a sorra alakuld vagyonvédelmi vallalkoza-
sok okan sziikség volt a tevékenység szabalyozasara, a gazdasagi- €s a szakmai oldalon egy-

arant.

A maganbiztonsagi szolgaltatast nyujté vallalkozasok szerepldinek jelentds része a kordbban
allami rendvédelmi-, vagy mas fegyveres szervek tagjaibol keriiltek ki, igy némi szakmai isme-
retekkel rendelkeztek. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a maganbiztonsagi szolgaltatas nem
azonos a renddrség altal végzett tevékenységgel, még ha némely részfeladatban mutatkozik is
egyezdség. Ennek okan sem volt halogathat6 a szakma szdmara a szabalyokat lefektetd jogsza-

baly megalkotasa.

A Kormany megalkotta 87/1995 (VII.14.) kormanyrendeletet, mely az dgazatot szabalyzo tor-
vény hatalyba 1épéséig biztositotta a megfeleld jogforrast a vallalkozas keretében végzett sze-

mély-, és vagyonvédelmi valamint a maganynyomozoi tevékenység végzéséhez. 32

Az Orszaggyllés megalkotta a torvényt, mely szabélyozta a vallalkozas keretében végezhetd
személy-, vagyonvédelmi és magdnnyomozoi tevékenységet. Az dllam mitkddése és a lakossag
ellatasa szempontjabdl kiemelkedd jelentdségli intézmények €s objektumok védelmét a meg-
sz{ind iparérség helyett a fegyveres biztonsagi 6rok (FBO) lattak el. Erre a tevékenységre nem
a vallalkozas keretében végzett maganbiztonsagi szereplok adtak megoldast tovabbra sem és ez
a mai napig fennmaradt, (Id. Magyar Tudomanyos Akadémia KFKI Atomenergia Kutatdinté-
zet). Az FBO szereplokre a kutatdsom nem tér ki, csupan azért jegyeztem meg érintSlegesen,
hogy a korabbi ipardrség jelenléte miként alakul 4t a biztonsag teriiletén a ma jelen 1évo sze-

replokre.

3lChristian Lasz16: Maganbiztonsag elméleti alapjai, NKE Rendészettudomanyi kar, Budapest, 2014. 11.0
32Christian Laszl6: Maganbiztonsag elméleti alapjai, NKE Rendészettudomanyi kar, Budapest, 2014. 12.0
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A vagyonvédelmi szakma a gazdasagi szereploknek koszonhetéen szarnyalt, fejlodott, Gijabb és
ujabb vallalkozasok alakultak, persze az igazsaghoz tartozik az is, hogy szlintek is meg a szol-
galtatast nyljto gazdasagi tarsasagok. Fontos megjegyezni, hogy kizardlag a Magyarorszagi
cimjegyzékben 1év0 gazdasagi tarsasag végezhetett ilyen iranyu szolgaltatast, igy a kiilfoldi

toke nem jutott be ebbe a rendszerbe.

A vallalkozasok vezetdi felismerték, hogy korabbi rendvédelmi teriileten dolgoz6 személyek
tapasztalatai nem azonosak a maganbiztonsadggal szemben a piaci oldalon felmeriilt igénnyel.
Mivel az orszagon beliil nem volt lehetdéség olyan szakembert alkalmazni, aki meghatarozo
tudassal birt, igy mas lehetdség hijan kiilfoldrdl kellett a tapasztalatot €s informaciot gytijteni.
Jogszabaly nem tiltotta, hogy mas orszag allampolgara tanacsokkal lassa el a maganbiztonsagi

vallalkozast, ezzel megindult a kiilfoldi szakemberek integralodasa a hazai vagyonvédelembe.

A mas orszagban jol miikodo rendszerekkel boviilt a rendszer mind a tudas, mind pedig a tech-

nikai eszk6zok teriiletén, az innovacid irant megndtt az igény.

Az évek muldsaval a szakma megujulasara is igény mutatkozott, elsdsorban a jogszabalyi kor-
nyezet valtozasa nem tlrt halasztast, melyet a jogalkoto is felismert és megalkotta az Orszag-
gylilés a mai nap is hatalyos 2005.¢vi CXXXIIIL. torvényt. E torvény hatalyba 1épése, majd id6-
kozben a vallalkozési kornyezet lobbijanak valtozast kialtd igénye alapjan a modositasa lehe-
tdséget biztosit a szakma szdmara olyan szolgaltatas nyujtasara, mely a megbizo €és a megbizott
szdmara megfeleld mindséget garantal. A jogalkotd felismerte, hogy a korabban megszerzett
végzettség adta tudason tul tovabbi igény mutatkozik a szakméban részt vevd személyek kép-
zésére. A 68/2012. (XII. 14.) BM rendelet szabalyozza a személy- és vagyonvédelmi tevékeny-
séget veégzo személyek képzési €s vizsgakotelezettségét, melyet 6tévente ismételni kell, ha to-

vabbra is torvényesen kivanja végezni a feladatat.

E rovid torténeti attekintéssel lathatova valt, hogy a hazai maganbiztonsagi szolgaltatast nyu;jto
vallalkozasok miként juttattak el arra, hogy nagy tokével rendelkezé vallalatok vagy meghata-
rozé tevékenységet végzo személy biztonsagat szavatoljak. Vizsgaljuk meg annak a lehetdsé-
gét, hogy a maganbiztonsagi szakmat miként vonhatnék be a kozlekedés biztonsdgnak hatékony

novelésébe, a rendérséggel vagy az dnkormanyzati rendészettel valo egylittmiikodésbe.

A kutatasom lehetdséget biztositott Dunaujvaros egyik legrégebbi, ha nem az egyetlen olyan
vagyonvédelmi vallalkozas vezetdjével valo mélyinterju készitésre mely a dolgozatom témadja.
Egytttal azt gondolom, hogy hiteles forras ebben a témakorben. Aki a vagyonvédelem, magan-

biztonsag teriiletén jaratos, sajnos ismeri a szakma fekete oldalat, mely a rovid tiszavirag életa
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cégekben jelenik meg. Egy-egy cég akar harom, négy honap mikodés utan megsziinik, majd
ugyanarra a tevekénységre alakult 0j vallalkozas veszi at a szerepét és munkavallaloit. Igazabol
a szerepek, szereplok, de még a helyszin sem valtozik, kizarolag a cég név €s a székhely, illetve

az ezzel jar6 gazdasagi sziikségletek.

Ezért olyan maganbiztonsagi szereplot talalni, mely 10-15 éve, vagy ettdl régebb iddszakot at-

olelve végez szolgaltatast nehéz talalni, oly annyira, mint azt a ,,bizonyos fehér hollot”,

Erre racafolva mutatom be Udvardi Sandort a Védelmi és Altalanos Szolgaltaté Kft. (Véd-Sz
Kft) iigyvezetdjét. A rovid beszélgetés alkalmaval a vallalkozasarol és az esetleges kozlekedés-
rendészeti, kozlekedésbiztonsagi tevékenységben valo részvételérél kérdeztem. Ugyvezeté Ur
elkotelezett hive annak, hogy munkatérsai a cég érdekében végezzék munkéjukat, ne csupan
arra legyenek figyelemmel, hogy sajat teriiletiikon tegyenek meg mindent, mely pozitiv irdnyba

mutat, hanem az egylittmiikddést is tartsak szem el6tt.

Ezzel indult a beszélgetés Udvardi Sandorral, mellyel a maganbiztonsag bevonasat céloztam
meg az ellendrzési feladatokba a kozlekedésrendészet vonalan. Az elsddleges szempontként
jegyezte meg Ugyvezeté Ur, hogy mindennek alapja a megfeleld jogszabalyi hattér és a szol-
galtatasi dij a maganbiztonsdgban. Azaz, be kell arazni a megbizast, majd ha azt elfogadja a
megbizd kezdddhet a részletes targyalds €s a szolgaltatasi szerzddés elkészitése, mely szaba-

lyozza a megbizott és a megbizo6 kotelmeit.

Nézziik meg, hogy a rendvédelmi teriileten abszolut nem vizsgaljuk annak a hatasfokat, hogy
egy feladata végrehajtdsa mekkora dsszegbe keriil az dllamnak, példaul a sebességmérést végzo
rendOr hol végzi ezt a baleset megeldzési tevékenységét. Ha ezt egy forgalmas utszakaszon
teszi, ahol rendszeres a gyorshajtés, akkor ugy vélem, hogy nem kidobott pénz a renddr bére, a
Jjarmi és a sebességmérd késziilék lizemeltetése. Amennyiben ezt a feladatot olyan helyen hajt-
Jék végre, ahol a forgalom a gyér és kozlekedési baleset a statisztikdkat elemezve az elmult
harom-6t évben nem volt, akkor ez bizony nem megfelelé gazdalkodasra utal. A maganbizton-
sagi szolgaltatast gy vélem — ha nem is egészében - igy hasonlithatd 6ssze gazdasagi oldalrol
a rendérséggel, rendvédelemmel. Térjiink vissza a Véd-Sz Kft. Ugyvezetdjével folytatott inter-
jura. Ugyvezeté Ur nem latja elvetélt otletnek a maganbiztonsag bevonasat, mint elmondta, az
allami teriilet biztos anyagi forrast jelenthet a vallalkozasa szamara, egyuttal egy allami meg-
bizéas a vallalkozé oldalon magas referenciat adhat. Egylittes véleményt formaltunk, hogy a

renddrség kényszeritd eszkdzei és erdszak-jogositvanyai nem sziikségesek a jarmiivek sebessé-
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gének dokumentalasra. Ugyvezetd Ur arra helyezte a hangsulyt, hogy a vagyonvédelmi vallal-
kozas kizardlag mérési tevékenységet szabad, hogy végezzen, hatésagi feladatot nem lathat el,
birsagkiszabasi jogot nem kaphat. A maganbiztonsagi szolgaltatd a renddrség feliigyelete és
ellendrzése mellett lathatja el a kozlekedésbiztonsaganak a részfeladatat, mellyel tevékeny sze-

repldje lehet a biztonsag megteremtésének a kdzutakon.

Mint Udvardi Urral készitett interji ékesen bizonyitja, hogy a maganbiztonsagnak, mint civil

szereplonek szanhatunk szerepet a kozlekedés “rendészet” teriiletén.

A kozuti jelz6lampak lizemeltetése, és mikodokeépességiik fenntartasa a telepiilési onkormany-
zat és Magyar Kozuti Nzrt. feladata. Azonban a jogszabéalyban foglalt kotelezettség teljesitése

akkor valdsulhat meg maradéktalanul, ha ehhez megfeleld személyi-, és technikai feltétel tarsul.

A jelz6lampak muikodése szamitastechnikai program alapjan mitkddik, melyek megirasa prog-
ramozai tudas birtokaban kivitelezhetd, majd a programot a telepitett rendszerbe kell allitani.
A jelzélampak mitkodésének egyik feltétele a szoftver, de tovabbi feladatok is adodnak az tize-
meltetés soran, melyek rendszeres karbantartas, az meghibasodast kdveto javitasok. A mai kor
kovetelménye a tavoli elérés biztositasa is, egy-egy jelz6lampa kikapcsolasa, atkapcsolasa ese-
tében. Az onkormanyzatok és a kdzutakat fenntart6 szerv sincs felkésziilve ilyen infrastrukta-
raval és személyi dllomannyal, ezért ezt a tevékenységet erre a specialis feladatra alapitott val-
lalkozasok latjak el. Melyek lehetnek az 6nkormanyzat altal alapitott tarsasag, pl. Gyor Varos
Utkezeld Szervezete, vagy fiiggetlen olyan cég, vallalkozas, amelynek profiljaban szerepel az
ilyen irdnyt tevékenység, pl. Swarco Traffic Hungary Kft. Azt leszdgezhetjiik, nem mindegy,
hogy egy varos, vagy kozat fenntartdsaért felelds szerv a jelzélampas forgalomiranyitast kire

bizza.

A jelz6 lampa jelzése az adott Gtszakaszon kozlekedd gépjarmiivezetd szamara ad informaciot
a szabad, vagy tilos jelzésrdl, most tekintsiink el a részletes ismertetésrdl, hogy piros-sarga
egylitt, zold utdn sarga jelzések mit jelentenek, ez nem relevans. Tehat a szabad jelzéssel nincs
semmi kérdés, azon vald athaladéssal nincs teenddnk, azonban a tilos jelzésen valo athajtas mar
aggalyos, mi tobb baleseti veszélyforras, és egylttal kozigazgatasi jogsértést valosit meg gép-
jarmiivezetd. Nos, ennek a jogsértésnek az ellendrzése az egyik feladata a sok koziil a renddr-
ségnek, mely lehet mobil ellenérzé eszkozzel (VHKKEP) és lehet telepitett (VEDA) fix rogzi-
tési modu eszkozzel végezni, illetve a sajat észlelése alapjan a szolgalatban 1évé renddrnek.
Ismét szeretnék visszautalni a nemzetkozi példara, USA renddri szervei a technikara bizzak

foképp ezt a kozlekedésrendészeti ellendrzést, majd minden jelzé lampa esetében. Ugy vélem
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a jovo szamukra is ebbe az iranyba kell, hogy mutasson, de amig ez nem valdsul meg a rendé-

szeti szereplok bovitésével kell a szabalyszegést visszaszoritani.

A mobil ellenérzési mod megegyezik a sebességmérd késziilék alkalmazasanak problémajaval,
ha a renddr ezt a tevékenységet végzi, mely nem mas, mint a jelzé lampa el6tt varakozni a tilos
jelzésen athaladd gépjarmiivezetdre. A képzett renddr ezzel a tevékenységgel ugyan a preven-
ciot erdsiti a kozlekedés korében, ugyanakkor a jelentdsebb €s agresszivabb elkdvetok kisziire-
sére az allampolgarok iranyabol nagyobb igény mutatkozik. A megallitassal kombinalt ellenor-
z¢s, melyet a renddrség az elmult idészakban végez pofatlan(tan)itas hatékony ellendrzési mod,
azonban a maganbiztonsagi szolgaltatast végzo vallalkozasok 1étszama oridsi potenciat jelent-

het ez esetben.

Ezért tigy vélem, hogy a megfeleld garanciak, tdrvényi szabdlyozas €s nem utolsd sorban a
gazdasagi szempontok kialakitasat kovetéen bevonhat6 a maganbiztonsagi vallalkozasok az el-
lendrzési tevékenységbe. Kiemelve persze a megallitas nélkiili ellendrzési modod, a technikai

eszkozzel vald prevencios tevékenységet.

Mindenekel6tt tisztazni szlikséges, hogy nem hatdsagi feladattal keriilnek megbizasra a magan-
biztonsagi szolgéltatok, nem lesznek maganrenddrdk, vagy onkéntes rendoérok, intézkedési jo-
gosultsaggal nem birnak a tovabbiakban sem. Akkor mit tesznek? Egyszerii, meghatarozott he-
lyen, meghatarozott tevékenységet végeznek, a rendérséggel (megbizoval) valo egyiittmiikodés
alapjan. A technikai eszk6z beszerzése €s iizemeltetése a vallalkozas feladata, természetesen
nem arrol van szd, hogy az Eby-rél rendel egy sebességmérod késziiléket a megbizast végzo cég.
Amennyiben a szolgaltatasvégzésre vallalkozik, vallalja, hogy a Magyarorszagon, a renddrség
altal rendszeresitett eszkdzzel — vagy az éltala beszerezett, de a rendorségi rendszerbe integral-
hato késziilékkel - végzi az ellendrzést. Melyre kizardlag a meghatarozott helyen és idében
keriilhet sor, melyet az adott renddri szerv vezetdje altal megbizott személy irasban hataroz

meg, ¢és ellendrzi is a maganbiztonsagi szereplok tevékenységét.

A maganbiztonsagi szolgaltatok bevondsa a renddrséggel vald egyiittmiikodésbe megfeleld ga-
rancialis feltételek biztositasa mellett valosithatdo meg. A stratégiai partnerré valast mindenek-
elétt meg kell, hogy elézze a véllalkozas teljes korli ellenérzése. Amely magéaba foglalja a
NAYV, a Renddrség és nem utolso sorban a Nemzetbiztonsag Szolgalatok vizsgalatat is, az utdb-
bit a vallalkozas tulajdonosara és a tevékenység szakmai iranyitojara is ki kell terjeszteni. A

tevékenységet személyesen végzé munkavallalok esetében a kifogéstalan életvitel ellendrzést
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kovetd megbizhatdsagi vizsgalat fenntartasaval biztosithatd, hogy a végzett tevékenység torvé-

nyes, részlehajlas és barminemi korrupcio nélkiil végezze a megbizast vallalo.

Visszakanyarodok Udvardi Sandorral valo interjara, mely soran felvetodott vallalkozas és a
tevékenységet végzo ellendrzése, mely tigy vélem az egyik meghatarozo feltététele a magan-

biztonsagi szereplok bevondsanak a kozlekedésrendészeti feladatra.

A vallalkozas €s annak vezetdje, tovabba a tevékenység szakma iranyitdja nemzetbiztonsagi
ellendrzése elkeriilhetetlen, hiszen az allami érdekbdl végez olyan tevékenységet, mely legki-
sebb kockazat felmeriilése, vagy fenndllasa esetén a megbizott tevékenység elvégzésre hatassal
lehet. Akar a sebességmérés, akar a tilos jelzésen athaladas ellendrzését végzo személy esetében
a kifogastalan életvitel ellenérzés és a tevékenység végzésének ideje alatt — munkaviszonya
fenntartasa soran - a megbizhatdsagi vizsgalat biztosithatja azt a garanciat, hogy a megbizast
torvényes modon részlehajlas nélkiil végezze megbizott. Ezt erdsitette meg Udvardi Sandor is,
aki ennek az ellenérzésnek a pozitiv iranyat is megjeldlte a maganbiztonsag piacan a vallalko-

zéasnak, hiszen egy ilyen ellendrzés, mely pozitiv eredménnyel zarul oriasi referenciat adhat.

A kutatdsom a maganbiztonsag bevonasaval arra enged kdvetkeztetni, hogy van szerepe a
komplementer szervek koziil a maganbiztonsagi szolgaltatoknak a kozlekedésrendészet, pon-
tositva kozlekedésbiztonsag fenntartdsidban. Nem hatdsagi szereploként, hanem szolgaltato-
ként, részfeladattal valo megbizas utjan valhat aktiv tagjava ennek a feleldsségteljes tevékeny-

ségnek.
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4.5. Polgarorség

A polgarérség Magyarorszag legnagyobb tarsadalmi biinmegeldzési szervezete, a Kormany
stratégiai partnereként, a Renddrség pedig els6 szamu szovetségeseként szamit a polgardrségre.
Az 56.000 polgardr és a 2000 helyi polgardr egyesiilet célja az orszag kdzrendjének és kozbiz-
tonsagéanak fenntartasanak segitése, tamogatésa, a tdrsadalmi binmegel6zésben valo lakossagi

részvétel, illetve az dnkormanyzatok, a lakossag kozotti bizalom erdsitése. >

Kutatasom soran a polgardrségre, a prevencios tevékenység elsd szamu letéteményesre szami-
tok a kozlekedés biztonsag teriiletén, ugyanakkor az dnkéntes tevékenységében nem kizarolag

a jardrszolgalatra, a SZEM ** mozgalomra gondolok.

Hatékony, tevileges részvételre, persze ehhez elengedhetetlenek a képzések, oktatasok és a

nem utolso sorban az Onkéntes részvételi akarat.

7. kép Sebességet méré Onkéntes3®

Forras: internet Andrew Mille Edge publikacioja

Mint a nemzetkozi példa Andrew Millie Edge Hill University kutat6 professzora is kutatasban

bemutatja a prevencios tevékenységben aktivan vesznek részt a civil blinmegel6zés szereploi.

3Cristian L4szl6-Szabo Csaba: A maganbiztonsag az dnkormanyzati rendészet és a polgarérség szerepe a turiz-
mus védelmében, 18.0 https://docplayer.hu/227943064-Dr-christian-laszlo-dr-szabo-csaba-a-maganbiztonsag-
az-onkormanyzati- rendeszet-es-a-polgarorseg-szerepe-a-turizmus-vedelmeben.html, letltve 2022.09.03. 18:00
34Christian Laszl6 — Kardos Pal: Sokszinii Polgarérség: New Yorktol az NKE egyetemi polgardrségig

Magyar Rendészet, 2019. 47. o

BAndrew Millie: https://www.researchgate.net/publication/328335311 Research on_volunte-
ering_within_the_police let6ltve 2022.09.03.18:09
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A helyi rendorség altal meghirdetett képzés elvégzését kovetden valhat a rendvédelmi szerv
segitdjéve, tevékenységével a kozlekedésbiztonsagnak javitasaban a renddrség erejét noveli az

egylittmiikodés vonalan.

Kutatasom egyik meghatarozo oldala volt a polgarérségre vonatkozolag, hogy az allampolga-
rok miként viszonyulnak a polgardr oktatasi tevékenységére. Erre vonatkozolag az alabbi kér-

désre érkezett 136 valasz, melyet a 4. diagram mutat be.

4. diagram: A online kérdéiv adatai, a polgarérség bevonasa a gyermekek kozlekedésre nevelésébe

On szerint a Polgarérség bevonhato a gyermekek kérében a kozlekedésre nevelés
hatékonysaganak novelésére?
136 vélasz

@ Igen, megfelelé felkészitést kévetden

@ Nem, a polgarérség nem alkalmas
a erre

Forras: Szerzd sajat on-line kérddivének szerkesztése

Mint azt a diagram is szemlélteti a polgardrség iranti bizalom magas az allampolgarok vonat-
kozésadban. A gyermekek biztonsagos kozlekedésre nevelését a valaszadok 87.5 % bizna ra a
polgardrség tagjaira, amennyiben arra megfeleld felkészitést kapnak. Magam is e mellett te-
szem le a voksom, egyuttal a civil blinmegeldzési partner bevonasaval a renddrség szdmara
ujabb feladatba azt jelentheti, hogy tovabbi egyiittmiikod6kre szamithat. Vannak torekvések
egyes telepiiléseken, ahol a polgardr jelenlét megtalalhatd az oktatasi intézményekben, azonban
ugy vélem ez csekély szamban nem biztosit elegendd segitséget a rendérség szamara. Egy koz-
ponti iranymutatassal, a telepiilési 6nkormanyzat meghatarozo fellépésével, akar az anyagi ta-

mogatas célhoz kotottségével elérhetdve valhat, a rendszeres eldadas, prevencios tevékenység.

A polgérdrség bevondsa a gyermekek kozlekedési versenyeibe, melyek helyi szintii lebonyoli-
tasa Oriasi terhet venne le a rendérség vallarol, nem a teljes feladatkor atadasara, henem kiza-
rolag a szervezd tevékenységben vald részvételre gondolok. Ehhez biztosithat eszkdzoket,

szakmai felkészitést a rendérség baleset-megeldzési szerve.

A nemzetkdzi példa, mely a kozdsségbdl vonja be parkolasi rendszabalyok betartasara, vagy a

kisebb sulyu kozlekedési szabalysértésekkel kapcsolatos intézkedések lefolytatasara a civil
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blinmegeldzésre vallalkozé személyeket, ugy vélem még hazankban nem alkalmazhat6. A fo-
kozatossag elvét kovetve, a renddrség szorosabb partnereként, mindkét oldal szemléletvaltasa-
val, képzések és feladatok megosztasaval a polgardrség szerepvallaldsa is bovithetd a kozleke-

désbiztonsag tertiletén.

A polgardrség hazankban térvényi szabalyozas hijan nem lehet nagyobb szerepldje a kozleke-
dés biztonsaganak javitasnak, mint a civil jelenlét 6Gnmagéban. Kizarélag az 6vo, 6rzo és figyeld
tevékenysége, illetve prevencids eléadasok megtartasra vonhat6 be, de véleményem szerint ezt
nem is szabad tovabb bdviteni. A polgarér semmilyen kényszeritd eszkozzel nem szerelhetd
fel, az amerikai példa nem kdvethetd hazankban és ez sziikségtelen is. A civil onvédelmi szer-
vezet eszkoztara a nevelés, példamutatas, felvilagositd kampanyok célba juttatasaval érheti el

céljat a jogallami keretek kozott.
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5. A KUTATAS BEMUTATASA

Kutatasom soran online kérddivet tettem kozzé és azt a kérdéskort kutattam, hogy a valaszadok
milyen médon kozlekednek, mennyire érzik biztonsagosnak a kozati kozlekedést. A kozlekedés
biztonsadganak fenntartasat kinek a feladatanak tartjak, latnak-e lehetdséget mas szerepld bevo-
nasara a kozlekedés biztonsaganak céljabol. Az augusztus honapban kozzétett kérdéivet 136 £6

toltotte ki.

A kérddivet kitoltok nemében a férfiak dominaltak, 61.8 %-ban férfiak, mig 38.2 %-ban a ndk
adtak valaszt a feltett kérdésekre. Ez abbol a szempontb6l érdekes adat, hogy a ndkkel szemben
tamasztunk negativ sztereotipiakat a kozlekedés soran. Kovetkeztetésem ugy vonom le, hogy a

kérddiv kitoltok ardnyaban a ndi tarsadalom szémara is fontos a kdzlekedésbiztonsag.

A valaszadok az aktiv kozlekedok korébdl keriiltek ki, melyet az 5. diagram szemléltet. A meg-
kérdezettek 46.3%-a 31-45 éves-, 33.8 %-a 46-60 éves korosztalyba tartozik. A kérddivet ki-
tolték 11 %-a 61 éven feliili és 8.8 %-a 19-30 éves korosztalyba sorolhato.

5. diagram: Online kérdéiv kitoltok korosszetétele, sajat online kérdéiv adatai

Melyik korosztélyba tartozik?

136 vélasz

® 15-18
® 19-30

31-45
@ 46-60
@ Opcio: 61-

Forras: Szerzé sajat on-line kérddivének szerkesztése

Fontosnak tartottam a kérddiv valaszadoinak anonimitasa mellett azt megismerni, hogy mely
teriileten dolgozik, ezt mutatja be a 6. diagram. Erre azért volt sziikségem, hogy a polgari mun-
kahellyel rendelkezOk szama alapjan lathato legyen, hogy miként vélekednek a renddrség koz-

lekedési szerepkorérdl a nem renddri munkavallalok.
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A kitoltésre vallalkozok 50.7 %-a polgari munkahellyel rendelkezik, a 23.5%-a rendvédelmi
szerv allomanyaban dolgozik, és csupan a megkérdezettek 6.6 %-a rendészeti szerv alkalma-
zottja. Tovabbi munkahelyek a hotel biztonsagi dolgozo, nyugallomanyban 1évo, vallalkozo és

egyéb szakteriilet képviseldi.
6. diagram: Online kérddiv kitoltok foglalkozasanak megoszlasa, sajat on-line kérdéiv adatai alapjan

Milyen teruleten dolgozik? (Tébb valasz lehetéség van a rendvédelmi szerv teruletén)
136 valasz

polgari munkahelyen van 69 (50,7%)
rendvedelmi szermel dolgozom 32 (23,5%)
hivatasos, rendvedelmi alkal... |NNNNN—————— 19 (14%)
rendészeti szernmel dolgozom R S (6,6%)
nyugdijas il 3 (2,2%)
Ny ugdijas (0,7%)
Vallalkozé (0,7%)
Nyugdijas (0, 7%)
Hotel biztonsagis (0.7%)
Harmad allas a rendérség m. .. (0.7%)
Ment&szolgalat (0.7%)
Rokkant vagyok (0,7%)
Rendeészeti szermeél dolgozt. ..
Rendeészeti szermel dolgozt. .
Meélyépités
nyugdijas
Nyugallomanyu honved tiszt.
Mar nyugdijas vagyok
szellemi foglalkozas
kozigazgatas
Nyugdijas vagyok
Elado

(0,7%)
(0,7%)
(0,7%)
(0,7%)
(0,7%)
(0,7%)
(0,7%)
(0,7%)
(0,7%)
(0,7%)
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Forrds: Szerzé sajat on-line kérddivének szerkesztése

A kérddivet kitoltok arra vildgitottak ra, hogy nincsenek megelégedve a kozuti kozlekedés biz-
tonsagaval, mely Gigy vélem a miel6bbi intézkedésre kell, hogy sarkallja a felelds szerveket. A
baleset-megel6zésbe be kell vonni az 6nkormanyzati rendészeti szerveket is, melyben a valaszt

adok egyontetiien allast is foglaltak.

Véleményem szerint a magéanbiztonsagi szereplok bevonasaban is latnak lehetdséget a kérdo-
ivre valaszolok €s nem utasitjak el a sebességmérésre bevonhatd szereplok bovitését. A kozle-
kedésbiztonsag javitasat a rendszeres ellendrzésben latjak. Az eredmények alapjan ugy vélem
leszogezhetjiik, hogy nem a renddrség egyediili letéteményese a biztonsag megteremtése, ha-

nem ez kozos egylittmiikodésen alapuld kooperaciod termékévé kell, hogy valjon.

A 7. diagram alapjan a kdzlekedés biztonsaganak elégedettségére iranyuldan mutatja a valaszok
aranyat a kérdéivet kitoltok, 79.4 %-a nem valaszt adott, mig a 20.6%-a elégedettségét fejezte
ki. A 8. diagram az dnkormanyzati rendészet szamara atadhato sebességmérés és tilos jelzésen
athaladas ellendrzési tevékenységre vonatkozo kérdésre kapott valaszok ardnyat mutatja. A va-
laszadok 38.2 % -a igennel valaszolt, hogy a rendérség mas feladatot tudna hatékonyan végezi
ezidg alatt. Az egylittmlikddésre 35.3 % tett javaslatot, mig 26.5 % elutasitja a telepiilésen 1ét-

rehozott rendészeti szerv bevonasat a kozlekedésbiztonsag tertiletére.
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7. diagram: Felmérés eredménye a kozlekedésbiztonsagarol, sajat online kérddiv adatai alapjan

Elégedett-e On a kdzuti kozlekedés biztonsagaval?
136 valasz

® lgen
® Nem

Forrds: Szerzd sajat on-line kérddivének szerkesztése

8. diagram: Felmérés eredménye az 6nkormanyzati rendészet és a rendérség feladat megosztasarol,
sajat online kérdéiv adatai alapjan

On szerint az Onkorményzati rendészet szédmara atadhaté a rendérség bizonyos

kozlekedésrendészeti tevékenysége? Pl. sebességmeérés, tilos jelzésen athaladas dokumentalasa
136 valasz

@ Semmi esetre sem, eza rendérség
feladata

@ Egymassal egylttmiikddve a két
szervezet végezheti

@ Igen, mertezesetben a rendérség mas
feladatot tud hatékonyan ellatni

Forras: Szerzo sajat on-line kérdéivének szerkesztése

"r

Az online kérdéiv bemutatta, hogy a kit61tok tulnyomo része nem ismeri a komplementer ren-
dészetet, ebbdl persze nem lehet levonni azt a kdvetkeztetést, hogy ez egy ismeretlen fogalom.
Azonban arra tényre ravilagitott, hogy az oktatdsok sordn ezeket a szereploket be kell mutatni,
mind a személyekrdl, mind pedig a tevékenységiikrdl részletes informacidkkal kell szolgalni az

allampolgarok iranyaba.

58



Ezt er6siti meg az a kérdés elemzése is, mely arra iranyult, hogy az 6nkormanyzati rendész
végezhet-e kozuti ellendrzést. A megkérdezettek 75 % -a nem vélaszt jelolte meg, mig 25 % -
a igennel valaszolt. A valaszadok lakohelyének 66.9%-an dnkormanyzati rendészet van jelen,
19.9 % nyilatkozott tigy, hogy kozteriilet-feliigyelet van a telepiilésén, ahol ¢€l. A valaszadok

13.2 % lakohelyén nincs egyik rendészeti szerepld sem.

Az egyiittmiikddés hatékonysagara adott valaszok eldrevetitették a kordbbi oktatdsaim soran
tapasztaltakat, mégpedig a rendérség és az onkormanyzati rendészet és a polgarérség kozotti
egyiittmiikodést a valaszadok 19.9 %-a értékelték a megadott (1-10-es skalan, ahol az 1 leg-
rosszabb, 10 a legjobb) a nyolcadik helyre. A megkérdezettek 20.6 %-a legmagasabb értékre
mindsitette a nyolcadik helyre a rend6rség és a polgardrség kozotti egytlittmikodést, mig a vizs-
galt személyek 19.1 %-a legrosszabb elsé helyre az dnkormanyzati rendészet és a polgarérség
kozotti partnerséget mindsitették. Ezekkel az értékkel arra lehet kovetkeztetni, mely a komple-
menter rendészeti szervek hibaja is, hogy az egylittmiikodés hidnyos, gyenge labakon all. Ten-
nivaldja van miden szereplonek abban, hogy hatékony, mindenre kiterjedé kdzos tevékenység-

gel egy j61 miikodd egymast kiegészitd szervezetként végezzek a biztonsag megvaldsitasat.

A kutatas sikerességéhez a kérddivre kapott valaszok jelentds része hozzajarul, a kérdésekre
tobb esetben negativ valaszok érkeztek, melyek egyértelmiien a szereplok tevekénységének fo-
kozésat vetitik eldre. A feladatok megosztasara adott valaszok a komplementer rendészet egy-
értelmii [étjogosultsagara hivja fel a figyelmet, ugyanakkor arra is rémutatnak, hogy a renddrség

egyes szerepét mas szerv is ellathatja.

A valaszok kiindul6 pontjai lehetnek egy uj kozlekedésbiztonsag stratégia elgondolasara, ellen-

Orzési feladatokba bevonhat6 1) szerepldkre és a feladatok elosztasara is itmutatast adhat.
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OSSZEGZES

, Ahhoz, hogy az ember valami egész ujat meglasson,
ahhoz egész masképp kell gondolkodni.

Es ha az ember mdsképp gondolkodik,

azt mondjak, hogy bolond.”

(Szent-Gyargyi Albert)

A téma kutatasa soran arra kovetkeztetésre jutottam, hogy a komplementer rendészet szamara
a jovében hatékonyabb egylittmiikddésre van sziiksége, az allampolgarok részben ismerik az
egyes szerveket, de mélyrehato tudassal nincsenek iranyukba. A rendérség bizonyos feladatait
at kell, hogy engedje mas szerv(ek) szamara, nem ragaszkodhat gorcsdsen az egyes tevékeny-

ségekért.

Az egyik ilyen teriilet a sebességmérés a rendvédelmi szerv nem kizardlagos joggal bir a biz-
tonsagos kozlekedés megvalositdsa érdekében. A telepiilési onkormanyzatnak és a Magyar
Kozatnak is szdmos feladata van a prevencio teriiletén. Ezek bdvithetok a sebességméréssel,
melyhez a kutatdsomban interjut ado szereplok egyontetiien akként foglaltak allast, hogy nem
sziikséges ehhez az allami monopolium. Nincs sziikség a renddrség erbszakszervezetére, az
automata modon valo ellendrzéshez, ahogyan az dnkormanyzati rendészet jogszabalyon ala-

pulod kényszeritd eszkozei sem sziikségesek.

Ennek a gondolatmenetnek a kovetése enged arra kovetkeztetni, hogy a sebességmérésbe a ma-
ganbiztonsagi szolgaltatok is bevonhatok. Ugyan a maganbiztonsagi szereplok a polgarjogi
igénynek szereznek érvényt azzal, hogy a maganvagyon felett 6rkddnek, azonban egy atgondolt
jogszabaly modositassal a maganbiztonsag jogositvanya is bovithetd. Azaz a feladatra kivalasz-
tott, megfeleld renddérségi €s nemzetbiztonsagi ellendrzésen atesett vallalkozas a renddrség
szolgaltatojava valna. Nem tesz mas feladatot, mint elére meghatarozott helyen, idében hato-
sagi jogkor nélkiil, azaz megallitasra, igazoltatasra, intézkedésre jogosultsag nélkiil méri a jar-
miuvek sebességét. A tevékenység végzésével valna a maganbiztonsagi szolgaltato a kozleke-

désbiztonsag meghatarozo részeséve.

A komplementer rendészet szerepldi a tarsadalom biztonsaganak megvalositdsdban nélkiiloz-
hetetlen, a renddrség egyediil nem képes megbirkdzni az egyre névekvo €s szertedgazo tevé-

kenysége mellett a megndvekedett kdzlekedésrendészeti feladatkorrel.
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Az onkormanyzati rendésze, mint a helyi telepiilések egyik biztonsagat szavatold szerve, a
renddérség szamara a gyorshajtas és a tilos jelzésen torténd athaladas visszaszoritdsa hatékony
partnerévé valhat. Kutatdsi eredményeim szerint, a valaszadok tobbsége gondolja tigy, hogy az
onkormanyzati rendészet 6nalldan és egylittmiikodve is hatékony eszkoz lenne a baleseti okok
visszaszoritdsaban. A maganbiztonsagi szereplok esetében még ¢l az a sztereotipia, hogy a va-
gyondr a telephely portasa, de ugy vélem ettdl el kell szakadni. A szolgaltatasi szektort be kell
vonni mas teriiletre is, a rendOrséggel tobb teriileten dolgozik mar jelenleg is egylitt, mint azt
az atlagember gondolja. Ugyanakkor er6forrasai még terhelhet6k, tovabbi teriileten bizonyit-

hatja a biztonsag megteremtéséhez vald hozzajarulasaval.

Hipotézisemet akként fogalmaztam meg, hogy rendérség szerepvallalasa mellett tovabbi ren-
dészeti szervnek az dnkormanyzati rendészetnek, civil szervezeteknek, a maganbiztonsagnak
és a polgarérségnek van helye és szerepe a kozlekedésbiztonsag javitasiban. Ugy vélem, hogy
a kutatasom ravilagitott e szereplok jelenlegi tevékenységének hiatusara. Gondoljunk vissza
arra, hogy az altalam megkérdezett emberek ugy vélik, hogy a koztertilet-feliigyelé nem jogo-
sult gépjarmiivezetdvel szemben intézkedni. Ez alapjan is 1athato, hogy nincsenek tisztdban az
allampolgarok a jogszabalyokkal, persze nem jogszabalyismeretet kell emiatt oktatni, hanem
az érintett szerv képviseldinek, a rendészetnek az egyes rendészeknek sziikséges a kozteriileten
tobb 1do6t eltdltent, illetve nyitni az allampolgarok iranyaba a megfeleld kommunikacids csator-
nakon. A dolgozatomban bemutatott példak bizonyitjak, hogy helytall6 az a gondolkodas, mely
lehetdséget biztositana az dnkormanyzati rendészet €s a maganbiztonsag szdmara a sebességel-
lendrzes €s a tilos jelzésen torténd athaladas ellendrzésére. Ebben a kutatas soran megszolitott
rendOri- €s rendészeti vezetd és maganbiztonsagi vallalkozast iranytd ligyvezeto is egyetértett

velem.

Ezért Gigy vélem, hogy a kutatdisom megagyazhat ezeknek a szervezeteknek a kozlekedésbiz-
tonsag teriiletén. A komplementer rendészeti szereplok egytittmitkdésében rejlik a jovonk biz-

tonsagos kozlekedésének zaloga.
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1. szamu melléklet:

Interji Oberling Jézsef r. ezredes tirral, rendérségi fétanacsos, cimzetes egyetemi docens-
sel, az Orszagos Rendor-fokapitanysag Kozlekedésrendészeti Foosztaly Vezetojével. A
kérdések megvalaszolisira az ORFK-n, Ezredes Ur irodajaba keriilt sor, melyre 25-30
perc allt rendelkezésre, mert ezt kovetoen értekezletre Keriilt sor. Az interju folytatasara

mar nem volt méd. (Kivonat)

Amennyiben jogszabaly lehetdvé tenné, a komplementer rendészeti (dnkormanyzati rendészet,
maganbiztonsagi szolgaltatok,) On szerint bevonhatok lehetnek-e kozlekedésrendészeti teve-

kénység végzésébe?

Mindennek alapja a megfeleld jogszabalyi hattér, mely lehetové teszi mas szereplok bevondsat
a rendészeti feladatokba (...). Nem egyedi elképzeles, tobb EU orszagban is vesznek részt a
rendorségen kiviil mas szervek. Ilyen rendszer miikédik pl.: Olaszorszagban Polizia Munici-
pale, Polizia Provinciale, ezek onkormanyzati rendorségek, de Olaszorszagban a csendorség-
nek is van szerepe a kozlekedés biztonsag megteremtésében. (...) elvi lehetéségként van reali-
tasa annak, hogy az hazankban az onkormanyzati rendészet végezzen pl.: sebességellenorzést,
am ennek kivitelezése jelenleg nincs napirenden (...). Jogszabalyi felhatalmazas az onkormany-
zatok szamara lehetdséget biztosit e balest megelozési tevékenységre. Jelenleg is van olyan
egyiittmitkodeés onkormanyzatokkal, hogy adott telepiilésen automatamérési modban helyezzen
ki a rendorség sebességméro késziilékeket, rendori jelenlét nélkiil (...). Ugyan az onkormanyzat
biztositja az infrastrukturat ez tovabbra is rendori feladat maradt, osztom azt a véleményt, hogy
a rendorség monopol helyzetét a sebességmerés teriiletén nem sziikséges fenntartani. Alkalmas
lehet az onkormanyzati rendészet megfelelo képzéssel és ellendrzéssel ennek a feladatnak az

ellatasara.

Az 6nkormanyzatai rendészet intézkedési jogosultsaganak bovitése esetén 6nallo sebességmérd

tevékenysége mennyiben segitené a renddrség allomanyat?

(...) Az elso kérdés megvalaszolasa soran részben e temdt mar érintettiik, kiegészitve mondom
el, hogy a jelenleg hatalyos jogszabdly a kozuti kozlekedésrdl szolo torvény lehetoveé teszi a
sebesség merést a telepiilési onkormanyzatok szamdra. Azonban jelenleg ezt a tevékenységet

kizarélag a rendbrség hajtja végre. Ondllo sebességmérési tevékenységet — amennyiben erre
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megfelelo jogi hattér lehetoséget biztosit — kizaroan automata modban végezhetne mas szerv.
(...)nem sziikséges rendori végzettség, rendorségi, rendészeti kényszerito eszkézok arra a teve-
kenységre mellyel nem keriil kontaktba az ellendrzést végzo az allampolgarral. Ugyan akkor
azon is el lehet gondolkodni, hogy a renddrségen beliil és az énkormdanyzati rendészeten kiviil
milyen szereplok vonhatok be (...). Azt vizsgaljuk meg, hogy a rendorség bizonyos szerepeket
atenged, bizonyos szerepeket magahoz von, pl.: rendorség objektumainak orzését maganbiz-
tonsdgi szolgdltaté végezte, mind addig, mig e feladatot a renddrséghez tartozé FBO hatdsko-
rébe keriilt. De nézziik az ujonnan megalakulo hatarvadasz egységek felallitasat, e szervezet
feladatot fog elvonni a rendorségtol. E gondolatmenet alapjan akar a rendészeti igazgatasi
alkalmazott (RIASZ) allomanycsoport is vegrehajthatja ezt a feladatot. Mindennek alapja a

megfeleld jogi hattér és vezetdi dontés (...).

A magénbiztonsagi szerepldk bevonasa a rendészeti (nem hatosagi) feladatokba On szerint ha-
tékony eszkoz lenne a kozlekedésbiztonsag javitasara? pl. sebességmérd késziilekek lizemelte-

tésére, kizarolag automatamérés mellett, a renddrség koordinalasaval, és feligyeletével.

Véleményem szerint a szereplok bovitése sordn nem lényegi kérdés, hogy az onkormanyzati
rendészet vagy maganbiztonsdgi szereplo. (...) A kérdésre valaszolva elképzelhet6 a szolgalta-
t0i szektor bevonasa, melynek nem feltétele a maganbiztonsagi szerepkor. Azt kell megvizsgalni,
hogy miképpen lehet gazdasagosan, kéltséghatékonyan miikodtetni. Itt arra kell gondolni, hogy
a szolgaltato szamara, aki a sebességmeéreést végzi toltse ki az idot a megbizott feladattal. Ez
lehet a sebességmérés és az Osszes azzal kapcsolatos tevekénység, pl. karbantartas (javitas,
hitelesités stb.) ezzel valtva ki a képzett, hatosagi jogkorrel felruhazott, intézkedésre jogosult

rendort.
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2. szamu melléklet

Interju Udvardi Sandorral a Véd-Sz Kft. iigyvezetojével

A kérdések megvalaszolasara a Véd-Sz Kft telephelyén keriilt sor, melyre 20-30 perc allt
rendelkezésre, mivel idokozben értekezletre Keriilt sor. Az interju folytatasara mar nem

volt méd. (Kivonat)
Midta van jelen a maganybiztonsag teriiletén?

A Véd-Sz Kft, idén 30 éves jubileumot iinnepelte, Dunaujvdarosban az egyik legiddsebb vagyon-
védelmemmel foglalkozo vallalkozdsként van jelen. Telephelye és székhelye is ez ido alatt val-

tozatlan volt.
Mekkora létszammal végzi a vagyonvédelmi tevékenységet?

A torzs létszama a 30-35 f6, mely négy telephelyen oszlik meg, altalaban 6-8 f6 van szolgalatban

egy miiszakban, mely 12 ordas munkarendii. (...)
On szerint a magéanbiztonsagnak lehet szerepe a kozlekedés biztonsag megvaldsitisaban?

(...)Véleményem szerint, igen azonban a Magyar kultira erre nincs felkésziilve jelenleg, ugyan-
akkor a rendészeti szereplokkel valo egyiittmiikodés lehetoséget biztosithat ezen a teriileten. A
sportmérkozések biztositasa mar elképzelhetetlen a maganbiztonsagi szereplok bevondsa nél-
kiil, igy ugy vélem a kozlekedés vonalan is elobb-utobb megjelenik a szolgaltatas valamely for-
mdja.

On szerint a rendérség megfeleld erével és technikai feltételekkel rendelkezik a kozati kozle-

kedés biztonsaganak megvaldsitasara?

(...)Ugy vélem a technikai feltételek biztositottak, a személyi oldal azutobbi idészakban csok-

keno tendenciat mutat.

Amennyiben a maganbiztonsagi vallalkozasok szamara lehetdség lenne a kozlekedésrendészeti
tevékenység végzésére, vallalkozna-e a renddérséggel vald egyiittmiikodésre pl. sebességmérd

uzemeltetésre?

Ugy gondolom erre a gazdasdgi szempontok szerint igen valaszt adok, mivel mindig tobb ldbon
kell allni egy vallalkozdsnak a megbizasok jonnek, mennek. (...)Ugyan cégiink biztos alapokon

nyugszik, de egy allami megbizo olyan lehetdéség, mely ugy vélem nagy biztonsagot nyujtana
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egy maganbiztonsagi vallalkozasnak. Természetesen a részlet szabalyok ismerete azert feliilir-

hatja a valaszom. (...)

A renddrséggel valo egyiittmikodésre tekintettel nemzetbiztonsagi ellendrzésen valo atvilagi-
tas, és azon vald megfelelés On szerint negativ, vagy pozitiv valtozast hozna cége szamara a

maganbiztonsagi gazdasagi oldalon?

Elso6 sorban szeretném leszégezni, az fél, akinek van mitdl (...). Cégiinket ugyan nemzetbizton-
sagi ellenorzés ala még nem vontak tudomasom szerint, de folyamatos kontroll alatt vagyunk a
tevekenység véget. Egyik oldal a megbizo, a mdsik a hatosag, a megbizo elvarja, hogy tisztesé-
ges, torvényes modon Orizziik a vagyonat, szavatoljuk a biztonsdg a dolgozoknak. A hatosdgi
oldal pedig ezt garantdlja, mégpedig a rendszeres ellendrzéssel, a rendorség évente ellendrzi a
vagyonvédelmi teriiletet, illetve a NAV a gazdalkodasi vonalon gyakorol kontrolt. Kérdésre va-
laszolva, igen a rendorséggel valo egyiittmiikodés minden bizonnyal pozitiv iranyba lenditheti

a vallalkozasunk megitélést.
Ismeri On a komplementer rendészet fogalmat?

Igen, ennek mi is része vagyunk, ugyan a maganvagyon orzését-, védését latjuk el, azonban
ezzel a tevékenységgel kozvetett modon a kozbiztonsagot is javitjuk. (...) ha csak arra gondo-
lunk, hogy a vagyonor alkoholszondas ellendrzést végez és amennyiben a kozteriiletrol érkezo
Jjarmiivezetd pozitiv mintat ad, értesiti a renddrséget és dtadja szamdra az intézkedést. Ezzel a

tevékenységgel maris a kozlekedésbiztonsag teriiletén talaljuk a maganbiztonsagot.
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3. szamu melléklet

Interju Miletics Morral Gyér Varosrendészet vezetdjével. A kérdések megvalaszolasara
Gyor Varosrendészet telephelyén Keriilt sor, melyre 2-3 6ra allt rendelkezésre. Az interja

folytatasara mar nem volt mod. (Kivonat)

Mikor alakult meg a Gydri Onkormanyzati rendészet? Volt-e elétt mas szervezet pl. kozteriilet-

felligyelet?

A telepiilés kozbiztonsaganak javitasa iranti igeny végett,2020. oktober 01. napjan alakult meg

a Varosrendészet Gyor (...), az eldd szervezet a Kozteriiletfeliigyelet és Mezei Orszolgdlat volt
Mi volt a megalakitas oka?

Modernizdlas, uj szemléletmod kialakitdsa, egy modern a mai kor kihivdasainak megfelel6 va-

rosi rendészeti szerv létrehozadsa.
Mekkora 1étszammal alakult meg a szervezet, mennyi id9 alatt lett végleges a 1étszama?

A rendészet létszama (...) 57 fo, ebbol 40 f6 jaror, 17 f6 vezetés és adminisztrdacios teriilet dol-

gozoi, a megalakulas napjara lett teljes a létszam.(...)
Milyen szolgélati idObeosztasa a rendészeknek, nappal éjszaka, 8, 12 6ra?

(...)Jardrék tobbsége 12-24-12-48 ords egyenlitlen munkaidé beosztasban dolgoznak, 8 f6
jardr, akik a szolgalati feladataikbdl adédoan napi 8 orat dolgoznak, de az 6 munka idejuk is

egyenlétlen munkaidd beosztas, nem hivatali adminisztrativ teriilet és a vezetdk hivatali mun-

kaidoben dolgoznak. (...)
Miként fogadta a renddérség a rendészeti szerv 1étrejottét.

Eleinte negativan, egyrészt az elod szervezet idején lévo berogziilt negativ sztereotipia miatt,
masrészt a szakmai féltékenység és a bérfesziiltség miatt, de a megalakulds ota ez megvaltozott

pozitiv iranyba. (...)
Hogyan fogadta a k6zvélemény a rendészeti személyeket?

Eleinte nem értették, voltak olyan negativ vélemények (...), hogy erre nincs sziikség, de a szer-
vezet és a rendészek munkaja miatt mara ez megvaltozott. Az emberek tobbségének a véleménye
és hozzaallasa sokkal pozitivabb, sot mar inkabb minket keresnek meg egy adott rendészeti,

kozbiztonsagi problémdval nem pedig a renddrséget (...). Ebben nagy szerepe volt annak, hogy
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aktivan hasznaltuk a helyi média és az altalunk hasznalt kozosségi média feliileteit (Gyor+ Meé-

dia, helyi ujsag, helyi tv, helyi radio, facebook oldalunk, web oldalunk)(...)

Milyen szervezeti felépitéssel miikodik?

Szervezeti felépités

Intézményvezetd

Szakmai igazgato Operativ igazgatd

Adminisztracio,

Tyelival Osztalyvezetdk

. . Jardrszol
Bevetési Osztaly o

Miként hataroztdk meg a rendészeti szerv feladatkorét?

Jogilag a feladatkor, hataskor teljes mértekben megegyezik a korabbi kozteriilet feliigyelet ha-
taskoreivel (...). A napi feladatok azonban tulmutatnak ezen (...), ma mar tébbszor is elofordul
olyan bejelentés, kiildés (akar a TIK részérol is), ami rendorségi hatdskor lenne, mégis az el-

sodleges intézkedéseket a rendészet jarorei kezdik meg.
Melyek voltak az els6 intézkedések, melyeket a rendészek megtettek?

(...) egyrészt az uj szolgalati idobeosztassal biztositottuk azt, hogy az dallampolgarok 0-24 ora-
ban el tudjanak érni minket (az eléd szervezet a klasszikus hétkoznap 8-16 oraban dolgozott,

igy sok panasz volt arra, hogy nem érik el oket, késve vagy nem reagalnak a bejelentésekre).

Az elsodleges intézkedések kozé azok tartoztak, amelyek nagyban hozzajarultak a varoslakok
szubjektiv kozbiztonsag érzetének a javulasdahoz frekventalt varosrészekben (...), helyszineken
allando gyalogos szolgalattal biztositottuk a jelenlétet, folyamatosan montiroztuk és montiroz-

2Uk a lakossagi panaszokat a szolgdlat vezénylés alakitasa végett. (...)
Az intézkedésekre hogyan reagaltak a varos lakéi?

(...) pozitivan, oriiltek, hogy végre latnak egyenruhas jarort a lakokornyezetiikben.
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A kozlekedéssel Osszefliggd intézkedéseket folytatnak-e a rendészek?

(...) a hataskorbe tartozo kozlekedési szabalysértések elleni fellépés, intézkedés Szorosan
egyiittmitkodve a rendorséggel, megerositve oket létszamban, ellatjuk a rendezvények és a
sportrendezvények teriiletéhez, utvonalaihoz kapcsolodo lezarasi, és forgalomiranyitasi felada-
tokat szolgalat teljesitése soran renddrség kérésére kozremiikodiink kozuti baleset esetén a

helyszin biztositasaban, lezarasban, forgalomiranyitasban. (...)

Amennyiben jogszabaly lehetévé tenné, 1étrehozna-e a rendészeti szerven beliil kozlekedésren-

dészeti tevekénységet végzo egységet.

Egyrészt a megalakulasunk ota szerzett tapasztalatok alapjan az elédszervezethez képest sokkal
mélyebben és hatékonyabban folyunk bele a rendorség kozbiztonsagot érinto feladatiba (...),
segitve, kiegészitve oket. Masrészt pedig a helyi (kisebb) kozbiztonsagot érinté problémakra
sokkal gyorsabban, hatékonyabban tudunk helyi rendészeti szervként reagalni.(...) Ugyanezt a
metodikat kévetve a kozlekedésrendészeti feladatokra is ki lehetne terjeszteni a helyi rendészeti

szervek tevékenységét (...).
Ko6z06s vagy 6nallo szolgalat a jellemz6 a renddrséggel?

(...) napi rendszerességgel nappal és éjjel is latunk el kozos szolgdlatot kozrendvédelmi rend-
orjarorrel, illetve résit vesziink a rendorség altal idoszakonként megtartott akcio szolgdlatai-

ban.

Mennyi kozlekedésrendészeti intézkedést folytattak le a rendészek 2020-2021. évben, ezek me-
lyek voltak?

(...) 2020.09.10-t01 2020.12.31-ig osszesen 2096 db, mig 2021. évben dsszesen 4728 kozleke-
désrendészeti intézkedés tortént. Ezekben a szamokban benne van a kozlekedési szabdlysértések

soran alkalmazott (...), a feljelentés, a helyszinbirsag és a tavollétes helyszini birsag is.

llletve a statisztikaba nem mutathatok ki azok a feladatok, intézkedések, amelyek a szolgalat-
teljesitése soran adodtak pl: futo rendezvény utvonalanak biztositasa, forgalomiranyitas, vagy
egy kozuti baleset helyszinén torténd forgalomirdnyitas a balesethelyszinelo rendorkolléga ira-

nyitasaval segitve ot ezzel. (...)

Mi a véleménye a TDK dolgozatom felvetésének az dnkormanyzati rendészet mélyebb bevo-
nasa a telepiilés kozlekedésrendészeti ellendrzésbe, pl. sebességmérésre, kiemelt szabalysérté-

sek esetén vald intézkedésre.
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(...) allaspontom szerint ez megvalosithato lenne, a 12. pontban leirt tapasztalatok alapjan (...).

4, szamu melléklet:

Online kérdoiv

Melyik korosztalyba tartozik?
136 vélasz

@ 15-18
@® 19-30
® 3145
@ 46-60
@ Opcio: 61-

Neme?

136 vélasz

® Ferfi
® N6

Iskolai végzettsége?
136 vélasz

@ Alapfoku
@ Kozépfoka
@ Felséfoku
@ Rendér
@ Okj

@ Technikum
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Hivatasos gépjarmuivezets?
136 valasz

® Igen
® Nem

Milyen teriileten dolgozik? (Tobb vélasz lehetdség van a rendvédelmi szerv teriiletén)
136 valasz

polgari munkahelyen van
rendvedelmi szernél dolgozom
hivatasos, rendvedelmi alkal...
rendészeti szermél dolgozom

69 (50,7%)
32 (23,5%)

19 (14%)

9 (6,6%)

nyugdijas 3 (2,2%)
Nyugdijas i1 (0,7%)
Vallalkozo 1 (0,7%)
Nyugdijas i1 (0,7%)
Hotel biztonsagis i1 (0,7%)
Harmad allas a rendérség m... 1 (0,7%)
Mentdszolgalat—1 (0,7%)
Rokkant vagyok i1 (0,7%)
Rendészeti szernél dolgozt... i1 (0,7%)
Rendészeti szervnél dolgozt... 1 (0,7%)
Mélyépités i1 (0,7%)
nyugdijas i—1 (0,7%)
Nyugallomanyu honved tiszt. i1 (0,7%)
Mar nyugdijas vagyok i—1 (0,7%)
szellemi foglalkozas i1 (0,7%)
kézigazgatas —1 (0,7%)
Nyugdijas vagyok i1 (0,7%)
Eladofi—1 (0,7%)

0 20 40 60 80
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Milyen kozlekedési médot haszndl a leggyakrabban?
136 valasz

@ Gyalog kézekedem
@ Kerékpar

@ Segéd/motorkerékpar
@ Személygépjarmi

Elégedett-e On a kdzuti kozlekedés biztonsagaval?
136 vélasz

® lgen
® Nem

20,6%

On szerint a rendszeres ellenérzés javitja a biztonsagos kdzlekedést?
136 vélasz

® Igen
@® Nem
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On szerint a kinek a feladata kdzlekedés korében a rend, biztonsag megteremtése?
136 valasz

® Atalaban eza renddrség feladata
@ Tobbnyire eza rendérség feladata
@ Kizarolag a rendérség feladata

@ Onkormanyzati rendészet
@ Minden kézZekedének a feladata

12V

On szerint a kinek a feladata kézlekedés kdrében a rend, biztonsag megteremtése?
136 vélasz

® Atalabaneza renddrség feladata
@ Toébbnyire eza rendérség feladata
@ Kizarolag a rendérség feladata

@ Onkormanyzati rendészet
@ Minden kézekedének a feladata

112V

Az On lakéhelyen van-e Onkormanyzati rendészeti szerv, vagy kozteriilet-feliigyelet?
136 vélasz

® Onkormanyzati rendészet
@ Kozerilet-feligyelet
@ Nincs egyik sem

66,9%

@ Arendérségen kivill van mas szerva...
@ Arendérségen kiviil van mas szerva...

@ Kollektivterméke az8sszes résztveVd...

@ Arendérségen kiviil van mas szerva...
@ Arendérségen kiviil van mas szerva...

@ Kollektivterméke az sszes részivevd...
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Ismeri On a Komplementer rendészetet?
136 valasz

® Igen
® Nem

On szerint menyire hatékony az egyiittmiikédés a lakéhelyén a rendérség, az dnkormanyzati

rendészeti szerv és a polgarérség kozétt? Jeldlje meg a helyes szamot a skalan!
136 vélasz

30

20

5(3,7%)

Rendérség és a Polgarérség kozott?

136 valasz
30
28 (
20,6% 26 (
) 19,1%

20 )

19 (

14%) 17 (

16 (11, 15 ( 12,5%

0,
10 2 11%) )

429%) °2@7%)
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Onkormanyzati rendészet és a Polgarérség kozott
136 vélasz

30

On szerint az Onkorményzati rendészet szdmara atadhaté a rendérség bizonyos

kozlekedésrendészeti tevékenysége? Pl. sebességmeérés, tilos jelzésen athaladas dokumentalasa
136 valasz

® Semmi esetre sem, eza rendérség
feladata

@ Egymassal egyittmiikédve a két
szervezet végezheti

© Igen, mertezesetben a rendérség mas
feladatot tud hatékonyan ellatni

Az Onkormanyzati rendészet tagja jogosult On szerint kdzdti ellenérzésre?
136 vélasz

® Igen
® Nem
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On szerint az Onkorményzati rendészet megfelelé visszatarté erd lenne, ha rendszeresen kozuti
ellendrzést végeznének?

135 vélasz

® lgen
® Nem

Mit gondol a maganbiztonsdgi szereplék bevonhatdk-e a kdzuti kdzlekedés biztonsaganak
novelésre?

136 vélasz

® Nem, eznem lehet a maganbiztonsagi
szereplékre bizni, még a megfelelé
biztonsagi feligyelet mellett sem,

® Igen, véleményem szerint bevonhatdk,
a megfelel6 biztonsagi felligyelet
mellett,

© RésZeladatok adhatok at,

On szerint melyik szervezet tud élni az innovacidk adta lehet6séggel, a lehetd leggyorsabban

kovetni az agazatban megjelend Uj eszkdzoket?
136 valasz

® Rendérség
® Onkormanyzati rendészet
@ Maganbiztonsagi szereplék
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Onnel szemben intézkedett-e rendér vagy énkormanyzati rendész vagy kozteriilet-feliigyel
kozlekedési szabalysértés elkbvetése miatt? (tobb véalasz is lehetséges)

136 vélasz

Rendér 62 (45,6%)

15 (11%)

kézterllet-feligyeld

dnkormanyzati rendész

Nem 69 (50,7%)

0 20 40 60 80

On szerint a gyermekek kozlekedésre nevelésére forditott idé és az abban részt vevd szereplék
hatékonyan latjak el a feladataikat, megfelel6 eszkozok allnak rendelkezésiikre?

136 vélasz

® lgen
® Nem

On szerint a Polgarérség bevonhaté a gyermekek kérében a kézlekedésre nevelés
hatékonysaganak novelésére?

136 vélasz

® lgen, megfelelé felkészitést kbvetden
® Nem, a polgarérség nem alkalmas
erre
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On szerint az atdijfizetést ellenérzé jarmivekben elhelyezett sebességméré késziilékkel novelhetd

lenne a biztonsagos kozlekedés?
136 valasz

® lgen
® Nem
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