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Bevezetés

A 2018. julius 1-t6l a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény (Be.) hatalyba Iépésével és
a titkos informaciogytiijtést szabalyozé a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrdl szolo 2010. évi
CXXIL. torvény (tovabbiakban NAV tv.) megreformalasanak koszonhetden jelentds valtozasok
kovetkeztek be a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban NAV) felderit6 tevékenységében.
Természetesen a Be. életbe 1épése nem csak a NAV tv. atalakulasat eredményezte, hanem
egyéb agazati torvényekét is, de dolgozatom kifejezetten a NAV szempontjabol kozeliti meg a

valtozasokat, valamint azok hatasat.

Dolgozatom kozéppontjaban a NAV titkos informaciogytijté tevékenysége all, azonban a fent
emlitett modositasok nem csak erre voltak hatassal és az sszefliggések érzékeltetése miatt ezek
bemutatasat szintén sziikségesnek tartom. Ezek kozott a legszorosabb Gsszefiiggés a titkos
informaciogytijtés, a titkos adatszerzés és a leplezett eszk6zok kozott van. A biliniildozési célu
titkos informaciogytijtés teljes mértékben a biintetdeljaras keretébe lett utalva és a leplezett
eszk6zok vették at a helyét. Ezzel egyiitt megsziint a titkos informaciogyijtés és a titkos
adatszerzés kettdssége iS. A biintetdeljaras nyomozas elétti 0j szakasza az el6készitd eljaras,
mely indulhat akar titkos informéciogyiijté tevékenységbdl is. Ebbdl lathato, hogy ezek
szorosan nem elkiilonitheték egymastol, igy megemlitésiik sziikséges, igy ez okbol az imént

emlitettek is a dolgozat targyat képezik.

A jogszabalyvaltozasok ota eltelt id6 elegendo lehet ahhoz, hogy vizsgalni lehessen hatésait és
a felderitési teriileten dolgozd pénziigyi nyomozok visszajelzései alapjan kovetkeztetéseket
lehessen levonni eredményeit illetéen. Ezek alapjan azokra a kérdésekre keresem a valaszt,
hogy hogyan befolyasolta az 0j szabalyozas a NAV titkos informaciogyijté tevékenységét,
illetve Osszességében sikeriilt-e hatékonyabba tenni azt az 0j szabalyozas 4ltal. Ez alatt érthetd

akar az eljarasok gyorsabb lefolyasa, az eredmények egyszerilibb, hatdsosabb felhasznalasa.

Dolgozatom célja, hogy az emlitett kérdéseket megvalaszolja, valamint az adott teriileten
dolgozd6 nyomozok tapasztalatait, véleményeit kozolje. Akar kozvetitGesatornaként is
funkcionélhat a jogalkoto és a végrehajto allomany kozott, igy a jogalkotd is kell6 visszajelzést

kaphat arrdl, hogy elérte-e céljat és a gyakorlati alkalmazas sordn is érvényesiil a szandéka.

A teriileten dolgoz6 pénziigyi nyomozd kollégdk meglatasainak Osszegylijtésére kérddivet
készitettem, melyet a NAV Buniigyi Fdigazgatosaga tovabbitott valamennyi teriileti szerv

felderitd osztalyara. A téma mélyebb, részletesebb megismerése érdekében a szakirodalom
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tanulmanyozasan kiviil elvégeztem egy interjut is. Valamint volt szerencsém a nyari szakmai
gyakorlatomat 2022. 07. 04-t61 2022. 08. 02-ig a NAV Kozép-magyarorszagi Biniigyi
Igazgatosaganak Felderitési Osztalyan tolteni, ahol szintén atfogd ismereteket szerezhettem a
témaval kapcsolatban, dolgozatom megirasahoz. Ez nagyszerii lehet6ség volt, hogy

személyesen, els6kézbol gyljtsek informaciot a témaban.

A kutatasom soran nehézséget nyujtott, hogy orszagos szinten viszonylag kevés az olyan
szakember, aki 2018 elétt is a teriileten dolgozott elég ideig ahhoz, hogy megfeleld ralatasa
legyen a jogszabalyvaltozas el6tti szakaszra. Tovabbi nehézséget okozott, hogy a modositasok
jelentdsen lesziikitették a titkos informacidogylijtés alkalmazhatosaganak korét, igy azon
személyek kore is hasonloképpen csekély, akik ezt manapsag folytatjak. A titkos
informaciogytijtés erdit és végrehajtasdnak részletszabalyait a pénziigyminiszter altal kiadott
mindsitett rendelet, ugynevezett belsé szabalyoz6 tartalmazza. Sajnos mindsitett mivoltabol
kifolyolag ezen részletekre nem térhettem ki. A terjedelmi korlatok pedig nem engedik, hogy a

titkos informaciogytijtés eszkdzeinek bemutatasat részletes gyakorlati példakkal szinesitsem.

A dolgozatom elején bemutatom a NAV jogeldd szerveit torténelmiik, felépitésiik és
feladatrendszeriik alapjan. Majd azok Osszeolvadasa utan hasonloképpen a NAV-ot is. Ezt
kovetden a dolgozat kozéppontjaban allo titkos informaciogyiijtésrdl lesz sz6. Az egyszeriiség
és atlathatosag kedvéért a torvényben 1évo rendszerezésnek megfeleld sorrend alapjan vazolom
fel a NAV titkos informacidgyijtésre és az ahhoz szorosan kapcsolodd tevékenységekre
vonatkozd szabdlyozast a 2018-as jogszabalyvaltozasok el6tti idészakban, majd ehhez
hasonléan a modositdsok utani idészakban. Végiil ezek, és a kérddiv elemzésén keresztiil,
valamint az interju sordn elhangzottak segitségével megkisérlem megvélaszolni a fentebb

felmeriilt kérdéseket. Az igy levont kovetkeztetéseimet a dolgozat végén dsszegzem.



1. A Nemzeti Adé- és Vamhivatal, illetve annak jogeléd szervei altal végzett titkos

informaciogyiijtés torténelme

1.1. A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal jogeléd szervei

1.1.1 Vam- és Pénziigyorség

A Vam és Pénziigy6rség tobb mint 140 éves multra tekint vissza. Jogelddje a Lonyay Menyhért
pénziigyminiszter altal alapitott Magyar Kirdlyi Pénziigy6rség, melyet 1. szdmu
korrendeletével hozott létre 1867. Marcius 10-én. A Magyar Kirdlyi PénziigyOrség katonailag
szervezetten miikodott, feladata a magyar allamkincstar bevételeinek biztositasa és a gazdasagi
rendvédelem feladatainak ellatasa volt.! Ezek koziil legfontosabb a csempészet és egyéb

pénziigyi torvények megszegésének megakadalyozasa.?

A szervezet elnevezése 1966. februar 5- én véglegesiilt, mint Vam- és Pénziigydrség.® Az
adopolitikaért felelés miniszter iranyitasa alatt allo, haromszintii, kdzponti allamigazgatési és
koltségvetési szerv és fegyveres rendvédelmi szerv volt.* Orszagos hataskdrrel birt és 6nalldan
miikodott. Tevékenységi korét vamigazgatasi, blinlildozési, nyomozohatosagi, jovedéki és
rendészeti igazgatasi feladatok alkottdk. Allomanya hivatisos szolgalati jogviszonyt
pénziigy6rokbol €s kozalkalmazottakbol allt. A szervezeten beliil erds katonai hierarchia
érvényesiilt. Ennek élén a Vam és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga volt, melynek
teriileti szervei a regionalis parancsnoksagok voltak, amik alatt a vam- és pénziigy6ri hivatalok,
a mélységi ellendrzési csoportok, illetve a regionalis ellendrzési kozpontok helyezkedtek el.
*Onalld kozépfokt szervként mikodtek és hatosagi jogkorrel rendelkeztek a kozponti
bliniildozési, ellendrzési, szamlavezetd, jarOrszolgalati parancsnoksag, a bilniigyl ellato

nyomozo6 hivatal, és a vegyvizsgalo intézet.

A vamjogrol és a vamigazgatosagrol szolo 1995. évi C. torvény értelmében 1996 aprilis 1-t6l
rendelkezett nyomozohatdsagi jogkorrel, valamint ezzel egyiitt valt titkos informaciogyijtésre

feljogositott szervvé is a hataskorébe utalt blincselekmények vonatkozasdban. Magat a titkos

I DETTNE Légrady Ilona: A magyar vamtorténet roviden. Rendvédelmi Fiizetek, 10. évf., 2000/40. sz. pp. 3—12.
2 Ismeretlen szerz6: A Vam- és Pénziigyérség, mint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogelddje bemutatisa
https://vpi.nav.gov.hu/ilias4/goto_vpi_client_file 2986 download.html (Letoltés ideje: 2022. janius 5.)

3 Ismeretlen szerz6: A Vam- és Pénziigyérség, mint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal jogelddje bemutatisa
https://vpi.nav.gov.hu/ilias4/goto_vpi_client file 2986 download.html (Letoltés ideje: 2022. junius 5.)

42004. évi XIX. tv.

5SZABO Imre, NAGY Lajos (szerk.): Allam- és jogtudoményi enciklopédia. Akadémiai Kiad6, Budapest, 1980.
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informaciogyiijtés fogalmat is ez a térvény vezette be a 175. § (3) bekezdésének c) pontjaval.
1998 januar 1-ig csak belsd engedélyes eszkozokre, de utana birdi engedélyes eszkozokre is
jogosultta valt® a jovedéki adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonds szabélyairdl

sz0l6 1997. évi CIIIL. torvény 90. § (16) bekezdése altal.

A biintetdeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény (tovabbiakban régi Be.) altal megtortént a
titkos informaciogytijtés €s a titkos adatszerzés szétvalasztasa. Ennek azért volt jelentosége,
mert innentd] titkos adatszerzést csak biintetdeljaras keretében lehetett folytatni. Ezzel egytitt a
torvény mind az az Ado- és Pénziigyi EllenOrzési Hivatalt (tovabbiakban APEH), mind a Vam-

¢s PénziigyOrséget feljogositotta a titkos adatszerzés folytatasara.

A szervezett blindzés, valamint az ezzel Osszefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés
szabalyairdl szo6ld 1999. évi LXXV. torvény 77. § (2) bekezdése alapjan, a Vam- és
PénziigyOrség a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvényben leirtak értelmében
folytathatott titkos informéciogytijtést, a RendOrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény
(tovabbiakban Rtv.) VII. fejezetében foglaltak szerint, a hataskorébe utalt biincselekmények
elkovetésének megeldzése, felderitése, megszakitdsa, az elkdvetd kilétének, hollétének
megallapitasa, elfogasa, illetve korozott személy felkutatasa, bizonyiték szerzés céljabol.” Ezen
feliil a fent emlitett bekezdés felhatalmazta a Vam- és Pénziigydrséget feddadatok elhelyezésére
titkosan egyiittmiikodd, bizalmi személy, informator, fedett nyomozo, feddokirat, illetve
feddintézmény védelme érdekében. A 1999. évi LXXV. térvény 77. § (8) bekezdése kimondta,
hogy a titkos informaciogylijtés eszkozei, modszerei, alkalmazasuk részletes szabalyanak

megallapitasara a pénziigyminiszter jogosult.

Fontos megemliteni még A Vam- és PénziigyOrségrol szolo 2004. évi XIX. torvényt, mint
agazati torvényt, mely az orszdg 2004. majus 1-ei Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasanak
hatasara jott 1étre. A tovabbiakban ez a torvény rendelkezett a szerv titkos informaciogyiijto
tevékenységérdl. Ennek értelmében a Vam- és Pénziigydrség titkos informaciogylijtésre
felhatalmazott szervei ennek nyomozd hivatalai, valamint a Vam- és Pénziigydrség K6zponti
Biintild6zési Parancsnoksaga volt. Valamint e torvény altal kiterjesztésre kertiltek a célok,

melyek elérése végett titkos informaciogyijtést folytathattak. A 1999. évi LXXV. térvényben

6 HETESY Zsolt: A titkos felderités, PhD értekezés. 2012., Pécs
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf  (Letoltés
ideje: 2022. majus 15.)

" NYIRI Sandor: A titkos adatszerzés. BM Duna Palota és Kiado, Budapest, 2000. pp. 14-15.



foglaltakon feliil alkalmazhattak még titkos informaciogytjtést a biinteteljarasban résztvevok,

az eljarast folytatok, illetve az egyiittmiikdddk védelme érdekében.

A Vam- ¢és PénziigyOrségrol szo6lo 2004. évi XIX. torvény 22. §- a taxativ felsorolta a biroi

engedélyhez nem kotott titkos informaciogyijto eszkdzoket, melyek a kovetkezok voltak:

— informator, bizalmi személy, titkos egylittmikodo,
— puhatolas® fedett nyomozé igénybevételével,
— feddokirat, fed6intézmény,
— rejtett figyelés
— Dbiiniigyi csapda
— mintavasarlas
— fedett nyomoz6 alkalmazasa iigyészi engedéllyel,
o alvasarlasra
o bizalmi vasarlasra
o blinszervezetbe valo beépiilésre
— sértett helyettesitése
— titkos egylittmiikodési megallapodas

— feddadat elhelyezése

A birdi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijté eszkozoket a térvény 31. §- a sorolta fel.
Ezek az alabbiak voltak:

— titkos kutatas

— hely titkos megfigyelése

— postai, vagy egyéb kiildemény felbontasa, tartalmanak megismerése, rogzitése
— lehallgatas

— szémitastechnikai uton torténd levelezés megismerése

1.1.2 Adoé- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal

Az APEH 1987. julius 1-én jott 1étre az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalrol szol6 14/1987.
(V. 13.) Minisztertanacsi rendelettel. Jogelédjei a Pénziigyminisztérium Ellenérzési
Foigazgatosaga, a Szerencsejaték feliigyelet, a Fdévarosi Illetékhivatal, a megyei

illetékhivatalok, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar és a Megyei Egészségbiztositasi

8 NYIRI Sandor: A fedett nyomozé. Beliigyi Szemle, 47. évf., 1999/12. sz. p. 181.



Pénztarak voltak.® Az APEH kétszintii struktiraji allamigazgatasi szerv és kormanyhivatal
volt. Az ad6zas rendjérdl sz616 1990. évi XCI. térvény alapjan pedig ezen kiviil még adohatosag
is.10 Feladatai kozé tartoztak az illetékek, jarulékok, adok beszedése, tAmogatasok kiutaldsa,
illetve azok nyilvantartasa és ellenérzése, valamint a szerencsejaték-feliigyelet. 1998-t61
blniildozési feladatokat is ellatott a torvény altal hataskorébe utalt biincselekmények
tekintetében. Munkavallalok és koztisztviselok alkottak személyi allomanyat. Kozponti szerve
a Kozponti Hivatal teriileti szervei pedig a megyei igazgatosagok voltak.
2007-t6l az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatalrol szolo 273/2006. (XII. 23.) Kormany
rendeletben foglaltak szerint hét regionalis és egy orszagos illetékességii igazgatdsag jott 1étre
a szervezet keretein beliil. 2010-ben az APEH struktiraja haromszintii lett. A regionalis

féigazgatosagok, ala 19 megyei igazgatdsag tartozott. !

Az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal egyes feladatairdl szold 1998. évi XCIIL. toérvény
nyomozati jogkdrrel ruhdzta fel és meghatarozta a hozza tartozo feladatokat. Ezek az adoztatas,
a biintetdeljarasrol szold 1973. évi L. torvény 16. § (5) bekezdésében meghatarozott
blincselekmények esetén bilniildozes, illetve egyéb torvény vagy kormdényrendelet altal
meghatarozott feladatok ellatasa volt. Innentdl alkalmazhatta a titkos felderités eszkozeit,
koztiik a birdi engedélyes titkos informaciogyiijtd eszkozoket is. Az APEH biniildozési

feladatainak ellatisa soran az aldbbi blincselekményekben jarhatott el:

— ado6-, és tarsadalombiztositasi csalas

— csOdblintett

— csalas

— tarsadalombiztositasi, egészségbiztositdsi vagy nyugdijjarulék fizetési kotelezettség
megsértése

— munkaaddi és munkavallaloi jarulék fizetési kotelezettség megszegése

— szamviteli fegyelem megsértése

— jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése

— a fent emlitettekkel Osszefliggésben elkovetett kozokirathamisitds €s maganokirat

hamisitas!?

® ERDOS Akos (szerk.): Integralt pénziigy6ri ismeretek I.. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg Vam és
Pénziigydri Tagozata, Budapest, 2021.

0 Art. 6. § (1) bekezdés

11 SUBA Laszlé: Az ado- és vamhatdsag szervezeti kultiirdja. Magyar Rendészet, 20. évf. 2020/1. sz. pp. 135-147.
2 NYIRI Sandor: A titkos adatszerzés. BM Duna Palota és Kiad6, Budapest, 2000. p. 34.
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Az APEH blniildozési feladatait, koztiik titkos informéciogyiijté tevékenységét az eldbb
emlitett az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal egyes feladatairdl szolo 1998. évi XCIIL
torvény 5. §- a szabalyozta. Ezen beliil a 5. § (2) bekezdése tartalmazta kifejezetten a titkos
informaciogytjtésre vonatkozod szabalyokat. Ez kimondta, hogy a hataskorébe tartozo
blincselekmények korében a blncselekmény elkovetésének megeldzése, felderitése,
megszakitasa, elkovetd kilétének és hollétének megallapitasa, elfogasa, korozott személy
felkutatasa, valamint bizonyitékok megszerzése céljabol végezhetett titkos informaciogyijtést
az Rtv. VII. fejezete szerint. A bir6i engedélyhez kotott titkos informaciogyiijté eszkdzokre az
Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal egyes feladatairdl szolo 1998. évi XCIII. torvény 20. §
(4) bekezdésének a) pontja alapjan volt lehetésége a szervezetnek. Ezek alkalmazasanak,
engedélyezésének részletszabalyait a birdi engedélyhez kotott kiilonleges eszkozok és
modszerek engedélyezésével, igénybevételével kapcsolatos szabalyokrol szolo 11/1999. (V.
12.) Pénziigyminiszteri rendelet tartalmazta. Lathato, hogy teljesen egyez6 célok elérése végett

folytathat titkos informaciogyijté tevékenységet a Vam- és Pénziigyorség és az APEH.

1999-ben létrejott az APEH Biiniligyi Igazgatosdga, mint kdzponti szerv, illetve annak teriileti
nyomozohivatalai. Mindez azonban nem tartott sokaig. Az Alkotmanybirdsag 31/2001. (VIL
11.) hatarozataval alkotmanyellenesnek itélte a fentebb emlitett 11/1999. (V.12.)
Pénzligyminiszteri rendeletet, valamint az Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal egyes
feladatairol szolo 1998. évi XCIL torvény titkos informaciogytijtést szabalyozo részeit. Ezen
részek a torvény 5. § (2)-(3) bekezdései, a 9. § (2) bekezdése, a 20. § (3) bekezdése, a 20. § (4)
bekezdésének a) pontja és a 20. § (5) bekezdése voltak. Ezeket az Alkotmanybirdsag 2002.
december 31-ei hatallyal semmisitette meg.'® Ennek hatdsara az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési
Hivatal Blinligyi Igazgatosaga megsziinésérdl sz6lo 2002. évi LXVI. térvény megsziintette a
Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Blinligyi Igazgatdsagat. Az ott dolgozd nyomozokat

pedig a renddrség szervezetébe integralta.*

1.2. Az Adoé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal és a Vam- és Pénziigyorség fuzidja
Az APEH és a Vam- és PénziigyOrség egyesiilésébdl jott 1étre a Nemzeti Ado- és Vamhivatal

2011. januar 1-jén. A jogeldd szervek munkajat ez eldtt is szoros egylittmiikddés jellemezte. A

13 BALLA Lajos: Adalékok a titkos informaciogytijtés, valamint a titkos adatszerzés kriminalisztikai és eljarasi
problémaihoz. 2007.,
https://debreceniitelotabla.birosag.hu/sites/default/files/field_attachment/titkosadatgyujtes.pdf  (Let6ltés ideje:
2022. junius 11.)

14 HETESY Zsolt: A titkos felderités, PhD értekezés. 2012., Pécs
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf  (Letoltés
ideje: 2022. majus 15.)
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crcr

koltséghatékonysag, atlathatdsag, illetve egy egységes irdnyitasu, értékrendszerli szervezet

létrehozasa volt®. A Kormanyzat egyéb Kkitlizott céljai kozé tartozott egy egyszeriibb

adorendszer kialakitasa, az allami koltségvetés elvarasainak hatékonyabb teljesitése érdekében.

Az egyesiilési folyamat az allami vagyonnal vald felelds gazdalkodas érdekében sziikséges
torvények modositasarol, valamint egyes térvényi rendelkezések megallapitasardl szolo 2010.
évi LII torvény kihirdetésével kezdddott. Valojaban ez még csak eldkészitette a két szerv
Ez a kormanybiztos dr. Vida Ildiké lett, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal elndke az
Ado6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal és a Vam- és PénziigyOrség egyesitését elokészitd
kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairdl szolo 1147/2010. (VIL. 7.) Kormany hatarozat
értelmében a két szerv egyesitéséig. Feladatai az integracidhoz elengedhetetlen jogszabalyok
elokészitése, és a Vam- és Pénziligyorség Orszagos Parancsnoksaganak iranyitasa voltak. 2010.
november 19- én hirdették ki a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. torvényt
(tovabbiakban NAV tv.), ami 2011. januar 1-jén 1épett életbe.

1.3. Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

A NAV a pénziigyminiszter irdnyitdsa alatt all6 allamigazgatasi, fegyveres rendvédelmi
feladatokat ellatd, kozponti hivatalként miikddé kdzponti kdltségvetési szerv.'® F§ céljai az
allami koltségvetés igényeinek kielégitése, az allamhaztartdsi érdekek védelme. Az
allamhaztartas bevételeinek hozzavetdlegesen 93-94 szazalékat a NAV biztositja. Jogelod
szerveib6l adodoan feladatrendszere igen szerteagazd. Tobbek kozt a feketegazdasag
visszaszoritasat, bliniildozési, blinmegeldzési, nyomozohatosagi, képzési €s tovabbképzési,
mélységellendrzési, fémkereskedelmi hatdsagi, ado- és vamigazgatasi, jovedék igazgatasi és
rendészeti igazgatasi feladatokat lat el, illetve a végrehajtasi eljarast és behajtast végez.
Azonban ez az 6sszesnek még mindig csak téredéke. Szemléltetésképp megemlitem, hogy a

2017. évre 1116 feladatkort tartalmazott a hataskori jegyzéke.

1.3.1 Szervezeti felépités
A NAV szervezeti felépitését tekintve hierarchikus, kétszintli. Két kdzponti szervvel
rendelkezik, melyek a Kozponti Iranyitds és a Biiniigyi Féigazgatosag. A kdzponti szervek

felett all a NAV vezetdje, aki a Pénzligyminisztérium allamtitkara. A Kozponti Iranyitas

5 NAV tv.
16 ERDOS Akos: Pénziigy6ri szolgalati ismeretek 2.0. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam és Pénziigy6ri
Tagozata, Budapest, 2021.
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szerepe kiemelt. Mind a teriileti szervek, mind a Biiniigyi Fdigazgatdsag felett iranyitasi,
feliigyeleti, ellenérzési jogkort tolt be. Alattuk helyezkednek el a megyei (fovarosi) ado- és
vamigazgatosagok, melyekbdl 22 darab van, a Fellebviteli Igazgatosag, illetve a blinligyi
igazgatdsagok, melyekbdl 7 darab van és ezek latjak el a Nemzeti Ado- és Vamhivatal

nyomozohatosagi feladatokait.!’

Ezeken kiviil egyéb, specialis feladatokat ellato tertileti
szervei a Kiemelt Ado- és Vamigazgatdsag, Repiilotéri Igazgatdsag, Bevetési Igazgatosag,
Szakért6i Intézet, Informatikai Intézet, Képzési és Egészségligyi és Kulturalis Intézet és a

Gazdasagi Ellato Igazgatosag.'®

1.3.2 A titkos informaciogyiijtés létjogosultsaga a NAV-nal

Az allamnak feladatai ellatdsdhoz, intézményei mukodtetéséhez, kormanyzati célok
megvaldsitasdhoz bevételre van sziiksége. Bevételei koziil egyik talan legfontosabb az ad6. Az
elébbiekben emlitettek szerint a NAV biztositja az allamhéztartds bevételeinek 93-94
szazalékat. Ez alapjan kijelenthetd tehat, hogy az allam miikodéséhez és fenntartdsahoz

elengedhetetlen munkat végez.

Ennek fényében a NAV nyomoz6 hatosaga a NAV tv. felhatalmazasa alapjan végezhet titkos
informaciogytijtés olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a levéltitok
és a személyes adatok védelméhez fiizodd alapvetd jogok korlatozasaval jaro, a NAV altal
végzett kiilonleges tevékenység, amelyet a NAV erre feljogositott szervei az érintett tudta nélkiil
végeznek.”. A 30/1992 (V. 26.) Alkotmanybirdsagi hatarozat altal kimondottak szerint
alapjogokat korlatozni, csak masik alapvetd jog, vagy alkotmanyos érdek védelme,
érvényesiilése érdekében lehetséges. Ebben az esetben ez a kozbiztonsdg, valamint a
biiniildozési, igazsagszolgaltatasi érdek érvényesiilése. A NAV titkos informaciogyiijtésre
feljogositott szervei a NAV tv. 51. §. (5) bekezdése alapjan a NAV Biiniigyi Fdigazgatosaga

¢s a NAV nyomozohatosagi feladatait ellato tertileti szervei.

A NAV nyomoz6 hatosdga hataskorébe tartozd f6 blincselekmények a kovetkezok:
koltségvetési csalas, csddblincselekmény, szamvitel rendjének megsértése, pénzmosas, szerzoi
vagy szerzOi joghoz kapcsolddd jogok megsértése, iparjogvédelmi jogok megsértése. Az
allamhaztartas bevételeinek, és az orszag mikddésének biztositadsa érdekében fontos, hogy ezen

bilincselekmények felderitéséhez és nyomozasahoz megfeleld eszkdz arzenalt biztositson a jog.

' NAV tv.
18 485/2015. (XI11. 29.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés a) - g) pont
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A bilntetéjog érvényesitésén kivil a NAV nyomozoéhatosdg hataskorébe tartozo
blincselekményeknél fontos tényez6 még a vagyonbiztositds. Az elébb emlitett
blincselekmények koziil kiillondsen a csddblincselekmény igen nehezen lenne nyomozhato a
titkos informaciogytijtés eszkozei nélkiil, de a koltségvetési csalasoknal is elengedhetetlen

alkalmazasuk.

Szendrei Ferenc azzal indokolta a titkos informaciogyijté eszkdzok 1étjogosultsagat a modern
bliniild6zésben, hogy a biindzok tevékenységiik soran szintén hasznalnak hasonld moédszereket.
Valamint a leghatékonyabb kivitelezés és a lebukas kockdzatanak minimalizalasa érdekében a
legsikeresebb ¢és legveszélyesebb biindz6i csoportok a tudomany és technikai legujabb
vivmanyait alkalmazzak. Igy elleniik fellépni csak hasonléan fejlett, illetve hatékony

modszerekkel lehetséges.®

19 SZENDREI Ferenc: A rendészeti céli titkos informaciogyiijtés. Rendérségi Tanulmanyok, 3. évf., 2020/3. sz.
p. 60.

14



2. A NAY titkos informaciogyiijto tevékenysége a 2018-as jogszabalyvaltozasok elott

2.1. Titkos informaciogyiijtés

Hetesy Zsolt a titkos informaciogyljtés fogalmat tgy definialta, hogy a nyomozas eldtti
felderitd tevékenység eszkozei, feltételei és eljarasai.?’ Fontos jellemzdi és sajatossagai a belsd
¢s kiils6 konspiraci6, valamint ebbdl adéddan a miiveletek titkossaga, a forrasok, eszkdzok
védeleme,?! A titkos informaciogyiijtés soran beszerzett informaciok, bizonyitékok fontos
alapjai lehetnek a biintet6jogi feleldsség megallapitasanak, azonban kizarolag ezek altal a
biindsség nem allapithatdé meg.?? Sziikségességiik azonban vitathatatlan, hiszen joénéhany

blincselekmény megoldhatatlan lenne nélkiiliik.

A NAV titkos informaciogylijté tevékenységének szabalyait a Be. megalkotasa eldtt teljes
egészében az akkor hatalyos 2010- es NAV tv. tartalmazta. IV. fejezetében Osszefoglaltan
szerepelnek a titkos informaciogytijtésre vonatkozo szabalyok. 51. § (1) bekezdése értelmében
NAV biniigyi féigazgatdsaga és annak kozépfok szervei folytathattak titkos informaciogytijté
tevékenységet, a biintetéeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény altal hataskoriikbe utalt

blincselekmény

elkovetésének megeldzésére, felderitésére, megszakitasara

— elkdvetd beazonositasara, elfogasara, tartozkodasi helyének megéllapitasara

— bizonyitékainak megszerzése érdekében

— a biintetdeljarasaban résztvevok, hatosag tagjainak, egyiittmiikodd személyek védelme

érdekében
A 1998. évi XIX térvény 36. § (2) bekezdés altal a NAV hataskorébe utalt blincselekmények

— nemzetkdzi gazdasagi tilalom megszegése, nemzetk6zi gazdasagi tilalom megszegése
feljelentésének elmulasztasa, haditechnikai termékkel vagy szolgaltatassal visszaélés,
kettos felhasznalasu termékkel visszaélés,

— az orgazdasag, ha vamellendrzés aldl elvont nem kdzosségi arura vagy jovedéki adozas

alol elvont termékre kovetik el,

20 HETESY Zsolt: A titkos felderités, PhD értekezés. 2012., Pécs
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf  (Letoltés
ideje: 2022. majus 15.)

ZLNYESTE Péter: A biiniildozési cél , titkos informacioszerzés” és a biintetSeljaras kapcsolata. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 1. évf., 2013/1. sz. p. 34.

2 NAGY Klara: A titkos informacidgyiijtés az 0j biintetSeljarasi torvénytervezet tikkrében. Beliigyi Szemle, 65.
évf,, 2017/4. sz. p. 57.
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— Dbitorlas, szerz6i vagy szerzoi joghoz kapcsolodo jogok megsértése, védelmet biztositd
miuszaki intézkedés, jogkezelési adat meghamisitasa, iparjogvédelmi jogok megsértése

— tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mas joléti juttatdssal visszaélés, koltségvetési
csalas, koltségvetési csalashoz kapcsolodo feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség
elmulasztasa, jovedékkel visszaélés eldsegitése,

— szamvitel rendjének megsértése, csdédblincselekmény, engedély nélkiili nemzetkozi
kereskedelmi tevékenység,

— versenytars utanzasa

A titkos informéciogylijtés teljes eszkOzrendszerét, és a részletszabalyok Osszességét a
konspiraltsdg megdrzése, illetve a biintetdeljards eredményessége érdekében mindsitett
pénziigyminiszteri utasitds tartalmazza. Ez mindsitett adat, ezért csak az arra jogosultak

ismerhetik meg.

2.1.1 Biroéi engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtés
A 2010-es NAV tv. 53. § (1) bekezdése taxativ felsorolja a titkos informaciogyijtés birdi
engedélyhez nem kotott repertoarjat. A feljogositott szervek biiniildozési feladatuk ellatasa,

teljesitése érdekében alkalmazhatd eszkozok voltak a

— informator, bizalmi személy, vagy titkosan egylittmiikodd
— puhatolas

— feddokirat, feddintézmény

— rejtett figyelés

— seériilést, vagy egészségkarosodast nem okozo csapda

— mintavasarlas, alvasarlas, bizalmi vasarlas

— ellendrzott szallitas

— fedett nyomoz6

— sértett helyettesitése hivatasos pénziigyi nyomozoval

52. § szakasz leirja, hogy egyes eszkozok alatt mit is ért egészen pontosan. A fedett nyomozo
olyan titkos informaciogytijtést folytatd pénziigyi nyomozo, aki a kilétét, akar tartésan leplezi.
Kiilonb6zo feladatok konspiralt elvégzésére vehetd igénybe ligyé€szi engedéllyel. Tobbek kozt
puhatolast és mintavasarlast is alkalmazhatott. Tovabba az ligyész engedélyével kizarolag

fedett nyomozod végezhetett bizalmi, és dalvasarlast, ellendrzott szallitast, illetve
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biinszervezetekbe valé beépiilést.?® A beépiilés legtobbszor a szervezetek feltérképezése és
bomlasztasa céljabol tortént.?*. Ez szinte lehetetlen lenne, ha a fedett nyomoz6 nem lenne
jogosult egyes biincselekmények, szabalysértések biliniildozési érdekbdl valo elkovetésére a
szolgalati feladatai teljesitése kozben. Gondolhatunk tovabba a bizalmi vasarlasra is, melynek
soran szintén bilincselekményt kovet el, igy ennek alkalmazasa, és kivitelezése szintén
lehetetlen lenne. Fontos kikotés azonban, hogy a biiniildozési érdeknek jelentésen meg kell

haladnia az allam biintetdjogi igényének érvényesitéséhez fiiz6dd érdeket,?

illetve, hogy mas
életének szandékos kioltasaval jaré biincselekményt nem kovethet el.?® Az ezek 4ltal a
sértettnek okozott kart a NAV megtériti. Az imént emlitettek szabalyozasa a régi Be.-ben is
megtalalhatok, ahogyan erre a 2010-es NAV tv. is hivatkozik. A vonatkozé szakaszok és

bekezdések:

— 178. § (2) bekezdése a fedett nyomozokrol,

— 175. § (2) bekezdése a feljelentés elutasitasarol,

— 192. § (2) bekezdése a nyomozas megsziintetésérol,

— 175. § (3)-(4) bekezdése a kar megtéritésérol,

— 175. § (6) bekezdése a feljelentés elutasitasat kizard okrol,

— 192. § (3) bekezdése a nyomozas megsziintetését kizard okrol

A puhatoléds, olyan titkos informacidgyiijté eszkéz, melynek soran az eljarads céljanak

leplezésével gylijtenek, vagy ellenériznek adatokat.?’

Rejtett figyelés soran az alabbiakat figyelhették, illetve rogzithették technikai eszkoz

segitségével:

— biincselekmény elkovetésével gyanusithatd személyt, illetve aki veliik kapcsolatban 4llt,
— biincselekménnyel kapcsolatba hozhat6 helyiséget, épiiletet, mas objektumot,
— terep- ¢és utszakaszt,

— jarmiivet,

eseményt?®

232010-es NAV tv. 53. § (1) bekezdés f) pont

2 NYESTE Péter: A biiniildozési célt , titkos informacidszerzés™ és a biintetdeljaras kapcsolata. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 1. évf.,, 2013/1. sz. p. 23.

252010-es NAV tv. 58. § (1) bekezdés

%6 2010-es NAV tv. 58. § (3) bekezdés

272010-es NAV tv. 53. § (1) bekezdés b) pont

28 2010-es NAV tv. 53. § (1) bekezdés d) pont
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Feddokiratot, illetve feddintézményt személyi alloméanyuk, egylittmiikodok védelme ¢és a
pénziigyi nyomozoi jelleg leplezése érdekében alkalmazhattak.?® Feddokirat elkészitésére
keriilhetett még sor a feljelentés elutasitisa, vagy a nyomozds megsziintetése (fedett
nyomozoéval szemben)®, illetve azok kilatasba helyezése esetén is, titoktartasi nyilatkozat
alairatasa mellett.3! Ezek 1étrehozasa és ovasa végett feddadatokat helyezhettek el kozigazgatasi

nyilvéantartasokban.? Ilyen kdzigazgatasi nyilvantartasok voltak kiilondsen a

— személyiadat- és lakcimnyilvantartés

— személyi igazolvany nyilvantartas

— anyakoOnyvi nyilvantartés

— Uti okmany nyilvantartas

— gépjarmiivezetdi engedély és gépjarmii nyilvantartas

— ingatlan- nyilvantartas

cégnyilvantartas
Csapdat az elkdvetd leleplezésére és bizonyitas érdekében hasznaltak.>®

A mintavasarlas olyan leplezett tigylet volt, melynek soran blincselekménnyel 0sszefiiggésbe
hozhaté anyagokat szereztek be, amiket késobb tovabb vizsgaltak a torténeti tényallas
megismerése érdekében. A fedett nyomozon kiviil végrehajthatta informator, bizalmi személy

¢s titkosan egyiittmiikodé személy is.

A bizalmi vasarlas egy jogellenes kereskedelmi iigylet volt. Célja az eladd bizalmanak
megnyerése, targyi bizonyitasi eszkdz beszerzése, illetve a késobbi alvasarlas elokészitése volt.

Kizarolag fedett nyomozd6 hajthatta végre.

Az élvasarlas célja az elkovetd elfogasa, illetve tovabbi bizonyitékok beszerzése volt. Szintén
fedett nyomozé hajtotta végre. Lényegében egy szinlelt vételi szandékkal megkotott

megallapodast és annak teljesitését jelenti.3*

A sértett helyettesitésére akkor van madd, ha az elkovetd elfogésara, illetve a biincselekmény

megelézésére vagy felderitésére nincs mas opcid.>®

292010-es NAV tv. 53. § (1) bekezdés c) pont
30 2010-es NAV tv. 58. § (2) bekezdés

31 2010-es NAV tv. 57. § (2) bekezdés

2 2010-es NAV tv. 53. § (7) bekezdés
332010-es NAV tv. 53. § (1) bekezdés e) pont
342010-es NAV tv. 52. §

352010-es NAV tv. 53. § (1) bekezdés g) pont
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Az ellenOrzott szallitas alkalmazasat a 2010- es NAV tv. 37. § szakasza szerint az alabbi
szabalyozok figyelembevételével, kiilfoldi és a nemzetkodzi rendvédelmi szervekkel torténd

egylittmikdodés keretében hajtottak végre.

— biniild6z6 szervek nemzetk6zi egyiittmiikdésérol szolo 2002. évi LIV. torvény,

— az Eurodpai Uni6 tagallamaival folytatott biiniigyi egytittmiikddésrdl szold 2012. évi
CLXXX. torvény,

— a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd egyiittmiikodésrol és
informaciocserérdl sz616 2007. évi CV. térvény,

— avonatkoz6 nemzetkozi szerzodések és az Eurdpai Unid jogi aktusai

Az ellendrzétt szallitds az eljarasi jogsegélyek egyik formaja.®® Alkalmazasara biintetéeljaras
meginditasa utan, az egyiittmiikodd tagallam és az ligyészség, vagy nyomozd hatoésag kozti
eseti megéllapoddsa utan volt mod,*” melynek tartalmat az Eurdpai Unid tagallamaival
folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrdl szolo 2012. évi CLXXX. torvény 66. § (2) bekezdése
szabja meg. Akar harom, vagy annal is tobb allamot érinthetett, mely jelentds koordinaciot,
megfeleld kommunikaciot és jol szervezett végrehajtast igényelt a kozremikodd allamok
nyomoz6 hatosagaitdl. Ennek sordn részletesen dokumentdltdk a biincselekmény gyanus

szallitmany utjat, a rakomany valtozasat.

A NAV biiniildozési feladatai teljesitése, és a titkos informaciogytijtés végrehajtasa érdekében
titkos megallapodast kothetett természetes személyekkel, jogi személyekkel és jogi

személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekkel és munkaviszonyt kezdeményezhetett veliik.

Leplezett figyelés elrendelésére volt lehetdség, olyan személyre és vele kapcsolatba hozhato
jérmire, akir6l megalapozottan feltételezhetd volt, hogy az Eurdpai Uni6 tagallamaival
folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrdl szold 2003. évi CXXX. torvény 1. szaml mellékletében
szerepld, sulyos bilincselekményt (6tévi, vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetd
blintettet) fog elkovetni a Magyar Koztarsasagban, vagy mas, Schengeni Informacios Rendszert
hasznalo allamban.®® Végrehajtasara iranyuld jelzést bocsathattak ki az allamok illetékes
hatosagai, melyet a Schengeni Informécioés Rendszerben elhelyeztek. Amennyiben a hivatasos
pénziigyi nyomozd tudomésara jutott az intézkedés soran, hogy olyan személlyel, vagy

jarmuvel van dolga, melyre az imént emlitett jelzés érvényes volt, akkor a nyomozo a leplezett

3% 2012. évi CLXXX. tv. 36. §

372012, évi CLXXX. tv. 66. § (2) bekezdés
38 2010-es NAV tv. 53. § (2) bekezdés
392010-es NAV tv. 54. §
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figyelés céljanak veszélyeztetése nélkiil adatokat gylijthetett és rogzithetett, de szigoruan
kényszeritd eszkozok alkalmazisa nélkiil.*® Késébb ezeket az adatokat a tdrvényben
foglaltaknak megfelelden eljuttatta a jelzést kibocsato hatdosdgnak. Ilyen adatok az intézkedésre

vonatkozo6 adatokon kivil kilondsen a

— megtalalas ténye, koriilményei

— intézkedés helye, ideje, indoka

— uatvonal, uti cél

— jarmiiben utazd, érintett személlyel egyiitt 1évé személyek természetes
személyazonosito adatai

— jarmi azonositasi adatai

szallitott targyak*

Ezek beszerzése érdekében alkalmazhatta 2010- es NAV tv. 36. § (1) bekezdésében foglalt

intézkedéseket, mint példaul

igazoltatas

jarmiivek megallitasa, szallitott aruk, utasok csomagjainak ellendrzése
— vam- és jovedéki ellendrzés

elballitas*?

A feljelentés elutasitasdnak, vagy a nyomozas megsziintetésének kilatasba helyezése iigyészi
engedéllyel alkalmazhatd eszkdz volt, melynek célja az volt, hogy e kedvezd ajanlattal a
biincselekmény elkovetdjét informacioszolgaltatasra birjak és megallapodast kossenek vele.
Feltételei a fedett nyomozonal leirt feljelentés elutasitdsa, vagy nyomozas megsziintetése
intézményehez hasonloak voltak. A megallapodassal beszerezhetd informacié iranti igény,
illetve a biliniildozési célhoz fiiz6dé érdek jelentdsebb kellett legyen a biintetdjogi igény
érvényesitéséhez fiizddé érdeknél.*® Masik feltétel pedig, hogy emberi élet szandékos
kioltasaval jard biincselekmény elkovetdjével ilyen megallapodds nem kothetd.** A régi

Be.-ben is szabalyozva van, az alabbi szakaszok és bekezdések alapjan:

— 175. § (1) bekezdése a feljelentés elutasitasarol,

% 2010-es NAV tv. 55. § (4) bekezdés
4.2010-es NAV tv. 55. § (3) bekezdés
%2 2010-es NAV tv. 55. § (1) bekezdés
%3 2010-es NAV tv. 57. § (1) bekezdés
4 2010-es NAV tv. 57. § (3) bekezdés
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— 192. § (1) bekezdése a nyomozas megsziintetésérol,
— 175. § (3)- (4) bekezdése a kar megtéritésérol,
— 175. § (6) bekezdése a feljelentés elutasitasat kizaro okrol,

— 192. § (3) bekezdése a nyomozas megsziintetését kizard okrol

2.1.2 Adatkérés

A NAYV titkos informaciogyiijtés végzésére feljogositott szervei ligyészi engedéllyel adatokat
kérhettek a torvényben megjelolt szervezetektdl, kétévi vagy ennél stlyosabb
szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmények vonatkozasaban. Az adatok
szolgaltatasara a titkos informaciogytijtést végzé szerv hataridét kothetett ki.*® Az igényelt
adatokat a hataridon beliil, ingyen biztositani kellett, még az ligyészi engedély nélkiil is. Ennek
oka, hogy az adatkérést siirg6sségi elrendeléssel is elrendelhetd volt ligyészi engedély nélkiil,
ha az ligy a szervezett blinozéssel dsszefliggott,. Azonban ekkor a megkeresés benyujtasaval
egyiddben meg kellett igényelni az ligyész engedélyét is. Amennyiben az ligyész megtagadja
az engedélyt a beszerzett adatokat tor6lni kellett. Ebben az esetben az adatszolgaltatasnak

hatéarideje nem volt, azt haladéktalanul teljesiteni kellett. 4

Fontos kiemelni, hogy az informécid, amelyhez ilyen mddon jutott a felhatalmazott szerv,
kizardlag csak a megkeresésben megjelolt célra hasznalhatd fel. A torvényben megjelolt

szervezetek, melyektdl a NAV adatkérés keretein beliil informaciot kérhet:*’

— aNAV adoztatasi és vamszerveit6l,*8

— elektronikus hirkozlési szolgaltatotol,

— szolgaltatast ny()to postai szervtdl,

— banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak és egyéb iizleti
titoknak mindsiilo adatot kezeld szervtol,

— Az egészségligyi és hozza kapcsolodo adatot kezeld szervtdl,

—  dnkormaényzati adohatosagtol,*

% 2010-es NAV tv. 59. § (1) bekezdés
% 2010-es NAV tv. 59. § (3) bekezdés
472010-es NAV tv. 59. § (1) bekezdés
% 2010-es NAV tv. 59. § (2) bekezdés
49 2010-es NAV tv. 59. § (1) bekezdés
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2.1.3 Biréi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés

Alapesetben az oOtévig terjedd, vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd
biincselekmények esetében, illetve ezek gyanuja miatt korozott személy felkutatasara *° az arra
feljogositott szerv birdi engedélyhez kotott titkos informaciogytjto eszkozoket, gy nevezett
kiilonleges eszkozoket alkalmazhatott. Biroi kontroll érvényesiilése érdekében az engedélyezo
biré megismerheti az igy szerzett adatokat.>! Helye volt még alkalmazasuknak olyan hdromévig
terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd bilincselekmények esetén is, melyeket {izletszeriien,
vagy biinszovetségben kovettek el®?. Amennyiben a Biinteté Torvénykonyvrdl szold 2012. évi
C. torvény (tovabbiakban Btk.) biintetni rendeli ezek kisérletét és elokésziiletét, ugy azokban

az esetekben is® alkalmazhattak a kovetkez6 eszkdzoket:

— lakast és telephelyet kutathattak at titokban (titkos kutatas), az észlelteket rogzithették

— lakasban ¢és telephelyen torténteket technikai eszk6zok segitségével figyelhették meg és
rogzithették

— levelet és egyéb postai kiilldeményt bonthattak fel, tartalmat rogzithették

— kozcélu telefonvezetéken vagy azt helyettesitd hirkdzlési szolgaltatds utjan tovabbitott
kozlés tartalmat megismerhették, és rogzithették,

— az interneten vagy mas szamitastechnikai Uton torténd levelezés (e-mail) soran

keletkezett adatokat és informaciokat megismerhették és felhasznalhattak>

Ezek végrehajtisat a NAV a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalattol rendelte meg.>® Az eszkdz
alkalmazasat viszont a NAV hataskorrel és illetékességgel rendelkezd, titkos

informaciégyiijtésre jogosult szervének vezetdjének kellett engedélyeztetnie.>®

A birénak a kérelem benytijtasatol szamitva 72 éran beliil dontenie kellett.>” Az engedélyezd
végzést legfeljebb 90 napra adhatta meg. Uj kérelem benyujtasa esetén pedig 90 nappal
hosszabbithatta meg azt. Ez a 2010-es NAV tv.-ben szereplé pontatlan megfogalmazas miatt
kétféleképpen volt értelmezhetd. igy hangzott: ,,Esetenként legfeljebb 90 napra engedélyezheti,

illetve - a (2) bekezdés szerinti kérelemre - 90 nappal ismételten meghosszabbithatja.”.

50 2010-es NAV tv. 63. § (3) bekezdés
51 2010-es NAV tv. 65. § (6) bekezdés
522010-es NAV tv. 63. § (3) bekezdés a) pont
53 2010-es NAV tv. 63. § (3) bekezdés b) pont
5 2010-es NAV tv. 63. § (1) bekezdés
5 2010-es NAV tv. 63. § (5) bekezdés
5 2010-es NAV tv. 64. § (1) bekezdés
572010-es NAV tv. 64. § (4) bekezdés
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Ezt lehetett alkalmanként 90 napos, valamint egyszeri 90 napos meghosszabbitasként is

interpretalni.>®

Kiilonleges esetben az eszkoz alkalmazasat birdi engedély nélkiil is megkezdhették a szerv
vezetdjének engedélyével, illetve folytathattak egészen a birdi dontésig. Akkor végezhettek
efféle ugynevezett siirgésségi elrendelést, amennyiben az engedélyeztetés olyan késedelemmel
jart volna, mely a biiniildozés eredményességéhez fiiz6dd érdeket sértené.>® Ezzel egyiddben

be kellett nytjtani a biro felé az engedélyezési kérelmet.®

Amennyiben utélag elutasitotta, az
Osszes igy beszerzett bizonyitékot haladéktalanul meg kellett semmisiteni.® A kiilonleges
eszk6zok alkalmazasa soran haladéktalanul torlend6k voltak azok a beszerzett adatok, melyek

nem ¢érintett személyekre vonatkoztak.®?
A kiilonleges eszkozok alkalmazasat haladéktalanul meg kellett sziintetni, ha

— céljat elérte
— hatéridé lejart
— alkalmazasatol eredmény nem varhat6

— bir6 nem engedélyezte

A befejezéstdl szamitott 8 napon beliil tordlni kellett az figyben nem érintett személyekkel

kapcsolatos, illetve érdektelen informaciot.®

2.1.4 A titkos informaciogyiijtés eredményének felhasznalasa

A titkos informaciogyiijtés eredményéiil keletkezett informacio felhasznalasanak szabalyozasat
a régi Be. 206/A. §-a tartalmazta. A birdi engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés
eredményét harom feltétel egylittes fenndlldsa esetén lehetett a biintetéeljarasban
bizonyitékként hasznositani. Szigortian a NAV hataskorébe es6 blincselekmények esetén ezek
koziil az els6, ha az az alabbi bilincselekmények elkovetése, kisérlete, illetve ha a torvény

biintetni rendelte eldkésziilete vonatkozasaban keletkezett®

— Ot ¢évig terjed6 vagy sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos

biincselekmény,®®

8 2010-es NAV tv. 64. § (5) bekezdés
59 2010-es NAV tv. 65. § (1) bekezdés
8 2010-es NAV tv. 65. § (2) bekezdés
61 2010-es NAV tv. 65. § (4) bekezdés
62 2010-es NAV tv. 63. § (2) bekezdés
62 2010-es NAV tv. 65. § (5) bekezdés
6 régi Be. 201. § (1) bekezdés f) pont
8 régi Be. 201. § (1) bekezdés a) pont
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— hérom évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd bilincselekmény, melyet

lizletszertien vagy biinszdvetségben kovettek el,®

A masodik pedig az, hogy az informacié megszerzését kovetden haladéktalanul elrendelték a
nyomozast, vagy megtették a feljelentést. A 74/2009. BK vélemény 3/b) pontja ravilagit, hogy
a haladéktalan elrendelés nem jelent pontos és egzakt meghatarozast, idokorlatot. Ebbdl
kovetkezOleg annak eldontése, hogy adott esetben megfeleltek-e a ,haladéktalansag”
kovetelményének a nyomozasi bird és a perbir6 feladata. A Debreceni ftél6tabla

hatarozataban kifejtettek szerint ez nem sériil, ha az adatok megszerzésétol szamitott 8 napon

beliil nem torténik meg. A harom hoénapnal tobb késedelem mér nem értékelhetd hasonloképp.®’

Ezzel egyiitt kezdeményezniik kellett az iigyésznél az informacid bizonyitékként vald
felhasznalasdnak alkalmassaganak megallapitasat, ha azt biinlildozési célu titkos
informaciogyiijtés eredményeként szerezték be az engedélyben nem megjeldlt személyre,
illetve bilincselekményre vonatkozoéan. Amennyiben nem biniildozési céla titkos
informaciogyijtés eredményeként szerezték be a hasznositani kivant informéciot az
engedélyben nem megjelolt személyre ugyszintén egyidében kellett kezdeményezni az
alkalmassag megallapitdsat. Ennek az a magyardzata, hogy mas alapvetd cél elérése végett
folyik a rendészeti és bliniildozési célu titkos informaciogytjtés. Ebbol adoddan teljesen mas
lehet6ségek is Ovezik. Nyilvan mas és masképp végrehajtando, akar egy rejtett figyelés is,
amennyiben annak célja a bizonyitékszerzés, vagy ha csak feltérképezd jelentdséggel bir.

Ennek fényében nyilvan megitélésiik és engedélyezésiik is mas és mas lehet.

A harmadik feltétel, hogy megalapozottan feltehetd kellett legyen, hogy a bizonyiték beszerzése

mas modon aranytalanul nagy nehézséggel jarna.

A kilonleges eszkoz alkalmazasdnak tényét a torvénysz€k elndke igazolta. Az
informaciogytijtés eredményének bizonyitékként valo felhasznalasat tigyé€sz inditvanyozta €s a
nyomozasi bird dontott réla végzés formajadban. A nyomoz6 hatdsag vezetdjének tajékoztatnia
kellett az inditvanyozo iigyészt lehetdség szerint 15 nappal a felhasznalas elétt a NAV biiniigyi
foigazgato allaspontjardl az eszkdz alkalmazasaval felmeriild kockazatokkal, anyagi €és egyéb

kotelezettségekkel kapcsolatban.® Az iigyésznek 72 o6ran beliill tovéabbitania kellett

% régi Be. 201. § (1) bekezdés b) pont

67 Debreceni télétabla Bf.1.628/2013/22.

8 NYESTE Péter: A biiniildozési cél , titkos informéacioszerzés™ és a biintetdeljaras kapcsolata. Nemzetbiztonsagi
Szemle, 1. évf., 2013/1. sz. p. 35.

8917/2003. (VII. 1.) PM-IM egyiittes rendelet 137/A. §
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bizonyitékként alkalmazni kivant adatokat a nyomozasi bironak. Amennyiben az iigyész nem

inditvanyozza az adatok bizonyitékként valé felhasznaldsat, akkor tordlni kellett ket.

Mivel az ligyész feladata volt kezdeményezni egyes adatok bizonyitékként valo felhasznalasat,
igy 0 volt a felelds azért is, ha ez elmaradt, vagy ha a beszerzett informacio olyan szinti
sztikitésére kertlt sor, ami folytdn nem maradt elég informacié az adott cselekmény
bizonyitasara.”® Az iigyész dontésén mult mely adatok keriiltek nyilttd tételre, illetve

felhasznalasra.

A birosag a teljes dokumentaciot, beleértve a titkos informaciogyiijtésrol késziilt jelentést €s
egyeb ezzel Osszefiiggd ligyiratokokat a targyalds anyagdva tette. Ezeket tobb szempontbol
vizsgalni kellett. Tobbek kozt térvényességi, hiteltérdemldségi szempontbdl, és a titkos
informaciogyjtés feltételeinek érvényesiilése szempontjabol. A terheltnek pedig ezekre nézve

is fennallt a védelemhez valo joga. Ertve ezalatt azt, hogy példaul kifogasokat nytjthatott be.”

2.2. Titkos adatszerzés

Biroi engedélyhez (vagy az igazsagiigyért felelds miniszter engedélyéhez) kotott eszkozok
alkalmazésa esetén a nyomozas elrendelésekor valt a titkos informacidogytijtés a régi Be. altal
szabalyozott titkos adatszerzéssé. A belsd, azaz vezetdi, vagy ligyészi engedélyhez kotott
eszk0zok a nyomozas soran is a titkos informacidgylijtéshez tartoztak, amiket valtozatlanul a
NAV tv. szabélyozott.”?> A biintetéeljaras keretében folytatott titkos adatszerzés lehetdségei

joval korlatozottabbak voltak, mint a titkos informaciogyiijtés keretében végzett tevékenységé.

2.2.1 Birdéi engedélyhez kotott titkos adatszerzés

A biintetdeljaras sordn a nyomozasi szakaszban a bizonyitasi eszk6zok felkutatasa, gyanusitott
megismerése, elfogasa érdekében egészen a vademelésig alkalmazhato volt a leplezett modon
végzett adatszerzés, azaz titkos adatszerzés.”® Ennek alkalmazasahoz azonban biréi engedély
volt sziikséges.”® A folyamatban 1évé birdi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtd
tevékenység nyomozas sordn torténd tovabbi végrehajtisara a régi Be. rendelkezéseit kellett

alkalmazni, melyeket ebben a részben ismertetek.”® A birdi engedélyhez kotott titkos

70 pécsi {tél6tabla Bf.11.44/2013/36.

I NOVAK Zsofia, NAGY Akos: A Titkos informaciogyiijtés és adatszerzés eredményének felhasznaldsa a
biintetéeljarasban. Beliigyi Szemle, 64. évf., 2016/10. sz. p. 116.

7 HETESY Zsolt: A titkos felderités, PhD értekezés. 2012., Pécs
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf  (Letltés
ideje: 2022. majus 15.)

3 régi Be. 200. § (1) bekezdés

4 régi Be. 200. § (2) bekezdés

5 régi Be. 201. § (3) bekezdés
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adatszerzést akkor lehetett folytatni, ha az adat mas modon térténd beszerzése kilatastalan, vagy
lényegesen nagyobb nehézséggel jarna.’® Valamint az aldbbi biincselekmények gyaniija miatt

folyo biintetdeljaras esetében:

Otévi, vagy annal sulyosabb szabadsagvesztéssel stjthatd blincselekmények
— pénzhamisitas

— blinszovetségben elkovetett blincselekmények

— lzletszertien elkovetet bincselekmények

— bilinszervezetben elkovetett biincselekmények

— fegyveresen elkdvetett blincselekmények

—  kiskort sérelmére elkdvetett biincselekmények’”
A titkos adatszerzés az alabbi személyekkel szemben volt folytathato:

— gyanusitott,
— gyanusitottal kapcsolatot tartd személy,

— massal szemben akkor folytathattak, ha nem volt gyanusitott.’®

Eszkozei voltak:

— atitkos figyelés technikai eszkdzzel a gépjarmii kivételével,
— apostai kiilldemény megismerése,

— alehallgatas®

Felfedezhet6 kiilonbség még a titkos informaciogytijtés és a titkos adatszerzés kozott. A titkos
kutatas nem szerepelt az eldbb emlitett eszk6zok kozott. A szakirodalom egyes képviseloi gy
gondoltak, hogy ennek oka az, hogy a nyomozas soran mar nem volt ra sziikség, hiszen
alkalmazhato volt a hazkutatas is.2% Ez nem teljesen allta meg a helyét, hiszen egy rosszkor
alkalmazott hazkutatas veszélyeztetheti a biintetéeljaras eredményességét. igy nem mondhat6

ki, hogy nem lett volna ra sziikség.®!

8 régi Be. 201. § (2) bekezdés

" régi Be. 202. § (2) bekezdés

8 régi Be. 201. § (1) bekezdés

% régi Be. 202. § (1) bekezdés

8 NYIRI Sandor: A titkos adatszerzés. BM Duna Palota és Kiadé, Budapest, 2000. p. 109.

81 HETESY Zsolt: A titkos felderités, PhD értekezés. 2012., Pécs
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf  (Letoltés
ideje: 2022. majus 15.)
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Az engedély iranti inditvanyt az {igyész terjesztette eld a birdsag részére. 8 Errél a nyomozasi
biré 24 o6ran beliil dontott és helyt adott, vagy részben helyt adott az inditvanyban
foglaltaknak.®® Halaszthatatlan elrendelése a birdi engedélyes titkos informacidgyiijtésnél

emlitettek szerint tortént.®*

A bir6i engedélyes titkos adatszerzés eszkdzei 90 napig voltak alkalmazhatoak, és ezt egyszeri
alkalommal meghosszabbithatta a bird, de ehhez még egy inditvany el6terjesztése volt
sziikséges.?® Az alkalmazasinak kezdd idSpontja az engedélyezést kovetd nap Volt,

amennyiben az inditvany szerinti kezdé idépontja mar elmult.®

2.2.2 Titkos adatszerzés végrehajtasa
Végrehajtasarol okiratot kellett késziteni tobbek kozott az adat leirdsanak, forrdsdnak,
beszerzésének idépontjanak feltiintetésével.8” A megsziintetésével, beszerzett adatok torlésével

kapcsolatos szabalyok a birdi engedélyes titkos informaciogytijtésnél leirtakkal megegyeztek.®

2.2.3 Titkosan szerzett adat felhasznalasa

A titkos adatszerzés eredménye akkor volt felhasznalhatd bizonyitékként, ha az arrol készitett
okirathoz csatoltdk az eszkdz engedélyezésének igazolasat, melyet a bird allitott ki.8 Mas
biintet6jarasban azzal a feltétellel voltak felhasznalhatoak az igy beszerzett adatok, ha a

felhasznalas célja megegyezett.*

Az irat megismerési jogot ezekre az adatokra nézve is biztositani kellett.”t Valamint a
gyantsitottat tajékoztatni kellett, ha az a biintetdjaras sikerét nem veszélyeztette.%2 A
felhasznalasi szabalyozas megegyezik, annak kivételével, hogy a titkos adatszerzés korében
beszerzett adatokat az engedélyben nem szerepld alanyi kor altal elkovetett, abban nem szerepld

biincselekményre nézve az informacié bizonyitékként nem felhasznalhat6.%

82 régi Be. 203. § (1) bekezdés

8 régi Be. 203. § (4) bekezdés

8 régi Be. 203. § (1) bekezdés

8 régi Be. 203. § (5) bekezdés

8 régi Be. 203. § (5) bekezdés

87 régi Be. 204. § (1) bekezdés

8 régi Be. 204. § (4) - (7) bekezdés

8 régi Be. 206. § (3) bekezdés

0 régi Be. 206. § (4) bekezdés

% régi Be. 206. § (3) bekezdés

9 régi Be. 206. § (6) bekezdés

9 NOVAK Zséfia, NAGY Akos: A Titkos informaciogyiijtés és adatszerzés eredményének felhasznalasa a
biintetéeljarasban. Beliigyi Szemle, 64. évf., 2016/10. sz. p. 120.
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3. A NAY titkos informaciogyiijto tevékenysége a 2018-as jogszabalyvaltozasok utan

A jogszabalyvaltozas kdvetkeztében a NAV a leplezett eszkdzoket a biintetdeljards soran, a Be.
szabalyai szerint alkalmazza. A titkos informaciogyiijté tevékenységét pedig a NAV tv. szerint
hajtja végre. A titkos informacidgyiijtés célja nem a bizonyitékszerzés, azonban ezek is
keletkezhetnek lefolytatasa soran. Valodi célja immar sokkal inkabb a biintetéeljarasi torvény

szerint hasznalt leplezett eszk6zok infrastrukturajanak biztositasa.

3.1. Szabalyozasanak elvei, sziikségessége, Iényeges ajitasai

A Be. megalkotasanak célja egy jol és érthetben megfogalmazott, kelld koriiltekintéssel
Osszeallitott és rendszerezett biintetdeljarasi kodex 0sszedllitasa volt, valamint a régi rendszer
ellentmondasainak és jogalkalmazési bizonytalansdgainak megsziintetése. Ilyen ellentmondas
volt példaul, hogy tobbféleképp éErtelmezhetd szabdlyozds volt érvényes a titkos

informaciogyiijtés egy adott iigyben valo hasznalati idejét illetden.*

A Be. minden tisztan blniildézési célbol végzett titkos informaciogylijté tevékenységet a
biintetdeljaras keretei koz¢ helyezett €s bevezette a biintetdeljards egy uj szakaszaként az
tisztazasa. A blnilildozési célu titkos informaciogyiijtésbe beletartozik a bilincselekmény
felderitése, megszakitasa, elkovetd személyazonossagdnak megallapitasa, elfogésa,
bizonyitékszerzés, és a blincselekménybdl eredd vagyon biztositdsa.®® Ezen intézkedés célja a
jogallamisag erdsitése szellemében az volt, hogy a leplezett eszkozokkel beszerzett bizonyitasi
eszk6zok ne hasznosulhassanak a biintetéeljaras eredeti céljatol eltéréen. Ahol a
blincselekményeknek, akar a gyantja is felmeriil, csak biintet6eljaras részeként alkalmazhatok

a leplezett eszkdzok.

Ez az alapvetd jogok korlatozasanak garancidjat fekteti le. Sziikségességét indokolja még az
Alaptorvény VI. Cikk (1) és (2) bekezdése, melyek a maganélet, maganlakas és a személyes
adatok védelmének alapvetd jogairdl szolnak. A Be. leplezett eszkdzeinek alkalmazéasa ezen
alapvetd jogok korlatozasaval jar. Az 0) szabalyozas attekinthetdbben, rendszerezettebben, és
sokkal konkrétabban fogalmazza meg a titkos informéciogytijtés feltételeit, illetve azt, hogy

milyen célok elérése végett alkalmazhato.

% POLT Péter (fészerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
% POLT Péter (fészerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
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A Be. harom f0 alapelve, feltételrendszere a leplezett eszkozok alkalmazdsa soran a
szlikségesség, aranyossag, célszerliség. Ezek koziil a sziikségszeriiség, és aranyossag alapelve
nem volt megtalalhaté a NAV. tv. titkos informéciogytijtésre vonatkozo szabalyozoi kozt. A
sziikségesség szerint megalapozottan feltehetd kell legyen az, hogy az alkalmazasaval
megszerzett bizonyiték, informacid elengedhetetlen és mas modon be nem szerezhetd. A
leplezett eszkoz alkalmazasa nem jarhat az alapvetd jogok aranytalan korlatozasaval. Végiil a
célszerliség kovetelménye alapjan a leplezett eszkdzok alkalmazasa sordn valdszintisithetd kell
legyen a biincselekménnyel Osszefiiggd informaciod, bizonyiték megszerzése. A leplezett
eszk6zok alkalmazasa el6tt mindig meg kell vizsgalni, hogy a fent emlitett alapelvek
érvényesiilnek-e, és csak akkor alkalmazhatok, amennyiben minden feltétel maradéktalanul

teljesiil. Ez az alkotmanyos jogok és az adatvédelem szempontjabol nélkiilozhetetlen.%

Ennek igényét mar tobb neves szakember felvetette a multban. Finszter Géza és Mészaros
Adam szerint a biiniildozési célu titkos informaciogytijtés rendeltetése, és egyetlen torvény altal
legitimalhato célja csak és kizarolag az igazsagszolgaltatas el6készitése lehet. Tobb javaslatot
is tettek tanulmanyukban a titkos informéciogyiijtés szabalyozasanak wjra alkotasara. Ugy
gondoltak, hogy a rendészeti targyt és az azokkal 6sszefliggd torvények modositdsarol szolo

T/1426. szamu torvényjavaslat j6 alapja lehetett volna ennek végrehajtasara.’

Hetesy Zsolt is felvetette ennek lehetoségét. A szabalyozas szétszortsaganak megsziintetése,
valamint a garancialis elemek érvényesiilése érdekében a biiniildozési célu titkos

informaciogytijtés egy torvényben, a Be.-ben torténd szabdlyozasiban latta a megoldast erre.*

Az Alkotmanybirdsag hasonloan, mar a 2/2007. (I. 24.) Alkotmanybirdsagi hatarozatban
megfogalmazta, hogy a titkos informaciogyiijtés eszkozeire sziikség van, a biindzokkel
szembeni 1épéshatrany kiegyenlitése végett. Azonban azt is kiemelte, hogy ezen eszk6zoknek

amodszereit, szabalyait, feltételeit a jognak részletesen, pontosan és differencialtan szabalyozni
kell.

A titkos informdaciogylijtés eurdpai szabalyozoknak megfeleld, biliniildozési igényeket is
hatékonyan kielégitd szabalyozasanak megalkotasa szerepelt az elsé helyen az 0j szabalyozas

irant tdmasztott igények kozott. Célja az egyszeriibb atmenet biztositdsa az dgazati torvények

% NAGY Klara: A titkos informacidgyiijtés az 0j biinteteljarasi torvénytervezet tikkrében. Beliigyi Szemle, 65.
évf., 2017/4. sz. p. 59.

9 FINSZTER Géza, MESZAROS Adam: A titkos felderités uj szabalyozasa. Kézirat. OKRI, Budapest, 2010.

9% HETESY Zsolt: A titkos felderités, PhD értekezés. 2012., Pécs
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf  (Letoltés
ideje: 2022. majus 15.)
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alapjan alkalmazott titkos informacio gyiijtésbol a biintetOeljarasba. Eredményeinek
bizonyitékka vald konvertalasanak leegyszerisitése, gyorsitasa, illetve ezek bizonyito erejének
novelése. Fogalmazhatunk ugy, hogy a Be. kompatibilissé teszi a NAV tv. szerint végzett titkos
informaciogytjtést a Be. leplezett eszkozeivel. A régi szabalyozasban kiemelt fontossagu,
nehezen bizonyithatdo tigyek sorsa fliggott attol, hogy a birosag clfogadja-e a titkos
informaciogyiijtés soran gyljtott bizonyitékokat. Az 0 szabalyozds igényeként meriilt fel
ennek orvoslasara, egy olyan szabalyozas, melyben a titkos informaciogytijtés altal beszerzett
adatok torvényességéhez nem férhet kétség.®® Az elérendd cél ezaltal az volt, hogy a
biintetdeljarasban alkalmazott titkos informacidogyiijté tevékenység altal beszerzett adatok

bizonyito ereje kétségbe vonhatatlann valjon.1%°

A paradigmavaltas sziikségessége szintén felvetette, mind a biintetdeljarasi torvény, mind az
agazati torvények (NAV tv.), igy a titkos informaciogyiijtés szabalyozasanak Gjra alkotasat. Ez

a szemlélet valtds mind az iigyészség, mind a nyomozé hatosag részérél sziikségessé valt. 10t

A fentebb és a tovabbiakban emlitett szabalyozasok fényében sziikséges volt az emlitett
valtozasokkal koherens moédon a NAV tv. kapcsolodo részeit is modositani. Erre szolgalt a a
titkos informacidgytijtés szabalyainak az uj biintetdeljarasi torvénnyel 6sszefiiggd, tovabba a
birdsagi végrehajtas soran a sértettnek megitélt polgari jogi kdvetelések kielégitési sorrendjére

vonatkoz6 rendelkezések modositasarol sz616 2017. évi XCIIL. torvény.

3.2. Rendészeti célu titkos informaciégyiijtés

A titkos informaciogytijtés rendészeti €s biiniildozési csoportositisa a jogszabalyvaltozas eldtt
volt jelen a szakirodalomban. Ez a csoportositas a titkos informaciogyiijtés céljan alapult.2%? A
rendészet feladata a jogellenes emberi magatartdsokbdl szarmaz6 veszElyek elharitasa, illetve
az igazsagszolgaltatas el6készitése.!% Finszter Géza altalanos megel6z6, monitorozé rendészeti

tevékenységként irja le a rendészeti célu titkos informaciogytijtést.%4

9 POLT Péter: A biintetéeljarasi torvény ujitasainak varhato hatasai. Beliigyi Szemle, 66. évf., 2018/9. sz. p. 37.
10 N'YESTE Péter: A titkos informacidszerzés sziikséges és lehetséges reformja. Beliigyi Szemle, 63. évf., 2015/1.
sz.p. 78.

WL POLT Péter: A biintetéeljarasi torvény Gjitasainak varhato hatasai. Beliigyi Szemle, 66. évf., 2018/9. sz. p. 38.

192 Boez Endre, FINSZTER Géza: Kriminalisztika joghallgatoknak. K6z16ny Kiado, Budapest, 2008. pp. 286-
288.

103 FINSZTER Géza: A rendészet jogi természete, rendvédelem — honvédelem. 2002., Pécs.
http://www.pecshor.hu/periodika/2002/finszter.pdf (Letoltés ideje: 2022. majus 20.)

104 NYESTE Péter: A titkos informacidszerzés sziikséges és lehetséges reformja. Beliigyi Szemle, 63. évf., 2015/1.
Sz. p. 75.
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Ahogyan az el6z6 fejezetben emlitettem a Be. minden tisztan bliniild6zési céllal folytatott titkos
informaciogytijtési tevékenységet a biintetdeljarasba integralt, csupan a rendészeti célu titkos
informaciogyiijto tevékenységek maradtak az 4gazati torvény, azaz a NAV tv. szabalyozasa
alatt. 1% Az 0j szabalyrendszer konkretizalva, attekinthetden sorolja fel a biintetéeljarason kiviil
alkalmazhatd, rendészeti céltinak tekinthet6 titkos informacio gytjtési lehetdségeket. Kis
mértékben kiegésziti a célok korét. Immaron a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok
alkalmazasakor technikai eszk6z vagy adat elhelyezése, illetve eltavolitasa végett is

alkalmazhatdak engedélyhez nem kotott eszkozok.

A titkos informaciégyiijtés eszkozeinek!® felhasznalasa rendészeti, azaz biiniildozést
tamogato, illetve biinmegelézési célbol valosul meg. %7 Alkalmazasuk soran szinte barmelyik
beszerzett informacio hasznos lehet.}%® A veszélyelharito jelleg részletes, taxativ szabalyozasa

nehézkes, hiszen az a lehetséges veszélyeket elére meghatarozni és leirni szinte lehetetlen.%®

A rendészeti titkos informéciogylijtés bilintetdeljarason kiviili 1étezésének alapja az, hogy a
legstlyosabb blincselekmények esetén, melyek végrehajtasat nagyfoki konspiraltsdg, belsd
szervezettség és munkamegosztas jellemzi, a biintetdeljaras hagyomanyos eszkdzeivel nem
feltérképezhetdk, illetve a gyanuig vezetd bizonyitasa nem szorithato a biintetdeljarasi jog altal
szabalyozott keretek kozé. 1% A NAV rendészeti célu titkos informaciogyiijté tevékenységének
szabalyzatat és feltételrendszerét a NAV tv. IV. fejezete (illetve a mindsitett belsd
szabalyozdja) tartalmazza. A 51. § alapjan titkos informaciogytijtést végezhet, a torvény 52. §

a)-g) pontja szerinti célokra.
— a NAV erre feljogositott szerve a hataskorébe tartozd biincselekmények megeldzése
céljabol,

— személy védelem ellatasa soran,

105 NYESTE Péter, SZENDREI Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019.
pp. 57-58.

106 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

W7 NYESTE Péter, SZENDREI Ferenc: A bliniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019.
pp. 57-58.

198 NYESTE Péter, SZENDREI Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialdg Campus Kiado, Budapest, 2019.
pp. 57-58.

109 KMETY Kiéroly: A magyar kdzigazgatasi jog kézikényve. Politzer Zsigmond és fia kdnyvkereskedése,
Budapest, 1902. p. 325.

110 SZENDREI Ferenc: A rendészeti célt titkos informaciogytijtés. Rendérségi Tanulmanyok, 3. évf., 2020/3. sz.
p. 68.
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— az Eurdpai Unié tagallamaval vagy harmadik orszaggal a biniild6z6 szervek
nemzetkézi egylittmikodeésérol szolo 2002. évi LIV. torvény vagy nemzetkozi
szerz6dés alapjan folytatott egylittmiikddésben,

— birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasa soran technikai eszkoz
elhelyezése, vagy eltavolitasa érdekében,

— fedett nyomozo6 ¢és feddintézmény védelme érdekében,

— titkosan egyiittmiikdodd személy és altala kozolt informacid ellendrzése, bevondsa,

védelme érdekében.

Az 0 szabalyozassal felmeriilé probléma az, hogy nem definialja elég pontosan mit ért a
blincselekmények megeldzése alatt, milyen jellegi informaciogyiijtd tevékenységgel kivanja
elérni azt.! Azonban szerepe jelentds, hiszen megakadalyozhato a biincselekmények
elkovetésébdl szarmazd sulyosabb kovetkezmények. Fontos kiemelni, hogy Kkonkrét
biincselekmények elkovetésének megel6zését jelenti, nem pedig altalanos biinmegeldzést,
hiszen ahogy a szakirodalom is tartja prevenciés érdekbdél nem folytathato titkos
informaciogyijtés, hiszen az nem felel meg az aranyossag, sziikségesség

alapkdvetelményeinek. 2

A fent emlitettekbdl lathatoan az alabbi célok elérése végett mar nem alkalmazhato titkos

informéciogyfijtés. Az alabbiak kikeriiltek a NAV tv-bél.

a blincselekmény felderitése

— a blincselekmény megszakitasa

— blincselekménybdl eredé vagyon felkutatasa
— blincselekmény elkovetdjének elfogéasa

— bizonyitékok beszerzése

Sokszor nehézkes lehet a rendészeti és bliniildozési titkos informaciogytijtés €les elkiilonitése,

és atfedések mutatkoznak a kettd kozt mind az eredmény, mind pedig a cél szempontjabol.!t

UINYESTE Péter, SZENDREI Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2019.
pp. 62-63.

112 BOCZ Endre, FINSZTER Géza: Kriminalisztika joghallgatoknak. K6zl6ny Kiado, Budapest, 2008. p. 981.

113 HETESY Zsolt: A titkos felderités, PhD értekezés. 2012., Pécs

https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/hetesy-zsolt/hetesy-zsolt-vedes-ertekezes.pdf  (Letoltés
ideje: 2022. majus 15.)
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Hiszen a mar emlitettek szerint, attdl fiiggetleniil, hogy a rendészeti célu titkos

informaciogyiijté tevékenységnek nem célja a bizonyitékok beszerzése, még eredményezheti

Oket.

A NAV tv. Iépcsozetesen allitja fel a blinmegelozés feltételeit. Az 10j szabalyozas

szellemiségének megfelelden a titkos informaciogytijtés alkalmazéasa soran kardinalis elem a

célhoz kotottség. 11 A torvény a késdbbiekben a 53. § (1)-(6) bekezdéséig ennek megfeleléen

részletezi, hogy pontosan milyen feltételek bekdvetkezése esetén alkalmazhat6 a fent emlitett

célokra a titkos informaciogytjtés.

A Dbiincselekmény elkovetésének megel6zése céljabol akkor folytathato titkos
informaciogyijtés, ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a blinozésre vonatkozd
olyan informaciok megszerzése varhatd, amelyek elemzése és értékelése révén
feltarhatok a bilincselekmények elkdvetésére irdnyuld torekvések és lehetdvé valik a
blincselekmények megel6zése, illetve megakadalyozasa.
Személyi védelem ellatasa érdekében, akkor folytathatd, ha megalapozottan feltehetd,
hogy attol a veszélyeztett személy elleni személy elleni erdszakos, vagy kozveszélyt
okoz6 biincselekmény megel6zését szolgald informécio varhato.
A biiniildoz6 szervek nemzetkozi egytittmiikddésérdl szolo térvény vagy nemzetkdzi
szerzOdés alapjan folytatott egyiittmiikodésben akkor, ha a megjeldlt eszkoz
alkalmazasa a torvény feltételrendszerének megfelel, azaz lehetdvé teszi azt.
Biroi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazasa soran technikai eszkdz vagy adat
elhelyezése, eltavolitasa érdekében akkor, ha feltétlen sziikséges.
Fedett nyomozo, feddintézmény védelme érdekében, ha megalapozottan feltehet, hogy
attol azok leleplezddésének, vagy a nyomozd ellen iranyul6 személy elleni erdszakos
blincselekmény megeldzését eldsegitd informacid varhato.
Titkosan egylittm{ikodd személy bevonasa, védelme, ellendrzése, illetve az altala kozolt
informacio6 ellendrzése érdekében,

o cgylittmikddd személy leleplezddésének megelézése, ellene vagy

hozzatartozdja elleni személy elleni er6szakos biincselekmény megeldzése

végett

14 NYESTE Péter, SZENDREI Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialdg Campus Kiado, Budapest, 2019.
pp. 62-63.
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e cgyiittmikddési lehetdségének, fenntartdsanak, megallapodds megkotésének
eldontéséhez
e cgylittmikodd személyre vonatkozd informécid ellendrzése, altala kozolt

informacio6 ellendrzése céljabol

A bir6i engedélyes titkos informaciogylijté eszkozok blinmegeldzési céllal torténd
hasznalatdhoz a torvény mar igen szigoru feltételeket tarsit. A 61. § (1) bekezdése alapjan
blincselekmény elkdvetésének megelézése céljabol akkor lehet biroi engedélyhez kotott titkos
informaciogyiijtést folytatni, ha megalapozottan feltehetd, hogy attol a szervezett biindzéssel
kapcsolatos, illetve szervezett biin6z6i csoportok azonositasat lehetové tevd informéciok
megszerzése varhatd. Tehat a birdi engedélyes titkos informéciogylijtés alkalmazhatosagat a

blincselekmény szervezett blin6z6i csoportokhoz kapcsolja.

A (2) bekezdés alapjan a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egylittmitkddésérdl szo16 torvény vagy
nemzetkdzi szerzddés alapjan folytatott egylittmiitkddésben a masik orszag hatdsdganak
igazolnia kell, hogy az adott eszk6z alkalmazasa sajat allamanak joga szerint lehetséges. Ezek

utan alkalmazhato az eszkoz

Lehallgatast, informacios rendszer titkos megfigyelését alkalmazni akkor lehetséges, ha az
érintett személy az orszagban tartozkodik, vagy Magyarorszagon miikoddé szervezetek
kozremiikodesét igényli, illetve akkor ha az ahhoz sziikséges technikai eszkdz teriiletén

talalhat6.!1®

3.2.1 Biréi engedélyhez nem kotott eszkozok

A birdi engedélyhez nem kotott eszkdzoket a torvény 54. § a)—e) pontjai soroljak fel

— titkos egylittmiikodd személy alkalmazéasa

— kalétét leplezd pénziigyi nyomozo, vagy fedett nyomoz6 alkalmazésa az eljaras valodi
céljat titokban tartva

— rejtett figyelés

— seértett helyettesitése pénziligyi nyomozoval, élete és testi épsége megdvasanak
érdekében

— elektronikus hirk6zl6 eszkozon, informacidés rendszeren folytatott kommunikacio

tényének megallapitdsa, azok azonositasa, hollétének megéllapitasa

1S NAV tv. 61. § (3) bekezdés
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Abbdl adodoan, hogy titkos informaciogyljtés konkrét biincselekmény vonatkozasaban nem
végezhetd, eszkozei kozil is kikerliltek azok, melyek onmagukban feltételezik a konkrét

blincselekményt, mint példaul a csapda, vagy az alvasarlas formai.

Az 55. §-a a fedett nyomozora vonatkozd szabalyozasokat tartalmazza. Nem biintethetd
alkalmazasa soran elkOvetett szabalyszegés, szabalysértés, és biincselekmények miatt, ha
eredményességéhez, biztonsagahoz, leleplezddésének megakadalyozasahoz sziikséges.
Kivételként megemlitendd, hogy szandékosan nem olthatja ki mas ¢letét, illetve maradando
fogyatékossagot, sulyos egészségromlast sem okozhat. Ezen feliil nem birhat ra mast
blincselekményelkovetésére, vagy sulyosabb bilincselekményre, mint amilyet, eredetileg
tervezett. A (4) és (5) bekezdés a fedett nyomoz¢ altal okozott kar megtéritésével kapcsolatos

szabalyokat részletezi.

Az el6ézdekben foglaltak teljesitése végett, valamint feddokirat, feddintézmény létrehozasa €s
fed6adat elhelyezése céljabol az 56. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak szerint a NAV
természetes személlyel, jogi személlyel, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezettel
titkos egyiittmikodései megallapodast kothet. Hivatasos szolgalati, allami szolgalati,
egészségiigyl szolgalati, kozszolgdlati, kdzalkalmazotti jogviszonyt és munkajogviszonyt
Iétesithet az ilyen szervezetek munkatarsaval, illetve munkaviszonyt kezdeményezhet ilyen

szervezeteknél, 116

A torvény 57. § (1) a)-b) pontjai és (2) bekezdése alapjan a NAV feddokiratot készithet és
hasznélhat, feddintézményt hozhat Iétre és mitkddtethet, illetve feddadatot jegyezhet be
kozhiteles nyilvantartasokba. Ezeket a titkos informaciogyiijtés céljain tal teheti még személyi
allomanya, titkosan egyiittm{ikodd személy védelme és a pénziigyi nyomozo6 jellegének

titkolasa végett.

A titkos informaciogytijtés feltételeként megszabott célok érdekében ligyészi engedéllyel a
titkos informaciogytijtésre feljogositott szerv vezetdje az 58. § (1) a)-b) pontjai alapjan adatot

vehet at €s azok szolgaltatasat igényelheti az aldbbi szervezetektol:

— aNAYV adoztatasi és vamszerveitol
— elektronikus hirk6zlési szolgaltatotol

— postai szolgaltatotol, vagy azzal kozremiikodo személytdl, szervezettdl

116 NYESTE Péter, SZENDREI Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialég Campus Kiadd, Budapest,
2019. pp. 70-73.
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— banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak vagy bizositasi
titoknak mindsiild adatot kezeld szervezettdl

— Az egészségligyi €s a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérdl €s védelmérol
szolo 1997. évi XLVII. térvényben meghatarozott egészségligyi és személyes adatot
kezeld szervezettdl

— Onkormanyzati adohatosagtol

Az adatszolgaltatas nem megtagadhat6, még az iigyészi engedély nélkiil sem, illetve a NAV
altal kijeldlt hataridoig teljesitendd ingyenesen. Ugyészi engedély hidnyaban is kérhetd,
indokolt esetben, ha az elérendd célt veszélyeztetné az engedély beszerzésével jard késedelem.
Azonban utdlagosan haladéktalanul beszerzendd. Elutasitdsa esetén az adatok torlésre

kerilnek.

3.2.2 Biréi engedélyhez kotott eszkozok

Az 59. § (1) a), b) és ¢) pontjai a bir6i engedélyes eszkdzok alkalmazasanak harom garancialis
alapfeltételét tartalmazza, melyek a sziikségesség, ardnyossag és célszerliség. Erre azért van
szlikség, mert a biroi engedélyhez kotott titkos informaciogytijté eszkdzok sokkal stlyosabban
korlatozzak a fentebb emlitett emberi alapjogokat.!” Az a) pont tartalmazza a sziikségesség
alapfeltételét. Akkor alkalmazhaté biréi engedélyhez kotott eszkéz, ha megalapozottan
feltehetd, hogy az azzal megszerezni kivant informacié a titkos informacidgylijtés
meghatarozott céljainak eléréshez elengedhetetlen és mas modon nem szerezhet6 be. A b) pont
szerint nem jarhat az alapvetd jogok aranytalan korlatozasaval a célhoz képest. Végiil a c) pont
a birdi engedélyhez kotott eszk6zok célhoz kotottségének kdvetelményét fejti ki, visszautalva
a fentebb felsorolt, 52. §-ban foglalt célokra. Kizarolag azon célok elérése végett alkalmazhato,
¢s csak akkor, ha az eszkoz alkalmazédsatdl ezek eléréséhez sziikséges informdcid szerzés

valoszinusitheto.

Ezek utan a 59. § (2)-ben a birdi engedéllyel alkalmazhaté titkos informaciogyijté eszkozok

taxativ felsorolasa kovetkezik. Ezek az alabbiak:

— titkos kutatas
— hely titkos megfigyelése
— kiildemény titkos megismerése

— lehallgatas

UTPOLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018. p. 516..
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— informadcios rendszer titkos megfigyelése

Majd a 60. § a)-e) pontjaiig részletesen kifejti, hogy egyes eszkdzok alatt pontosan mit kell
érteni. Vannak olyan eszkozok, amelyek valamennyiben hasonlésdgot mutatnak a birdi
engedélyhez nem kotottekhez. Annyi nyilvanvald kiilonbséggel, hogy ezek, az elébbiekhez
képest, mint a fejezet elején emlitettem, alapjogokat sulyosabban korlatozo, kibdvitett tartalmu

eszkozok

A hely titkos megfigyelése a rejtett figyeléshez hasonldan lakéasban, bekeritett helyen, egyéb
helyiségben (nyilvanos hely kivételével), jarmiiben (k6zosségi kozlekedésen kiviil) torténik.
Az emlitett helyeken titokban elhelyezett technikai eszkozzel rogzitik és megfigyelik az
eseményeket. Legfoképp abban tér el a birdi engedély nélkiil is hasznalhato rejtett figyeléstol,
hogy itt az emlitett helyszineken (lakés, bekeritett hely, egyéb helyiség, jarmii) beliil térténik a
figyelés.

Titkos kutatasként lakas, bekeritett hely, egyéb helyiség (nyilvanos hely kivételével), jarmi
(kozosségi kozlekedést kivéve), érintett targyainak titokban torténd atkutatdsat, technikai
eszkozzel valo rogzitését definidlja. Ez még a hely titkos megfigyelésénél is tobb lehetdséget
biztosit a nyomozo6 hatdsag szamara, hiszen az eszkdz alkalmazasa az eldbbieken feliil még az
érintett személy személyes targyaira is kiterjed. Illetve nem csak passziv megfigyelésre jogosit

fel, hanem aktiv kutatasra is.

A kovetkezd eszkoz alkalmazdsa nevébdl adodoan elég kézenfekvd. A kiildemény titkos
megismerése soran zart kiilldeményt bonthatnak fel titokban, tartalmat megismerhetik és

rogzithetik.

Lehallgatas keretében az elektronikus hirk6zl6 halozaton, eszk6zon, illetve informécids

rendszeren végzett kommunikacio tartalmat ismerhetik meg és rogzithetik.

Az informécids rendszer titkos megfigyelése soran a rendszerben kezelt adatokat megismerheti,
rogzitheti, illetve az ehhez sziikséges adatot, vagy technikai eszkozt elhelyezheti lakasban,
egyéb helyiségben, bekeritett helyen (kivéve nyilvanos), jarmiiben (kivéve kozdsségi), és az
érintett targyaban. Az utdobb emlitett helyszinek megegyeznek a titkos kutatas

alkalmazhatdsaganak helyszineivel.

A birdi engedélyhez nem kotott titkos informaciogytijtd eszkozoknél emlitett elektronikus
hirk6z16 eszkdzon, informacids rendszeren folytatott kommunikacio tényének megallapitasa,

azonositasa, hollétének megallapitasdhoz képest jelentds tobbletet jelent az, hogy lehallgatas.
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¢s az informécios rendszer titkos figyelése keretében nem csak az elébb emlitett eszkozok
hollétét, illetve magat a kommunikacio 1étrejottének tényét allapithatjak meg. Lehallgatas soran
rengeteg informaciohoz juthatnak a konkrét beszélgetés tartalmanak megismerése soran, az

informacios rendszerek adatainak atvizsgaldsa soran nemkiilonben.

A fentebb emlitett kiildemény titkos megismerése, lehallgatas és informacios rendszer titkos
megfigyelése eszk6zok alkalmazasa esetén az elektronikus hirk6zlési szolgaltatok, zart
kiildemények kézbesitését végzo szervezetek, tovabba az informacios rendszerben tarolt adatok
tovabbitasat, feldolgozasat, kezelését végzo szervezetek kotelesek egyiittmiikodni, az eszk6zok

alkalmazasat biztositani.l®

Mind ezek alapjan altalanossdgban elmondhat6, hogy a birdéi engedélyhez kotott titkos
informaciogyiijté eszkozok altal jelentds tobblet informacidhoz juthat a feljogositott szerv, ha
a megfeleld személyen alkalmazzak a megfeleld idében. Az is egyértelmiivé valhat szamunkra
az eszkozok definicioit olvasva, hogy mekkora szerepe van annak, hogy ezeket az eszkdzoket
ténylegesen konspiréltan, az érintett tudta nélkiil alkalmazzak. Egyértelmii példa lehet az, hogy
aki tudja, hogy az adott elektronikus hirk6zl6 eszkdzon hallgatjak nem fog nyiltan beszélni és
onmaga ellen blncselekménnyel kapcsolatban informéciot szolgaltatni. A titkos
informaciogyiijté tevékenységek sordn roppant nagy jelentdsége van a konspirdltsagnak és a

leplezett végrehajtasnak.

3.2.3 Biréi engedélyhez kotott eszkozok engedélyezése

A birdi engedélyhez kotott eszkozok engedélyezését a NAV tv. 62. §-65/B. §-ig szabalyozza.
Emellett a titkos informaciogyiijtés birdi engedélyhez kotott eszkozei alkalmazasanak
kérelmezésével és az alkalmazés végrehajtasaval kapcsolatos szabalyokrol sz6lo 4/2018. (VI

29.) Pénziigyminiszteri rendelet.

Az engedélyezO végzés iranti kérelmet a szerv vezetdje terjeszti el6 a NAV tv. 63. § (2)
bekezdésében foglalt tartalmi elemekkel, €s a kérelem tartalmat megalapozé tényeket csatolva.
A kérelmet az eszkoz tervezett alkalmazési idejének kezdete eldtt legkésObb 5 nappal kell
elterjeszteni.!*® Errdl a birdsag hetvenkét oran beliil végzéssel dont. Az engedélyezd végzés
tartalmi elemeit a NAV tv. 64. § (2) bekezdése sorolja, de fontos koziiliik megemliteni, hogy
szerepelnie kell koztilk az alkalmazas kezdd és befejezd idOpontjanak napban és oérdban

meghatarozva.

118 NAV tv. 65/E. § (3) bekezdés
119 4/2018. (V1. 29.) PM rendelet 3. §
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Az informaciogyiijtés céljat veszélyeztetd késedelem esetén engedély hidnyaban is
elrendelhetdk az eszk6zok a birdsag dontéséig, de legfeljebb hetvenkét orara. Ezt a 4/2018. (VL
29.) Pénziigyminiszteri rendelet 4. §-a irja le a NAV tv. 65. § (1) bekezdésére utalva. Ez az
ugynevezett siirgdsségi elrendelés. Ebben az esetben a szerv vezetdjének az elrendeléssel
egyidejlileg eld kell terjesztenie az utdlagos engedélyezés iranti kérelmet a birdsagnak.
Stirgdsségi elrendelés esetén az alkalmazas kezdd iddpontja a szerv vezetdje Aaltali
elrendelésnek felel meg.'?° Amennyiben a kérelem elutasitasra keriil, valtozatlan kdriilmények
esetén, azonos célbol siirgdsségi elrendelés ismételten nem torténhet.'?! Fontos megemliteni
azt, hogy a bir6sag automatikusan elutasitja a kérelmet, ha az nem érkezik meg iddben, illetve
akkor is, ha az engedély az alkalmazas el6tt is beszerezhetd lett volna. Ez garancidlis
jelentdséggel bir.1?2 Természetesen ekkor az igy szerzett informacié érvényét vesziti és torlése
keriil. Nem felhasznalhatok. Eppen ezért a szerv vezetdje nem rendelheti el az eszkozok
alkalmazasat siirgdsségileg kedve szerint, mert azzal, akar porul is jarhat. Meggondolatlansag

is lenne, hiszen érvénytelenné és hasznalhatatlanna is valna az igy beszerzett informacio.

Fészabaly szerint az eszkozok legfeljebb 90 napra engedélyezhetdk, ami uj kérelemmel
alkalmanként jabb legfeljebb kilencven nappal hosszabbithaté. Nem hosszabbithatdé meg
ellenben a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazédsdhoz sziikséges technikai
eszkoz, adat elhelyezése, eltavolitasa érdekében végzett titkos informaciogyijto tevekenyseég.
A leplezett eszkozok alkalmazasanak hatarideje lejarta elétt 10 nappal meg kell tennie az
alkalmazo szerv vezetdjének az eldterjesztést az ligyész felé a nyomozas és az el6készitd eljaras
részletes szabalyairdl szo6lo 100/2018. (VI. 8.) Kormany rendeletben (tovabbiakban Nyer.)
foglaltak szerint. Majd a hosszabbitasi kérelmet az eszkoz lejarta el6tt legkésobb 6t nappal kell
eléterjeszteni a birdsag fel¢, amihez a korabbi hosszabbitas ota keletkezett iratokat is csatolni
kell. Kivétel a foészabaly alol a NAV nyomozd hatosagi jogkorébe tartozo biincselekmények
elkovetésének megeldzése céljabol, illetve a személyi védelem ellatasa soran, fedett nyomozo,
feddintézmény védelme érdekében alkalmazott birdi engedély koteles eszkoz alkalmazésa.
Ezek legfeljebb haromszazhatvan napig engedélyezheték a foszabalyban szereplé Kilencven
helyett, a bir6i engedélyes leplezett eszkdzokhoz hasonldan. Ugyanigy, nemzetkozi
egylittmikodés keretében, a kiilfoldi hatosag altal megjelolt céltol fliggden az elobb emlitettek

szerint.123

120 NAV tv. 65. § (6) bekezdés
L NAV tv. 65. § (5) bekezdés
122 NAV tv. 65. § (4) bekezdés
123 NAV tv. 65/A. §
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A biroi felligyelet a birdi engedélyhez kotott titkos informaciogylijté eszkozok alkalmazésa
soran is érvényesiil, nem ér véget az engedélyezd végzés megadasaval. A 65/B. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint a titkos informacidgylijtést végzd szerv kdteles nyolc napon
beliil bemutatni a beszerzett adatokat, ami a felhivas idopontjdban rendelkezésére all. A biroi
kontroll érvényre jutdsa érdekében az eszkOz alkalmazasa soran a bird jogosult a kiadott

engedély visszavonasara. A bir6i engedély visszavonasar kertil, ha

— hataridén beliil nem mutatjék be az emlitett adatokat
— az engedély kereteit tullépve alkalmaztak az eszkozt

—  atdrvény megsértésével hasznaltik az eszkozt'?*

3.2.4 A titkos informaciogyiijtés végrehajtasa

A titkos informaciogylijtést végrehajthatja az arra feljogositott szerv maga, kozremiikodo szerv,
illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény (tovabbiakban Nbtv.)
8. § (1) bekezdése altal kijelolt Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat. Kozremiikodo szerv lehet a
rendérség terrorizmust elharitdo szerve, illetve a nemzetbiztonsagi szolgalatok, ha az
informaciogytijtés a miikodésiiket érinti. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az Nbtv. 8. § (1)
a) és b) pontjai szerint irasbeli megkeresésre szolgaltatast végez, valamint technikai eszkdzoket
¢és anyagokat biztosit a leplezett eszk6zok alkalmazasahoz titkos informaciogytijtés folytatasara
feljogositott szerveknek. A 4/2018. (V1. 29.) Pénziigyminiszteri rendelet 8. § (2) bekezdése
értelmében a NAV titkos informaciogytijtésre jogosult szervének a titkos kutatashoz és a hely
titkos megfigyeléséhez sziikséges technikai tdimogatast elsdsorban a nemzetbiztonsagi szolgélat
biztositja kivéve, ha ezek alkalmazisara fedett nyomozo6, vagy feddintézmény védelme

érdekében keril sor.

A Nbtv. 61. § (1) bekezdése leszogezi, hogy ha az el6bb emlitett szolgaltatasnyujtas keretében
keriil sor a titkos informaciogytjtésre, akkor az eszkoz alkalmazasahoz sziikséges engedély
beszerzése a megrendeld szervet terheli, igy az alkalmazas jogszerlisége rajta all, a
végrehajtasért pedig a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat felel. A fentebb emlitett feladatok
elvégzésére a nemzetbiztonsagi szolgélatot szolgalati jeggyel lehet felkérni. A szolgélati jegy a
nemzetbiztonsagi szolgalat igénybevételére irdnyuld megkeresésként keriil definidlasra a
4/2018. (VL. 29.) Pénziigyminiszteri rendelet 6. § (3) g) pontjaban. Azt, hogy az
informaciogyiijtést maga hajtja végre, vagy az elobb emlitett kozremiikodo szervek, a 4/2018.

(VI. 29.) Pénziigyminiszteri rendelet 5. §-a szerint a szerv vezetdje donti el bizonyos esetek

124 NAV tv. 65/B. § (2) bekezdés
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kivételével. A lehallgatas, informécids rendszer titkos megfigyelése, kiilldemény titkos
megismerése eszkozok alkalmazasanak végrehajtasat a 4/2018. (V1. 29.) Pénziigyminiszteri

rendelet 8. § szakasza értelmében kizarolag a nemzetbiztonsagi szolgalat végezheti.

4/2018. (VI. 29.) Pénziigyminiszteri rendelet 2. § c) pontja szerint amennyiben a birdi
engedélyhez kotott titkos informaciogyiijto eszkoz alkalmazasat nem maga hajtja végre, ugy a
NAYV titkos informaciogyijtésre jogosult szervének vezetdje megkeresi a jogosult szervet. a 7.
§-ban foglaltak szerint az engedélyezd végzés masolatanak csatolasaval. A megkeresés tartalmi
clemei a szolgalati jegyéivel megegyezOk, melyeket a 9. § (5) bekezdése sorol fel.
Feltlintetendé benne az alkalmazasanak célja, az érintett személy személyazonositd adatai,
esemény leirdsa, kezdo és befejez6 idépontok nap és ora pontossaggal, kapcsolattartd adatai, és
az egy¢b fontos adatok. Nyilvanvalo és életszerii, hogy vannak olyan adatok, informaciok,
amelyek nem adhatok 4t kelld pontossdggal egy ilyen megkeresésben a terjedelmi korlatok
miatt, de lehetséges az is, hogy az egyiittmiikodd szervnek kérdései meriilnek fel, pontositani
akar egyes tényezoket. Ezek végett a 4/2018. (V1. 29.) Pénziigyminiszteri rendelet 10. §-a
lehetdséget biztosit arra, hogy az esemény leirdsa kapcsan, illetve a rendelkezésre 4116 adatok
¢s az érintett személy azonositasara szolgalé adatok kapcsan az engedélyezd végzésben foglalt

keretek kozott egyeztetéseket folytasson a két fél.

A NAV titkos informaciogylijtésre jogosult szerve a nemzetbiztonsagi szolgalattal
egylittmiikodési megallapodast kot a 4/2018. (V1. 29.) Pénziigyminiszteri rendelet 9. §-a
alapjan, ha az részére technikai eszkozt biztosit, illetve ha az birdi engedélyes titkos
informaciogylijtd eszkoz alkalmazasat végzi szdmara. Technikai eszkdz biztositdsa esetén
annak felhaszndalasi rendjét, korlatozott rendelkezésre allds esetén irdnyadokat foglaljak bele.
Amennyiben a nemzetbiztonsagi szolgalat végzi a titkos informaciogyiijté eszkoz alkalmazasat,
olyankor a szolgalati jegyet és az engedélyez6 végzést szamara elektronikus uton tovabbitja a
felkéré6 NAV szerv. A papir alapon valo kiildés csak elhérithatatlan miiszaki akadaly esetén

lehetséges, de elharulasat kovetden haladéktalanul el kell kiildeni elektronikusan is.

A biréi engedélyhez kotott titkos informaciogyiijté eszk6zok alkalmazasdhoz alkalmazasi terv
készitése sziikséges titkos kutatas esetében, illetve ha az eszkoz alkalmazésa kiilsé helyszinre
valo behatolassal, kiils§ szerv vagy személy bevonasaval jar.}?® Az alkalmazasi terv tartalmi
elemeit a 4/2018. (VI. 29.) Pénziigyminiszteri rendelet 6. § (3) bekezdése tartalmazza.

Sziikséges benne szerepeltetni az eszkdz alkalmazédsidnak céljat, litemezését, koltséget,

125 4/2018. (V1. 29.) PM rendelet 6. § (2) bekezdés
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technikai eszkdzzel valo rogzités sziikségességét, a leleplezddés esetén teenddket, beavatkozas
eseteit, illetve egyéb fontos adatokat. Fel kell tiintetni az alkalmazasi tervben a kozremiik6do
szerveket, illetve a szolgalati jegyre vonatkozd adatokat. Amennyiben egy idoben tobb eszkoz

keriil alkalmazasra egy alkalmazasi tervbe belefoglalhatd valamennyi hasznélni kivant eszkoz.

3.2.5 A titkos informaciégytijtés megsziintetése

A titkos informacidgyijtést haladéktalanul meg kell sziintetni, ha az céljat elérte, vagy
nyilvanval6, hogy attol eredmény nem varhatd. Szintén megsziintetendd, amennyiben az arra
kiszabott hatarid6 lejart, az engedély keretin beliil a birdi engedélyhez kotott eszkoz tovabbra
mar nem alkalmazhat6, vagy a slirgésségi elrendelés esetén az utdlagos engedélyt megtagadtak,
illetve ha a birdsag az engedélyét visszavonta.'?® A biréi engedélyhez kotott eszkdz alkalmazasa
soran igénybe vett technikai eszkdzt, vagy informdcios rendszerben elhelyezett adatot a
befejezést kovetden haladéktalanul el kell tavolitani, akaddly esetében pedig a lehetd

leghamarabb.?’

A titkos informacidgytijtésre feljogositott szerve tdjékoztatja az engedélyezd birdsagot az
alkalmazas megsziintetésérdl a 4/2018. (V1. 29.) Pénziigyminiszteri rendelet 11. § szakaszaban
foglaltak szerint szerepeltetve rajta az engedélyezd végzés iktatdoszamat, eszkoz NAV tv.
szerinti megjelolését, megsziintetés okat, idépontjat.}?® Tajékoztatandé még, az eszkdz
alkalmazasdval érintett személy is, amennyiben az a titkos informdciogytiijtés érdekét, és
folyamatban 1évd biintetdeljards eredményességét nem veszélyezteti. Sziikség esetén a
végrehajtassal érintett szervek megkeresésével és véleményiik megismerésével dont ezekrdl. 12
A tajékoztatasban csak az eszk6z NAV tv. szerinti megjelolése és annak alkalmazasa

szerepel 130

3.2.6 A titkos informaciogyiijtés soran megszerzett adatok bizalmassaga és torlése

A titkos informaciogylijtés sordn beszerzett adatok, ¢és informéacid a végrehajtott
intézkedésekrél nem juthat illetéktelenek tudoméséara.’®! E célbol a mindsitett adat védelmérél
sz0l6 2009. évi CLV. térvényben (tovabbiakban Mav. tv.) meghatarozott szabalyok szerint, a

feltételek fennalldsa esetén, ezen adatok mindsitéssel védheték.'®? Ezeket megismerheti

126 NAV tv. 65/C. § (1) - (2) bekezdés

127 NAV tv. 65/D. §

128 NAV tv. 65/C. § (3) bekezdés

129 4/2018. (VI. 29.) PM rendelet 12. § (1) bekezdés
120 4/2018. (VI. 29.) PM rendelet 12. § (2) bekezdés
1L NAV tv. 65/F. § (1) bekezdés

12 NAV tv. 65/F. § (2) bekezdés
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— NAV erre felhatalmazott szerve
— titkos informéacioszerzéssel Osszefiiggésben eljard iligyész, ligyészségi vezetd, bird,
birosagi vezetd

— feladataik ellatasa érdekében nemzetbiztonsagi szolgalatok

A titkos informaciogyiijtés soran beszerzett adatokat tordlni kell, amennyiben azok
bizonyitékként vald felhasznalasat elutasitjak. Haladéktalanul t6rdlni kell a birdi engedélyhez
kotott eszkozok altal szerzett eljarasban nem érintett személyekre vonatkozo adatokat, ™ illetve
az Osszes adatot amennyiben siirgdsségi elrendelés esetén alkalmazasat utdlag nem
engedélyezték, vagy az engedélyt a birdsag visszavonta.’** Biroi engedélyhez kotott eszkdz
alkalmazasanak befejezése esetén nyolc napon beliil torlendok az érdektelen, illetve ligyben

nem érintett személyek adatai.

3.2.7 A titkos informaciogyiijtés és a biintetoeljaras kapcsolata

Amennyiben a titkos informacidgytijtés soran olyan adat keriil a szerv birtokaba, amely alapjan
biintetdeljaras inditdsa valik sziikségessé, akkor nyolc napon beliill kezdeményezni kell a
biintetdeljaras meginditdsat, hogy az adatok felhasznalhatok legyenek.’®® A nyolc napos
hataridét onnantdl szamitjuk, amikor a titkos informéciogytijtés eredménye megérkezik a
szervhez, amennyiben nem 6 végzi az eszkdzok alkalmazasat.'®” A birdi engedélyhez kotott
titkos informaciogytjtés altal beszerzett adatok akkor hasznéalhatdak fel a biintetdeljarasban
bizonyitékként, ha annak felhasznalasardl a jogosult szerv beérkezéstdl szamitott harom
munkanapon beliil dont.'*® Ezekhez az adatokhoz a titkos informaciégyiijtést végzd szervnek
csatolnia kell a birdi engedélyhez kotott eszkoz alkalmazédsanak torvényességét igazolod

iratokat.

A Be. 259. §-a sorolja fel az egyéb feltételeket, amelyeknek teljesiilnitik kell, hogy a bir6i
engedélyes titkos informaciogylijtés eredmeényet fel lehessen hasznélni a biintetdeljaras soran.
A fentebb mar emlitett, NAV tv. 65/H. § (1) és (2) bekezdéseiben is szerepld kikotésen kiviil a
Be. el6irja még, hogy olyan biincselekmény bizonyitdsara hasznalhato fel, amelyben a torvény
szerint birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok is alkalmazhatok lennének. A 234. §-a irja

le, hogy ezek mely esetek. Alapesetben o6t évig terjedd vagy ennél stlyosabb

13 NAV tv. 65/G. § (1) bekezdés
B4 NAV tv. 65/G. § (4) bekezdés
135 NAV tv. 65/G. § (2) bekezdés
136 NAV tv. 65/H. § (1) bekezdés
137 NAV tv. 65/H. § (2) bekezdés
138 2017. évi XC. tv. 258. §
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szabadsagvesztéssel bilintetendd szandékos bilincselekmény esetén nyudjt ra lehetdséget a
torvény. 3 Amennyiben szigortian NAV hataskords biincselekményekrdl van sz6, a harom évig
terjedd szabadsagvesztéssel bilintetendd, szdndékosan, iizletszerlien, vagy biinszovetségben

elkovetett blincselekmények esetén szintén engedélyezi alkalmazasukat a térvény

Azt, hogy ezek a fogalmak pontosan mit jelentenek Btk. zaro részének értelmez6 rendelkezései
kozott talalhatd. Uzletszertien elkdvetett biincselekmények (Btk. 459. § (1) 28.) alatt azt értjiik,
mikor valaki rendszeres haszonszerzésre torekszik ugyanolyan, vagy hasonlo
blincselekmények elkovetésével. Blinszovetség (Btk. 459. § (1) 2.) pedig akkor 1étesiil, ha két
vagy tobb személy szervezetten kovet el blincselekményeket, vagy ebben allapodik meg és
legalabb egy buincselekmény elkdvetésére kisérletet is tesznek. Akkor beszélhetiink
bilinszovetségrdl, ha biinszervezet nem jon 1étre. A biinszervezet (Btk. 459. § (1) 1.) egy olyan
hierarchikusan szervezett és konspirativan miik6do, legalabb harom fobol allo hossza ideje
miikod6 csoport, amelynek célja olyan biincselekmények elkovetése, melyet 6tévi vagy

nagyobb idétartamu szabadsagvesztéssel rendel biintetni a Btk.4°

A biintetdeljaras meginditasa eldtt a titkos informaciogytiijtést végzo szerv vezetdje koteles
beszerezni a Be. 257. § (2) bekezdésében foglalt torvényszék elndke altal kibocsatott igazolast,
mely lényegében az engedélyezési eljaras kivonatos adataibol all.'*! Tartalmazza a biréi
engedélyhez kotott eszkoz alkalmazasanak tényét, az engedély kereteit, és az arra iranyulo
eléterjesztésre, valamint az eljard birdsagra, az ligyszamra végiil az érintett személyre
vonatkozé sziikséges adatokat. A fentebb emlitett igazolast az arra vonatkoz6 kérelem
beérkezésétdl szamitott harom napon belil allitjdk ki. Ezt az igazolast a titkos
informaciogytijtést végzo szerv vezetdjének tovabbitani sziikséges a biintetdeljarast meginditd
szervnek. Ennek a proceduranak az a jelentdsége, hogy igy a titkos informaciogytijtés eredeti
célja nem csorbul, tovdbbra is fennmarad. A bir6i engedély a biintetdeljarasba vald

atemelésével semmissé valna. Az eredeti célbol tovabb nem lehetne folytatni azt.142

Amennyiben a torvény szerint eldirt megfelelé idoben kezdeményezték a titkos

informaciogylijtés utjan beszerzett adatok alapjan a biintetdeljards meginditasat, ugy

192017, évi XC. tv. 234. § (1) bekezdés

140 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018. pp. 558-559.

141 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018. p. 563.

142 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018. p. 563.
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bizonyitékként hasznalhatd a kezdeményezés ¢s a tényleges meginditas kozt végzett titkos

informaciogyiijté tevékenység eredménye is.'*®

Azzal, hogy a Be. meghatarozza azt, hogy milyen iratokat sziikséges a titkos informaciogytjtést
végzb szervnek atemelni a biintetdeljarasba segitséget nyljt a gordiilékenyebb atmenethez. A
biintetdeljaras meginditdsa utdn nem beszélhetiink titkos informacidgytjtésrdl, és annak
eszkOzeirdl. A biintetdeljaras keretei kozott leplezett eszkozoket alkalmaznak a Be.
szabalyozasa szerint. Tehat a bilintetdeljaras megindulasa utin mar nem a NAV térvényben irtak

mérvadok.

Az engedélykoteles leplezett eszkozoket a biintetdeljaras megindulasakor engedélyeztetni kell,

még akkor is, ha el6tte titkos informaciogyiijtés keretében hasznaltdk a megfeleldjiiket. 44

3.2.8 Adatkérés

Az adatkérés szabdlyozédsat a torvényalkotd a Be.-be integralta és sokkal részletesebben
szabalyozta. A NAV nyomoz6 hatdsaga a biintet6eljaras soran barmely szervtdl, jogi
személytdl, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettdl iigyészi engedély nélkiil kérhet'*®
biintetdeljarassal dsszefiiggésbe hozhaté szervezet birtokaban 1évé adatot, vagy tdjékoztatast. 146

Ugyészi engedély nélkiil kérhet még allami vagy helyi onkormanyzati nyilvantartasban kezelt

adatot. 14

Az adatkérésre vonatkozé kérelem tartalmi elemeit a Be. 261. § (5) bekezdése tartalmazza.
Tobbek kozt fontos, hogy megjeldlje az érintett személyt, targyat, vagy szolgaltatast. Ezek
mellett sziikséges még a kérelembe foglalni az adatok korét, a teljesités hataridejét és maodjat.
Azonban csak olyan, és annyi személyes adat kérhetd, amely feltétleniil sziikséges a cél elérése

érdekében. 8 Fontos szabaly még, hogy adatszolgaltatonként kiilon inditvany készitendd.14°

Ugyészi engedélyhez kotott azonban az alabbiaktol kért adatszolgaltatas:

— az elektronikus hirkozlési szolgaltatotol,
— a postai szolgaltatotol, illetve a postai kdzremiikdodoi tevékenységet végzd személytdl

vagy szervezettol,

143 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz016 2017. évi XC. térvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018. p. 563.

144 2017, évi XC. tv. 256. § (2) bekezdés

145 Be. 261. § (1) bekezdés

146 Be, 261. § (3) bekezdés

147 Be. 261. § (4) bekezdés

148 Be. 264. § (4) bekezdés

149 Nyer. 56. § (2) bekezdés
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— a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak vagy biztositasi
titoknak min0siilo adatot kezelod szervezettol,

— egészseégligyi és személyes adatot kezeld szervezettdl,

Az lgyész engedélyéhez ugyanakkor az adatkérés indokoltsagat tligyiratokkal sziikséges

alatamasztani.

Stirgdsségi engedélyezéssel, ligyészi engedély nélkiil is elrendelheté abban az esetben, ha az
engedély beszerzésével jard idoveszteség az adatkérés céljat veszélyeztetné. Az igy elrendelt

adatkérést az érintett szervek kotelesek teljesiteni>°

az ligyészi engedély mellékelése nélkiil is,
a hatosag altal megjelolt hataridére. A hatosag altal kijeldlhetd hataridd elektronikus teljesités
esetén egytl harminc napig terjedhet, egyéb uton teljesitend6 kérelem esetén pedig nyolctol

harminc napig.t>

Az adatkérés tényérdl az érintett személyt nem lehet tdjékoztatni, ha az a biintetdeljaras
eredményességét veszélyeztetné. Ilyen esetben az adatszolgaltatod szervezet is koteles titokban
tartani az adatkérés céljat, azonban errél figyelmeztetni kell.*®2 Ez a korlatozas a nyomozas
befejezéséig tarthat, kivéve, ha az mas biintetdeljaras eredményességét veszélyeztetné.'>® Ezt a
korlatozast a felfedés tilalmanak is nevezik.!® Rendbirsiggal sujthato, illetve a feltételek
fennallasa esetén kényszerintézkedés alkalmazhato a szervezetekkel szemben, amennyiben a

fent emlitett kotelezettségeiknek nem tesznek eleget. '™

3.3. Leplezett eszkozok

A titkos informacidgytijtés ¢€s titkos adatszerzés kettdsségébdl sziiletett meg a Be.
megalkotasaval a leplezett eszkdzok fogalma.'® Ennek eldnye, hogy az 1j leplezett eszkozok
fogalom mar nem tartalmazza a titkos szot, ami valamelyest talmisztifikdlja és negativ
athangzassal latja el a folyamatot. A leplezett eszk6zok alkalmazasa sordn az adatok
Mav. tv.-ben meghatarozott szabalyok alapjan vald6 mindsités nem automatikus kotelezettség,

"o

csupan lehetdség. Igy a mindsitéssel, majd annak torlésével jard adminisztracios folyamattal,

150 Be. 262. § (3) bekezdés

151 Be. 263. § (2) bekezdés

152 Be. 264. § (7) bekezdés

153 Be. 264. § (8) bekezdés

154 Nyer. 56. § (4) bekezdés

155 Be. 265. § (1) bekezdés

15 GAAL Gyula, HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Szent Laszl6t6] a modernkori magyar rendészettudoményig,
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoportja, Pécs, 2017. p. 157.
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valamint a mindsités altal gatolt intézkedések végrehajtasaval jar6 iddéveszteség

megsporolhatova valt.>’

Az 10j rendszernek koszOnhetden a rendészeti titkos informaciogyiijtéssel szemben a
biintetdeljaras keretében folytatott leplezett eszkdzok alkalmazasa sokkal nagyobb hangsulyt
kap.1°® A leplezett eszkdzok kiilonleges eszkozok, modszerek és erdk egyiittese.r®® Ennek
megfeleléen a Be. kiilon részt szentel nekik. Egyes sajatossagaik a bizonyitasi eszk6zokhoz

hasonléak, mig masok a bizonyitasi eljarasokhoz.®

Leplezett eszkozoket lehet alkalmazni:

— elokészitd eljarasban

— anyomozas felderitési szakaszaban
— anyomozas vizsgalati szakaszaban
— perljitasi nyomozasban

— vagyonkutatasi kiilon eljarasban’®?

3.3.1 A leplezett eszkézok alkalmazasanak altalanos szabalyai

A leplezett eszkdzoket a NAV arra felhatalmazott szerve kizardlag biiniildozési célbol, a
biintetSeljaras keretein beliil, a Be. szabalyai szerint alkalmaz.'®? Biiniildozési célok kozé
tartozik a blincselekmény megszakitasa, elkovetdjének azonositasa, illetve a blincselekménnyel

kapcsolatos bizonyitékok beszerzése.

A leplezett eszkozok alkalmazasa olyan, a magadnlakds sérthetetlenségéhez, valamint a
magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiizodo alapvetd jogok
korlatozasaval jaro, a biintetéeljarasban végzett kiilonleges tevékenység, amelyet az erre

feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil végeznek. *%

157 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. torvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

158 MESZAROS Bence: A biiniigyi hirszerzés 0j rendszere hazankban. In: HAUTZINGER Zoltan (szerk.): A XXI.
szazad biztonsagi kihivasai. Magyar Hadtudomanyi Téarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoport. Pécs, 2018.
pp. 175-181.

159 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

160 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintetSeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

161 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

162 Be. 214. § (2) bekezdés

163 Be. 214. § (1) bekezdés
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Ezekbol kovetkezik, hogy a leplezett eszkdzokre vonatkozé szigora szabalyok be is tartandok,
hiszen, aki leplezett eszkdzoket nem a szabalyoknak megfeleléen haszndl az a mar emlitett
alapvetd jogokat jogtalanul sérti meg, aminek a Btk.-ban foglalt jogkdvetkezménye lehet. A

leplezett eszk6zok jogosulatlan hasznalataval az alabbiak valosithatok meg:

— jogosulatlan titkos informacidgyiijtés vagy leplezett eszkdz jogosulatlan alkalmazasa'®

— tiltott adatszerzés'®®
— maganlaksértés®
— magantitok megsértésel®’

—  levéltitok megsértésel®®

— személyes adattal visszaélés'®

A leplezett eszk6zok alkalmazasat a Be. harom alapvet6 feltételhez koti. Ezek a klasszikus

szlikségesség, aranyossag, célszerliség alapelvei.

— az informacid, melyet a leplezett eszkdzzel beszerezni kivannak, a biintetdeljaras
céljahoz elengedhetetlen és nem szerezhetd be mas modon
— nem jar a biiniild6zési célhoz képest aranytalan korlatozassal

— alkalmazasatol biincselekménnyel 6sszefiiggd informécio és bizonyiték varhato!’

A leplezett eszk6z0k alkalmazéasat a maga az erre feljogositott NAV szerv hajtja végre, vagy a
Nbtv. alapjan a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot veszik igénybe az abban meghatarozottak

szerint, abban kijeldlt feladatokra.!’

3.3.2 Leplezett eszkozok alkalmazasa a nyomozas soran
Nyomozas soran a NAV leplezett eszkdzok alkalmazasara NAV tv. 51. § (4) bekezdése alapjan

feljogositott szerve leplezett eszkozoket alkalmazhat al’2

— Dbilincselekmény felderitése, bizonyitasa
— bilincselekmény megszakitasa

— elkovetd azonositasa, felkutatasa, elfogasa

164 Btk. 307. §
165 Btk, 422. §
166 Bk, 221. §
167 Btk, 223, §
168 Bk, 224. §
169 Bk, 219. §
170 Be, 214. § (5) bekezdés
171 Be. 244. § (1) bekezdés
172 Be. 356. § (1) bekezdés
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— Dbiincselekménybdl szarmazo6 vagyon felderitése, visszaszerzése
érdekében. 1’

A nyomozas sordn az 0sszes lentebb felsorolt birdi €s ligyészi engedélyhez nem kotott, ligyészi

engedélyhez kotott és birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz alkalmazhat6. "

3.3.3 Biréi és iigyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok

Az alabbi leplezett eszk6zok alkalmazhatdk biroi, illetve ligyészi engedély nélkdil:

— titkosan egyiittmiik6d6 személy

— puhatolas

— egészséget nem karosito, biintigyi csapda

— sértett, vagy mas személy helyettesitése hivatdsos pénziigyi nyomozoval, avagy
személyi csapda

— rejtett figyelés

— dezinforméacio

— elektronikus hirk6zl6 eszk6zon, vagy informacios rendszeren folytatott kommunikaciod

tényének, azok hollétének megallapitdsa, masnéven bemérés'’

A fent emlitett leplezett eszkdzok egységes szabdlyozasaval a régi Be. egyéb adatszerzo

tevékenységét egyesitette az engedélyhez nem kotott titkos informéciogytijtés eszkdzeivel .2’

Ezeket az alkalmaz6 szerv felhatalmazott vezetdje rendeli el alkalmazasi terv alapjan.t’’

Az elrendelésrdl feljegyzést kell késziteni, amibe tobb alkalmazni kivant eszkozt is
belefoglalhato.!’® A feljegyzésnek tartalmaznia kell az eszkoz sajitossagaibol adodé fontos,

sziikséges tobblet informécidkat (ami, példdul dezinformdacid esetén maga a kozolt téves

) 179 180
) .

informacid valamint a halaszthatatlan elrendelés esetén annak okat

173 Be. 356. § (2) bekezdés

174 Be. 356. § (3) bekezdés

175 Be. 215. §

176 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintetSeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

17 Nyer. 186. § (1) bekezdése

178 Nyer. 186. § (4) bekezdése

179 Nyer. 186. § (5) bekezdése

180 Nyer. 186. § (7) bekezdése
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A titkosan egyiittmiikddd személy motivacioja nagyon sokféle lehet, ez azonban nagyban

t.181

befolyasolhatja az 4ltala beszerzett informaci6 bizonyité erejé Igénybe vehetd

2 rejtett figyelés elvégzésére,'8 dezinformacié kozlésére,’8* valamint iigyészi

185

puhatolasra,*®

engedéllyel alvasarlasra is.

A puhatolas olyan informéciogytijto, illetve ellendrzd tevékenység, mely az eljaras céljanak
titokban tartasaval zajlik.'®® Errol alkalmazasi tervet késziteni nem sziikséges.*®” Lényegében
egy eldzetes informaciogyiijtd, tajékozodd modszer.'® A tantkihallgatas akadalyai nem
jatszhatok ki vele, igy kozvetleniil az elkdvet6tdl szerzett informacid sem hasznalhato

bizonyitékként az eldzetes figyelmeztetés hianyéban. 8

Rejtett figyelés sordn a NAV leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerve a

blincselekménnyel 6sszefiiggésben allo

személyt
— lakast
— egyeb helyiséget, bekeritett helyet
— nyilvéanos helyet
— jarmivet
— targyi bizonyitasi eszkozt
megfigyelhet és azt rogzitheti.!®® A rejtett figyelés specidlis, a Be altal nem megnevezett esete,

fajtaja az ellendrzott szallitas, melyet a jogszabalyvaltozas el6tti birdl engedélyhez nem kotott

titkos informaciogytjtés témakoreénél kifejtettem részletesen.

181 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

182 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

183 Be, 215. § (6) bekezdése

184 Be, 215. § (7) bekezdése

185 POLT Péter (fészerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters
Kluwer Hungary, Budapest, 2018.

18 Be, 215. § (2) bekezdés

187 Nyer. 186. § (2) bekezdés

18 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintetSeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

189 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

190 Be. 215. § (5) bekezdés

50



A blniigyi csapda gyakorlati hasznalata foként {izletszerli buincselekmény-sorozat
megszakitasara, elkdvetdjének azonositasara és bizonyiték gyiijtésre hasznalhat6.!%! A biiniigyi

csapda fajtai:

— vegyszeres csapda

— anyomcsapda, mely jellegénél fogva rogziti a nyomokat

— targycsapda, ami korabbi biincselekmények elkovetési targyainak jellegzetességével
megegyez0 targy lehet

— elektronikus csapda, mely optikai modon régzit nyomokat

Dezinformdlés soran az érintett személlyel valdtlan informéciot kozdlnek a biincselekmény
megszakitasa, bizonyitasa, elkdvetdjének azonositasa végett.!% A félrevezeté informaciora a
kriminalisztikaban szokas legendaként hivatkozni.'®® Ennek végrehajtisa soran harom alapvetd

szabaly van.

— Terhelt, tant kihallgatasa és bizonyitasi cselekmények soran nem alkalmazhat6.
— Torvénnyel Ossze egyeztethetetlen igéretet nem tartalmazhat.
— Nem lehet fenyegetés, illetve felbujtas, és nem 6sztondzhet stulyosabb biincselekmény

elkovetésére. 1%

A legenda létrehozasara legyakrabban fedett nyomozo alkalmazasa sordn van példa. Mészaros
Bence 2011-es doktori értekezésében harom elemet kiilonboztet meg a legendan belill: a
szlikebb értelemben vett legenda, azaz 10j személyazonossag, ¢Eletvezetési legenda és
akcidlegenda, melyek ketten egyiitt alkotjdk a fedotorténetet. Megalkotasanal tobbek kozott
fontos figyelni arra, hogy az altala kivaltott ténybeli tévedés ugyan ugy biintethetéséget kizard
ok lehet, a Btk. szerint.

3.3.4 Ugyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok
Az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok a kovetkezok:

— fizetési miiveletek megfigyelése
— biintetdjogi felelosségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése

— hozzajaruléssal alkalmazott megfigyelés

L POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. torvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
192 Bg. 215. § (7) bekezdés
198 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintetSeljarasrol sz616 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
194 Be. 215. § (8) bekezdés
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— alvasarlas
— fedett nyomoz6 alkalmazasa

— feddokirat, feddintézmény és feddadat felhasznalasa

Az alkalmazo6 szerv vezetdje ebben az esetben is alkalmazasi terv alapjan rendeli el az

eszkdzoket, melyrdl iigyészi engedélyezésre alkalmas feljegyzést készit. 1%

3.3.4.1 Fizetési miiveletek megfigyelése

A fizetési miiveletek megfigyelése soran a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol
sz6l6 2013. évi CCXXXVIL torvényben foglalt pénziigyi szolgaltatdsi vagy kiegészitd
pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet végz6 szervezetek a pénzforgalmi szolgaltatas nytjtasarol
sz616 2009. évi LXXXV. torvényben foglalt fizetési miveletekrdl adatokat rogzitenek, és

tovabbitanak az elrendelének. 1% Ez a Be. 4ltal bevezetett teljesen 11 és korszerii eszkoz.1%

Az elrendeld hatarozatban az érintett szamla azonositasi adatai, a leplezett eszkoz kezdd és
befejez6 id6pontja (napban meghatarozva) mellett meghatarozzak a tovabbitandd adatok
pontos korét, illetve az adatok rogzitésének feltételétét, mely segithet lesziikiteni a szervezetek
altal tovabbitott rengeteg informacidmennyiséget a biintetdeljards szempontjabdl valdban
relevans adatokra.!® A fizetési miiveletek megfigyelésérél alkalmazési terv készitése nem

sziikséges!®

Elrendelhetd haladéktalanul, vagy bizonyos hataridével.’® Legfeljebb harom hénapra
rendelhetd el, mely egyszer legfeljebb hdrom honappal meghosszabbithat6.?%! Ennek keretében

elrendelhetd a fizetési miiveletek felfiiggesztése is,?%?

amelyet négy munkanapig rendelhetnek
el, azonban 1igyészi engedéllyel ez egyszer legfeljebb harom munkanappal
meghosszabbithat6.2%® Tlyenkor vizsgélni kell, hogy a felfliggesztett tranzakci6 dsszefliggésbe

hozhato-e blincselekménnyel. A felfiiggesztéssel érintett Osszegre, amelyben annak feltételei

195 Nyer. 189. § (2) bekezdés

19 Be. 216. § (1) bekezdés

7 POLT Péter (f8szerk.): Kommentar a biintet8eljarasrol sz016 2017. évi XC. térvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

1% Be. 216. § (5) bekezdés

199 Nyer 192. § (1) bekezdés

20 Be_ 216, § (3) bekezdés

21 Be 216, § (4) bekezdés

202 Be, 217. § (1) bekezdés

203 Be, 217. § (2) bekezdés
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fennallnak, elrendelhetd a lefoglalas, vagy zar ala vétel is.?®* Azonban ezekre csak nyomozas

elrendelésével van mod, hiszen eldkészitd eljarasban nem alkalmazhatok.

A szolgaltatd a leplezett eszkoz alkalmazasanak tényét, illetve minden azzal Osszefliggd
informaciot titokban kell tartson, azonban erre az elrendeléskor figyelmeztetni kell.?®® Ez a
nyomozas befejezéséig tarthat, kivéve, ha mas biintetdeljaras eredményességét veszélyeztetné

az érintett személy tajékoztatasa.?%®

Ezzel egyszerre keriil megakadalyozasra a leplezett eszk6z harmadik személy szamara torténd

kitudodasa, illetve az is, hogy ennek a célnak az elérésére mindsitést kelljen alkalmazni.

Ennek a leplezett eszkdznek jelents szerepe van a bizonyitas és vagyonvisszaszerzés

207

tertiletén”’. Melyek a NAV nyomozé hatésag munkéjaban kiemelt helyzetben vannak, hiszen

a vagyonbiztositds a szervezet elsddleges feladatai kdzé tartozik.

3.3.4.2 Biintetdjogi felelésségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése

A biintetdjogi felelosségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezésének célja az, hogy a leplezett
eszk6zok alkalmazasara felhatalmazott szerv az érintett személy feleldsségre vonasahoz fiiz6do
érdeknél jelentésebb biiniildozési érdekkel bird informaciohoz jusson.?® Amennyiben a
megallapodasban foglaltakat teljesiti az érintett személy, igy ellene biintetdeljaras nem
indithato, illetve a mar folyamatban 1év6 biintetdeljarast meg kell sziintetni.?®® Nem kothetd
ilyen megallapodas olyan személlyel, aki szdndékosan emberi élet kioltasat kovette el, vagy
maradando fogyatékossdgot okozott.?!? A biintetéjogi feleldsségre vonds elkeriilésének
kilatasba helyezésérdl alkalmazasi terv készitése nem sziikséges.?!! Megallapodasi tervezetet

viszont késziteni kell, melyet az {igyésznek engedélyeznie kell.?'?

3.3.4.3 Hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés
A hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés alkalmazasahoz az ligyészi engedélyen kiviil

szlikség van a sértett irasbeli hozzajarulasara is.

204 Be, 217. § (4) bekezdés

205 Be, 218. § (1) bekezdés

206 Be, 218. § (2) bekezdés

27POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

208 Be, 219. § (1) bekezdés

29 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. térvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

210 Be. 219. § (2) bekezdés

211 Nyer. 194. § (1) bekezdés

212 Nyer. 194. § (8) bekezdés
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— uzsora-blincselekmény, kapcsolati erdszak, illetve zaklatas blincselekmény miatt
— fenyegetéssel megvalosuld biincselekmény miatt?s
— blincselekményre vald felhivas, arra rabirni probalds miatt (amennyiben ezzel

biincselekményt valosit meg Btk. szerint)?l4

A fent emlitett esetekben, biincselekmények miatt alkalmazhato legfeljebb negyvenot napig.?t
Azonban amennyiben az érintett hozzajarulasat visszavonja, akkor az eszkdz alkalmazasa
azonnal megsziintetendd.?'® A leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv részére

technikai eszkoz elhelyezését teszi lehetéve, melyet elhelyezhet a személy altal hasznalt

— lakasban,

— egyéb helyiségben,

— bekeritett helyen,

— jarmiiben
Igy megfigyelheti és rogzitheti az ezekben torténteket.?t” Ezen feliil megismerheti az érintett
személy elektronikus hirkozlési szolgaltatas keretében, illetve elektronikus hirk6zld eszkdzon
végzett kommunikacioja tartalmat, és az azt folytatok személyes adatait.?!® Tehat tartalmilag

harom birdi engedélyes leplezett eszkdz hozzdjarulassal vald alkalmazasardl van szo. Az

alabbiak fuzigja alkotja a hozzéjarulassal alkalmazott figyelést

— hely titkos megfigyelése,
— lehallgatas,

— informadcios rendszer titkos megfigyelése

A beszerzett informacio bizonyitod erejének megitélésében nagy szerepe van annak, hogy az
érintett személy, aki a hozzajarulasat adja a fent emlitettek alkalmazasara, tud arrol, hogy az
eseményeket a hatosag figyeli a masik fél pedig nem. A bizonyit6 erd befolyasolasa alatt azt

értem, hogy amennyiben az érintett személy manipulalni probalja a masik felet blincselekmény

213 B 220. § (1) bekezdés
24 B 220. § (2) bekezdés
215 Be 220, § (5) bekezdés
216 Nyer. 195. § (2) bekezdés
217 Be. 220. § (3) bekezdés
218 Be, 220. § (4) bekezdés
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elkovetésére, vagy sulyosabb biincselekmény elkovetésére, ugy az eszkdz bizonyitd ereje is

elvész. 21

3.3.4.4 Alvasarlas

Alvasarlas keretében osszevonasra keriilt az &l-, mintavéasarlas és a bizalmi vasarlas. Az
alvasarlas egy szinlelt megallapodas és annak teljesitése. Lényegében egy szinlelt adas-vétel.
Az ligyészi engedély Iényegében itt a vasarlas altal megvalositando esetleges blincselekményre
jogosit fel.??0 Végrehajtasara igénybevehetd az alkalmazé szerv tagja, titkosan egyiittmiikodd

személy és fedett nyomozo.2?

Titkosan egyiittmiikod6é személy akkor végezhet alvasarlast, ha az elébb emlitett személyek

222

alkalmazasa nem lehetséges, vagy jelent6s késedelemmel jarna. Ilyenkor a titkos

egyiittmiikodot, vagy a szerv mas tagjat ideiglenesen fedett nyomozoi statusszal ruhazzak fel.?23
Ilyenkor azonban a Nyer. 198. § (2) bekezdése alapjan az alkalmazasi tervhez csatolni kell a
fedett nyomozot foglalkoztatd szerv allasfoglalasat. Részletszabélyait a Nyer. 196. §-a

tartalmazza. Alkalmazhato:

— Dbiincselekménnyel Osszefliggésbe hozhaté dolog megszerzése, szolgaltatas
igénybevétele céljabol,
— elado bizalmanak erdsitése céljabal,

— elkdvetd elfogasa, illetve bizonyitasi eszkdz beszerzése céljabol?%*

3.3.45 Fedett nyomozé alkalmazasa

A fedett nyomozo kilétét, pénziigyi nyomozoi jellegét tartosan leplezd, specialis feladatok
ellatisa érdekében foglalkoztatott hivatasos jogallasu pénziigy6r.??® A fedett nyomozokat
kiilonleges modon valasztjak ki, és specialis kiképzést kapnak.??® Az altaluk ellatand6 specialis

feladatok a kovetkezok:

— blinszervezetbe vald beépiilés

28 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. torvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

20 pOLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. térvényhez 1. ktet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

221 Be, 226. § (1) bekezdés

22 Bg 226. § (2) bekezdés

23 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

24 B 221. §

25 Bg 222 § (1) bekezdés

26 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
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— terrorista csoportba, vagy terrorcselekmények elkovetését, terrorista csoport
tevékenységét eldsegitd, timogatd csoportba valo beépiilés

— alvasarlas

— rejtett figyelés

— dezinformacio

— puhatolas??’

Feladatai ellatasa, kilétének leplezése, biincselekmények megakadalyozasa vagy megszakitasa,
illetve ezek altal sajat testi épsége megOrzése €rdekében eldfordulhat, hogy a torvény

megszegésére kényszertiil.

Erre a Be. felhatalmazza, de csak abban az esetben, ha a fentebb emlitett célokhoz fiiz6d6 érdek
jelentdsebb, mint a fedett nyomozo feleldsségre vonasahoz fiizddd érdek.??® Nagyon fontos
megjegyezni, hogy ez nem azt jelenti, hogy a fedett nyomozo6 kedvére haghatja at a térvényt,
hiszen a korlatok k6zott szerepel, hogy milyen célbol teheti meg azt, illetve a sziikségesség elve
is megjelenik. Ezen feliil kikotés még, hogy olyan bilincselekményt nem kovethet el mellyel
mas ¢életét szandékosan kioltja, vagy maradandé fogyatékossagot, illetve sulyos
egészségromlast okoz.??° Szeretném még megemliteni azt is, hogy a fedett nyomozo sem
blincselekmény elkdvetésére, sem sulyosabb biincselekmény elkdvetésére nem birhat ra mast,
illetve azt is, hogy az alvasarlas nem tartozik ezek koziil egyik kategoriaba sem.23°Amennyiben
a fedett nyomozo az elébb emlitett okbol nem biintethetd az altala okozott kért az allam tériti

meg a sértett részére, amelyrdl vele titoktartdsi megallapodas kothetd.23!

A fedett nyomozo6 épségét, munkaja eredményességét, nyomon kovethetdségét biztositandod
ezen kiviil a Be. felhatalmazza a jogosult szerveket, hogy titkos informaciogytijtést folytassanak
ezen célok elérése végett?>?, melynek eredményeit a NAV arra jogosult szervei a NAV tv.

szerint hasznalhatnak fel a biintetdeljarasban. >3

Biroi, vagy tigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkdzokkel egyiitt vagy azok biztositasa

érdekében is alkalmazhat6.®* Ezen feliil a fedett nyomozo eredményessége végett alkalmazhat

227 Be, 222. § (2) bekezdés
228 Be. 224. § (1) bekezdés
29 Bg. 224. § (3) bekezdés
230 Be. 224. § (4) bekezdés
21 Bg. 224. § (5) bekezdés
22 Bg 225. § (1) bekezdés
283 Bg. 225, § (2) bekezdés
234 Be, 223. § (1) bekezdés
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iigyészi, vagy birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozoket onmaga is, amennyiben azt
sziikségesnek itéli meg, hiszen feladataibodl és sajatos helyzetébdl adoddan eléfordulhat, hogy
az engedély az alkalmazas eldtt nem szerezhetd be.?*® Fontos megjegyezni azonban, hogy ez
nem azt jelenti, hogy kedve szerint alkalmazhat engedélykoteles eszkozoket. Az utodlagos
engedélyezés soran amennyiben ugy itélik meg, hogy az engedély beszerezhetd lett volna az
alkalmazas megkezdése el6tt is a fedett nyomozod eredményességének, biztonsaganak,
leleplezédésének veszélyeztetése nélkiil, akkor az engedély megtagadasra keriil.>3® Melynek
eredményeképp az Osszes beszerzett adatot, bizonyitékot tordlni kell. Az utdlagos engedélyezés
szabalyai érvényesek a tobbi tekintetben is, annyi kivétellel, hogy a fedett nyomozonal nincs
orara pontosan meghatarozva hatarideje csupan annyi, hogy a fedett nyomozo6t foglalkoztato
szervnek haladéktalanul be kell nyujtania az engedélyezés iranti utolagos kérelmet.?’
Alkalmazéasanak id6tartama legfeljebb hat honap, ami alkalmanként legfeljebb hat honappal

meghosszabbithat.?% A fedett nyomozora vonatkoz6 részletszabalyokat

a Nyer. 197. §-198. §-ig foglalja magaban.

3.3.4.6 Feddéokirat, fedéintézmény és fedéadat felhasznalasa

Fedbokiratot, feddintézményt ¢és feddadatot mas leplezett eszkozok alkalmazdsa sordn
alkalmazhat, illetve hozhat létre a feljogositott szerv a bilincselekmények felderitése,
bizonyitdsa érdekében. Ezek elsddleges célja az, hogy a tobbi leplezett eszkdz szamara

segitséget, védelmet, hatteret biztositsanak.?*°

A fedbokirat olyan okirat, mely valdtlan tényt, vagy adatot tartalmaz az elébbieknek
megfelelden. Sziikségességének megsziinése utin megsemmisitendé*® A fedéintézmény olyan
szervezet, melynek létrehozasanak és miikodésének részletes szabalyzatdit a NAV titkos
informaciogyiijtés erdirdl szold mindsitett belsd szabalyozodja tartalmazza, illetve ennek
leplezett jellegét feddokiratokkal €és fed6adatokkal biztosithatjdk. A feddadat pedig kozhiteles
nyilvantartdsokban elhelyezett valdtlan adat, az el6zOekben emlitett intézmények

védelmében.?*! Torlendé amennyiben sziikségessége megsziinik.?#?

235 Be, 223. § (2) bekezdés
236 Be, 223. § (4) bekezdés
237 Bg, 223. § (3) bekezdés
238 Be, 222. § (3) bekezdés
28 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
20 Bg 227. § (2) bekezdés
241 Be. 227. § (1) bekezdés
242 Be, 227. § (2) bekezdés
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Ezekrol készithetd egy alkalmazési terv és egy feljegyzés, mely magaban foglalja az
dsszeset.”*®> Amennyiben nem biincselekménye felderitése vagy bizonyitasa érdekében hozzak
létre Oket nem kell kiilon kérni engedélyezésiiket, illetve a Be. 227. § (2) bekezdése alapjan

torolni sem.?*

3.3.5 Az iigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak kozos eljarasi
szabalyai
A felhatalmazott szerv vezetdje juttatja el az engedélyezési kérelmet az illetékes ligyészséghez,

mely a beérkezéstdl szamitott hetvenként 6ran beliil dont annak elbiralasarol.?4°

Viltozatlanul az engedélyezés irdnti kérelemnek tartalmaznia kell azokat a {6 tartalmi elemeket,

melyeket az 0j szabalyozas elétt is.2*°

Ismét visszautalva az 0j szabalyozasok elétti fejezetekre, siirgdsségi engedélyezésre az abban
leirt szabalyoknak megfelelden a Be. szerint is van mé6d.?*” Az utolagos engedélyezésre, illetve
annak elutasitasara vonatkoz6 szabalyozok is megegyeznek azokkal. Inditvanyozni kell az
utolagos engedélyezést 72 oran beliil, amirdl a vezetd engedélyezési dontésétdl szamitott 120
beliil dont az illetékes iigyészség. Elutasitas esetén a beszerzett adatokat tordlni kell.*8 Az

utdlagos engedélyezéssel kapcsolatos részletszabalyokat a Nyer 190. §-191. §-ig tartalmazzak

3.3.6 Biréi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

A biroi engedéllyel alkalmazhato leplezett eszk6zok a kovetkezok:

— informacios rendszer titkos megfigyelése
— titkos kutatas

— hely titkos megfigyelése

— kiildemény titkos megismerése

— lehallgat4s?*

243 Nyer. 199. § (1) bekezdés
24 Nyer. 199. § (4) bekezdés
245 Bg, 228. § (1) bekezdés
246 Be, 228. § (2) bekezdés
247 Be. 229. § (1) bekezdés
248 Be, 229. § (2) bekezdés
209 Be. 231. §
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Ezek az elokészitd eljaras, nyomozas, vagyonkutatasi kiilon eljaras soran hasznalhatok.?>® Az
alabbiak alkalmazasanak végrehajtdsdt a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat végzi, melyet az

alkalmazasi tervben fel kell tiintetni.?®!

— lehallgatas
— kiildemény titkos megismerése

— informacids rendszer titkos megfigyelése??

Az informdacios rendszer titkos megfigyelése soran a leplezett eszkozok alkalmazasara
feljogositott szerv az ¢érintett rendszerben kezelt adatokat, akar az adott rendszerben
(szamitdgépes virussal), akar lakasban, bekeritett helyen, jarmiiben, targyon (érintett személy
hasznélatdban kell 4lljon) elhelyezett technikai eszkoz segitségével megismerheti, rogzitheti.?®

Az eszkdzt nyilvanos helyen elhelyezni nem lehet.?>*

A titkos kutatés feljogositja az imént emlitett szervet, hogy lakést, bekeritett helyet, jarmuvet,
érintett targyat titkosan atkutassa és azt rogzitse.?®® Definiciobol ered, hogy ez a hazkutatastol
nem csak abban kiilonbdzik, hogy az atkutatasrol nem tud, illetve nincs jelen a végrehajtasanal,
az is cél, hogy utdlagosan se szerezhessen tudomast arrdl, hogy titkos kutatast hajtottak végre
vele szemben. Ebbdl adodoan fontos mindent tigy és olyan allapotba visszaallitani, melyben

azelott volt.

A hely titkos megfigyelése az engedélyhez nem kotott leplezett eszk6zoknél emlitett rejtett
figyeléssel azonos helyszineken alkalmazhat6. A birdi engedély révén viszont itt a rejtett
figyeléssel ellentétben nem kiviilrdl, tavolrol figyeli meg a feljogositott szerv az érintett
személyeket, eseményeket, hanem ezeken beliilr6l, akar ezeken beliil elhelyezett technikai

eszkodz révén. 28

A kiilldemények titkos megismerése soran postai vagy egyéb zart kiildeményeket bontanak fel,
ellendrzik és rogzitik tartalmukat.?®” Természetesen még nem kézbesitett kiildeményekre kell

gondolni.

Z0POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

21 Nyer. 204. § (5) bekezdés

252 Nyer. 204. § (2) bekezdés

253 Bg, 232. § (1) bekezdés

24 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

255 B, 232. § (2) bekezdés

26 Be. 232. § (3) bekezdés

7 Be, 232. § (4) bekezdés
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Az engedélyhez nem kotott eszkozoknél emlitett bemérés soran nevesitett rendszereken,

hélézatokon folytatott kommunikécié tartalmat ismerhetik meg a lehallgatas soran.?*

Ahogy mar emlitettem lehet0ség van technikai eszkéz clhelyezésére, alkalmazasara az
eredményesség ¢és az észleltek rogzitése érdekében. Ezek elhelyezése, eltavolitasa érdekében
az NAV tv.-ben emlitettek szerint lehetdség van titkos informaciogytijtés folytatasara, és birdi
engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok alkalmazasara.?®® Az elhelyezett technikai

eszkozoket a hasznalatuk befejezése utan haladéktalanul el kell tavolitani.?®

Lathatd az egyes eszkozok ismertetése utan, hogy ezek az alapjogokat legkomolyabban
korlatozoé leplezett eszkozok, igy ezek alkalmazaséra csak szigoru feltételek kozt adhato biroi
engedély. Nyomozas soran birdi engedélyes leplezett eszkozt alkalmazni kizardlag az

alabbiakkal szemben lehetséges

— Dbiincselekmény elkovetésével a biintetdeljaras adatai alapjan gyanusithatd személlyel
szemben

— ligyben gyanusitott személlyel szemben

— az eldzéekben emlitett személlyel kozvetleniil vagy kdzvetve biinds kapcsolatot tartd

személlyel szemben?!

A bilnds kapcsolatot tartd személlyel szemben azonban csak az elkdvetd azonositdsa,
felkutatsa, elfogasa, a bilincselekménybdl szarmazd vagyon felderitése €s visszaszerzése
céljabol torténhet a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok igénybevétele.?6? Azzal
szemben nem alkalmazhatd birdi engedélyhez kotott leplezett eszkéz a nyomozas folyaman,
akire nézve abszolut, vagy relativ tanizasi akadaly &llna fenn, a megszerzendd adattal

kapcsolatban.?®3

Az alabbi korlatozasokkal, a torvényhoz6 meghoz egy aranyossagi minimumot az alapvetd
jogok korlatozasat legsulyosabban megvaldsitd birdi engedélyes leplezett eszkozok
hasznilatdnal.?®* Alkalmazasuk kizarolag csak szandékosan elkdvetett biincselekmények

esetén lehetséges. Alapszabaly szerint 6t évig terjed0 szabadsagvesztéssel, vagy ennél

28 Be, 232. § (5) bekezdés

29 Bg, 233. § (2) bekezdés

260 Bg, 233. § (1) bekezdés

21 Bg, 357. § (1) bekezdés

22 Bg, 357. § (4) bekezdés

23 Bg, 357. §

264 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. térvényhez 1. kdtet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
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sulyosabban biintetendé szandékos biincselekmények esetén van mdd a birdi engedélyes
leplezett eszkozok alkalmazasara.?®® Azonban ezen kiviil, amennyiben szigorian NAV
hataskoros blincselekményekrdl beszEliink a harom évig terjedd szabadsagvesztéssel sujtando,
szandékos biincselekmények iizletszeriien vagy blinszdvetségben torténd elkovetése esetén is

alkalmazhatok.

Bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasa esetén alkalmazasi tervet kell

késziteni, ha:

— titkos kutatast végeznek
— az alkalmazés jellege indokolja (példaul: kiilsé szerv bevonasaval, kiilsé helyszinre
torténd behatolassal jar)

— ligyészség sziikségesnek tartja?®®

3.3.7 A biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok engedélyezése

Az alkalmazo szerv vezetdje 5 nappal az eszko6z megkezdésének tervezett iddpontja elétt meg
kell, hogy tegye az eléterjesztést.?®” A birdsag a hozza eljuttatott {igyészi inditvanyrél a
beérkezést kovetd 72 oran beliil dont és megadja, részben megadja, vagy elutasitja azt.?%®
Dontését az inditvanyban foglalt kotelezd tartalmi elemekre, és az ebben foglaltakat

megalapoz6 csatolt iratokra alapozva hozza meg és hatdrozat formajaban rendelkezik. 2%°

Mivel a birdsag adott személyenként allitja ki a leplezett eszkdzokhoz kapcsolodo birdi
engedélyét, ezért a vele szemben alkalmazhatd valamennyi leplezett eszkozt egy engedély

foglalja magaban. Ez atlathatosagot, egyszertiséget biztosit.

A bird engedélyét barmely eszk6z vonatkozdsdban barmikor meghosszabbithatja,
visszavonhatja, megtilthatja, valamint Kkiterjesztheti az engedélyt tovabbi eszk6zok
alkalmazasdra, vagy a mar alkalmazasban 1évé eszkozok kereteit a korilmények
fliggvényében.?’® Megteheti ezt az eszkoz alkalmazasa altal beszerzett adatok alapjan, mivel

az eszkdzt alkalmazo szerv koteles bemutatni a beszerzett adatokat 8 napon beliil.>’* Ez a bir6

265 Be. 234, § (1) bekezdés
266 Nyer. 201. § (1) bekezdés
267 Nyer. 200. § (1) bekezdés
268 Be. 237. § (1) bekezdés
29 Bg. 236. § (3) bekezdés
270 Bg. 235. § (3) bekezdés
271 Be, 242. § (1) bekezdés
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ellendrzési joga, ami Ilényegében kevesebb mint a feliigyeleti jog, hiszen eljarasi

cselekményeknél nem lehet jelen, nem tehet felhivast.?’

A bemutatott adatok alapjan visszavonja engedélyét, ha azokat nem idében mutatjak be,
torvény sértd modon, vagy az engedély kereteit tullépve alkalmaztik az eszkozt.?”® Az
alkalmazas megtiltdsara pedig akkor keriil sor, ha a torvényi feltételek nem allnak fenn. 274
Mindkét esetben az eszkdzzel begyiijtott adatok torlésre keriilnek.?”® Valamint nyilvanvaloan
azok alkalmazasat is meg kell sziintetni.?’® Amennyiben az eszkdzok alkalmazasat kiterjeszti a

birdsag az nem befolyasolja annak befejezé idépontjat.’’

3.3.8 Utolagos engedélyezés

Az 1lgyészi engedélyhez kotott leplezett eszkdzoknél emlitettekhez hasonldan a birdi
engedélyes leplezett eszk6zoknél is van lehetdség az utdlagos engedélyezésre, siirgdsségi
elrendelésre, amennyiben az engedélyezéssel jard idéveszteség az elérendd célt jelentOsen
veszélyeztetné. Annyi kiilonbséggel, hogy ebben az esetben az {ligyész és nem pedig a
feljogositott vezetd rendeli el az eszkoz siirgdsségi alkalmazasat.?’® A biroi engedélyes leplezett
eszkozok stirgdsségi elrendelését garancialis szandékbol kototte a jogalkoto, ehhez a szigortibb
feltételhez.2’® Az elrendelést kovetden 72 oran beliil be kell nytjtani az iigyészi inditvanyt a
birdsag részére, aki arrol szintén az elrendeléstdl szamitott 120 6ran beliil dont.?®® Fontos még
megemliteni a hatarid6k helyes szamitdsa végett, hogy utdlagos engedélyezés esetén az

alkalmazas kezdd idépontja az elrendelés.?8!

Az utolagos engedélyezés az el6zd fejezetekben taglalt okokbol automatikusan elutasitasra
keriil minden tovabbi mérlegelés nélkiill. Ezen okok az inditvany elkésése, elozetes
engedélyezése nem veszélyeztette volna az inditvanyban foglalt célt. 282 Az utdlagos engedély

megtagaddsa utan természetesen az eszkoz alkalmazasat azonnal fel kell fliggeszteni és az

22 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
213 Be. 242. § (3) bekezdés
274 Be, 242. § (4) bekezdés
215 Be, 242. § (5) bekezdés
276 Be, 245. § (1) bekezdés
277 Be, 241. § (3) bekezdés
278 Be, 238. § (1) bekezdés
29 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
200 Bg, 238. § (2) bekezdés
281 Be, 238. § (7) bekezdés
282 Be, 238. § (3) bekezdés
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eszkOzzel beszerzett adatokat tOrdlni, valamint ezek nem felhasznilhatok a

biintetdeljarasban.?8®

3.3.9 Biréi engedély
A bir6i engedély egyes eszkozok tekintetében legfeljebb 90 napra adhatd, amelyet

4 Osszesen egészen

alkalmanként legfeljebb 90 nappal hosszabbithatnak meg.?®
haromszazhatvan napig alkalmazhatok.?®® Az adott személlyel szemben egymas utin
alkalmazott leplezett eszk6zok idétartama 0sszeadodik, mig a parhuzamosan alkalmazottaké
nem.?8® Az engedély meghosszabbitasahoz minden esetben 1ij iligyészi engedély benytjtasa

sziikséges a keletkezett adatok mellékelésével?®” legkésébb 5 nappal annak lejarta el6tt. 28

3.3.10 A leplezett eszkozok alkalmazasanak kozos szabalyai

A leplezett eszkozok alkalmazasarol jegyzékonyv vagy feljegyzés elkészitése sziikséges?®® A
birdi engedélyes leplezett eszkozok alkalmazdsdnak megsziintetésérdl rendelkezd hatarozatot
kell kiildeni a birosagnak.?®® Az elézékben emlitett, valamint nyilvanvalé eseteken (példaul az

engedélyezett idOtartam lejarta) kiviil a leplezett eszkdzok alkalmazasat meg kell sziintetni, ha:

— azok tovabbi alkalmazasatol eredmény nem varhat6

— az engedély keretein beliil tovabb nem végezhetd

— az el6készitd eljarasban elrendelt alkalmazasban az el6keszitd eljaras hatarideje lejart
¢s a nyomozast nem rendelték el

— az eljarast megsziintették

— anyomozas hatarideje lejart?®!

3.4. A leplezett eszkozok alkalmazasa soran megszerzett adatokra vonatkozé szabalyok

3.4.1 A leplezett eszkozok alkalmazasa soran megszerzett adatok torlése
Az alkalmazas céljaval nem 0Osszefiiggd adatokat, valamint a biintetdeljaras szempontjabol
irrelevans személyes adatokat a leplezett eszk6zok alkalmazasanak megsziintetésétdl szamitott

30 napon beliil torolni kell. Azonos hataridével torlendd az az adat melyet a bilintetoeljarasban

283 Be. 238. § (5) bekezdés
284 Be, 239. § (1) bekezdés
285 Be, 239. § (2) bekezdés
28 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
287 Be, 240. § (5) bekezdés
288 Be, 240. § (1) bekezdés
29 Be, 243. § (1) bekezdés
20 Be, 245. § (2) bekezdés
291 Be, 245. § (1) bekezdés
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nem lehet bizonyitékként felhasznalni. Kivétel ez alol az el0készitd eljards soran beszerzett
adatok, annak megsziintetése esetén.?®> Az adatok torlési kotelezettsége adatvédelmi
szempontt, garancidlis jelentdséggel bir.?%® A biztositott hataridd pedig az adatok elemzésére,
Osszevetésére szolgal, hiszen bizonyos esetekben az informaciok csak egybevetve kapnak
értelmet, jelentést.’®* A harminc napos hataridét attdl a naptol kell szamitani, amikor az
informaciot a feljogositott szervhez megérkezik, amennyiben a leplezett eszk6zok alkalmazasat

nem az végezte.?®

3.4.2 A leplezett eszkozok alkalmazasa soran megszerzett adatok bizalmassaga

Gondoskodni kell arrél, hogy a leplezett eszkdzokkel Osszefiiggd, illetve azokkal beszerzett
adatok ne keriilhessenek illetéktelenek tudomasara. 2*® Ennek a célnak az érvényesitése
érdekében az adatokat a Mav. tv.-ben foglaltak alapjan mindsitéssel védhetik, ha a mindsités
feltételeinek megfelelnek. Ebben az esetben viszont a leplezett eszkozok alkalmazésanak
megsziintetése utan haladéktalanul feliil kell vizsgalni, hogy a mindsités koriilményei még

mindig fennallnak-e. Ezutin ez minden méasodévben tjra elvégzends.?’

3.4.3 A leplezett eszkozok alkalmazasa soran keletkezett iigyiratok kezelése

Elrendelhetd a leplezett eszkdzok alkalmazasa soran beszerzett bizonyitasi eszkozok, illetve az
azokra vonatkozo engedély zart kezelése?® egészen egy honappal a vademelés idépontja el6tti
idépontig. Ez a védd hozzajarulasaval azonban véltozhat.?®® Nem képezik az iigyirat részeit az
imént emlitettek egészen az eszkdzok alkalmazasanak befejezéséig,®® igy azokat addig csak az
az iigyész, bird, nyomozé ismerheti meg aki alkalmazasaval 6sszefiiggésben eljar.3! Ezeken
kiviil megismerhetik az ezzel kapcsolatos iratokat a végrehajtasban kozremiikodo szervek és a

nemzetbiztonsagi szolgalat.>02

292 Be. 246. § (1) bekezdés
3 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
24 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. torvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
2% Be, 246. § (2) bekezdés
2% Be. 247. § (1) bekezdés
297 Be. 247. § (3) bekezdés
2% Be. 249. § (2) bekezdés
29 Be. 352. § (1) bekezdés
300 Be. 250. § (1) bekezdés
301 Be. 250. § (2) bekezdés
302 Be, 250. § (3) bekezdés
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Az érintett személyt a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasardl tajékoztatni
kell az, ha az a titkos informaciogyiijtés érdekét, vagy mas biintetdeljaras eredményességét nem
veszélyezteti. A tajékoztatasnak az eldkészitd eljards nyomozas elrendelése nélkiili lezarasa
utdn, vagy a nyomozas vademelés nélkiili befejezése utan kell megtorténnie.®® Ez a
rendelkezés biztositja az informacidés Onrendelkezéshez vald alapveté jog tiszteletben

tartdsanak garancidjat.3%

3.4.4 A leplezett eszkozok alkalmazasanak eredménye

Fészabaly szerint az engedélyben szerepld személy, €s biincselekmény vonatkozasaban
haszndlhat6 fel a birdi engedélyhez kétott leplezett eszkdz alkalmazéasanak eredménye.3% Ilyen
esetben semmi tovabbi engedélyezésre, eljarasi cselekményre nincs sziikség, hiszen a biroi

ellendrzés és kontroll mar megtortént. Az ligyész bizonyitékként jeloli meg ezeket.

Ez kiterjeszthetd azonban az engedélyben megjeldlt személy altal elkovetett mas
blincselekmények bizonyitasara (természetesen csak akkor, ha az engedély feltételei

307

fennallnak),3®

a megjelolt blincselekmény 0Osszes elkdvetdjével szembeni bizonyitasara,
valamint az engedélyben meg nem jelolt személy altal elkovetett meg nem jelolt
bincselekmény bizonyitasara.®® Ezek koziil az utolsé a Be. tijdonsiga, melyet szigortian

szabalyoz és csak sziik keretek kozott engedi meg alkalmazasat.3%°

A kiterjesztés lehetdségeire azonban egyéb feltételeket is timaszt a jogalkotd.®® Az elsé az,
hogy az alkalmazé szerv az eszkoz alkalmazasanak befejezésétdl szamitott 30 napon beliil
rendelkezett az elokészitd eljaras vagy nyomozas meginditasarol, illetve a bizonyitékként valo
felhasznalasrol.3!! Természetesen a 30 napos hataridét itt is az adathordozé szervhez vald
megeérkezésétdl kell szamitani, amennyiben nem sajat maga végzi a leplezett eszkoz

alkalmazasanak végrehajtasat.31?

33 Bg. 251. § (1) bekezdés

304 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

305 Be, 252. § (1) bekezdés

308 Be, 252. § (2) bekezdés

307 Be. 252. § (3) bekezdés

308 Bg, 253. § (1) bekezdés

39 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

310 NYESTE Péter, SZENDREI Ferenc: A biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Dialog Campus Kiado, Budapest,
2019. p 115.

311 Be. 252. § (4) bekezdés

312 Be. 252. § (5) bekezdés
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Legszigorubb feltételeket az engedélyben meg nem jelolt személy altal elkdvetett meg nem
jelolt blincselekmény bizonyitdsa esetében tdmaszt. Tobbek kozott a fent emlitett feltételeken
kiviil azt, hogy a birénak engedélyeznie kell a bizonyitékként valé felhasznalast.®®® Ezen kiviil
feltétel még, hogy az adat megszerzésétdl szamitott 8 napon beliil rendelkezzenek az elokészitd
eljaras vagy nyomozas meginditasarol, illetve a bizonyitékként valod felhasznalasrol®!4, és 3
napon beliil (szintén az adat megszerzésétdl szamitando) juttassdk el a kezdeményezést az
ligyészséghez.3®® Az iigyész 72 oran beliil inditvanyozza a felhasznalas engedélyezését,3®
amirél a birosdgnak tovabbi hetvenkét oraja van donteni.>’’ Ebben az esetben a biréi
engedélyhez kotott leplezett eszkdz eredménye szigortian csak az alabbi blincselekmények

bizonyitasara hasznalhato:

— ¢let szandékos kioltasaval jaro blincselekmények,

— emberrablas,

— Ot évig terjedd szabadsdgvesztéssel, vagy sulyosabban biintetendd allam ellenes
blincselekmények,

— terrorcselekmény

— terrorizmus finanszirozasa

— szandékosan elkdvetett kozveszély okozasa®®

Valamint, ha ennek tovabbi alkalmazaséara van sziikség azt a bir6i engedélyhez kotott leplezett
eszkozoknél leirtak szerint inditvanyozni és engedélyezni kell. Ilyen esetben az eszkdz
alkalmazhat6saganak hatérideje az adat megszerzésétdl kezdddik.3!® Amennyiben a leplezett
eszkoz alkalmazasat nem maga a szerv végzi, akkor természetesen ez a mar emlitett modon az

adatokat tartalmazo adathordozoé hozza beérkezésétél szamitandd.3?°

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok eredménye nem felhasznalhatd olyan személlyel
szemben, akivel szemben az adott leplezett eszkozt torvényesen nem is alkalmazhattak volna
az adott kortilmények kozott. Tovabba olyan adat esetében sem, mellyel kapcsolatban az

engedélyben megjelolt személyre fenndll az abszolit vagy relativ tanuzast kizard okok

313 Be. 253. § (1) bekezdés c) pont
314 Be. 253. § (1) bekezdés b) pont
%5 Be. 253, § (2) bekezdés
316 Be. 253, § (2) bekezdés
317 Be. 253. § (3) bekezdés
%18 Bg. 253, § (1) bekezdés
319 Bg. 253. § (5) bekezdés
320 Be, 253. § (6) bekezdés
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valamelyike, kivéve ha az adatot az engedélyben megjel6lt személy altal elkovetett

biincselekmény bizonyitdsara kivanjak felhasznalni.®?!

A fedett nyomoz6 alkalmazasa altal beszerzett adatok kezelésére €s bizonyitékként torténd
felhaszndlasara szintén egyedi szabalyok vonatkoznak, épp Ugy ahogy magara az eszkoz
alkalmazéasara. Az aldbb leirtak a titkosan egyiittmi{ikodd személyre is értendk?? A
végrehajtasrol készitett feljegyzést az tigyészi engedéllyel egylitt az eljaras ligyirataihoz kell
csatolni.®® Tanuként kihallgatni csak az 6t foglalkoztaté szerv allaspontjanak kinyilatkoztatasa
utan lehetséges, valamint a tant kihallgatasa, vagy a személyes jelenlétét igényld egyéb
bizonyitasi cselekmény lefolytatasa csak az ligyészség inditvanyara lehetséges. Ezek csak

akkor hajthatok végre, ha masképp nem péotolhatok.32*

Szamos szabalyozassal igyekeznek megakadalyozni a fedett nyomozo személy azonossaganak

kitudodasat, illetve biztositani a biztonsagat. Ezek az intézkedések az alabbiak:

— kizarolag a foglalkoztat6 szerv utjan idézhetd
— kiilonosen védett tantinak mindsiil
— kiilonosen védett mindségét csak a foglalkoztatd szerv hozzajarulasaval szilintetheti meg
a bir6sag
— lehetdség, hogy az eljarasi cselekményeken telekommunikacids eszkdz utjan legyen
jelen
e clkiilonitett helyszinen

e akar torzitas alkalmazasaval

alkalmazasihoz kapcsolodé adatok zart kezelésének lehetdsége3?

A fedett nyomozo alkalmazdsa eredményének bizonyitékként torténd felhasznalasa sordn

minden sziikséges intézkedeést meg kell tenni a fedett nyomozo kilétének titokban maradasa és
biztonsaga érdekében.” 32
Zart kezelés esetén az igy szerzett adatok bizonyitékként nem felhasznélhatok, illetve a zart

kezelés az ligyészség engedélye nélkiil nem megsziintethetd.>?’

21 Be, 254. §

22 Be. 255, § (8) bekezdés
23 Be. 255, § (1) bekezdés
324 Be_ 255, § (2) bekezdés
35 Be, 255, §

36 Be. 255, § (5) bekezdés
327 Be. 255. § (7) bekezdés
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3.5. El6készito eljaras

Az el8készitd eljaras a biintetéeljaras j, Be. altal bevezetett 6nallo része.32A nyomozas el6tt
helyezkedik el, annak nem része.®?® Megjelenésének az oka a biiniilddzési célu titkos
informaciogytjtés, illetve egyéb nyomozas elétti felderitd tevékenységek atalakitdsa. A régi
Be. alapjan nem volt mdd a biintetéeljaras meginditasara, amennyiben a begyiijtott adatok nem
érték el a gyanu szintjét. Az akkor titkos informaciogylijtés eredményeiként beszerzett
bizonyitékok sokszor pedig éppen amiatt valtak érvénytelenné, hogy nem kezdeményezték
id6ben a biintetéeljaras meginditasat. Az el6készito eljarassal ezt a problémat akartak orvosolni,
illetve lehetOséget biztositani arra, hogy az eddig NAV tv. alapjan e célbol végzett titkos
informaciogyijtés immaron garancialis keretek és kiilsé kontroll kozott folytathato legyen a
biintetoeljarasban. A gyanu azonban a Be.-ben sem kertilt definidldsra, igy annak megitélése

nagyban a jogalkalmazéi gyakorlat fiiggvénye.3*°

3.5.1 Az el6készito eljaras célja és eszkozei
Az elokészitd eljaras célja, hogy a biintetoeljaras lefolytatdsara hataskorrel biré nyomozo

t,331 illetve elegendé adatot gytijtson annak

hatésag megallapitsa a bilincselekmény gyantja
megallapitasahoz.3®? A biintetSeljaras elokészitd eljarassal kezdédik®>® abban az esetben, ha az
adatok a bilincselekmény gyantjanak megallapitasara nem elegendéek de megalapozottan
feltehetd, hogy ennek lefolytatdsa altal olyan és annyi adat keriil a nyomozohatosag birtokaba,

melybdl mar eldonthetévé valik, hogy fennall-e a gyanu. 33

A gyakorlatban a titkos informaciogyiijtés sok esetben konkural az el6készitd eljaras
elrendelésével. Ennek ellenére a blinmegeldzés funkciojat nem veheti at az el6készitd eljaras,
ezért kizarolag multbeli, vagy jelenleg éppen folyamatban 1€évé cselekmény vizsgélatan

alapulhat.33® Az eddig leirtakbol is kdvetkezik, hogy az el8készitd eljaras féként adatszerzésre

328 Nyiri Sandor: A nyomoz6 hatoségok és az iligyészség kapcsolata a biintetSeljarasrol sz6l6 torvényben, Beliigyi
Szemle, 66. évf., 2018/6. sz., p. 8.

329 NAGY Klara: A titkos informaciogytijtés az 01j biintetéeljarasi torvénytervezet tiikrében. Beliigyi Szemle, 65.
évf., 2017/4. sz. p. 57.

30 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

331 Be, 340. § (1) bekezdés

332 Be, 340. § (2) bekezdés

333 Be, 339. § (1) bekezdés

33 Be, 340. § (2) bekezdés

35 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
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¢s nem bizonyitékok beszerzésére iranyul. Ebbdl kifolydlag szabalyozottsdga elmarad a tobbi

eljarasi szakasszal szemben. 33

Az elokészité eljaras meginditasarol, az azt folytatd szerv felhatalmazott vezetSje dont.>3

Elokészitd eljarast az alabbi okokbol lehet elrendelni:

— aszerv hivatalbol tudomasara jutott adatok alapjan
— feljelentésben foglalt adatok alapjan, a feljelentés elutasitasat kvetden

— A NAV tv. szerint végzett titkos informaciogytijtés altal beszerzett adatok alapjan®3®

A titkos informaciogytijtés altal gylijtott adatok alapjan akkor indithatd eldkészitd eljaras, ha
az arra jogosult szerv 3 napon beliil dént annak meginditasarol az ezt megalapozo adat hozza
beérkezésétél szamitva.®*® Ennek célja, hogy a titkos informaciogyiijtés altal beszerzett adatok
célhoz kotottségét kovetkezetesen biztositsa.3* Amennyiben hivatalbél jut a szerv tudomaésara,
olyankor az azt kovetd 5 munkanapon beliil kell déntson az eldkészito eljards meginditasarol.
Feljelentés elutasitasa esetén, ha az abban foglalt informaciok alapjan rendeli el az el6készitd

eljarast a szerv, akkor arrél azonnal dontenie kell.®*? A feljelentést, azért kell elutasitani

ilyenkor, mert Be. 340. § (3) b) pontja alapjan feljelentésbél csak nyomozas rendelhet6 el.
Az el6készitd eljards soran kizdrdlag a bilincselekmény gyantjanak megéllapitdsa céljabol
elokészitd eljaras soran nem hasznalhatok olyan leplezett eszk6zok, melyek maguktol

értetddéen feltételezik a biincselekmény gyanujat.3** fgy az alabbi engedélyhez nem kotott

leplezett eszk6zok alkalmazhatok:

— titkosan egyiittmiikodd személy
— puhatolas

— rejtett figyelés

338 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

337 Nyer. 96. § (1) bekezdés

338 Be. 340. § (3) bekezdés

339 Be. 340. § (4) bekezdés

340 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

341 Nyer. 95. § (1) bekezdés

342 Nyer. 95. §

33 Be. 341. §

34 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
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— elektronikus hirk6zl6 eszkdzon, informdacidés rendszeren folytatott kommunikacid

tényének megallapitasa, ezek azonositasa, helyének bemérése
Az el6készitd eljaras soran alkalmazhaté ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok:

— fizetési miiveletek megfigyelése
— alvasarlas
—  fedett nyomozo3*

A Be.-ben szerepl6 valamennyi biroi engedélyhez kotott leplezett eszkoz is alkalmazhato az
elokészitd eljaras soran3#® azzal a személlyel szemben, aki a biincselekmény elkdvetdjeként
felmeriilhet, illetve aki ezzel a személlyel kdzvetve vagy kdzvetleniil tartja a kapcsolatot.>*’
Amennyiben az utobb emlitett személy az elkdvetoként felmeriil kozeli hozzatartozdja, Ggy a
leplezett eszkozt csak a feltételezett elkdvetd helyzetének, elérhetdségének felkutatisa céljabol
lehet alkalmazni.®*® A mar emlitett kivétellel nem alkalmazhato birdi engedélyes leplezett
eszkoz a kapcsolatot tartd személlyel szemben, amennyiben a megszerzendd adatra nézve nala

abszolut, vagy relativ tanuzast kizaré ok 4ll fenn.34°

3.5.2 Adatkérés elokészito eljaras soran

Az el6készitd eljaras keretében adat kizardlag az alabbi szervezetektdl kérheto:

— ado-, és vamhatdsagoktol,
— tarsadalombiztosités ellatasaira jogosultakrol, igazgatési szervektol,
o kozponti nyugdijbiztositasi szerv, nyugdijfolydsitd szerv, nyugdijbiztositasi
igazgatasi szerv,
o egészségbiztositasi szerv,
o rehabilitacios hatosag
— elektronikus hirkdzlési szolgaltatotol,
— postai szolgaltatotol,
— pénziigyi intézetektdl,
— egészseégligyi intézetektol,

— aloéfegyverek kozponti nyilvantartdsabol,

5 Be, 341 §
6 Be, 341 §
%7 Be. 343. § (1) bekezdés
48 Be_ 343, § (3) bekezdés
349 Be. 343. § (2) bekezdés

70



— Dbiintetés- végrehajtasi intézetektol,

— személyi, lakcim nyilvantartasokbol,

— Utiokmény- nyilvantartasokbol,

— blniigyi, és szabalysértési nyilvantartasokbol,

— kozponti idegenrendészeti, menekiiltiigyi, s hatarrendészeti nyilvantartasokbol,

— kozuti kozlekedési nyilvantartasokbol,

— vasuti, 1égi jarmuvekkel, illetve gépi meghajtasu uszolétesitményekkel kapcsolatos
nyilvantartasokbol,

— cégnyilvantartasbol, ingatlan- nyilvantartasbol,

— az Elettarsi Nyilatkozatok Nyilvantartasabol,

— ahdazassagi és ¢€lettarsi vagyonjogi szerzodések orszagos nyilvantartasabol,

— aPénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Irodato13%°

Lathatd, hogy az adatszerzd tevékenység bekorlatozasara keriilt sor az elokészitd eljaras soran.

Ennek az oka maga, az el6készitd eljaras korlatozott célja.>®

3.5.3 Az el6készito eljaras lefolytatasa

Az el6készitd eljaras f0szabaly szerint hat honapig folytathatd, azonban olyan bilincselekmény
gyantjanak megallapitasa soran, melyben helye lenne birdi engedélyes leplezett eszkzoknek
ez egészen kilenc honapig végezhetd.®? Az elékészitd eljaras soran az iigyészség feliigyeleti
joggal rendelkezik,**® ellenben a nyomozéssal, melyet az iigyész iranyit. A feliigyelet olyan
tevékenység, melynek soran a felettes szerv ellendrzi, segiti, és feleldsségre vonja az alarendelt
szervet. 3 Az iranyitast a feliigyelettdl az kiilonbozteti meg, hogy az irdnyitas soran a felettes

szerv rendelkezési jogkorrel is bir.3*®

Az nyomozast gyanl beigazolasakor el kell rendelni. Ezt megteheti a nyomoz6 hatosag és az
ligyészség is.%° Kiilonbozé iigyek kiterjeszthetdk, egyesitheték, elkiilonithetdk az elékészitd

eljaras lefolytatasa kozben.®’ Amennyiben olyan informacio jut az eldkészitd eljarast folytato

30 Be. 342. § (3) bekezdés

BLPOLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.

352 Be. 344. § (1) bekezdés

353 Be, 347. § (1) bekezdés

34 S7ABO Imre, NAGY Lajos (szerk.): Allam- és jogtudomanyi enciklopédia. Akadémiai Kiado, Budapest, 1980.
p. 181.

35 NYIRI Sandor: A nyomozé hatdsagok és az tigyészség kapcsolata a biintetSeljarasrol sz616 térvényben. Beliigyi
Szemle, 66. évf., 2018/6. sz. pp. 5-6.

35 Be, 344. § (5) bekezdés

357 Nyer. 100. §
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szerv tudomasara, amely alapjan mas blincselekményben is elokészitd eljarast kellene inditani,
illetve az eredeti blincselekmény helyett masik biincselekmény tekintetében allnak fenn a
feltételek, olyankor feljegyzést készit.®*® A mas biincselekményekben lefolytatandé el8készitd

eljaras végett az tigyek elkiilonitésérol hataroz.>*

Az eljarast megsziintetheti mind a nyomoz6 hatdsag, mind az ligyészség, ha:

— blincselekmény gyantija nem all fenn,
— tole eredmény nem varhato,

—  hataridd lejart>®°

Megsziintetése esetén a beszerzett adatok nem hasznalhatok fel bizonyitékként.®! Ez nem
jelenti azonban azt, hogy tordlni kellene az igy megszerzett adatokat, valamint azt sem, hogy
ezeket ne lehetne hasznositani masképpen. Az erre vonatkozo szabalyokat a NAV tv.

tartalmazza.3%?

Az eljarést lefolytato szervnek tdjékoztatdsi kitelezettsége van az ligyészség felé. Elrendeléstol
szamitott 3 napon beliil tajékoztatja az eljards meginditasanak sziikségességét megalapozd
adatokrol, illetve az eljarasi cselekményekrol, leplezett eszk6zokrdl, melyeket alkalmazni kivan

az eljaras soran.®® Ezen feliil a tovabbiakban az eljaras soran keletkezett adatokat kéthavonta,
valamint felszolitasra kételes bemutatni az iigyészség részére. %4
A nyomozas elrendelése esetén, az Gsszes ligyben keletkezett adatot haladéktalanul at kell adni

k 365

azt ezt végzo szervne A bir6i, vagy ligyészi engedélyes leplezett eszk6zok alkalmazasa

szabadon folytathatd a nyomozas elrendelése esetén tovabbi, vagy 0j engedélyezés nélkiil. 3

Azonban ilyenkor tajékoztatni kell a végrehajtdé szervet az elrendelésrdl ¢€s arrdl, hogy a
tovabbiakban melyik szerv folytatja a leplezett eszkdzok alkalmazasat.’®” Hatarideje

valtozatlanul az el6készité eljaras sordn 1évé elrendelésétdl szamolando. %8

3%8 Nyer. 99. § (1) bekezdés
359 Nyer. 99. § (2) bekezdés
360 Be, 346. § (1) bekezdés
361 Be. 346. § (2) bekezdés
362 POLT Péter (foszerk.): Kommentar a biintetdeljarasrol szo16 2017. évi XC. térvényhez 1. kotet. Wolters Kluwer
Hungary, Budapest, 2018.
33 Be. 344, § (3) bekezdés
34 Be. 344, § (4) bekezdés
35 Be. 345, § (1) bekezdés
36 Be. 345, § (2) bekezdés
%7 Be. 345, § (3) bekezdés
368 Be, 345. § (2) bekezdés
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4. A szakavatott kollégak meglatasai a valtozas eredményének tiikrében

Ez a fejezet tartalmazza kutatdsom eredményeit. Készitettem egy kérddivet a teriileten dolgozé
pénziigyi nyomozo6 kollégadk meglatasainak Osszegyljtésére, melyet a NAV Biniigyi
Foéigazgatosaga tovabbitott a teriileti szervek felderitési osztalyainak. A  kutatast
megnehezitette, hogy a potencialis kitolték halmaza elég szlik, amit tovabb ront az is, hogy a
felderitok koziil nem mindenki dolgozott elegend6 iddt ezen a teriileten a jogszabalyvaltozas
elott, hogy valaszolni tudjon a kérdésekre. Készitettem egy interjut is, egy a teriileten régota
tevékenykedd jelentds tapasztalattal bird szakemberrel a kérddiv altal feszegetett kérdések,

illetve témakdr mélyebb, részletesebb megismerése érdekében.

4.1. Kérdoiv eredményei

A kérdoivet 45 felderit6 toltotte ki.

A kérdések jelentOs része feleltvalasztos. Néhanyuknal egy 6t0s skalan (ahol az egyes azt jelenti
, egyaltalan nem” az 6t6s pedig azt, hogy , jelentésen”) kellett kivalasztani a megfelel6t.
Ezeken feliil egy-egy rovid, néhany mondattal megvalaszolhaté kérdés is helyet kapott a

kérd6divben.

Ahogyan a dolgozatom soran mar emlitettem, az 0 szabalyozds megalkotasanal 1ényeges
szempont volt a bizonyitds hatékonyabba tétele, és a beszerzett adatok bizonyitd erejének
novelése. Arrdl, hogy az eldbbi mennyire sikeriilt elég megoszto a teriileten dolgozo kollégak
véleménye. Kis eltéréssel a kitoltok fele gondolja csak gy, hogy hatékonyabb és gyorsabb lett

a bizonyitékok beszerzése az 01j szabalyozasnak kdszonhetden.

1. abra: A bizonyitékszerzés hatékonysdaga

Hatékonyabb, gyorsabb lett a bizonyitékszerzés?

= [gen
= Nem
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Ezzel ellentétben a bizonyitékok felhasznalhatdsaga a valaszok alapjan egyértelmiien javult. A

felderiték majdnem haromnegyede vélekedett igy errdl a kérdésrol.

2. abra: A bizonyitékok felhasznalhatosaga
Felhasznalhatobbak a bizonyitékok?

= Igen
= Nem

Megallapithatd, hogy a jogalkotd elérte a céljat ebben a tekintetben. A kutatdbmunka tovabbi

elemzése soran kifejtem, hogy mi allhat ezek hatterében.

A kovetkezo kérdés soran a Be. altal bevezetett 0j biintetdeljarasi szakasz hatasait vizsgaltam.
A vialaszadok jelentds része ugy itéli meg, hogy kodzepesen, vagy atlagosan novelte az

elokészitd eljards bevezetése a leplezetten beszerzett bizonyitékok felhasznalhatosagat.

3. dabra: Az eldkeszito eljards hatasa a leplezett eszkozok altal beszerzett
bizonvitékokra
Az elokészito eljaras hatasara mennyiben nétt a nyomozast
megel6zden leplezetten beszerzett bizonyitékok

felhasznalhatosaga?
20

19
15
10
5
0
1 2 3 4 5
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Fontos ismét megemlitenem, hogy az 6tos skalan az egyes azt jelenti ,, egyaltalan nem”, az 6t6s
pedig azt ,jelentésen”. Ezek alapjan a harmast Ggy értékelem, hogy ,,kdzepesen”, vagy
., dtlagosan”. Ennek fényében megallapithat6, hogy a teriileten dolgoz6 felderitdk szerint az
elokészitd eljards novelte a nyomozas eldtt beszerzett adatok bizonyitékként vald
felhasznalhatosagat. gy a masodik abran szemléltetett eredmény egyik okaként megjeldlhetd

az eldkészito eljaras bevezetése.

A szakemberek visszajelzései alapjan elmondhat6, hogy a leplezett eszk6zok altal beszerzett
bizonyitékoknak leginkabb akkor van nagy szerepe, ha az elkdvetok biinds tevékenységiiket
megprobaljak konspiraltan, a hatosagok eldl eltitkolva végrehajtani. Ilyenkor a szervezett
blindzéssel Osszefiiggd, és bonyolult, 6sszetett tigyek kapcesan kiilondsen nagy szerepet kaphat
a leplezett eszk6zok alkalmazésa a szervezet feltérképezése, a vagyonbiztositashoz sziikséges
adatok feltarasa, valamint a szdndékossadg megallapitasa és a tudati oldal bizonyitasa érdekében.
Legfoképp az igy elkovetett koltségvetési csalasok vonatkozasaban tartjadk hasznosnak a

leplezett eszk6zok altal szerzett bizonyitékokat.

Halasztast nem tlir6 esetben a Be. lehetdséget ad a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok
stirgdsségi elrendelésére. Természetesen ezek indokolt helyzetek kell, hogy legyenek. Ilyenkor
az ligyész engedélyével kezdik meg az alkalmazast, azonban nyilvanvaléan az iligyészi

elrendelés is magaban hordoz valamekkora idéveszteséget.

4. abra: Idoveszteség a biroi engedélyes leplezett eszkozok siirgéssegi
elrendelése esetén

Mekkora az idéveszteség siirgosségi elrendelés esetén a biro6i
engedélyes leplezett eszkozok esetén?
10

21
5
. IEE =
1 2 3 4 5

Ezt a szakteriileten dolgoz6 kollégdk az oszlopdiagramon szemléltetett modon értékelték.

25

20

15

Tobbséglik szerint ez egy teljesen atlagos, normal mértékii idétartam, mivel a 42 valaszado fele,
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azaz 21 ember harmasra értékeli ezt egy 6tos skalan. Lathatdé még az is, hogy a fennmarado
valaszok nagy része ettdl balra helyezkedik el. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy a szakemberek
szerint a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok siirgdsségi elrendelése soran bekovetkezd
idéveszteség elfogadhatd keretek kozott van. Mértéke nem szamottevd, azonban mindenképpen

eredményez bizonyos mértékii késedelmet.

Ugy gondoltam, hogy tobbek kozott ez lehet az egyik oka, hogy a szakemberek a
bizonyitékszerzést nem tartjak egyértelmiien gyorsabbnak és hatékonyabbnak az uj szabalyozas

tikkrében. Azonban ennek fényében ez nem jelenthetd ki egyértelmiien.

Amennyiben a birdoi engedélyhez kotott leplezett eszkdzoket nem siirgdsségi elrendeléssel
alkalmazzak, Ggy az engedélyezéssel jard procedira még hosszasabb és komplikaltabb. A
feljogositott szerv vezetdjétdl kezdve, az ligyészen keresztiil jut el a birohoz. A felderitok
szerint gyakorlati szempontbdl ez egyaltalan nem hatékonyabb. Ahogyan a lenti dbra is mutatja

65%, azaz egyértelmii tobbségiik ezen az allasponton van.

5. dbra: A birdi engedélyes leplezett eszkézok hatékonysdaga

Hatékonyabb a birdi engedélyes leplezett eszkozok
végrehajtasa, engedélyezése, mint a régi titkos
informaciogytjto eszkozok esetén?
= Igen
= Nem

Ez szintén lehetséges magyardzata annak, hogy a teriileten dolgoz6 felderiték a
bizonyitékszerzést nem tartjak egyértelmiien gyorsabbnak ¢és hatékonyabbnak az 1j
szabalyozok hatasara. A birdi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok korlatozzak a legjobban
az alapvet6 jogokat, azonban bizonyitis szempontjabol is magasan ezek allnak a cstcson a
szakemberek elmondéasa alapjan. Igy, ha ezek engedélyezése nem hatékony és gyors az

egyértelmi kivalto tényezoje lehet a bizonyitékszerzés hatékonysaganak romlasanak.
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A leplezett eszkdzok Be. altal egyértelmiivé és egységessé tett, meghosszabbitott hatarideje az
alabbiak alapjan kijelenthetd, hogy hatékonyabba tette a tevékenységet. Az 6. dbran jol lathato,
hogy a valaszadok javarészt csak 3 €s afolotti értékkel osztalyozzak a hatékonysagra gyakorolt

pozitiv hatasdnak mértékét.

6. dbra: Leplezett eszkozok egységes hataridejének hatdasa a hatékonysdagra
A leplezett eszkozok alkalmazhatésaganak egységesitett,
meghosszabbitott hatarideje mennyivel teszi
hatékonyabba a tevékenység végrehajtasat?

25

20

20
15
10 13
i
) b—
1 2 3 4 5

Ez szintén olyan tényezd, melynek része lehet a 2. abran szereplé eredmény kivaltasaban. A

ol

hatékonyabb tevékenység nagy valoszinliséggel jobb mindségii és bizonyitderejlii informaciot

eredményez.

A dolgozatom soran mar hivatkoztam ra, hogy korabban titkos adatszerzés keretében nem volt
folytathato titkos kutatas, tobbek kozt arra hivatkozva, hogy nincs ra sziikség, hiszen végezhetd
a nyomozas soran hazkutatas. A Be. altal lehetdség nyilt a biintet6eljaras keretein beliil titkos

kutatast foganatositani.

A szakemberek véleménye nagyon megosztd hasznossagat illetden. A legtobb valaszado
harmassal osztalyozta azt az 6tds skéalan, egészen pontosan 12 személy a 43-bol. Nincsen
jelentds eltérés, azonban az aldbbi diagram elemzése alapjan elmondhatd, hogy a tobbség a
harmastol kisebb szammal értékeli a titkos kutatds gyakorlati hasznossagat (6sszesen 19 {6, a
12-vel szemben). Ez alapjan nehéz kovetkeztetéseket levonni, hiszen jelentds eltérések
nincsenek. Nem mondhato ki egyértelmiien, hogy a biintetdeljards soran folytathatd titkos
kutatast haszontalannak tartandk a szakteriileten dolgozé kollégak. Véleményem szerint a

megoszto valaszok lehetnek akar a bizonytalansag eredményei is.
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Ez alatt azt értem, hogy a szabalyozas 6ta taldn nem telt el elég 1d6 ahhoz, hogy a jogszabaly
¢és a gyakorlat egymasra talaljon, és a régi megszokasokbol kitdrve gyakrabban alkalmazzak

ezt az 1j lehetdséget.

1. abra: Tapasztalatok a titkos kutatdssal kapcsolatban

Az j biintetoeljarasi torvényben a biintetdeljaras alatt
alkalmazhat¢ titkos kutatis mekkora segitséget jelent a
gyakorlatban?

14
12

12
10
I
1 2 3 4 5

A felderitési teriileten dolgoz6 kollégak meglatasai alapjan a nyomozok ¢€s az ligyészség kozti

o N B~ OO 0

egylittmiikodés inkabb iligyészség ¢s foligyészség fliggvényében valtozik. Elmondasuk szerint,
ahol j6 volt a kapcsolat a jogszabalyvaltozas utan is az maradt, a tobbi esetben pedig nem igazan
valtoztatott a dolgon. Eppen ezek miatt, ahogyan az aldbbi abra is szemlélteti elég megosztoak
a vélemények. Szinte fele-fele aranyban allnak egymassal. Azonban a t6bbség nem gondolja

ugy, hogy a médositasok altal javult volna az egyiittmikodés.
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8. dbra: A NAV és az iigyészség egyiittmiikodése

Javult a NAV nyomozoi és iigyészség kozti egyiittmiikodés
az ujonnan bevezetett szabalyozasok altal?

= |gen
= Nem

Az igennel valaszoloknal, legtobb esetben az eredetileg is jo kapcsolatot tette szorosabba.
Ennek fényében nem mondhat6 ki egyértelmiien, hogy az 0 szabalyozas univerzalisan javitott
volna az ligyészség €s a NAV nyomozdi egyiittmitkddésének hatékonysagan, azonban akadnak
ra példak.

A leplezett eszkdzok és a titkos informaciogylijtés eszkozei altal beszerzett adatokat a
Be. 250. §-a értelmében a nyomozas irataitdl elkiilonitetten kell kezelni. Nem kell mindsitési

eljarast lefolytatni, illetve a mindsitett adatokat feliilvizsgalni és mindsitést tér6lni, ahogyan a

dolgozatom soran mar emlitettem. Lehetdség van mindsités nélkiil adatkérések kibocsatasara.

9. abra: A mindsitett adatok visszaszorulasanak hatasa

A mindsitett adatta mindsités visszaszorulasa
hatékonyabba tette a nemzetkozi egyiittmiikodéseket?

= |gen
= Nem

79



Azok a RzsNeo rendszeren keresztiil tovabbithatoak, a valasz szintén ezen az uton meg is
érkezhet. Ez a korabbi eljarassal (papir alapon, futar utjan....) szemben 1ényegesen gyorsabb. A
mindsités visszaszoruldsa altal nem csak egyszeriibb a titkos informaciogyijtés eredményként
beszerzett adatok bizonyitékként torténd felhasznalasa, illetve kevesebb a felesleges
adminisztracid, de kérddiv valaszai igazoljak, hogy a nemzetkozi egyiittmiikodéseket is

hasznosabba tette.

A valaszadok tobb mint haromnegyede, egészpontosan 77% gondolja ugy, hogy a
jogszabalyvaltozas hatdsara visszaszorult mindsitési gyakorlat hatékonyabba tette a nemzetkdzi

egylttmiikodéseket.

A Be. az el6készitd eljaras soran korlatozta, és taxativ meghatdrozta, hogy mely szervektol
kérheté adatszolgaltatas adatkérés keretében. Ez jelentdsen lesziikitette az intézmény
lehetdségeit. Arra kértem a kérddivet kitolté szakembereket, hogy osztalyozzak 1-5-ig, hogy ez
mennyire hatraltatja tevékenységiiket. A legtobben, egészen pontosan 12 f6 a négyest
vélasztotta. Masodik helyen pedig az 6tos 4ll 11 fével. A 10. abran szemléletesen latszik, hogy
ezekhez képest az egyesre elhanyagolhatd szamuan adtak le a valaszukat. Ezek alapjan
kijelenthet6, hogy az adatkérés lehetdségeinek besziikitése jelentésen hatraltatja a NAV

felderit6i munkajat.

10. dbra: Az elékeészito eljards soran besziikitett adatkérés hatasa

Az adatkérés lehetéségeinek besziikitése az el6készit6 eljaras
soran mennyire hatraltatja a NAV felderitéi munkajat?

14

12
12
10 11
I I
1 2 3 4 5

Végiil a 11. és egyben utols6é abran szemléltetem a kutatdsom legmegosztobb kérdésének

o

»

I

N

o

eredményeit, mely kérdés egyben a dolgozatom kozéppontjaban is all: ,, Osszességében
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hatékonyabba tették a 2018-as jogszabalyvaltozasok a NAV titkos informdciogytijto

tevékenységet?”

11. dbra: A jogszabdlyvaltozas hatasa a NAV titkos informdciogyiijto
tevékenységere

Osszességében hatékonyabba tették a 2018-as jogszabaly
valtozasok a NAV titkos informaciogyiijté tevékenységét?

= |gen
= Nem

Mint lathato a valaszadok pontosan 50%-a felelt igennel és 50%-a nemmel. Kutatdmunkam és

a szakemberek visszajelzései alapjan szeretném bdvebben kifejteni ennek az okat.

A szakavatott kollégak elmondédsa a alapjan a rendészeti céli titkos informaciogyljtés
jogszabalyvaltozas kdvetkeztében 1ényegében egy értékeld-elemzo tevékenységgé valt. Egyes
nem kivéanatos jelenségek monitorozésara, a biiniigyi helyzetkép megalkotasara és nyomon
kovetésére szolgal. Ezen tevékenység kapcsan kerlilnek kivalasztasra azon elkovetdi korok,
akikkel szemben adott esetben biintetdeljaras keriil meginditasra a felszamolasuk érdekében.
Ezen beliil alkalmas lehet egyes, még kevésbé veszélyes, alakuloban 1évé biin6zdi csoportok
bomlasztasara, ezaltal megakadalyozva tovabbi, szervezett szintre torténd fejlddésiiket. Az
értékeld-elemzo tevékenység mellett, leginkdbb még konkrét miiveleti feladatok tamogatasara

lehet hatékony.

Az ligyészség altalaban a biintetéeljaras meginditasat (elokészité eljarast és nyomozast)
preferalja a rendészeti titkos informéciogytijtéssel szemben. Eppen ezért az tigyészi engedélyes
adatkéréseket, illetve birdi engedélyhez kotott eszkozoket az iigyészség rendszerint nem
tamogatja rendészeti célu titkos informaciogyiijtés keretében. Eppen ezért a rendészeti célu
titkos informaciogyiijtési tevékenység arzenalja a gyakorlatban nagyrészt birdi és ligyészi

engedélyhez nem kotott eszkdzokbol épiil fel.
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A NAV felderit6i eljarasaik soran elsGsorban bizonyitékszerzésre torekednek, melyeket
felhasznalnak a szervezetten miikddd biindzoi csoportok kivondsa, illetve a vagyonbiztositas
érdekében. Ezt allaspontjuk szerint érdemesebb a biintetdeljarasra hagyni, mivel a Be.
szabalyozasa alapjan igen sok a kockazati tényez0 a rendészeti célu titkos informaciogytjtés
eredményének késébbi bizonyitékként torténé felhasznalasa tekintetében. Eppen ezért sokszor
a technikai eszkdz védelme érdekében is célszeriibb a Be. leplezett eszkozeit igénybe venni,
mert akar bizonyitékok is keletkezhetnek az alkalmazasukbdl, igy a felhasznalhatosag miatt

érdemesebb azokat alkalmazni.

A titkos informacidgylijtd tevékenység atalakuldsara, és a jogszabalyvaltozast kovetd
alkalmazasara szemléltetésképp bemutatok egy gyakorlati példat. A NAV titkos
informaciogytijtésre feljogositott szervei a zdldhatarban érdemi informacidval latjak el a
Bevetési Igazgatosag jaroreit, nyilvanvaloan kelld konspiracié mellett. Ezaltal sikeres, kisebb
realizalasok is megvaldsulhatnak cigarettacsempészettel Osszefiiggésben. Az eredményes
kisebb elfogasok is kelld hirértékkel birhatnak a kérdéses térségben, igy megvaldsulhat
bizonyos prevencio is. Az utdbbiak kapcsan nem csak realizaldsok valosulhatnak meg, hanem
egyes elokészitett blincselekményektdl el is allhatnak adott iddszakban az elkovetdk. Ez

tokéletesen szemlélteti a titkos informaciogyiijtés kozvetett hatasat.

Ezen feliil a kollégdk még az aladbbi példakat soroltdk fel az altaluk jelenleg is végzett

tevékenységekre:

— technikai eszkoz telepitése céljabol végzett titkos informacidgytijtés

— technikai eszk6z védelme, illetve személyek védelme érdekében végzett titkos
informaciogytijtés

— human hirszerzés

Ezzel ellentétben sokan a felderitési teriileten dolgozo kollégak koziil ugy gondoljak, hogy a
rendészeti célu titkos informaciogylijtésnek nincs, vagy egyre kevésbé van aktualitasa a
jogszabalyvaltozas kovetkeztében. Ennek tobbek kozott az az oka, hogy sokan egyaltalan nem,
vagy nagyon ritkan végeznek ilyen tevékenységet, mivel a modositasok altal alkalmazhatosaga
nagyon sziik korre korlatozddott, illetve ahogyan fentebb emlitettem az altala beszerzett

informacio bizonyitékként torténd felhasznalasa tekintetében sok a kockazati tényezo.

Ezen kiviil akad még néhany probléma, melyet a jogszabalyvaltozas sziilt. A kdvetkezOkben
ezt fejtem ki. A szakma masik felének allaspontja szerint az operativ tevékenység

szempontjabol a moddositasok nem eredményeztek jelentdés elénydket az ligyek
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feldolgozasaban. A hatalyos torvény még tobb biirokraciat idézett elé, ami a nyomozasok
iddszériiségére nem hatott pozitivan. A bilincselekmény gyantjanak megallapitdsa korabban
titkos informaciogyiijtés keretében tortént (természetesen azon {iigyeknél, melyek titkos
informaciogytjtéssel indultak meg). Mivel azonban a felderitési tevékenység aktudlisan mar
legtobbszor a biintetdeljarason beliil kezdddik meg, a nyomozas hatarideje jelentdsen
meghosszabbodhat, ez is oka lehet az tigyek elhtizodasanak, valamint a 2 éven tuli iigyek
megjelenésének. A régi szabalyozas alatt a nyomozok mar igen hatékonyan tudtak kezelni a
,haladéktalansag” elvébdl fakado egyes anomalidkat. A titkos adatszerzés lehetdsége kivaloan

alkalmas volt erre a célra.

Problémaként vetette fel még a kollégak egy része, hogy mire a gyakorlat a régi Be. kapcsan
felmeriild egyes anomalidkat magabiztosan kikiiszobolte, a jogszabalyvaltozas tjabb
megoldandd problémdkat hozott 1étre, illetve tovabbra sem definialta a ,haladéktalansag”
fogalmat, valamint nem orvosolta az ebbdl eredd gondokat. A biincselekmény "gyanuja"
szintén eldontendd kérdés maradt, de mar nem a titkos informaciogyijtés, hanem egy esetleges
elokészitbeljaras kapcsan. A titkos informaciogyiijtés bizonyitékként torténé felhasznalasa
aktualisan mar tobb anomaliat okoz az 0j szabalyozas kapcsan (Be. 252. §-253. §-a), mint ami

esetlegesen fennallt még a korabbi id6szakaban.

A fentieket 6sszefoglalva a szakembereknek gondot okozott, hogy mire a gyakorlatban a NAV
blinligyi szervei mar hatékonyan és eredményesen tudtak alkalmazni az el6z6 szabalyozas altal
eloirtakat, addigra Gjat vezettek be, mely sok kérdéses pontot megvalaszolatlanul hagyott,

illetve ezen feliil uj problémakat is krealt.

Kutatdsom soran megkérdeztem a szakteriileten dolgozd kollégaktdl, hogy mely valtozés
gyakorolta a legnagyobb pozitiv befolydst a mindennapi tevékenységiikre. Ezek koziil
emlitenék meg néhanyat, ezzel dsszegezve a jogszabalyvaltozas 1ényegi Gjitasait, melyeket a

kollégék eldnydsnek értékeltek:

— aleplezett eszkdzokbdl szarmazoé informacid egyszeriibb és hatékonyabb felhasznalasa
bizonyitékként

— a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok eredményének azonnali és teljeskorii
felhasznalhatosaga

— aleplezett eszk6zok szabdlyozasanak egy torvényben torténd egységesitése

— abeszerzett informacid biztosabb felhasznalasa

— nagyobb ligyészi kontroll, illetve az ligyész bevonasa
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— amindsitési gyakorlat atalakitasa
— afizetési miiveletek megfigyelése, mint 0 alkalmazhat6 eszkoz
— az el6készito eljaras lehetdsége

— egyértelmiibb feltételek, szabalyozok kialakitasa

4.2. Interja
Az aldbbiakban az elkészitett interju kérdéseit és valaszait ismertetem. Az interjiban szerepld
személy kilétét konspiracios okokbdl nem kivanom felfedni, ezért interjualanyként fogok ra

hivatkozni a tovabbiakban.

On milyen teriileten és beosztisban dolgozik?

Felderitési teriileten dolgozom és osztalyvezetd vagyok.

On hany éves szakmai tapasztalattal rendelkezik?

1997-ben lettem felderitési csoportvezetd. 25 év szakmai tapasztalattal rendelkezem a teriileten.
Mi alapjan rendelik el a legyakrabban az elkészito eljarast?

Megoszl6. Legtobbszor elOkészitd eljarast a feljelentés elutasitasa utan inditunk. A masodik
leggyakoribb pedig az amikor hivatalbol tudomasunkra jutott informaciok alapjan. Azonban az
utobbi az elmult idészakot figyelembe véve altalaban a tarshatosagok példaul a Nemzeti
Védelmi Szolgélat (tovabbiakban NVSZ), vagy a Renddrség jelzése. Hozzateszem hivatalbol
tudomasunkra jutott informécid az is, ami human hirszerzésbdl szarmazik. Itt is meg lehet
osztani, van olyan NVSZ jelzés, ami titkos informaciogyiijtésbol keriilt hozzank. A régio
adottsagaitol fliggden valtozhat a felallitott sorrend. Ahol nagyon nagy az ligyteher ott nyilvan
a felderités nem tud annyira szabadon dolgozni, komplett felderité hirszerzd stabbal. A
cégtarban megnézve lathatjuk, hogy a cégek 60%-a kdzép-magyarorszagi illetékességli. Ebbol
adodoan a Kozép-magyarorszagi Blinligyi Igazgatdsagnal a sajat észlelésti meginditasbol van

a legkevesebb a térség specialitdsabol adodoan.

A jogszabaly valtozas eredményképp egyszeriibb az atmenet a NAV tv. dltal végzett titkos

informaciogytijtésbol a biintetéeljarasba?

Az 1j Be. alapjdn nem beszéliink ilyen szempontbol atmenetrdl. A jogszabaly érvénybe 1épése
utan volt egy hatarvonal, ameddig folyamatban 1év6 titkos informaciogytijté tevékenyseégeket

be kellett fejezni. Alapvetden sokkal konnyebb a biintetdeljarasban torténd felhasznalds, mint
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a titkos informaciogyiijtés esetén. Foként a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzoknél.
Ennek azért ara volt, vagy van. Az ar a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszk6zok slirgdsségi
elrendelése. Nem mindegy, hogy 2 nappal késobb inditunk el egy leplezett eszkozt, vagy
néhany oran beliil. Sajnos az 0j Be.-ben csak ligyészen keresztiil miikodik a siirgdsségi
elrendelés. A Be. szerinti leplezett eszkoznél taxativ felsoroldsra keriil, hogy kivel szemben
hasznalhatdo fel a beszerzett informacio. Sokkal szélesebb kérben teszi lehetévé a
felhasznalasukat. A mai napig nem kiforrott és nem tisztazott kérdéskor a leplezett eszkozok
megsziintetését kovetd 30 napos hataridé. Nem egyértelmi, hogy az 6sszesrdl eszkdzrdl van
sz0, vagy egyes eszkozokrol egyenként. A gyakorlat az, hogy amelyik leplezett eszk6zon olyan
adat keletkezett, melyre kiterjesztést kell alkalmazni, akkor annak a konkrét eszkdznek a
megsziintetését kell alapul venni. Kordbban nem igy volt, mig alkalmazasban volt eszkoz addig

nem kellett kiterjesztést alkalmazni.

A gyakorlatban mennyire valtotta fel a titkos informaciogyiijtés helyét az elokeszito eljaras?

Van még mellette létjogosultsaga?

Teljesen felvéltotta. Osszességében, ha megfelelé iigyésszel tudunk dolgozni, akkor jol
mikodik. Még ezekkel a nehézségekkel is, melyekrdl sz volt. Az el6készitd eljaras keretek
kozé helyezi a lefolytathatd nyomozasi cselekményeket, mig a titkos informdaciogytijtés
keretében lényegében korlatlan lehetdségeink voltak. Utalva itt az adatkérés lehetOségére. A
jogszabaly bevezetése oOta kialakult azonban gyakorlat ennek a kikiiszobolésére. Erre van a
rendészeti célu titkos informaciogylijtés. A NAV hataskords bilincselekmények megeldzése
celjabol lehet rendészeti célu titkos informaciogyljtést alkalmazni. A koltségvetési csalds
megelézése egy massziv addcsald vonatkozasaban arra elég, hogy felhivjuk magunkra a
figyelmet. Ott nem mitkédik. Technikai eszk6zok, egyiittmiikodok védelme érdekében egy jo
lehetdség arra, hogy az ezzel kapcsolatos technikai és személyi koriilmények ne keriiljenek be
a biintetOeljarasba. Miért akarnank, hogy bekeriiljon példaul, hogy milyen zar volt adott esetben
az ajton és azt miért tortiik fel a titkos kutatds alatt. Ez nem tartozik a biintetdeljaras keretei
koz¢. Tehat a titkos informacidgylijtésnek van létjogosultsaga az egyiittmiikodokkel torténd
kapcsolattartasban és az elobb emlitett esetekben, de nem sziikségszerli egy nyomozas, vagy

egy biincselekmény felderitéséhez.

Megszilardult az uj szabalyozdas a gyakorlatban? Véleménye szerint a teriileten dolgozo
kolléegak hozzaszoktak az uj szabalyozasokhoz és eredményesen, illetve hatékonyan

alkalmazzdk azokat?
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Igen. Visszahivatkozom az idObeli nehézségekre. Amig egy adott leplezett eszkdz helyi szinten
keriilt elrendelésre (vezetdi szint) az mindig gyorsabban ment, most hogy az ligyészség is
belekeriilt a rendszerbe a hataridok miatt (72 6ras hataridé leplezett eszkdznél) hatranyba
kertltiink a felderités soran az id6 szempontjabol. A jogi garancia a régi rendszerben is meg
volt, hiszen a birdi végzés egyuttal torténd beszerzése érdekében akkor is intézkedni kellett.
Régen koriilbeliil egy ora volt elintézni az elrendelést, mig a mostani esetben ez
hozzavetdlegesen 5 orara tolodik ki. Mdasnapra mar volt végzésiink régen is, tehat a jogi
garancia megvolt. Ezt elvették és ligy€szi szintre emelték, de cserébe szabadon felhasznalhat6
az informéacio a biintetéeljarasban. Egy felderité informacidébol dolgozik, ha az késik minden

késik és minden borulhat.

Véleménye szerint a felderités szempontjabol mi az elonydsebb, ha a biroi engedélyhez kétott

eszkozoket a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat végzi, vagy ha a NAV sajat erobol hajtja végre?

Erre nincs egzakt vélasz. Ez huménpolitikai kérdés. Az eszkozok gyakorlati alkalmazasahoz
kell6 human eréforras kell Az a legcélszeriibb, ha az esz6zoket ott hajtjdk végre, ahol az eljaras
zajlik. Egy idedlis allapot szerintem ugy néz ki, hogy a NAV-nak meg van human erdforrasa, a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatnak pedig a technikai hattere. A szakszolgalat biztositja a
technikai hatteret és a NAV sajat maga hajtja végre a meglévé human eréforraséval és a
biztositott technikai eszkozokkel. Méghozza azért, mert a NAV hataskords blincselekmények
specifikusak. A szakszolgalat titkosszolgalati szerv, ezért nekik nem a profiluk a NAV
hataskords bilincselekmények, mint a koltségvetési csalas, szamvitel rendjének megsértése,
versenytars utanzasa, iparjogvédelmi jogok megsértése. Ezek specialis ismeretek igényelnek.
Egy résziiket el lehet sajatitani autodidakta modon, de annal senki nem ismeri jobban az iigyet,
mint aki nyomozza. Valamint az informacié minden atadassal torzul valamilyen mértékben.
Azonban vannak olyan specialis képességek, amik csak a szakszolgalatnal vannak meg. Mint
példaul a kapcsolatrendszer, vagy technikai fejlettség. A nyomozastol elveheti az er6t az, hogy
a technikai, targyi feltételek és a technikai tudas nem all a rendelkezésre. Ahhoz, hogy ezzel
felérjen a NAV apparatus bovitésre lenne sziikség, de ez nyilvan kizart. A felsoroltak teszik
lehetévé egyes leplezett eszkozok alkalmazasat. Az informaciok feldolgozasa viszont a
nyomoz¢ feladata kell legyen, hiszen abban az iigyben keletkezik és 6 tudja a legjobban

hasznositani.

Osszességében  elbsegitette a NAV  felderité  szakteriiletének — tevékenységét a

jogszabalyvaltozas?
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Ezekkel a kitételekkel. A felderitési tevékenység eddig is jo volt, én azt gondolom. A
bizonyitast segitette el6 nem pedig a felderitést. A bizonyitékok felhasznalhatdsagat segitette
eld. A felderitéshez, mint egy 6nallo folyamathoz a Be. egy 0j keretet adott. Nem attol jo egy
felderités, hogy a Be., vagy a NAV tv., vagy az Rtv. szabalyozza. A felderités nem ennyire
kotott. Az egyszerisitett felhasznalhatosaggal rengeteg 1d6t tudunk spérolni. A felderitési

tevékenység lehetdségeit viszont inkabb sziikitette az 0j szabalyozas

A Be. tiikrében milyen problémakat lat a NAV tv. felhatalmazasa alapjan végezheto biroi
engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés soran beszerzett adatok bizonyitékkent torténo

felhasznalhatosagaban?

Egyrészrol a mar emlitett idoveszteséget a siirgdsségi alkalmazés kapcsan. A jo oldala a Be.-
nek példaul a fizetési miveletek megfigyelése és felfiiggesztése egy nagyon jo leplezett eszkoz.
Valamint leegyszertsitette az egylittm{ikodé gyanusitott intézményét. Az is konnyebben megy.
Kelléen tagan értelmezhetd példaul a Be. 215. § (2) bekezdése, az adatgylijtés modszerére
vonatkozoan. Az adatgy(ijtés jogalapjara viszont nem. Itt kell modellezni, hogy egy lakcimen,
vagy egy elkovetd altal nem a biincselekmény szempontjabdl meglatogatott helyen
gyljthetiink-e adatot, hisz a Be. nem ezt irja, de kriminalisztikai szempontbdl viszont
sziikségszerii az elkovetdk életvitelének, profiljanak és azoknak a tulajdonsagoknak az ismerete
amik lehet6vé teszik az adott személyek a felkutatasat, elfogasat. Rengeteg koriilmény van,
amelyet a Be. nem bont ki ilyen szempontbol, ami sziikséges egy akcidé biztonsagos és

szakszerll végrehajtasahoz.

Az elkovetok technikai fejlodése, hogyan befolydsolja a titkos informdciogytijtés sordn, illetve
leplezett eszkozokkel gyiijtott adatokat? Gondolok itt példaul az internet alapu kommunikacio

hasznalatara.

Hatranyosan befolyasolja. A blin6z6k technikai szinten mindig is elérébb jartak. A 90-es évek
végén, illetve a 2000-es évek elején mar mobilokat hasznaltak. A biliniildozés technikai fejlédés
szempontjabol mindig hatranyban lesz. Az internet betorésével megjelentek az internet alapu
kommunikécios alkalmazéasok, szolgaltatasok, amik lényegesen megnehezitik a felderitést.
Nem mondom, hogy ellehetetlenitik. Erre jon valaszként a human biinligyi hirszerzés. Ennek

erdsitésével ezek az informacios veszteségek csokkenthetok.

A Be. adltal bevezetett fizetési miiveletek megfigyelése mennyiben konnyiti meg a NAV

hataskorébe tartozo biincselekmények nyomozasat?
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Amennyiben a bank is partner. Nem azonosak a feltételek. Nem minden bank tud megfelelni a
feltételeknek, illetve a min6sitett adatkezelésre vonatkozo feltételeknek. Lehet nem mindsitett
adatként kezelni a fizetési miiveletek megfigyelése soran keletkezett iratokat. Olyankor
mukodik, ha mindsitetté tessziik, nem minden pénziigyi szolgaltatd tud egyiittmiikodni veliink
hatékonyan pontosan a mindsitett adat volta miatt. Osszességében egy jo dolog, és nagy

elérelépés.
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Befejezés

A modositasok mértékbdl adédoan a valtozasok is olyan jelentdsek voltak, hogy nem lehet ezt
a komplex témakort olyannyira leegyszeriisiteni és lezarni, hogy Osszességében hasznosabb,
vagy sem a jelenlegi rendszer. Egy valamit viszont teljes bizonyossaggal ki lehet jelenteni, még
pedig azt, hogy a jogszabalyvaltozas jelentOsen atalakitotta és befolyasolta mind a titkos

informaciogyiijto tevékenységet, mind a NAV felderitd tevékenységét.

A kutatasom ismertetése soran részletesen kifejtettem, hogy melyek azok a pontok, ahol a
valtozasok hasznos hatast gyakoroltak a felderitési teriileten dolgoz6 szakemberek munkajara
¢s melyek azok, amik hatréltatjak azt. A téma komplexitdsara visszautalva, az alabbiakban csak

Osszefoglal6 jelleggel beszélek roluk lezarasképp.

A Be. a leplezett eszkozokkel egy atlathatobb, részletesebb és rendszerezettebb formaban
szabalyozza a felderitdk biintetdeljarasban végzett konspiralt informacidgyiijtd tevékenységét.
A nagyobb kontroll sok esetben az informacié aramlasanak lassulasat eredményezi a szervek
iranyaba ezen eszk6zOk alkalmazasabol. A nagyobb felhasznalhatosdg és sikeresebb
bizonyitasért cserébe. A titkos informacidogylijtés szerepe a biintetdeljards keretein kiviil
masodlagossa és opcionalissa valt. Az elokészitd eljaras kivaltotta a szerepét. Napjainkban
inkabb tamogato jellegli tevékenységként lehetne jellemezni. A leirtak fényében tigy gondolom,
nem jelenthetd ki, hogy a titkos informacidgyijtésnek megsziint az aktualitdsa a
jogszabalyvaltozas eredményeképp. A titkos informacidgylijtésnek manapsag is meg van a
maga haszna a lehetdségeihez mérten. Besziikiilt korlatok kozott ugyan, és kevesebben

alkalmazzak, de még napjaikban is megvan a maga létjogosultsaga.

A fizetési miiveletek intézménye, mint 01 leplezett eszkoz egy kiilondsen hatékony, és jo 0jitas
a Be. részérdl. Megkérddjelezhetd azonban a titkos informéciogytijté tevékenység eszkozeinek,
valamint a leplezett eszkdzok technikai iddszeriisége. A szakemberek meglatdsai alapjan az
elkovetok technikai sokszor sokkal fejlettebbek, mint a szamunkra rendelkezésre allo
eszkozrendszer. Példdul a lehallgatasok alkalmazésa is egyre kevésbé hoz eredményt, ugyanis
az elkdvetdk inkabb mar olyan "titkositott" csatorndkat hasznalnak, melyek nem GSM, hanem
internet alapon kozvetitik az informaciot. Ezen feliil a kiilonféle kriptovalutak, illetve azokhoz
kapcsolddo ,, kriptovaluta-keverd ” szolgéltatasok €s alkalmazasok (,, cryptocurrency tumbler”)

megjelenése megneheziti és sokszor lehetetlenné teszi a pénz tjanak kovetését.
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Ebbdl kifolyolag tigy gondolom, hogy ezen a teriileten tovabbi kutatasok lehetnek indokoltak.
A jovében szeretnék utanajarni és Osszegyijteni, hogy nemzetkdézi szinten (példaul
EUROPOL) milyen megoldasokat alkalmaznak a gyakorlatban ezek kikiiszobdlésére. Ennek
eredményeképp a magyar gyakorlat 0j eszk6zokkel, technikakkal és modszerekkel boviilhetne,
illetve fejlodhetne. igy a biniildozés 1épéshatranya csokkenthetd lenne, és talan a Be. altal

hozott egyes negativumok is mérséklédnének.

Dolgozatom soran részletesen bemutattam a NAV altal folytatott titkos informaciogytjtés és a
leplezett eszkozok rendszerét, illetve azok atalakulasat. Osszefoglaltam és kdzvetitettem a
szakavatott kollégak véleményét és tapasztalatait a valtozasokat illetden, valamint ezaltal

kijeloltem kutatomunkdm tovabbi irdnyzatat.
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Jogszabalyok:

e 1973. évi L. torvény a biintetdeljarasrol

e 14/1987. (V. 13.) MT rendelet a Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatalrol

e 1990. évi XCI. torvény az adozas rendjérol

e 1994, évi XXXIV. torvény a Rendorségrol

e 1995. ¢évi C. torvény a vamjogrol és a vamigazgatosagrol

e 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

e 1997. évi CIIL torvény a jovedéki adordl és a jovedéki termékek forgalmazéasanak
kiilonos szabalyairol

e 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol

e 1998. évi XCIIIL torvény az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal egyes feladatair6l

e 1999. évi LXXV. torvény a szervezett blindzés, valamint az ezzel 6sszefliggd egyes
jelenségek elleni fellépés szabalyairol

o 11/1999. (V. 12.) PM rendelet a birdéi engedélyhez kotott kiilonleges eszkdzok és
modszerek engedélyezésével, igénybevételével kapcsolatos szabalyokrol

e 2002. évi LIV. térvény a biiniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikddésérol

e 2002. évi LXVI torvény az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal Biinligyi
Igazgatosaga megsziinéseérdl

e 2003. ¢évi CXXX. torvény az Europai Unid tagallamaival folytatott blinligyi
egylittmikodeésrol szo16

e 17/2003. (VII. 1.) PM-IM egyiittes rendelet a pénziigyminiszter iranyitasa ala tartozo
nyomozd hatosagok nyomozasanak részletes szabalyairdl és a nyomozasi cselekmények
jegyz6konyv helyett mas modon vald rogzitésének szabalyairdl

o 2004. évi XIX. torvény a Vam- és Pénziigydrségrol

e 273/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatalrol

e 2007. évi CV. torvény a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd
egylittmiikodésrdl és informaciocserérol

e 2009. évi LXXXV. torvény a pénzforgalmi szolgéltatds nyajtasarol

e 2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérdl

e 2010. évi LII torvény az éallami vagyonnal vald felelés gazdalkodas érdekében
sziikséges torvények modositasarol, valamint egyes torvényi rendelkezések

megallapitasarol
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2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- €s Vamhivatalrol

1147/2010. (V1. 7.) Korm. hatarozat az Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal és a Vam-
¢s PénziigyOrség egyesitését el0készitd kormanybiztos kinevezésérol és feladatairdl
2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol

2012. évi CLXXX. torvény az Eurdpai Unio tagéallamaival folytatott biiniigyi
egylittmikodésrol

2013. évi CCXXXVIL torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol
485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek
hataskorérdl és illetékességérol

2017. évi XC. torvény a biintetoeljarasrol

2017. évi XCIII. torvény a birdsagi végrehajtas soran a sértettnek megitélt polgari jogi
kovetelések kielégitési sorrendjére vonatkozo rendelkezések modositasarol

4/2018. (VI. 29.) PM rendelet a titkos informaciogytijtés birdi engedélyhez kotott
eszkozei alkalmazéasanak kérelmezésével és az alkalmazas végrehajtasaval kapcsolatos
szabalyokrol

100/2018. (VI. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az elokészitd eljaras részletes

szabalyairol
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Mellékletek

1. szam® melléklet: Google Urlap kérdéiv

1. szamua melléklet: Google Urlap kérddiv
A leplezett eszkozokkel beszerzett informacio felhasznalhatésaga a 2018-as
jogszabalyvaltozasok tiikrében

Tisztelt Kitolto!

Stupian Konrad vagyok, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
harmadéves add-és pénziigyi nyomozo hallgatdja. A TDK dolgozatom elkészitéséhez
sziikséges a kérdoiv kitoltése. Kérem, a NAV felderitd szakteriiletének személyi
allomanyat, hogy 6szinte valaszaikkal segitsék a munkamat! A kérd6iv anonim és kitoltése

minddssze par percet vesz igénybe.
Eldre is kdszondm szépen a segitséget!

Osszességében hatékonyabba tették a 2018-as jogszabalyviltozasok a NAV titkos

informaciogyiijté tevékenységét?
Igen
Nem

A 2018-as jogszabalyvaltozasok koziil mit tudna kiemelni, mint leghasznosabb
valtoztatas?

Valaszat kérem, indokolja.
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Javult a NAV nyomozéi és iigyészség kozti egyiittmiikodés az ujonnan bevezetett
szabalyozasok altal?
Igen

Nem

Hogyan valtozott az iigyészség hozzaallasa a rendészeti titkos informaciogyiijtés

tekintetében?

A mindsitett adatta mindsités visszaszorulasa hatékonyabba tette a nemzetkozi
egyiittmiikodéseket?

lgen

Nem

Mely teriileteken van a legnagyobb jelentésége a leplezett eszkozok alkalmazasa soran

szerzett bizonyitékoknak?

Hatékonyabb, gyorsabb lett a bizonyitékszerzés?
lgen

Nem

Felhasznalhatobbak a bizonyitékok?
Igen

Nem

Mekkora az aktualitasuk, illetve mennyire hasznalhatéak a rendészti titkos
informaciogyujtés eszkozei?
Kérem, emlitsen meg néhany példat az alkalmazasukra a gyakorlatban (pl.: technikai eszkoz

védelme).
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Az elokészito eljaras hatasara mennyiben nétt a nyomozast megelézéen leplezetten

beszerzett bizonyitékok felhasznalhatosaga?

1 2 3 4 5

Egyaltalan nem Jelent6sen
Hatékonyabb a biréi engedélyes leplezett eszkozok végrehajtasa, engedélyezése, mint a
régi titkos informaciogyijté eszkozok esetén?
lgen
Nem

Mekkora az idéveszteség siirgosségi elrendelés esetén a biréi engedélyes leplezett

eszkozok esetén?

Elhanyagolhat6 Jelentds

A leplezett eszkozok alkalmazhatéosaganak egységesitett, meghosszabbitott hatarideje

mennyivel teszi hatékonyabba a tevékenység végrehajtasat?

1 2 3 4 5

Egyaltalan nem Jelentdsen

Az aj biintetéeljarasi torvényben a biintetéeljaras alatt alkalmazhato titkos kutatas

mekkora segitséget jelent a gyakorlatban?

1 2 3 4 5

Semleges Jelentds
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Az adatkérés lehetoségeinek besziikitése az elokészitéo eljaras

hatraltatja a NAV felderitoi munkajat?

1 2 3 4 5

Egyaltalan nem Jelentdsen

soran mennyire
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