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1 BEVEZETES

Az egyetem hallgatojaként mar tobbszor volt lehetdségem megfigyelni, kiprobdlni a renddri
hivatast. Szolgalataim soran sokszor voltam kozteriilleti jarGrszolgalatban korzeti
megbizottakkal, akikkel sikeriilt olykor hosszii beszélgetéseket folytatnom. A legtobb
beszélgetés soran észrevettem, hogy a korzeti megbizottak nagy része sajnos problémaként
emelte ki a lakossaggal vald kapcsolattartast és annak lehetségeit. Sokszor emlegették nekem,
hogy mas orszagokban mennyivel egyszeriibb, hiszen hallottak, lattak. Illetve a kapcsolattartas
mellett szdmos olyan probléma meriilt fel a korzeti megbizottak kdrében, amit gy gondolom,
hogy akar kozosen akar nemzetkozi kitekintéssel és beemeléssel meg lehetne oldani és

fejleszteni ezt a szolgélati format.

Mivel a kapcsolattartas kétoldalu és legtobbszor a rendéri oldallal taldlkozom, tobb sem kellett,
hogy kigondoljam, hogy milyen lenne, ha kutatasom témajava emelném a kapcsolattartast, mint
egyik f6 problémat és a civil oldalt nyilatkoztatndm arra vonatkozodan, hogy 6k hogyan
gondolkodnak errél, akar itt Magyarorszagon akar mas orszagban. A kapcsolattartas mellett
tobb oldalrél is szeretném tudomanyos munkamat prezentalni, hogy melyek azok a
problémaforrasok, amelyekkel magyarorszagi viszonylatban is taldlkozunk és melyek azok a

praktikak, amit esetleg nemzetkozi vonalrdl be lehet épiteni a magyar rendszerbe.

Az orszag, amelyet kivalasztottam nemzetkozi példaként az Szlovéakia. Célom volt, hogy ne
menjek annyira messze, hiszen minél inkabb tavolodunk az orszag hataraitol, annal
differencialtabbak a tarsadalmi viszonyok, a jogszabalyi kornyezet és az alkalmazott egy
modszerek. Szlovakiara azért esett a valasztas, mivel ott is jelen van a kdrzeti megbizotti
szolgalat, azonban olyan formaban, amely egy 10j perspektivaban mutatja be ezt a szolgalati

format.

1.1 A korzeti megbizotti szolgalat torténeti attekintése

A korzeti megbizotti szolgalat, mint a kozrendvédelmi szolgélati 4g egyik legfontosabb
beosztasanak torténete megkozelitdleg 70 éve kezdddott el. A korzeti megbizotti szolgélati
forma a rendérség szervezetén belill az elmult évek alatt igyekezett megtartani mindazon
szabalyokat és el6irasokat, amit ez a feladatkor elvar téliikk, mindamellett, hogy a politikali
életben és a lakossag szellemiségében folyamatos valtozas valésult meg.! Szilvasi Ferenc 1984-

ben megjelent ,,4 kérzeti megbizotti szolgalat harminc éve” miive terjedt ki széles spektrumban

! Tihanyi Miklds — Papp David (2022/3): A korzeti megbizotti szolgélat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi
Szemle, 591.0



a szolgalati forma torténeti hatterére. A mli nagysagat és kivaldésagat tekintve észrevehetd a kor
szelleme és az a befolyasoltsdg, amit az akkori politika bélyege nyomott 14.2 Magyarorszag
kozbiztonsagi helyzete a masodik vilaghaboru utan egyre sulyosbodott, amit az akkoriban
szolgalatot teljesité rendéroknek kellett szinten tartaniuk.® A vildghabora utan néhany évvel
kiadott rendelettel sziint meg a budapesti és a vidéki fokapitdnysag, amelyeket ugy
helyettesitették, hogy az orszagban 9 keriileti renddér-fékapitdnysagot alakitottak ki, amely
teriiletileg mindent lefedett. Ezeket az intézkedéseket az 1949.februar 14-én megjelent

274.000/1949 BM rendelet foglalta magéaba.*

Ezt kdvetden a szervezeti egységen beliil kialakult a elkiiloniilés, ami altal mind a buniigyi,
mind a kozbiztonsagi egységek kiilon-kiilon tudtak tevékenykedni. Azonban a rendéri munka
elvégzését nehezitette, hogy vidéken nem volt megfeleld szolgalatellatds, hiszen olyan
szinvonala kozteriileti szolgalatot nem tudtak biztositani, mint a févarosban.® A szinvonal és
haté¢kony szolgalati forma ellatasa érdekében 1952-ben a Magyar Népkoztarsasag
beliigyminiszterének 0075/1952.IV.UCS.sz. rendelete altal hoztik létre a teriiletfeleldsi

rendszert.®

2 Szilvasi Ferenc (1984): A kirzeti megbizotti szolgdlat harminc éve. Budapest, BM Konyvkiadd

3 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): A kérzeti megbizotti szolgdlat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,
592.0

4 Dr. Papp Attila: Rendfenntarté és rendészeti szervek a népi demokrdcia hajnalan, 1945-1950

5 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): 4 kérzeti megbizotti szolgdlat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,
592.0

8 Hazi Arpad, Beliigyminiszter (1952): 0075/1952.1V.UCS.sz. rendelet



2 TERULETFELELOSI RENDSZER

A teriiletfeleldsi rendszer megalakuldsdval mar észlelhetd valtozasok jelentkeztek, ebbdl
kifolyolag beszélhetiink arrél, hogy ez volt az elsé olyan szolgélati forma, ami a korzeti
megbizotti szolgalat elédjeként valosult meg. Ezek a valtozasok Falus Gyorgy 1953-ban
megjelent irasdban is megjelentek, amelyek kozé sorolta, hogy megszilardult a rendérség és a
lakossag kozotti viszony, egyes teriiletek sokkal nagyobb ellenérzésen estek at, a
szolgalatellatas sikerét novelte, hogy a szolgalatot ellatdé rendérok hely- és személyismerete
gyarapodott, illetve, hogy ,portyaszolgdalar® megsziint és egyre inkabb Kkialakult a
kezdeményezOképesség a rendéroknél.” A mai korzeti megbizotti szolgalat alapszabalyai, mar

a teriiletfeleldsi szolgalat soran megfogalmazodtak.

Azonban szamos olyan probléma jelentkezett a teriiletfeleldsi szolgalattal kapcsolatban, ami
nchezitette a szolgalati feladatok céljat. A lakossaggal vald kapcsolattartdst nagyban
nehezitette, hogy a szolgalatot elldtd renddrok csak a szolgalati idejiik alatt tudnak
kapcsolatokat kialakitani, &polni, hiszen a rend6rok az rendérérsokrdl indultak a szolgalatba és
oda is kellett visszatérniiik. A lakohely és szolgalatellatas helye akkoriban nem egy €és ugyanaz
volt, igy a renddrnek az utazas is idobe telt, ami a csaladi és maganéletét is megnehezitette.

Falus Gyorgy szerint ,,ezért a kapcsolat csak felszines lehetett” a lakossaggal ®

Mivel megmutatkoztak a teriiletfeleldsi szolgalt hibai, fontos volt ennek tovabbfejlesztése, ami
altal létrejott a ,.kihelyezett teriiletfelelds” szolgalati forma, amelynek egyik legfontosabb
eleme az volt, hogy a teriileti felelds életvitelszeriien tartozkodott azon a telepiilésen, teriileten
élt, ahol szolgalatot latott el.® A hibakbol tanulva jogosan meriilt fel a dontés, hogy létre kell
hozni a ma ismert korzeti megbizotti szolgalatot, amelynek egyik legfontosabb kévetelménye,
hogy a korzeti megbizott azon teriileten éljen, ahol szolgalatot lat el. gy a szolgalatot ellato
naprakészen tudta kezelni a lakossagi problémakat, illetve tisztdban van az adott telepiilés

kozbiztonsagi allapotaval.

A folyamatos kapcsolattartas érdekében minden korzeti megbizott szamara biztositottak irodat
vagy annak a lehetésége is adott volt, hogy akar a sajat otthonahoz tartozo lakasegység is

lehetett iroda, ahol legalabb heti 3 alkalommal, 2 6ra id6tartamban fogadoorat kellett tartani.

7 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): A kérzeti megbizotti szolgdlat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,
592.0

8 Falusi Gyorgy (1953). 4 szolgdlati érdk kérdéséhez, Renddrségi szemle, 1 (2), 171-175.

% Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): A kérzeti megbizotti szolgdlat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,
594.0



Amennyiben a korzeti megbizott tobb telepiilésen is ellatott szolgalatot, azt ugy kellett
megszervezni, hogy mindegyik helyszinen meg tudjon jelenni, ahol a meghatarozott idében a

lakossag meg tudja keresni a korzeti megbizottat.

A fogaddorak latogatottsaga és sziikségessége teljesen megoszlott a telepiilések kozott. Egyes
telepiiléseken semmilyen érdeklédést nem mutattak a fogaddora irant. Mashol a fogadooran
megjelent személyek tilnyomo része altalaban személyes problémakkal kereste meg a korzeti

megbizottakat.

10 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,
602.0



3 A KORZETI MEGBIZOTTI SZOLGALAT EREDETE

Hivatalosan a kdrzeti megbizotti szolgalat szovjet alakjara lett formalva a magyar, melynek
alapelveinek lefektetése Magyarorszdgon 1953-ban az akkori belliigyminiszter Nagy Imre altal
kiadott 24. és 27. szam1 parancsaban jelent meg. Ezt kovetéen 1954 januarjaban indult el az az
elsé tanfolyam. A kovetkezd honapban kisérletszerlien 42 {6 kezdte meg szolgalatat
Kecskeméten, 5 8 pedig Varpalotan.!* A korzeti megbizotti és teriiletfeleldsi szolgalat 1956-
ig egymas mellett folyamatosan miikddott, majd 1957-t6l a teriiletfeleldsi rendszer intézménye

teljesen megsziint és a korzeti megbizotti szolgalat maradt meg.

3.1 Szolgalattervezés és szervezés

A korzeti megbizotti szolgalati forma szabadsagat onmagaban az is nyujtotta, hogy a korzeti
megbizottak szolgalati idejliket és utvonalukat maguknak osztottdk be. Természetesen a
szolgalati beosztas soran figyelemmel kellett lenni arra, hogy havi szinten legaldbb 200 6rat
teljesiteniiik kellett. A szolgalat megkezdése eldtt jelentési kotelezettsége volt eldljardja felé,
hogy tudjak mikor lesz szolgalatban.'? A tervezés és szervezés figyelembe vételével sziilettek
egyes alapszabalyok melyek szerint a korzeti megbizottnak a szolgalati idejének 40%-at &jszaka

kellett teljesiteni.

Kiemelt szempont volt, hogy a szolgalatot sajat maganak készitd korzeti megbizott a sajat
kényelmét elotérbe helyez6 felfogassal szakitva éjszakai szolgalatat ne tigy ossza be, hogy az
éppen csak kezddlegesen nyuljon bele az éjszakdba, amikor az elézd szolgalatbol ,,mdr

faradtan, tompult megfigyelékészséggel latja el szolgdlatat” X3

Napjainkban ez ugy keriil végrehajtasra, hogy a szolgalat tervezéséért és szervezéséért felelos
parancsok, aki altalaban alosztalyvezet6i. ritkdbban csoportvezetdi beosztast tolt be, a
Robotzsaru rendszerben rogziti a szolgalatot és a korzeti megbizott feladatat. A korzeti
megbizott szolgalatat ugy kell megtervezni, hogy szolgéalatdnak 70%-at kozteriileten toltse. A
korzeti megbizotti szabalyzat magaba foglalja azokat a tevékenységeket, amelyeket a

kozteriileti szolgalat tevékenységi idejébe bele kell szamitani:

11 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): 4 kérzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,
595.0

12 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): 4 kérzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,
594-595.0

13 Falus Gyorgy (1955). 4 kézrendvédelmi szolgdlat 10 esztendeje, Rend6rségi szemle, 93-100



whatarrendészeti,  igazgatasrendészeti, idegenrendészeti,  kozrendvédelmi  és
kozlekedésrendészeti egységes rendészeti statisztikai rendszer altal kalkulalt
ténylegesen kozteriileti szolgalatban teljesitett idot;

a tényleges kozteriileti szolgalat fogalomkorébe nem tartozo kozteriileten toltétt idot
(igy kiilondsen helyszinbiztositas, csapatszolgalati tevékenység, rendezvény-, szallas-,
utvonal-, programhely biztositas, elévezetés);

a lakcimkutatasok és -megdllapitasok, a nyilt rendori informdciok, a rendészeti
feladatainak ellatasaval kapcsolatos kornyezettanulmanyok, valamint a nyomozasok és
a biniigyi megkeresések feldolgozasaval kapcsolatos helyszini ellendrzések és
intézkedesek idejét;

a hazi orizet kényszerintézkedéssel érintett terhelt ellendrzésének idejét; a helyszini
tarsadalmi kapcsolattartasra felhasznalt idot; a biin- és baleset-megeldzési eloaddsok

megtartdsanak idejét. "t

3.2 Biiniigyi feladatok

Az 1d0 mulasaval és a szolgalati forma fejlddésével a korzeti megbizottak korében is

megjelentek a biiniigyi tevékenységek, amelyek altal nagyobb segitséget tudtak nyujtani a

blintigyi feladatokat ellatdé személyeknek. Az 6nalld biiniigyi tevékenykedés jelentds sikert

hozott, mivel a korzeti megbizottak a lakossag bizalmaba férkozve és jo kapcsolatokat apolva

a biiniigyi feladatok 70%-4t eredményesen zartak le.'®

Ebben az idében a korzeti megbizottak azaltal tudtak ilyen eredményeket elérni, hogy

wkimagaslo szakmai felkésziiltség” és ,yrendezett csaladi élet” volt jellemzd rajuk és a

kornyezetiikre.'® Az eldljard parancsnokok szemszogébdl elengedhetetlen volt, hogy azt a

korzeti megbizottat, akik megbiznak feladatanak ellatdsaval, azt ismerjék és tudjak, hogy

milyen képességei vannak az adott személynek.!’

1426/2015. (XI1.9.) ORFK utasitas a kdrzeti megbizotti szabalyzatrol 37.bekezdés.
15 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): 4 kérzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,

596.0

16 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,

598.0

7 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): 4 kérzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,

598.0



Sziile Karoly véleménye szerint érdemesebb, ha teljesen mas elosztasban kezelik a vidéki és
varosi korzeti megbizottakat, mivel a varosi és a vidéki szolgalat alapelvei teljesen masok ¢és

nem lehet egy eljarasi rendszerre épiteni a szolgalatellatast.'®

A forradalom utan a renddrség 1957-ben atalakitotta a korzeti megbizotti feladatokat és
waltalanos és allando jelleggel” hoztak 1étre szolgalatot a ,,Magyar Népkéztarsasag
beliigyminiszterének 40. szamu parancsaval”. A szolgalati formaval jar6 alapfeladatok, mint a
kapcsolattartas, biinligyi jellegii tevékenységek olykor eltompultak és az eldljarok sok esetben

hasznaltdk a korzeti megbizottakat privat célu tevékenységek elvégzésre, informacidszerzésre.

A sikeres szolgalatellatast az is akadalyozta, hogy a parancsnoki réteg szabalytalanul olyan
feladatokkal bizta meg a kdrzeti megbizottakat, amik nem tartoztak a hataskoriikbe.*® Mivel ez
a szolgélati forma még mindenki szdmara ujdonsag volt, sokkal gyakoribb volt, hogy az el6ljaro
tiizetes munk4ja elmaradt és az egyes beszamoltatdsok, parancsnoki kivizsgalasok sem kertiltek

megfelelden elvégezésre és elvégeztetésre.

18 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): 4 kérzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,
599.0
19 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/3): 4 kérzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,
602.0

10



4 SZOLGALATELLATAS PROBLEMAI

A korzeti megbizott személyek egy kapocsnak szamitottak a biliniigyi szervek és a politikai
nyomozok kozott, mivel ezek a szervek szoros kapcsolatban alltak egyméssal és az
informaciodaramlas folyamatos volt. Ebbdl kifolydlag a biliniigyi feladatok korében
problémaforras lett, hogy a korzeti megbizottak szolgalati teriiletiikdn nincsenek tisztdban az
oda kolt6z6 vagy illegalisan ott tartozkodo személyekkel, akik kdzott megbujva lehet akér egy

blin6z6 személy is.

A nem megfeleld informaltsdig mellett a szolgélattal kapcsolatos alapszabaly is
megfogalmazddott, miszerint nem mikodhetett az, hogy a korzeti megbizott ne a sajat
szolgalati feladatat lassa el és e helyett példaul jarérszolgalatban vegyen részt. A korzeti
megbizott biztonsaga érdekében mar javaslatot tettek, hogy ne egyediil toltse éjszakai
szolgalatat ¢s ennek eredményeként Magyarorszdgon ,,1958. marcius 31-én 1 {6 korzeti

9520

megbizottra 3,3 f6 6nkéntes renddr esett”" akik korlatozott szolgalati feladataikat havonta 6 ¢s

8 orai szolgalati iddvel lattak el.

A korzeti megbizotti szolgélattal kapcsolatos gondolkodds mod miszerint ezt a szolgélati format
csak kozrendvédelmi parancsnok feliigyelheti, az 1960-as évekre kezdett elhalvanyulni és
bevonasra keriiltek ellendrzd parancsnokokként a ,,blinligyi és igazgatasrendészeti alegységek
parancsnokai”, akik timogatni és feliigyelni kezdték a kdrzeti megbizottak munkajat.?! Ebben
a iddszakban nagy problémat jelentett, hogy a korzeti megbizottak nem voltak tisztdban azzal,
hogy milyen bilincselekmények zajlanak le szolgalati teriiletiikon, amelynek kdzponti forrasa
abbol eredt, hogy a legtobb sértett személy a renddrkapitdnysagok biliniigyi szolgalati aganak
jelentette az eseményt, igy nem értesiilt rola a korzeti megbizott és a renddrérsok sem, a bliniigy1

szakemberek altali tajékoztatds mulasztasanak okabol.??

A fejlédésnek koszonhetden egyre inkdbb kidomborodott a biiniligyi feladatok ellatasa, amely
az 1960-as években egyre tobb sikerrel jart és feledésbe kezdett meriilni az a perspektiva, hogy

a korzeti megbizott ne lasson el nyomozati munkat. Benkei Andréas beliigyminiszter ,,0020.

20 Tihanyi Mikl6s — Papp Dévid (2022/3): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 1. A kezdetek, Beliigyi Szemle,
603.0

2L Tihanyi Mikl6s — Papp Dévid (2022/4): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 2. A kezdetekt6l a
rendszervaltozasig, Beliigyi szemle, 692.0

22 Tihanyi Mikl6s — Papp Dévid (2022/4): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 2. A kezdetekt6l a
rendszervaltozasig, Belligyi szemle, 692.0
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szamui parancsa’®

altal a korzeti megbizottak szamara sajat szolgalati jelvényt vezettek be,
amelyet szolgalaton beliil kotelezd volt viselni, amennyiben nem latott el szolgélatot ugy
opciondlis volt maganal tartani. ,, A jelvény kor alaku, enyhén domboritott, 35 mm dtmérdjii.
Alapja — arany szegélyii, fehér zomdncozott gyiiriiben — kék zomdncozott mezé. A fehér
gviiriiben KOZRETI MEGBIZOTT felirat, a kék mezé folott a rendérembléma. Hatlapjan
lemezlapkaval megerdsitett biztosité ti”** A rendszeresitett jelvényt az 1990-es évektdl, a

rendszervaltas utan bevontak.?

23 Tihanyi Mikl6s — Papp Dévid (2022/4): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 2. A kezdetekt6l a
rendszervdltozasig, Belligyi szemle, 693.0

24 A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 0020. szami parancsa 10-21/20/1965 (1965.m4jus.7.)
%5 Tihanyi Mikl6s — Papp Dévid (2022/4): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 2. A kezdetekt6l a
rendszervaltozasig, Belligyi szemle, 694.0
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5 AZELSO SZABALYZAT

,KOrosi Gyorgy r. vezérdrnagy, miniszterhelyettes jovahagyasaval” 1964-ben megsziiletett a
,12.200/1964.7%° szamu az elsd ,korzeti megbizotti szabalyzat”, amely mar részletesen

szabalyozta a szolgalati formahoz kapcsol6dé alapszabalyokat.?

A szabalyzat alapvetOen a korzeti megbizottat olyan lakossagi kapcsolat kialakitasara iranyitja
6ket, amely altal akar egy prevencids eredmény is kialakulhat abbol, ha a lakossag ismeri a
korzeti megbizottat és folyamatosan kommunikalnak vele. Illetve a mar bekdvetkezett
blincselekményeknél az ismertségbdl fakadoan a bilincselekmények felderitésének eldsegitését
jelentené a lakossaggal valo egyiittmiikodés. Ez a specialis szolgalati beosztas azonban magéaba
foglal kritériumokat, amelyek objektiv és szubjektiv elemekre voltak bonthatok. Objektiv
feltételek altal korzeti megbizottnak az a tiszthelyettesi vagy tiszti rendfokozattal rendelkez6
személy felelt meg, akinek meg van az alapfoku végzettsége, megfeleld szakismereti
képzettséggel rendelkezik és szolgalati ideje mar tobbéves. Szubjektiv feltételként az 6nalld

szolgalatellatasra vald alkalmassag volt kritérium.

A lakossaggal val6 kapcsolattartas és a biiniigyi prevencid jegyében megfogalmazddtak olyan
feladatok, amely érinti a gyermek- és ifjusdgvédelem korét. Ilyen tipust feladatok voltak az
iskolai eléadasok gyerekeknek ¢€s sziiloknek, hogy megismerjék az aktualis szabalysértéseket,

biinelkdvetéseket, biinelkovetdket és azok stilusait, illetve az azzal kapcsolatos informacidkat.?®

Napjainkban a korzeti megbizotti szabalyzatrol szold 26/2015. (XI1.9.) ORFK utasitas foglalja
magaba a korzeti megbizott kinevezésének feltételeit. A szabalyzat feltételként fogalmazza meg
a minimum 2 éves kozteriileten szerzett gyakorlatot. A kinevezést megeldzéen 6 honapon at
meg kell bizni egy betdltetlen korzeti megbizotti beosztas ellatasaval, amely 1d6 alatt figyelik
szakmai tevékenységét, hogy megfeleléen el tudja-e latni mindazon feladatokat, amelyek a
sikeres korzeti megbizotti tevékenységhez sziikségesek. Ahogyan a elsé korzeti megbizotti
szabalyzatban is, a jelenleg hatalyos szabalyzatban is szerepelnek objektiv és szubjektiv

feltételek, amely a korzeti megbizotti beosztashoz sziikségesek.

%6 12.200/1964. Korzeti megbizotti szabalyzat, Beliigyminisztérium

27 Tihanyi Mikl6s — Papp Dévid (2022/4): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 2. A kezdetekt6l a
rendszervaltozasig, Beliigyi szemle, 696.0

28 Tihanyi Mikl6s — Papp Dévid (2022/4): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 2. A kezdetekt6l a
rendszervaltozasig, Belliigyi szemle, 698.0
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A megbizas eredményes teljesitése és a jogszabalyi feltételek fenndallasa esetén a jeloltet a

kérzeti megbizotti szolgdlati beosztdasba ki kell nevezni” %

5.1 A uj szabalyzat eredményei

Az 1964-es korzeti megbizotti szabalyzat érvényessége utan megjelent és hatalyba Iépett az 0]
2/1978. beliigyminiszteri szabalyzat. A szabalyzat mar részletesebben magaba foglalta a
szolgalatellatashoz fiiz6d6 alapelveket, amelyek kozé tartozott a teriiletiségnek, személyes
felelosségnek és a komplexitasnak elve. A kozvetlen eldljarok hierarchidja is mashogyan
alakult ezt kdvetden, mivel a korzeti megbizott mar nem csak az érsparancsnokoknak vagy

alosztalyvezetoknek volt alarendelve.

A teriileti eloszlas elvardsai is atalakultak, mivel a korzeti megbizottra a ,,fovdrosba, a
megyeszékhelyi és kiemelt varosban 8-10 ezer, a kisebb vdarosokban 4-7 ezer, a kozségekben 3-
4 ezer, mig a kozségekben létrehozott korzeti megbizotti csoportok esetén fejenként 3-5 ezer
lakos jusson. %% A hatalyban 1év6 1ij szabalyzat arra is kitért, hogy innentdl nem lehet a korzeti
megbizottat alkalmazni olyan feladatokra, mint a ,, hataskorébe nem utalt biiniigyi vizsgalati
tevékenység végzése”, , ligyeleti és egyéb belso szolgdalat elldatasa” vagy ,, a feladatkorébe nem

tartozo iigyintézoi teendok ellatdsa”.

5.2 A valtozasok

A 2/1978. beliigyminiszteri szabalyzat a rendszervaltozast kovetden is jelen volt, majd 5 évvel
késObb hatalyon kiviil helyezte az wjonnan érkezd ,, Magyar Koztarsasag Rendorségének
Kérzeti Megbizotti Szabdlyzata kiaddsdardl szolé 11/1995.(VIIL30.) ORFK utasitds” 3 Az 1j
KMB szabalyzatanak szellemisége azonos a rendérségrol szo16 1994.évi XXXIV. torvénnyel?,
miszerint elengedhetetlen a tarsdalom tagjaival, rétegeivel, szerveivel valo kapcsolattartas és
annak apolasa, illetve a veliik valo egyiittmiikodés kialakitasa.®® Ennek kdzponti fontossagat az
takarta, hogy a rendszervaltas eldtti idében a lakossag és a korzeti megbizott kozott nem volt

Osszhang a kapcsolattartasban és egytittmiikodésben.

2926/2015. (XI1.9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol 3. oldal. 10. pont.

30 Tihanyi Mikl6s — Papp Dévid (2022/4): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 2. A kezdetekt6l a
rendszervaltozasig, Beliigyi szemle, 700.0

31 11/1995. (VIIL.30.) ORFK utasitads a Magyar Koztarsasag Rendérségének Korzeti Megbizotti Szabalyzata
kiadasarol

321994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrol

33 Tihanyi Mikl6s — Papp David (2022/5): A kérzeti megbizotti szolgdlat torténete 3. A rendszervaltozastol,
Beliigyi szemle, 911.0
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A rendszervaltozas soran a szocialista szellemiségli rendérség nem tudott olyan gyorsan
demokratikus mitkddésti renddérséggé alakulni. A korzeti megbizottak helyzete is egyre
nehezebb lett azaltal, hogy folyamatos presszi6 alatt voltak a kozdsségi és kozrendvédelmi

feladataik elvégzéséért egyarant.

A kapcsolatok kialakitasat is igyekeztek javitani, ezért is foglalja magaba a szabalyzat, hogy a
polgarmester, jegyz0 €s a korzeti megbizott kozott megfeleld egylittmiikodés alakuljon ki. Ezen
intézkedések altal hangstilyos szerepet toltott be a polgdrmester és a korzeti megbizott kozott

kialakult kapcsolat a szervezddésekben.

A polgarmesterek véleménye mérvado lett olyan kérdéskorokben, minthogy hany korzeti
megbizotti kell az adott telepiilésre, hogy hova kellenek csoportok, mely telepiiléseken lesz

rajuk sziikség vagy mely telepiiléseken kell megsziintetni azt.*

34 Tihanyi Mikl6s — Papp David (2022/5): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 3. A rendszervaltozadstol,
Beliigyi szemle, 913.0
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6 JELENLEGI KORZETI MEGBIiZOTTI SZOLGALAT MAGYARORSZAGON

Az id6 mulésaval a renddrség a 2010-es évet kovetden gondolta sziikségesnek a korzeti
megbizottak szabalyozasanak atgondoléasat és 2015-re elkésziilt és kiadasra keriilt az 01j korzeti

t.3% Az 0ij szabalyzatban megmaradt az eddigi kinevezési, felmentéssel

megbizotti szabalyza
kapcsolatos véleményezési jog, illetve, hogy a korzeti megbizotti szolgalati beosztiasba
megbizott személyt be kell mutatni az adott telepiilés helyi szerveinek, vezetdinek. Az
onkormanyzat és a korzeti megbizott kozott 1€vo kapcesolat és bizalom alapja az ligyek egyiittes
megoldasa, hogy folyamatos és stabil legyen az egyiittmiikodés. 2010 ota egyre jobban

stabilizalodott a kozpontositas a rendszert illetden.

Létrehoztak olyan kdzponti renddri szerveket, melyek kiilonds hataskorrel birtak, mint példaul
a Terrorelhdritasi Kozpont, amelyek altal nétt a feltoltottség, viszont a kdzteriileti szolgalatot

ellato rend6rok korében egyre nagyobb volt a hiany.

A korzeti megbizottak korét a kozpontositas oly mddon érintette, hogy a 2015. évi szabalyzat
megsziintette a korzeti megbizott altali szolgéalattervezést.*® 1995-ben mar megfogalmazodott,
hogy bizonyos teriileteken kevés az egy f0 korzeti megbizott és a megfeleld szolgalatellatas,
illetve a rendérség lakossag altali elérhetdségének fokozasa céljabol sziikség lenne tobb

renddrdrse. Ezt nevezték ,, orsprogramnak”.

A rendérorsok szama a 2000-es évekig folyamatosan emelkedett, onnantol kezdve megrekedt,
majd késobb elkezdett csokkenni, mivel az 6rsok egy jelentOs részét bezartak. Alapvetd
probléma, hogy a rendérség a lakossagra nem partnerként, hanem forrasként tekint, akik csak
informaciot szolgaltathatnak a renddrségnek. Természetesen a korzeti megbizott a sikere
szolgalatellatas érdekében bevonta a helyi lakosokat, amennyiben probléma mertilt fel, hogy

kozosen oldjak meg.

6.1 A ,Plakatzsaru”

Zugloban szolgalatot ellatd Tomis Karoly r. fotorzszaszlos korzeti megbizott figyelt fel arra,
hogy a lakossag mar nem veszi igénybe a fogadoorat. Ennek ligyében 1épett és nem varta, amig
hozzd mennek el, hanem 6 ment a lakossaghoz. A kapitanysag €s az Onkormanyzat is

tamogatasat fejezte ki, ezaltal plakatokat kezdtek el késziteni, amelyen Karoly volt lathato

%26/2015. (XI1.9.) ORFK utasitas a kdrzeti megbizotti szabalyzatrol
36 Tihanyi Miklos — Papp David (2022/5): A kérzeti megbizotti szolgdlat torténete 3. A rendszervaltozastol,
Beliigyi szemle, 916.0
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egyenruhdban az ,, On korzeti megbizottia” cimmel. A plakaton szerepeltek azok a kérdéskorok,
amellyel a lakossag hozz4 fordulhat, illetve az elérhetdsége. Az dnkorményzat nagy pénziigyi
tdmogatast nyujtott, és még telekommunikacids eszkozt is biztositottak szamara, amin elérheti
Ot a lakossag vagy 0 a lakossagot. A plakatok ragasztasaban nagy segitséget nytjtottak a zugloi
lakosok, akik altal orvosi rendel6kbe, iskolakba, iizletekbe és egyéb forgalmas helyekre

kertiltek kihelyezésre a plakatok.

Nagy sikert arattak ezzel az Otlettel, mivel egyre tobben kezdték el keresni telefonon,
személyesen Karolyt. A médidnak koszonhetden gyorsan hires ,,plakatzsaru” lett Karolybol,
majd ennek kovetkezményeként megjelent egy masik plakat is amelyen mar a ,,Te
iskolarendorod” szoveg jelent meg. Tomis €szrevette a jO potenciat abban, hogy kihasznélva a
médiat igyekszik kozvetlenebbé tenni a renddrség és a lakossag kapcsolatat. gy jott létre a
Facebook-on az ,, On kérzeti megbizottia” oldal, amelyen barkivel tudott kommunikalni,

kapcsolatot tartani, amely csak szakmai jellegii volt.%’

Ennek a kommunikacios stilusnak készonhetden olyan informaciok cserélodhettek a lakossag
¢s a korzeti megbizott kdzott, amely nagyban hozzdjarult a rendérség munkéjéhoz, illetve a
lakossag tamogatdsahoz olyan témakdrokben, mint az 4ldozatsegités. Nagyon egyszeriien
valtak elérhetdvé az emberek. Annak a kapcsolatnak nem szabad egyoldalinak lenni, amely a
kialakul a korzeti megbizott és az allampolgar kdzott, hiszen nem csak informaciot kell tudni

kérni, hanem szolgaltatni is a keretek kozott.

Azonban a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos allomadnyanak szolgélati
jogviszonyardl szo6lo 2015.évi XLII. torvény megadta azt a lehetdséget az orszagos
rendérfékapitanynak, hogy megtiltsa a rendéroknek a médiaban valo szereplést.®® Ezen jogaval
¢lt az orszagos rendér-fokapitany és ebbdl kifolyolag megsziintetésre kertilt a Facebook oldal.
A hivatdsos allomdny tagja és a rendvédelmi igazgatasi alkalmazott az internetes feliileten

maganszemélykeént térténd megnyilvanulasakor vagy maganvéleménye kinyilvanitasakor
a) a Rendorség allomanydba tartozasanak tényét;

b) beosztasat,

37 Tihanyi Miklos — Papp David (2022/5): A kérzeti megbizotti szolgdlat torténete 3. A rendszerviltozastol,
Beliigyi szemle, 918.0

38 2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol 21. § (3) bekezdés.
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¢) hivatdsos dllomdnyu tag esetében a rendfokozatat, valamint d) a Renddrség dllomdnydba

tartozasra utalo felvételt

nem hozhatja nyilvanossagra.”®

A magyar rendérség allomanyanak a médidban vald szereplése és megjelenithetdsége mas

orszagokhoz képest elmaradottsagot mutat.*°

A korzeti megbizotti szolgélat alapja a lakossaggal vald kapcsolattartds, azonban ellentétbe
iitkozhet rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyénak szolgélati viszonyarol
szolo 2015. évi LXII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) szabalyaival, mivel ,,4z orszdgos
parancsnok és az orszagos féigazgato kozjogi szervezetszabdlyozo eszkozben megtilthatja, hogy
a hivatasos allomany tagja az internetes feliileten maganszemélyként valo megnyilvanulasakor,
maganvélemény nyilvanitasakor a hivatdsos dallomdnyba tartozdsdra vonatkozo adatot hozzon

nyilvanossagra.”*

Ezért meg kellett sziintetni a mar emlitett Facebook oldalt. 2022-ben a legtobb generacio tagja
mar rendelkezik okoseszkdzzel, ahonnan az informéciok nagy szazalékat szerzik. A legtobben
mar digitalis életet élnek és napi tobb orat toltenek el az interneten, amelyet kihasznélva lehetne

kapcsolatba Iépni a lakossaggal, ami a korzeti megbizottak munkajat 4jbol segiteni tudna.

6.2 Szomszédom a rendor

2015-ben egy ijabb programmal allt el6 Tomis Karoly a ,, Szomszédom a renddr”” nevet kapta.
A kezdeményezés alapjat az szolgalta, hogy Karoly tigy gondolta, hogy az lenne a legjobb, ha
az dnkormanyzat timogatasaval a korzeti megbizottak bekoltozhetnének a lakossag kozvetlen
kozelébe egy olyan tipusu lakésba, amely minden lakosnak egyértelmii jelzést ad arrél, hogy az

adott épiiletben lakik a korzeti megbizott, akikhez barmikor fordulhatnak.

A Zugloéi Kozbiztonsagi Nonprofit Kft (ZKNP) tamogatasaval ez el is indult és a programnak
kdszonhetden a korzeti megbizottak a jarmiivek mellett még telekommunikacios eszkozoket is
kaptak, amelyek azt a célt szolgaltdk, hogy a képes a korzeti megbizott minden kamerat

figyelni, amely Zugld térségében van felszerelve. Ez az Gtlet nagyban segitette a korzeti

3941/2019. (XI1.13.) ORFK utasitis 29. pont

40 Tihanyi Miklés — Papp David (2022/5): A kérzeti megbizotti szolgdlat torténete 3. A rendszervdltozastol,
Beliigyi szemle, 919.0

412015. évi LXII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyénak szolgalati
viszonyardl, 21.§, 16.pont A véleménynyilvanitas szabadsaga
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megbizottakat abban, hogy a nap barmelyik pontjaban ellendrizni tudtdk az adott torténéseket

¢s képesek voltak reagalni ra.

6.3 Elérhetéség

A ZKNP kozzétette a sajat honlapjan azt a lehetdséget, amin barki megkeresheti a korzetében
vagy az adott tartozkodasi helyén szolgalatot ellatdé korzeti megbizottat. A térképes feliileten
helyszin megjelolésével tdjékozddhatunk a telepiilés korzeti megbizottjanak nevérdl,
elérhetdségeirdl és egy fényképrodl, amely altal felismerhetjiik. Ezen feliil névjegykartyakat és
szorolapokat is készitenek, amellyel igyekeznek minden korosztalyhoz -eljuttatni az
elérhetdségeket. Az oldal egyik negativuma azonban az, hogy nem hiteles, mivel nem frissitett
adatokat latunk és talalkozhatunk olyan korzeti megbizottakkal, akik mar nem latnak el

szolgalatot vagy éppen mas telepiilésre lettek mar vezényelve.*?

6.4 A nyomozati munka

A korzeti megbizotti szolgalati forma kapcsan nem csak a kapcsolattartds meriilt fel
problémaként, hanem a bilincselekmények megnovekedett szama is. A blindzés mar nem csak
mennyiségileg emelkedett, hanem annak elkdvetési magatartasa és mindsége is valtozott. A
rendorség és a vilag fejlodésével egyiitt fejlodtek a bilinelkdvetdk is. Egyre tobb stlyos
blincselekményt kovettek, megnovekedett a bilincselekmények szama. A rengeteg
biinelkovetéssel nem tudott birni a renddrség biiniigyi szolgalati aga és igyekeztek ezt oly
moddon egyensulyban tartani, hogy nagyobb létszammal vontak be korzeti megbizottakat is a

nyomozati végrehajtasba.

A problémat fokozta az erds létszamhiany illetve, hogy a korzeti megbizottak eddigi nyomozati
munkaja nem volt részletes ¢s kielégitd, hiszen az alapfeladatokon til mély nyomozati munkat
nem végeztek. A mélyebb nyomozati munkat a kdrzeti megbizottak inkabb az 1960-as években
végeztek, azonban ott sem volt mindenre kiterjedd. A korzeti megbizotti szabalyzat szerint a

korzeti megbizott végezhet nyomozati munkat. 43

A gyakorlatban alapvetéen nem jellemz6 a nyomozati munka, mivel biinligyi akta nem
szerepelhet a nevén és 6nalldo nyomozati tevékenységet az orszagos renddrfokapitany biiniigyi

helyettesének utasitasa alapjan nem végezhet. Ez abbol is fakad, hogy alapvetéen nem is a

42 Tihanyi Mikl6s — Papp David (2022/5): A kérzeti megbizotti szolgadlat torténete 3. A rendszerviltozastol,
Beliigyi szemle, 920.0
4326/2015. (XI1.9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol
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nyomozas az alapfeladata egy korzeti megbizottnak, hanem a nyomozati munka sikeréhez valo
hozz4jarulas kiillonbozd informacidkkal, amelyeket a lakossaggal apolt kapcsolataibol szerzett

meg és hasznalt fel.*

Azonban a korzeti megbizott szamara a nyomozati munka egy jo lehetéséget biztositana arra,
hogy a szolgalati teriiletén megerdsitse a lakossaggal valo kapcsolatat azaltal, hogy megismeri
a lakossag problémait, gondjait. Illetve az ott éloknek is megnyugvas az, ha azt érzik, hogy a
korzeti megbizottjuk foglalkozik az ligyeikkel és ezzel a koznyugalom is jobban biztosithatd
lenne. Ez abban az esetben tudna a legjobban miikddni, ha a kdzteriileti jarérszolgalatot ellatd

allomany létszama novekedne.

6.5 Tilalmazott feladatok

A 26/2015. (XI1.9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatr6l magaba foglalja, hogy
mely tevékenységeket nem végezheti el a korzeti megbizott szolgdlatellatdsa soran. A korzeti
megbizott olyan feladatokkal nem bizhaté meg, amely az alap szolgalati feladataitdl elvonja,

igy nem oszthato be és nem vehetd igénybe

-,.fogdaori szolgalatba; objektumori szolgalatba;,

- tigyeleti szolgdlati formaban torténd szolgdlatteljesitésre;
- balesethelyszineldi feladatokra;

- igazgatasrendeészeti feladatokra,

- ideiglenes megelozo tavoltartast elrendelo hatarozat, biiniigyi, szabalysértési orizetbe vételi

hatarozat elkeszitésere, kihirdetésere, kezbesitésére;

- ,,a lakashoz, egyéb helyiséghez, intézményhez vagy ahhoz tartozo bekeritett helyhez kotott
biiniigyi feliigyelet (a tovabbiakban: lakdashoz kotott biiniigyi feliigyelet) alatt allo terhelt
orzesere’’;

futdr-, egyéb szallitasi, beszerzési feladatokra”.*

Valgjdban nem minden esetben tud megvaldsulni az, hogy a felsorolt feladatok koziil ne

kertiljon végrehajtasra egy-ketto.

44 Tihanyi Mikl6s — Papp David (2022/5): A kérzeti megbizotti szolgalat torténete 3. A rendszervaltozastol,
Beliigyi szemle, 922.0
4526/2015. (XI1.9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol
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A korzeti megbizotti szabalyzat modositasai elétt a fogdadri szolgalati mellett szerepelt a
kiséréori szolgalat is. Ezt azonban a legutobbi (2022. augusztus 11-én hatalyba 1épd)
modositassal kivették a tilalmazott tevékenységekbdl, mivel koraban (normaellenesen) tobb
esetben is végre kellett hajtani ilyen tipusu tevékenységet a korzeti megbizottaknak, igy az é€let
azt indokolta, hogy helyesebb kivenni a szabalyzatbol. Mindezek mellett az eddigi
»wszolgalatparancsnoki beosztasba, kivéve ideiglenes dtrendelés alapjan” is modositasra kertilt
¢s az Uj szabalyzat szerint nem mindsiil tilalmazott tevékenységnek, hogy a korzeti megbizottat

ideiglenes szolgalatparancsnoki feladat ellatasra vegyék igénybe.

Az igazgatasrendészeti feladatok tilalmaval kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy kivételt
képez ez aldl az elzarassal is biintethetd szabalysértésekkel kapcsolatos elokészitd eljarasok
lefolytatdsa*®, amiket a korzeti megbizott a miikodési korzetén kiviil is végrehajthat. A
szolgalatellatds sordn szamos olyan esemény ¢és helyzet alakulhat ki, amikor nincs meg egy
adott feladatra a megfeleld 1étszamu személy vagy a leterheltségb6l adodoan mast kell

megbizni.

Problémat jelentett a korzeti megbizottak szamara, hogy a kozteriileti jardrszolgalatot ellato
allomany létszamhianyabol adodoan tobb alkalommal is elvonasra keriiltek a sajat miikodési

teriiletiikrdl, amely neheziti a kdrzeti megbizottak szamara a feladataik maradéktalan ellatasat.

Ebbdl kifolydlag a korzeti megbizotti szabdlyzat ezen részét modositottdk és az eddigi
miikodési korzethez mar csak a lakossaggal torténd kapcsolattartassal 0sszefiiggd feladatok
kapcsolddnak, az egyéb tevékenységek mar a rendérkapitanysag teljes illetékességi tertiletére
a fovarosban pedig Budapest teljes terilletére értenddk. fgy a korzeti megbizottak
rugalmasabban vethetok be egyéb feladatokra. Ez a valtozas —bar a gyakorlathoz igazodik—

erésen csorbitja a korzeti megbizotti szolgalati forma identitasat.

Lathatjuk tehat, hogy — épp a koradbban felsorolt aggalyok okan—a KMB szabalyzat feladatokra
¢s miikodési korzetre vonatkozo szabalyai intenziv 4tdolgozasa megtdrtént a nyar folyaman,
mely azért Iényeges, hogy a szabalyzat rendelkezései a megvaltozott koriilmények mellett is

gordiilékenyen, eredményesen alkalmazhatok legyenek.

462012. évi II. térvény a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartas
rendszerrél, XXIII. fejezetben foglalt tényallasok
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A korzeti megbizotti szabalyzat alapjan a korzeti megbizott lathat el jarérszolgalatot, csak a
szolgalati forma rendeltetésszeri mikodésének nem tesz jot a mitkddési korzetbdl torténd
elvonas, hiszen ezaltal a lakossaggal, lizletvezetokkel, iizemeltetokkel, kiszolgalo személyekkel
gyengiil a kapcsolattartas €s a kapcsolatok apolasa. Azonban a korzeti megbizotti szabalyzat
szerint a korzeti megbizott tovabbra is csak bizonyos esetekben vonhato el a mikodési
korzetébol:

., 21. A korzeti megbizott a korzeti megbizotti miikodesi korzetebol eseti jelleggel kizarolag:
a) a személyi allomany értesitése (riado elrendelése) esetén;

b) fokozott ellendrzés elrendelése eseten;

¢) kiilonleges jogrend alkalmaval;

d) kiilonosen indokolt, késedelmet nem tiré rendori intézkedés (az élet, testi épség,

vagyonbiztonsag veszélyeztetése) esetén;
e) csapatszolgalati tevékenység végrehajtasa esetén
vonhato el."

,26. A korzeti megbizott ideiglenes csapatszolgalati szazadba beoszthato, illetve biiniigyi

vizsgaloi tevékenységre torténd szolgdlatteljesitésre ideiglenesen atrendelheto."

,27. A korzeti megbizott tavolléte esetén a korzeti megbizotti miikodési korzetében [évo
telepiilésen a rendori jelenlétet a rendorkapitanysag koérzeti megbizotti allomanyabol
elsésorban azonos korzeti megbizotti csoportbol kijelolt kérzeti megbizottal vagy
jarorszolgalattal kell biztositani, amelynek osszehangolasa a kozrendvédelmi szakteriiletért

felelds vezeté feladata."

A szabalysértési eljaras igazgatasrendészeti feladatnak mindsiil és a korzeti megbizott szamara
sem engedélyezett tevékenység. A korzeti megbizotti szabdlyzat 25. g) pontjdban a
normaalkoté tilalmazza a ,,szabalysértési Orizetbe vételi hatarozat elkészitését, kihirdetését és
kézbesitését”.*® A korzeti megbizott nem csak az Orizetbe vételi hatdrozattal kapcsolatos

igazgatasrendészeti feladatokat nem lathatja el, hanem semmi ilyen tevékenységet nem

4726/2015. (XI1.9.) ORFK utasitas a kdrzeti megbizotti szabalyzatrol
4826/2015. (XI1.9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol. 5. oldal
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végezhet, kivéve az elzarassal is biintethetd szabalysértésekkel kapcsolatos el6készito eljarast,

ami az elkdveté kilétének megéllapitisara szolgal.*

Ezek nem tartozhatnak a korzeti megbizotti feladatok kozé, azaz amennyiben ez a feladat
végrehajtas megvalosul, akkor normasértdé Vvolt a meghatarozott utasitdas. Azonban a
gyakorlatban az a kérdés is felmeriil, hogy a korzeti megbizott altal végzett elokészitd eljaras
mennyire ¢érinti a tilalmazott tevékenység korét az igazgatasrendészeti feladatokkal

kapcsolatban.>°

492012. évi II. térvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartas
rendszerr6l, XXIII. fejezetben foglalt tényallasok

%0 TMRSZ — Tettrekész Magyar Rend6érség Szakszervezete. https:/tmrsz.hu/2018/11/12/eletvitelszeruen-a-
kozteruleten/
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7 A KORZETI MEGBIZOTTI SZOLGALAT A FOVAROSBAN

Budapest lakossdga jelenleg 1 723 836 & és a fovarosnak XXIII keriilete van.>* A Budapesten
szolgalatot ellaté rendéroknek csak kevés szdzaléka korzeti megbizott. EQy-egy kapitanysag
100-150 f6s és ebbol 10-20 korzeti megbizott van. A teriileti szervként miik6do kézrendvédelmi
féosztalyon alapvetden nem lat el szolgalatot korzeti megbizott, igy sajat becslés alapjan a teljes

allomanynak megkdzelitdleg 5-8 %-a lehet korzeti megbizott.

A folyamatos leszerelések ¢€s 1étszdmhidnybol addédoan észrevehetd, hogy Budapesten és a
vidéki telepiiléseken a korzeti megbizotti szolgalati forma teljesen elkiilonil, eltérd
sajatossagokat mutat. A korzeti megbizottak a fOvarosban mar nagyon régota nem tudnak olyan
mindségi korzeti megbizotti feladatot ellatni, mint vidéken szolgéld kollégéaik. A szolgalati
forma kezdetén mar kiilon kezelték a vidéki és a nagyvarosi korzeti megbizottak, nem is

véletlentil.

Nem jut elegendd id6 arra, hogy akar egy fogadoodrat tudjanak tartani, ahol lenne lehetOség
talalkozni a lakossdggal. Azonban a fogadodra irant a lakossadg sem annyira érdeklddd mar, igy
ezt a lehetdséget is egy modernebb modra kellene valtoztatni, hogy a lakhely elhagyasa nélkiil

torténhessen meg a fogadoora a megtartasa, akar egy mobilapplikacid segitségével.

A legtobb korzeti megbizott jardrtevékenységet €és olyan feladatot 14t el, amely nem az 6
tevékenységi korébe tartozik. Nincs lehetdség a lakossdggal vald kapcsolattartasra, mivel
vannak olyan kapitdnysadgok, ahol a korzeti megbizottakkal egylitt napszakonként 2-3 f6
kozteriileti szolgalatot ellato renddr jut a keriiletre, akik a Tevékenység-iranyitasi Kozpont altal
meghatarozott feladatokat latjak el és nem a korzeti megbizotti feladataikat. Ebbdl adéddan
gyengiil a szinvonal a rendérok és az allampolgarok kozott, amelyet eddig igyekeztek

fenntartani.

Tapasztalataimon alapuld véleményem szerint a korzeti megbizotti szolgélat jelenleg a
févarosban nem tud megfeleléen miitkodni és szolgalatot ellatni, hiszen egyre tobb a leszereld.
Az Orszagos Renddr-fOkapitanysag nyilatkozta a Magyar hang hirkozlési oldalnak, hogy
L Junius 1. és 8. kozott Osszesen 299 hivatdsos dallomdnyi nyvjtotta be lemonddsi kérelmét.

Ertesiiléseim szerint a leszerelési szandékot benytjtd budapesti rendérok, nagyrészt a

5L https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0014.html
52 https://hang.hu/belfold/haromszaz-rendor-mondott-fel-junius-elso-napjaiban-142116
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kozrendvédelmi szolgalati ag képviseldi, akik kozott nem csak jarérok, hanem korzeti

megbizottak is szerepelnek.

8 KERDOIV

Abbol a hipotézisbdl kiindulva, hogy Budapesten nem tud megfeleléen miikodni a korzeti
megbizotti szolgalat, egy kérddivet hoztam létre, amellyel felmértem, hogy kiilonb6z6
telepiiléseken hogyan miikddik a korzeti megbizott szolgalati forma. A kérdéiv kikiildésétal,
annak lezarasaig 1,5 honap telt el és 115 ember toltotte ki. A kérdéivem alapelve arra épiilt,

hogy kideritsem a kiilonbozé lakhelyeken €16, kiilonb6zd korosztalyt és nemii emberek

tapasztalatait a sajat korzeti megbizottjaikkal.

A kérdéivem teljesen anonim rendszerre épiilt. Az elsé kérdés a kitolté nemére vonatkozott,
hogy meg tudjam allapitani, hogy ki milyen aranyban ismeri vagy nem a kdrzeti megbizottjat.
A nemek eloszlasa a kovetkezOképpen alakult. A 115 £6 kito1t6bol 77 £6 n6 (67%) és 38 £6 férfi
(33%) toltotte ki a kérddivet. A masodik kérdés a korosztalyra vonatkozott, hogy kiilon-kiilon
jol lathat6 legyen a kitoltok életkora és az abbol fakado tapasztalatai. A legiddsebb kitolto egy
74 éves férfi volt. A korosztalyi eloszlasban a legtobb kitoltés (6 f6) 62 éves személyektol

érkezett, akik a kérddiviik szerint 20 éve kozségben élnek.

A korosztalyi besorolast kdvetden a kitoltd személy lakhelyének besorolasa kovetkezett, amely
kozponti eleme a kérd6ivnek. A kitoltd lakhelyének besorolasara 4 lehetdség allt rendelkezésre:
FOvaros / Megyei jogl varos / Varos / Kozség. A kérdoivet kitoltdé személyek koziil 72 {6
(62.6%) kozségben él, 22 £6 (19,1%) varosban, 13 6 (11,3%) megyei joga varosban és 8 f6
(7%) lakik a févarosban. A kérdéivem kovetkezé pontja annak meghatarozasa volt, hogy a

kitoltd személy miota él az adott telepiilésen.

Kiilonboz6 valaszok sziilettek az ott toltott éveket tekintve, azonban legtobb valaszként a 20 év
keriilt megjelolésre (12 £6). Nagy szazalékban volt jelen még a megjeldltek kozott a 15,17,18
és 30 év, illetve volt két személy, akik 57 €és 68 éve élnek a lakohelyiikon. Szamomra ez egy
pozitivum, hiszen igy lehet a legmegfelelébben megvizsgalni azt, hogy az eltelt évek alatt
mennyire alakult ki kapcsolat a lakossag és a korzeti megbizottak kozott. A legtobb valasz 12
fot6l érkezett, akik 20 éve (10,4%) élnek a lakohelyiikon. Majd 6 6 jelolte, hogy 17 éve (5,2%)
lakik a megadott lakohelyen.

A 115 kitoltd koziil arra a kérdésre, hogy ott tartdzkodasa oOta talalkozott e a korzeti

megbizottjaval, 66 f6 valaszolt (57,4%) igennel és 49 6 (42,6%) irt nemet. Jol lathato, hogy a

25



kitoltd személyek kozott legnagyobb aranyban a kozség €s a varos, mint lakohely tipus volt
jelen. Az eredmény annak ellenére sziiletett, hogy a kdzségben, varosban nagyobb eséllyel
ismeri a lakossag a korzeti megbizottat, hiszen az emberek sajat lakokornyezetiikben is

kiterjedtebb személyismerettel rendelkeznek, mint egy nagyvarosban.

Azonban a kit6lték majdnem fele nem talalkozott korzeti megbizottjaval. Nem lehet elmenni a
tény mellett, hogy 115 kitoltd koziil 6sszesen csak 66 f6 talalkozott korzeti megbizottjaval.
Ebben az esetben problémat sziilhet, hogy igy a lakossidg bizalma sem tud megfeleléen
megerdsodni a renddrséggel és a bizalmatlansdg ndvelheti a latencia esélyét egyes

blincselekmények bejelentésével kapcsolatban.

Felmérésre keriilt a kérdéivben, hogy azoknak a személyek, akik talalkoztak korzeti
megbizottjaikkal pozitiv vagy negativ tapasztalatokat gytlijtottek. Kideriilt, hogy 69 f6bdl 66
személynek (95,7%) pozitiv tapasztalata volt a korzeti megbizottjaval kapcsolatban és 6sszesen
3 személynek (4,3%) volt negativ élménye. Ez egy megfelelé aranynak nevezhetd, hiszen arra
lehet kovetkeztetni, hogy az egyes korzeti megbizottak lakossagi szempontbol megfeleléen

latjak el feladataikat, mivel tilnyom¢ tobbségben pozitiv tapasztalat keriilt megjeldlésre.

A korzeti megbizotti ismeretekhez kapcsoloddan 115 kit6ltd személy koziil 6sszesen csak 68
6 (59,1%) tudja, hogy ki a kdrzeti megbizott a lakohelyén és 47 {6 (40,9%) nincs tisztaban
azzal, hogy ki lat el szolgalatot korzeti megbizottként. Ez viszont sajnalatos eredmény és éppen
arra enged kovetkeztetni, hogy vannak korzeti megbizottak, akik valamilyen okbol (akar

tulterheltség, akar sajat mulasztds) nem latja el maradéktalanul a feladatat.
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9 EREDMENYEK

Tudja ki a kdrzeti megbizott a lakéhelyén ?
115 vélasz

® Igen
@® Nem

1. dbra Vilaszaddk eloszlasa a korzeti megbizottjaik ismeretének szempontjabdl

Forras: Sajat kérdoives gyujtés (2022) Készitette: A szerz6

A kiilonbozd lakhelyen €16 személyek kitdltési aranyabol észrevehetd, hogy alapvetden az
emberek nagy részének igen is sziiksége van arra, hogy a kisebb vagy nagyobb lakossagu
telepiilésen ahol élnek, jelen legyen egy olyan korzeti megbizott, akivel kdzvetlen és bizalmas
kapcsolatot apolhatnak. A 115 kitoltd kozil 109 {6 (94,8%) valaszolt igennel, azzal
kapcsolatban, hogy sziikségesnek érzi-e, hogy olyan korzeti megbizottjaik legyenek, akivel

kozvetlen és bizalmas kapcsolatot apolhat.

A kozvetlen és bizalmas kapcsolatra sziiksége van az embereknek, hiszen ez pozitiv hatassal
van a lakossagra és a korzeti megbizott munkdjara is. A lakosoknak és a kdrzeti megbizottaknak
is konnyebb, ha mar jol ismerik az embereket és bizalommal tudnak egymashoz fordulni, ha

barmilyen eseményrdl van szo.

A koOrzeti megbizott szdmara a legfontosabb, hogy olyan kapcsolatot tudjon kialakitani a
lakossag kiilonbozd tagjaival, ami az ¢ szolgalati feladatainak ellatasat is megkonnyiti. A
megfeleld kapcsolat kialakitasahoz elengedhetetlen, hogy a lakossag megismerje a korzeti
megbizottjanak elérhetdségeit. Az eredmények azt mutatjak, hogy a kitoltok tobb mint fele nem
tudja korzeti megbizottjanak elérhetdségeit semmilyen formaban. A 115 f6bdl 61 {6 (53%) nem
tudja a korzeti megbizottjdnak elérhetéségét és csak 54 6 (47%) tudta megismerni az
elérhetdségét a korzeti megbizottjdnak. A probléma forrasa abbol is ered, hogy a korzeti
megbizottak nem ,reklamozhatjak’’, fedhetik fel magukat az interneten. Azonban a mai

vildgban mar egyre tobben hasznalnak okoseszkdzoket, amivel egyszeriibbé lehetne tenni a
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korzeti megbizottak munkajat, olyan modon, hogy elérhetéek legyenek a kozosségi feliileteken,

ahol konnyebbé lehetne tenni a lakossaggal valdo kommunikaciot.

Ebbdl kifolyodlag a valaszadok 82,6%-a (9516) fordulna szivesebben kdrzeti megbizottjdhoz, ha
elérhetd lenne a kozosségi feliileteken, mint példaul a Facebook, Instagram, Twitter, ahol a
kiilonb6z6 korosztalyt személyeket konnyebben el tudna érni. Az internetes elérhetdség 2022-
ben egyre népszeriibb. Mar egyre tobb ismert személy, politikus, vezetd és nagy szervezet az

interneten rekldmozza magat és céljait, amivel kozelebb hozzék az embereket magukhoz.

Kiilonb6z6 orszagok rendorei (Anglia, Amerika, Németorszag, Svédorszag) is egyre tobbszor
jelennek meg az internetes platformokon, mint példaul a Tiktok, Facebook, Youtube,
Instagram, ahova tanito, ismeretterjesztd vagy toborzo videokat és bejegyzéseket toltenek fel.
Az egyre gyorsabban megujulé és modern vilaggal fel kell venni a 1épést és érdemes

alkalmazkodni, hiszen mar nagymamaink is ismerkednek az okoseszkdzokkel.

A kapcsolatépités elektronikus forméja mellett elengedhetetlen a személyes taldlkozasok
megvaldsitasa, amelyet egy korzeti megbizott bevonasaval megfelelden végre lehet hajtani. A
kérdéiv eredményeibdl az deriilt ki, hogy a valaszadok 84,3%-a szivesen venne részt olyan

programokon, amelyet a korzeti megbizottjuk szervez és tart.

Ezek a programok magéba foglaljdk az olyan eseményeket, mint példdul a gyermek és
ifjusdgvédelmi el6adasok, kozosségi programok vagy a blinmegeldzési, drogprevencios

eldadasok.

A korzeti megbizottnak tisztaban kell lennie a szolgalati helyén azzal, hogy milyen szezonalis
blincselekmények vannak jelen vagy mik azok a blincselekmény, szabalysértés tipusok, amirdl
figyelmeztetnie kell a lakossagot. Mivel a korzeti megbizottak szoros kapcsolatot dpolnak a
mitkddési  korzetiikon illetékes Onkormanyzatok polgarmestereivel, jegyzdivel és
képviseldtestiileteivel, ennek megszervezéséhez és végrehajtasdhoz a megfeleld tamogatasra
szliikség van, hogy ezzel is novelni tudjuk a lakossdg rendOrségbe vetett bizalmat és a

lakossaggal valo egyiittmiikodést.

Mindemellett fontos, hogy ne csak a baj megeldzése céljabol keriiljon sor a korzeti megbizott
¢és az allampolgarok kozotti taldlkozasra, hanem olyan programokon is torténjen meg a
személyes kapcsolatfelvétel, ismerkedés, mint példaul egy falunap, majalis, varosi napok, ahol

kozvetlen kapcsolatot tudnak az emberek egymas kozott és korzeti megbizottjukkal kialakitani.
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Természetesen az emberek biztonsag érzetét is novelni kell azaltal, hogy latjak a korzeti
megbizottjukat a telepiilésikon. Fontos, hogy kialakuljon az emberekben a
kezdeményezdképesség, hogy merjék megszolitani a korzeti megbizottjukat és ne csak egy

rendort lassanak, akik azért van ott, mert ott kell lennie.

A korzeti megbizotti szempontbol is fontos, hogy ez a kezdeményezdképesség jelen legyen,
hiszen a civil emberek is el6szor mindig tartanak egy kis tavolsagot a rendorrel, de ezt gyorsan
at lehet 1épni, ha latjak a kezdeményezést a renddrség oldalardl. A renddrség alapvetden
Facebook-on, Instagram-on, és a Tiktokon is. Azonban a szolgalatot ellatd rendéréknek a
jelenlegi normativ kdrnyezet szerint nem engedélyezett, hogy magukrol egyenruhds képet

toltsenek fel az internetre és abban szerepeljenek.

A korzeti megbizottak sikeresebben tudnénak kapcsolatot kialakitani a lakossag tagjaival, ha
ujra engedélyezve lenne az a lehet6ség, hogy elektronikus formaban az internet segitségével
torténhetne meg a kommunikacio egymas kozott, akar egy applikacio segitségével, amire eddig
nem volt példa. Erre is tért ki a kérddiv utolsé kérdése, amelyre 83,5%-o0s egyetértd valasz
szliletett, azzal kapcsolatban, hogy a lakosok szivesen hasznalnanak-e olyan mobil applikéciot,
amelyen kozvetleniil tarthatnanak kapcsolatot a korzeti lakohelylikon mikodési korzettel
rendelkezd korzeti megbizottal iizenetben, telefonhivasban vagy éppen egy cselekmény

bejelentésében.

A kitoltok koziil 96 f6 gondolta tigy, hogy érdemes lenne egy hivatalos mobil applikéaciot
létrehozni, amin rogzitett beszélgetések torténnének. Az applikacid 1ényege az lenne, hogy
késziilne minden korzeti megbizottrol egy frissitett, fényképpel ellatott adatlap a
kompetenciaikkal és elérhetdségeikkel, hogy a felhasznaldo barmerre jar az orszagban, az

applikacié tudja, hogy ki az adott korzeti megbizott azon telepiilésen, ahol jar.

Ezzel azoknak az embereknek a dolgat is egyszeriisiteni lehetne, akik nem mozognak az
orszagon beliil, csak éppen 0j helyre koltoztek, példaul egy kis faluban és szeretnék tudni, hogy
kihez lehet els6ként fordulni. Illetve az idésebb korosztalynak is kedvezd lenne az applikacio,
akik mar korukbol fakaddan nehezebben mozognak, hiszen amennyiben segitségre lenne

sziikségiik azt be tudjak jelenteni vagy felhivni korzeti megbizottjukat.

Mivel a korzeti megbizott nincs mindig szolgalatban, ez lathat6 is lenne az applikacion, hogy

elérhetd vagy éppen nem. Azonban a korzeti megbizotti szolgalat alapelvei kozé tartozik a
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,rendelkezésre allas elve”, amely azt jelenti, hogy szolgélaton kiviil is segitséget kell nyujtania,

amennyiben az sziikségesség valik.

A modernizacio felé egy nagy 1épés lenne, ha 1étre tudna jonni ez az applikacio, hiszen ezzel
egy kikiiszobolhetd lenne az a probléma, miszerint sok ember nem ismeri évek oOta korzeti

megbizottjat, vagy abbol kifolyolag, hogy 0j korzeti megbizott lett és nem tud réla, vagy nem

volt lehetdség vele taldlkozni.
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10 POZSONY, SZLOVAKIA

Ahogyan dolgozatom cimében is szerepel, nemzetkozi kitekintéssel szeretném szinesiteni a
mondanivalomat és be szeretném mutatni azt, hogy a magyar korzeti megbizotti szolgalati
formanak megfeleld szolgalat mas orszagban hogyan is mikdédik. A nemzetkozi kitekintés
alapjat most Szlovakia fogja adni, hiszen egy olyan orszagrdl van szd, ami szoros kapcsolatban

all Magyarorszaggal és szomszédosak is.

10.1 Bevezetés

Amikor a Szlovak rendérségen beliil 1étrehoztak ezt a szolgélatot, egy olyan kozos célt
hataroztak meg, amelynek a Iényege abban rejlett, hogy a nyilvanossag elétt a tarsadalom
tagjaival szoros kapcsolatot apolva teljesitsenek szolgélatot és igyekezzenek jo kapcsolatokat

kiépiteni a kozbiztonsag fenntartasa érdekében.>®

10.2 Az drszolgalat

Szlovadkidban az Orszolgalati feladatot sulyos biztonsagi kockézattal rendelkezd, nagy
telepiilések nagy forgalmu helyszinein lattak el. Az Orszolgédlat egy megerdsitd erdnek
mindsiilt, hiszen olyan helyre vezényelték ezen személyeket, ahol folytonos volt a kézrend és

kozbiztonsdg megzavarasa.

Az Orszolgélat pozitiv hatdsa volt, hogy az Orszolgélatot teljesité renddérok jelenlétiikkel
prevencios hatast valtottak ki a blincselekmények, szabalysértések elkdvetésével kapcsolatban.
A varosokat a renddrség kozbiztonsagi szerve két tipusu kategéridba osztotta be. Az elsd
tipusba tartoztak azok a varosok, ahol nagyobb kozbiztonsagi probléma volt jelen, a lakossag

szama is jelentdsebb volt, ahol tobb ilizem, gyar és kozintézmény miikodott.

A masodik kategoridba tartozok esetében olyan helyre allitottak csak Orszolgalatot, ahol egyes
specialis biztonsagi problémak addodtak, mint példaul a vasatidllomasokon. Az Orszolgalati

feladatokat a jarorok, a valtoparancsnokok és a korzeti megbizottak lattak el.

Az Orszolgalat egy olyan tipust feladatot, egységet jelent, akik a kiemelt, problémaorientalt
helyszinek biztositasaért felelosek, akar egy kisebb varoson, falun beliill. Az 6rszolgalat
feladata, hogy a kiemelt helyszineken lassanak el megerdsitett szolgalatot és az alapfeladataik

mellett a lakossaggal is tartsanak kapcsolatot és informalodjanak toliik.

%3 Dr. Kovécs Tibor: 4 Szlovdik renddrség jardrszolgdlati tevékenységének eredményességi dsszehasonlito
vizsgalata 1989. eldtt és utan. (szlovak nyelvii, magyar forditasu kiadvany)
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A szlovakiai vonatkozéasban jarér a magyarorszagi jarOrrel egyenértékil, a valtoparancsnok
pedig az a személy, aki az adott szolgalatban 1év6 valtasnak (szolgalatban 1évé személyek) az

iranyitdja, Magyarorszadgon a szolgalatparancsnoknak felel meg.

10.3 Korzeti 6rszolgalat

A feladatot ellatd személyt , Az orszolgdlat a kozbiztonsagi szerv korzeti osztalyanak
parancsnoka altal kiallitott  szakaszlevél, illetve szobeli parancsa alapjan kiildték
szolgdlatba”>* A szakasz, mint megjelolés az adott teriiletet jelentette, ami hatarvégekbél és
varosrészekbdl allt, ahol a szolgalatot kellett ellatnia a renddrnek. A teriilet meghatarozasaért a
parancsnok volt felelés és nem lehetett megvaltoztatni azt. A szakasz, mint megnevezés olyan,
mint Magyaroroszagon az 6r 6rhelye (felallitasi helye és mozgasi korzete) vagy a jardr korzete,

utiranya.

A parancsnok kotelezte az sajat teriiletén szolgalatot ellato drszolgalatot, hogy a meghatarozott
feladatok szerint tevékenykedjen. A feladatai kozé tartozik a kozbiztonsag fenntartésa,

biincselekmények és szabalysértések felderitése, illetve a lakossaggal valo kapcsolattartas. >

Az 6rszolgalatot ellatdé személy a szakaszat nem hagyhatja el, csak engedéllyel, illetve olyan
esetben, ami halaszthatatlan és szolgalati érdekbdl adodik (iildozés, segitségnytjtas egy masik
6rszolgalatnak). Léteznek ellen6rzé pontok is, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy a szakaszon
beliil a parancsnok altal meghatarozott helyen és idében, illetve meghatarozott ideig ott kell
tartozkodni a korzeti Orszolgalatot ellatd személynek. Ennek célja, hogy mindenki szdmara
lathatova valjon a szolgalatot ellatdé személy a forgalmas helyeken. Az Orszolgélat részletes
feladatai hasonldak a magyarorszagi korzeti megbizotti feladatokhoz. Az 6roknek az alabbi

feladatokat kell végrehajtaniuk:

-, ,megelozni és megakadadlyozni a kozrend és a nyugalom megsértését, kiilonosképpen az
ittassagot, verekedéseket, lopasokat, a nyilvanos helyek szennyezését;
- intézkedeést foganatositani a kozrend megsértoi ellen, figyelmeztetni, ill. pénzbirsagot

kiszabni, illetve azt a jogszabadlyoknak megfelelo modon eldallitani;

5 Dr. Kovécs Tibor: 4 Szlovdk renddrség jardrszolgdlati tevékenységének eredményességi dsszehasonlité
vizsgalata 1989. elott és utan. (szlovak nyelvii, magyar forditasu kiadvany)

% Dr. Kovécs Tibor: 4 Szlovik renddrség jardrszolgdlati tevékenységének eredményességi dsszehasonlité
vizsgalata 1989. el6tt és utan. (szlovak nyelvil, magyar forditasu kiadvany) 4. oldal.
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- bilincselekmény feltarasa esetén az elkévetot visszatartani, személyi szabadsagaban
korlatozni, a biincselekmény helyét biztositani és elengedhetetlen intézkedéseket
vegrehajtani (pl. tanuk felkutatasa, elsosegélynyujtas),

- figyelemmel kisérni a biintetett eloéletii személyek tevékenységét, életvitelét;

- tevékenysegének alapfeltételeként kiépiteni jo helyi és személyes ismereteket kiépiteni;

- aszolgalat teljesitése kozben, foleg az éjszakai orakban megszerzett fontos
informaciokat elemzés céljabol tovabbitani;

- az orszolgalat szakaszan beliil feliigyeletet gyakorolni a kozuti kozlekedési szabalyok
betartasa felett, ill. iranyitani a forgalmat iranyit csucsidoben vagy baleset esetén,

- figyelemmel kisérni a diplomaciai jarmiivek és egyes vizumkoteles idegenek mozgasat,
és haladéktalanul jelenteni a gyanus koriilményeket;

- feldolgozni a kihdgasokat ill. biincselekményeket,

- felkutatni a korozés alatt allo személyeket és targyakat. "®

Az alapfeladatok mellett egyes erkdlcsi iranymutatasul szolgald kotelezettségeket is eldirtak a

szolgalatban 1év0 személyeknek, amik a kovetkezoket foglalta magéaba:

-, udvariasan, tapintatosan és figyelmesen eljarni;

- megfontolt dontéseket hozni a polgarokkal valo személyes kapcsolat soran;

- kérésre a polgarok rendelkezésere bocsdjtani a sziikséges informaciokat, tiszteletben
tartva a szakmai titoktartas elveit, és sziikség esetén segitséget nyujtani a polgaroknak;
(hazankban felvilagositas adas és segitségnyijtas)

- elozetesen mérlegelni minden dontését, hogy azok megfeleljenek a jogszabalyoknak;

- dontéseit ne vonja vissza vagy valtoztassa meg, kiilonben elveszitheti tekintélyét,

- apolt, gondozott kiilsével megjelennie;

- tevékenyen részt venni a szolgalatban, és tartozkodni a személyes érdekektol”

Az Orszolgalatban résztvevd személyek szolgalati felszerelése 1989 elétt mar fejlettebb volt,
mint a Magyarorszagon szolgalatot ellatd korzeti megbizottaké, mivel az Orszolgéalatban

résztvevonél egy szolgalat soran ezeknek kellett szerepelni.

,» Szolgdlati igazolvany,

- szolgdlati lofegyver és eloirt mennyiségii toltény,

% Dr. Kovécs Tibor: 4 Szlovdik renddrség jardrszolgdlati tevékenységének eredményességi dsszehasonlito
vizsgalata 1989. el6tt és utan. (szlovak nyelvil, magyar forditast kiadvany) 4. oldal.
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- szolgalati taska, amely tartalmazta: korozési listat, biinteto tomb, kotszercsomagot,
- gumibot;

- kénnyfakaszto gaz és bilincs,

- zseblampa;

- irattomb, eloirt formanyomtatvany;

- alkoholszonda;

- megallito tarcsa;

- a parancsnok daltal meghatdrozott egyéb miiszaki segédeszkozok. '

A rendszervaltozast kovetden Szlovakidban a renddrség az alapvetd jogok ¢€s szabadsag
védelme, kiilondsen az élet, egészség, személyes szabadsag és személyek biztonsaga, valamint

a vagyon védelme és a biincselekmények felderitése terén folytatott egylittmikodéssel latja el

feladatait.

A terrorizmus ¢és a szervezett bUnozés elhdritdsa mellett a Szlovak Koztarsasag
hatarszakaszainak ellenérzése is kiemelt fontossagl, illetve a kozrend és kozbiztonsag
fenntartasa, kozati forgalmi ellendrzésének végrehajtasa és ezek iranyitdsa. A Szlovakiai
renddrség alapfeladatai, céljai nem valtoztak a rendszervaltozas 6ta. Fennmaradt a mai napig
az a szabaly, hogy a korzeti megbizott a szakaszt nem hagyhatja el, csak amennyiben azt
parancsba adtak. ,, 4 szakaszbdl valo kilépés csak akkor lehetséges, ha az a szolgadlati miivelet
vagy intézkedés sikeres elvégzéséhez elengedhetetlen, amelyet egyébként nem lehetett volna

masképpen biztositani. "

A szlovakiai korzeti megbizottak elsdsorban egyenruhaban latnak el szolgalatot, azonban
engedélyezésre keriilt szamukra, hogy a szolgalatot civil ruhazatban is tolthetik, ezéltal is
sikeresebben tudnak elvegyiilni a lakossag kozott és bizalmas kapcsolatot tudnak kialakitani.
Egyesesetekben ugyanis tavolsagtartast, rémiiletet kelt az egyenruha latvanya.>® Véleményem
szerint Magyarorszagon is pozitiv hatdsi eredménye lenne, ha engedélyeztetnék egyes
szolgalatok esetében a korzeti megbizottak szdmara, hogy civil ruhdzatban lathassanak el

szolgalatot.

5" Dr. Kovécs Tibor: 4 Szlovdk renddrség jardrszolgdlati tevékenységének eredményességi dsszehasonlito
vizsgdlata 1989. eldtt és utan. (szlovak nyelvii, magyar forditasu kiadvany) 8-9. oldal.

%8 Dr. Kovécs Tibor: 4 Szlovdk renddrség jardrszolgdlati tevékenységének eredményességi dsszehasonlito
vizsgalata 1989. elott és utan. (szlovak nyelvii, magyar forditasu kiadvany)

% Dr. Kovécs Tibor: 4 Szlovik renddrség jardrszolgadlati tevékenységének eredményességi dsszehasonlité
vizsgalata 1989. elétt és utan. (szlovak nyelvil, magyar forditast kiadvany) 11. oldal.
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10.4 A Szlovak korzeti megbizotti szolgalat sajatossagai

A korzeti megbizott szolgalatot mindenek el6tt a rendérkapitdnysag mitkddés teriiletén, vagy a
miikodési teriilet egy részén a kozosségekben végzett munkat felelds vezetd tisztek latjak el.
Magyarorszagon jelenleg korzeti megbizotti szolgélatot a tiszthelyettesi, Ormesteri
rendfokozattol a f6térozszasz16si rendfokozatig lehet ellatni (a korzeti megbizotti beosztashoz

{6 szabaly szerint a f6tdrzsérmesteri rendfokozat tartozik).

Amennyiben a kozbiztonsagi helyzet Ggy kivanja, Szlovakiaban a jarérszolgalatot ellato jarort
onkéntes biztonsagi Orrel erdsitik meg. Magyarorszagi viszonylatban is jelen van ez
a lehetOség, hogy a korzeti megbizott polgardrrel. , egyes rendészeti feladatot ellatd személlyel,
vagy mas rendvédelmi szerv tagjaval lathat el kozos szolgalatot, amennyiben a biztonsagi

helyzetbdl adoéddan elrendelik.

Szlovéakiaban jelenleg a korzeti megbizotti szolgdlat olyan moédon valdsul meg, hogy az
Oonkormanyzati rendészetnél feladatot ellatd személyek tartanak olyan moédon kapcsolatot
a lakossaggal, amivel egyes intézkedés soran akar a renddrség munkéjat is tudjadk tamogatni
olyan informdaciokkal, amiket a kapcsolatépités soran szereztek. Ennek célja, hogy ezen
feladatokkal tehermentesitsék arendéroket ¢és zavartalanul tudjdk jardr feladataikat

végrehajtani.

Magyarorszagi viszonylatban egy jol, atemelheté és mikodhetd tevékenység lenne, ha az
onkormanyzati rendészeti szervek kertiletenként, teleptilésenként megbiznanak személyeket,
akik az alapfeladataik mellett a lakossaggal is jO kapcsolatot alakitananak ki, amivel akar
arendérség munkajat is segitenék. Mivel a moddositott korzeti megbizotti szabélyzatban
a mikodési korzet a legtobb feladat esetében Budapest tekintetében Kiterjed az a egész varosra,

ebbdl kifolyolag tovabbra sem tud megvalosulni a rendeltetésszerti korzeti megbizotti szolgalat.

fgy az onkromanyzati rendészetnek lehetne fontos szerepe abban, hogy akar tobb személy
foglalkoztatasaval egy Uj szolgalatellatasi format alapitson, ami a kapcsolatépitésre fektetné
a hangsulyt, amig arendérok szolgélati feladataikat latjdk el és ezzel arenddrség is
tehermentesitve lenne a korzeti megbizottak részérdl. Véleményem szerint €s az altalam
készitett kérddivbol kifolydlag gondolom tugy, hogy akar a mobilapplikacioval vagy az
onkormanyzati rendészet bevonasaval lehetne orvosolni azon problémékat, amelyek feltarasra

kertiltek a kérdéivben és a dolgozat egyéb részeiben.
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11 OSSZEGZES

Tudoményos didkkdri dolgozatom elkészitése soran célom volt bemutatni a kdrzeti megbizotti
szolgalat torténetét, felépitését, és mindazon részleteit, amivel talalkozhatunk akar renddrként,

akar civilként.

A dolgozat elkészitése és a kutatas soran szamos olyan problémat véltem felfedezni a korzeti
megbizotti szolgalattal kapcsolatban, amelyet kiillonboz6é modszerekkel, illetve nemzetkozi
példaval lehetne megoldani ugy, hogy beemeljiik a magyar rendszerbe. Nemzetkozi példaként
Szlovakiat emeltem be a dolgozatomba, hiszen szomszédos orszag és azonosnak tiing, de mégis

eltérd korzeti megbizotti szolgalati forma van jelen az orszagukban.

Az egyetemiink jO kapcsolatot apol a szlovak renddriskolakkal és a szlovak renddrséggel.
Ebbdl kifolydlag vettem igénybe oktatoink segitségét €s altaluk jutottam hozzéd a szlovak
rendorségrol késziilt tanulmanyokhoz. Azt véltem felfedezni, hogy a szlovak korzeti megbizotti
szolgalat valoban mas modon épiil fel. Vannak azonban olyan pontjai a szlovak rendszernek,

amelyek atemelése bizonyos problémainkra megoldast jelenthetnének.

11.1 Kapcsolattartas

Magyarorszagon a f6 probléma elsGsorban a kapcsolattartasbol alakult ki. A korzeti megbizotti
szolgalati forma jelenleg sem afovarosban sem avidéki varosokban nem tud
rendeltetésszeriien mitkddni.

fgy a kapcsolattartas sem tud megfelelden megvalosulni. E probléma szintjének felméréséhez

készitettem egy kérddivet, amelyet igyekeztem miné¢l szélesebb korben terjeszteni.

A kérddivbdl ki is deriilt, hogy az orszag kiilonb6z6 pontjain parhuzamosan 1étez6 problémarol
van szo6. A kapcsolattartasi problémakra javasoltam annak lehetdségét, hogy egy ingyenes
letolthetd mobilapplikaciot lenne sziikséges létrehozni, amellyel kozelebb lehetne hozni

a korzeti megbizottakat a lakossaggal.

11.2 Mobilapplikacio

A mobilapplikacio célja, hogy a lakossag meg tudja tekinteni, hogy mely korzeti megbizott van

éppen szolgalatban és egy kissebb leirassal kap az allampolgér egy képet a szolgalatban vagy
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éppen elérhetd korzeti megbizottrol, akit felhivhat vagy tizenhet neki. Felmeriil annak kérdése
IS, hogy mi van azokkal a lakosokkal, akiknek nincsen okoseszkoziik.

Ezen lakosok szamara lenne sziikséges jbol plakatokat elhelyezni a varosban, hogy amikor
jonnek-mennek, lathatd legyen mindenki szamara a korzetre beosztott korzeti megbizott és

elérhetdsége.

11.3 Kozosségi média

Mindezek mellett arendérség és az allampolgarok kapcsolatinak és elérhet6ségeinek
kozvetlenebbé tétele érdekében sziikségesség valna, hogy a késObbiekben engedélyezzék
a korzeti megbizottak szamara, hogy a k6zosségi média platformjain megjelenhessenek, mint
rendor. Ennek célja, hogy a civil lakossag is lassa, hogy fejlodik a rendoérség és alkalmazkodik
amai kor technikai fejlédéséhez. A kozosségi médiai platformon, mint renddrként vald
részvétel csak is hivatalosan és ellendrizhetd iizenetvaltassal valosulhatna meg, ahogyan ezt

Tomis Kéroly korzeti megbizott 1étrehozta.

11.4 Civil ruhazat

A szlovékiai korzeti megbizotti szolgélat sajatossagaibol véleményem szerint a civil ruhazat
szolgalat kozbeni viselését lenne érdemes atemelni a magyar rendszerbe, hiszen egy sokkal
baratsagosabb megjelenést tudna biztositani a szolgalatot ellaté rendérnek, ha példaul egy
falunapon, rendezvényen, piacon civil ruhdzatban jelenhetne meg akorzeti megbizott.
A kényszeritdeszkozok viselésének sziiksége és a szolgdlati feladatok ellatdsa ugyanugy

fennall a szolgalatellatas soran, csak a ruhazat civil ruhazatban térténne meg.

11.5 Onkormanyzati rendészet

A dolgozatom utolsé részében emlitést tettem a szlovadkiai Onkormanyzati rendészet
megoldasarol, hogy milyen megoldast taldltak a fovarosban, Pozsonyban a renddrség
tamogatasara ¢s a lakossaggal valo kapcsolattartas megerdsitésére. Véleményem azon alapszik,
hogy a szlovak kapcsolattartd személyek arrol szamoltak be, hogy ez egy jol miikodo rendszer

¢és ugy gondolom, hogy ez a médszer megvalosithato lenne.

Lényegében az dnkormanyzat rendészei vannak megbizva azzal a feladattal, hogy tartsanak
kapcsolatot a lakossaggal. Magyarorszagon is jelen vannak az 6nkormanyzat rendészei, ebbol

kifolyolag tartom egy ujabb lehetdségnek azt, hogy legyenek megbizva az onkormanyzati
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rendészek, akik a lakossaggal vald kapcsolattartassal foglalkoznak az alapfeladataik ellatasa

mellett.

Ezzel alchet6séggel a rendérség munkajat is megkonnyitenék, illetve az egylittmiikodés is
megerdsodne arenddrség és az Onkormanyzati rendészet kozott azaltal, hogy informaciot
szolgaltatnanak a megbizott rendészek a kozteriileti jarérszolgalatot ellatdé rend6rok szamara.
Ez amoddszer Szlovakidban olyan moédon miikodik, hogy az Onkorményzati rendészek
rendezvényeket szerveznek, illetve személyes kapcsolatokat alakitanak ki a lakosokkal és

egyiittmiikdnek a rendorséggel.

11.6 Rendezvények

A kérdéivemben nyilatkoztattam a kitolt6 személyeket arrdl, hogy sziikségesnek érzik-e, hogy
a korzeti megbizottak a kapcsolatépités ¢€és a mindségi kapcsolattartds érdekében
rendezvényeket szervezzenek a lakohelyiikon akar a sziiloknek, lakosoknak, gyermekeknek

vagy egységesen mindenkinek.

A rendezvények kdzponti témdja a szezonalis biincselekmények, blincselekmény tipusok és az
elkovetdk és elkovetok fajtai, illetve agyermek és ifjisagvédelem. Mindezek mellett
prevencids eldadasok sziiksége is fennall, hogy a lakossag tisztaban legyen minden olyan eddigi
is és jonnan megjelend példaul kabitoszerrel, blincselekménnyel, ami veszélyeztetheti ket €s

gyermekeiket.

Természetesen nem csak szakmai jellegli rendezvényekre terjedt ki kérdéivem, hanem
esetlegesen kozOsségi programokon valo részvétel, amely teljesen kotetlen hangvételi. Ezen
rendezvények fontossagaval a kit6ltok nagy szazalékban értettek egyet (84,3%), hogy sziikség
van ilyen jellegii programokra, eléadasokra, illetve sokkal hitelesebb és megbizhatobb a forras,
ha példaul egy kabitdszer prevenciods eldadast egy hivatasos rendér vagy megbizott rendészeti
személy tartja meg és adja at alakossag szdmara a specidlis informdaciokat, védekezési
lehetségeket, eszkozek és nem az internet kiilonb6z6 platformjair6l szereznek olykor hamis

informaciokat, praktikakat.
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Véleményem azon alapszik, hogy azon korzeti megbizotti beosztdsokra valdjaban nincs
sziikség, ahol igazan nem is tudott és nem is tud megvaldsulni a beosztassal jaro feladat.

Ugy gondolom, hogy az idé mulasaval csak eltiinne a korzeti megbizotti szolgalati forma és
a lakossagnak ebben a média altal centralizalt vilagban sziiksége van az emberi kapcsolatokra,
amiben nagy segitséget tudnak nyujtani a korzeti megbizottak.

A dolgozatomban emlitett és felsorolt allaspontjaim pontosan azért keriiltek kidolgozasra,
hogy akorzeti megbizotti szolgalatot meg tudjuk reformalni, illetve frissiteni az eddigi
eldirasokat, szabalyokat és hogy 0j szinre tudjuk emelni a korzeti megbizottak feladatat és
lehetdségeit. Ezaltal egy olyan stabil €s szinvonalas kapcsolat alakulhasson ki a rendér és az
allampolgar kozott, ami hozzédjarul a kdzrendhez, kozbiztonsadghoz, illetve a nyugodt és

zavartalan élethez.

39



12 ABRAJEGYZEK

1. dbra Valaszadok eloszlasa a kdrzeti megbizottjaik ismeretének szempontjabdl ................. 27

13

14

15

FELHASZNALT IRODALOM

- Tihanyi Mikloés — Papp David: A korzeti megbizotti szolgdlat torténete 1. A kezdetek,
Beliigyi Szemle (2022/3)

- Szilvasi Ferenc (1984): A korzeti megbizotti szolgalat harminc éve. Budapest, BM
Konyvkiadd

- Dr. Papp Attila: Rendfenntarto és rendészeti szervek a népi demokrdcia hajnalan, 1945-
1950

- Falusi Gyorgy (1953). 4 szolgdlati ordk kérdéséhez, Rendorségi szemle 1 (2. mésolat)

- Falus Gyorgy (1955). 4 kozrendvédelmi szolgadlat 10 esztendeje, Rend6érségi szemle

- Tihanyi Miklés — Papp David: 4 korzeti megbizotti szolgalat torténete 2. A kezdetektsl
a rendszervaltozasig, Belligyi szemle (2022/4)

- Tihanyi Miklés — Papp David: A korzeti megbizotti szolgalat torténete 3. A
rendszervaltozastol, Beliigyi szemle (2022/5)

- Dr. Kovéacs Tibor: A Szlovdk rendorség jarorszolgadlati  tevékenységének

eredményességi dsszehasonlito vizsgalata 1989. elétt és utan. (szlovak nyelvii, magyar

forditasu kiadvany)
INTERNETES HIVATKOZAS:
- TMRSZ -  Tettrekész ~ Magyar  Renddrség Szakszervezete. URL:
https://tmrsz.hu/2018/11/12/eletvitelszeruen-a-kozteruleten/
- https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0014.html
- https://hang.hu/belfold/haromszaz-rendor-mondott-fel-junius-elso-napjaiban-142116
JOGSZABALYOK

- Hazi Arpad, Beliigyminiszter (1952): 0075/1952.IV.UCS.sz. rendelet

- 26/2015. (XI1.9.) ORFK utasitas a korzeti megbizotti szabalyzatrol

- A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 0020. szamu parancsa 10-21/20/1965
(1965.méjus.7.)

- 12.200/1964. Korzeti megbizotti szabalyzat, Beliigyminisztérium

40


https://tmrsz.hu/2018/11/12/eletvitelszeruen-a-kozteruleten/

11/1995. (VIIL.30.) ORFK utasitds a Magyar Koztarsasag Renddrségének Korzeti
Megbizotti Szabalyzata kiaddsarol

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

2015. ¢évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyarol

41/2019. (XII.13.) ORFK utasitas

2012. évi IL. torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési

nyilvantartas rendszerrdl

41



