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l. Bevezetés

Napjainkban minden orszag szdméara kulcsfontossaglva valt a gazdasagi versenyképesség
novelése, amely érdekében komplex korményzati intézkedések bevezetése mellett, a piaci versenyt
elésegitd, olykor azt kontrollald intézményrendszer kiépitése torténik. A versenyképessegnek a
gazdasagi oldala mellett, azonban kdrnyezeti és tarsadalmi aspektusai is vannak, amelyeket a
korméanyzati dontések meghozatala soran figyelembe kell venni. Hiszen a gazdasagi
versenyképesség nodvekedésének nemcsak pozitiv hozadékai (pl.: allamhaztartasi bevételek
ndvekedése, munkanélkiliség csokkenése), hanem negativ kovetkezményei (pl.: klimavéaltozas,
transznacionalis vallalatok er6f6lénye a munkavallalokkal szemben) is lehetnek.

Dolgozatomban nem tdrekszem a gazdasagi versenyképesseget elésegité kormanyzati
intezkedések és intézmények komplex megvilagitasara, hanem a globalis minimumadd Eurdpai
Unid (tovabbiakban: EU vagy Unid) szemszogébdl torténd interdiszciplinaris megkdzelitését
tliztem ki célul. Az Eurdpai Uni6 tagallamainak gazdasagi fejlettsége differens, amely a gazdasag
teljesitményében és annak ndvekedésében mutatkozik meg. Az eltérd fejlodés miatt, a tagallami
korményok gazdaséagpolitikai intézkedéseinek rendszere, igy a gazdaségi tarsasagokra vonatkozo
rendelkezések is rendkivil sokfelék.

Az optimalis tarsasagi adorendszer kialakitasa minden tagallam szamara kulcsfontossagu,
azonban annak megalkotasa nem egyszer(, hiszen a tagallamok tobbnyire az addalap és a mérték
lehetd legnagyobb, mig az addalanyok a lehetd legkisebb meghatarozdsaban érdekeltek. Emellett
az egyes rendelkezések gyakori valtozdsa miatt a konfliktusok egyre jobban kiélezddnek,
mikdzben a multinaciondlis vallalatok elterjedésével egyre nagyobb teret nyer az agressziv
adotervezés és a burkolt adoelkeriilés is. Allaspontom szerint a gazdasagilag fejletlenebb uniés
orszagok két dolgot tehetnek, igy a tarsasagokat terheld addalapot és- mértéket, illetve a munkaerd
koltségét lehetdségiik szerint redukaljadk. Azonban a nem megfelelden kialakitott adorendszer
hosszUtavon nemcsak a gazdasagra, hanem a tarsadalomra és a kbrnyezetre is hatranyosan hathat.

A tarsasagi adorendszer szabalyai vilagszinten és az Eurdpai Unioban is rendkivil
differencidltak. Az EU-ban a tarsasdgokat sujto legnagyobb kozvetlen kozteher a tarsasagi add
(tovabbiakban: TAO), amelynek alapja és mértéke orszagonként nemhogy eltéré, hanem rendkiviil
széles skalan mozog. Mig egyes helyeken az adomérték csupan 9%, mas orszagokban ez akar 20%,

illetve 30% is lehet. A szélsGséges adomértékek és differens addalapok oka, hogy az adougy



a tagallamok alapvet6 szuverén jogai koze tartozik, ezért az Unionak nincs beleszolasa a kérdésbe.
Itt megjegyezném, hogy 2011-ben az Europai Bizottsag kezdeményezésére el akartak fogadni az
un. Europaktumot, melyben elismerésre kerlt volna egy egyseges (k6zos) konszolidalt tarsasagi
adoalap. Azonban tobbek kozott Magyarorszag - az adofiiggetlenségre és az adoversenyre
hivatkozva - elutasitotta azt.> Mar akkor felvetédott a kérdés, hogy a karos adoversenyt tamogatod
magatartas hosszutavon tarthaté-e és meddig mehetlink szembe az eurdpai harmonizacios
igénnyel. A valaszt végul egy globalis kezdeményezés adta meg, hiszen az eltérések
kiegyenlitésében és harmonizécids torekvésekben az igazi attérést a globalis minimumado
jelentheti, amelyet az Organisation for Economic Cooperation and Development (tovabbiakban:
OECD) 2019-ben kezdett kidolgozni, gazdasagilag olyan fejlett orszagok kezdeményezésére, mint
Franciaorszag, illetve Németorszdg. A szervezet altal kimunkalt dokumentumot a vilag
orszagainak tébb, mint fele elfogadta, igy az unids orszagok is, azonban ezen utébbi esetén az
egyhangusag elérése érdekében Irorszag és Magyarorszag ellenallasaval kellett a tobbségnek
szembenéznie. A hivatkozott két orszag ellenallasa a globalis minimumadot - |, igy a karos
adoverseny elleni harcot - illetéen, gazdasagi okokra vezethetd vissza.

A dolgozatban els6sorban deduktiv és jogosszehasonlito mddszert alkalmazok, de a téma
komplex megvilagitasa érdekében a kozgazdasagtudomany egyes eszkozei is felhasznalasra
keriilnek. Az adatbazist, amellyel kiilonb6z6 dbrékat, diagrammokat és tdblazatokat készitettem,
a hazai és eurdpai uniés statisztikak adjak. Ezenkivil szamos hazai és nemzetkdzi szakirodalom,
dokumentum és jogszabaly is elemzésem téargyat képezi, amelyeken keresztil a gazdasagi
aspektusok mellett kitérek a tarsadalmi és kornyezeti tényezdkre is.

Hipotézisem egyrészrél az, hogy frorszig és Magyarorszdg, mint az Unid gazdasagilag
fejletlenebb tagéllamai, a karos addverseny elleni harc megakadalyozasaval, a gazdasagi
ndvekedésiiket szeretnék biztositani, mikdzben szempontrendszeriikben a tarsadalmi és kdrnyezeti
aspektusok hattérbe szorulnak. Allaspontom szerint tovabba Irorszag tobbkulcsos tarsasagi
adorendszere hatékonyabb, mint hazanké, hiszen ezzel a szolgaltatasi szektorban élen jaro cégeket
képes bevonzani, amelyek jol képzett munkésokat igényelnek, mikdzben hazankban a gyartasban
élen jaro, tobbnyire azsiai cégek érkeznek, amelyeket képzetlenebb munkavallaldi réteg is ki tud

1 Erdés Eva: A kozteherviselés elvének kiterjeszté értelmezése az eurdpai adoharmonizacio tiikrében. Miskolci Jogi
Szemle 6, 46-62.



szolgalni. Ezen utdbbi miatt pedig az oktatasi rendszer redukalodo tendencidja sem akadalyozo
tényezo.

Véglil pedig alapfeltevésem az, hogy az Eurdpai Unié nem tudott és nem tud hatékonyan fellépni
az egységes minimumaddt elutasitd tagallamokkal szemben, ezért egy globalis megallapodésra

volt sziikség, amely a globalizacidra tekintettel nem hozza versenyhatranyba magat az EU-t sem.

1. Jovedelemaddk hangsulya az EU tagallamaiban

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Unié fiskalis szabalyainak van korlatozo szerepe, az adopolitika
a tagallamok szuverén dontési korébe tartozik. Vannak olyan adonemek, amelyekre vonatkozéan
sikerillt egységes szabalyokat elfogadni, azonban ezek inkabb a kdzvetett adok (pl.: AFA, jovedéki
ado)? esetén jellemz6, mig kozvetlen adoknal - , foként a jovedelemadodkat illetden- a tagallamok
nehezen mondanak le a versenyképességiik egyik legfobb fegyverérdl, azaz az addpolitika
meghatarozasarol. Tehat az EU szerepe a tagdllami addkat illetden meglehetdsen sziiknek
mondhatd és leginkabb a kovetkezd célok megvalositasara korlatozddik: az alapszabadsagok
biztositasa, tisztességes verseny elérése, valamint a fogyasztok, munkavallalok vedelme a
tagallamok kozotti hatranyos megkilonboztetés kikiiszobolése atjan.® Ekozben az Eurdpai
Bizottsag szerint minden tagallamnak arra kell térekednie az optimalis addrendszer kialakitasa
soran, hogy az segitse a gazdasagpolitikai célok megvalositasat, mikdzben a piaci szereplok
magatartasat a lehetd legkisebb mértékben befolyasolja €s minimalizalja az ad6zas gazdasagi
novekedésre gyakorolt negativ hatasait.* A 2008-as gazdasagi vilagvalsagot, COVID-19 jarvanyt
és az orosz-ukran konfliktust kovetd valsag a tagallamok nagy részét adobevételeik gyarapitasara
0sztonozte az allamhaztartasi hiany redukalasa érdekében, azonban mig egyes orszdgok a
kdzvetlen adokat novelték, masok a kodzvetett kdzterhek emelése vagy kiulonaddk bevezetése
mellett dontéttek.> Ezen utdbbi megoldasokat azon tagallamok preferéljak (pl.: Magyarorszag,

Irorszag), akik az adéverseny ndvelésének kulcsaként tekintenek az indirekt terhekre.

2 PL.: A Tandcs 2008/118/EK iranyelve (2008. december 16.) a jovedéki adora vonatkozo éltalanos rendelkezésekrol
és a 92/12/EGK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésér6l. Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, OJ L 9, 14.1.2009, p. 12-30.

3 Eurdpai Parlament: Altaldnos adopolitika. Elérhetdség:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/92/altalanos-adopolitika (Letoltés datuma: 2022.10.10.)

4 European Commission (2011b): Tax reforms in EU Member States — 2011: tax policy challenges for economic
growth and fiscal sustainability =European Economy, 2011/5.

5 Bozsik Sandor: Eurdpai adopolitika valtozasa a véalsag hatasara. Ekonomické §tadie — tedria a prax, 2013/1. 125-
135.
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2.1 A tagallami versenyképesség egyik legfébb fegyvere: kozvetlen addzas az EU-ban

Az Eurdpai Unio nehéz helyzetben van, hiszen nemcsak a sajat tagallamaival kell megkizdenie,
hanem a transznacionalis vallalatokkal (pl.: Google LLC, Facebook Inc.) is.b Elég csak az
informacio technoldgiaval foglalkozo cégekre gondolni, akik a nemzeti kormanyoktdl sajat piacaik
szabalyozasat is képesek atvenni, mikozben a jogalkotasért tovabbra is ez utobbiak feleldsek.” A
2016-0s Apple (igy® -, amelyben az ir tarsasagi addszabalyok harmadik orszagbol szarmazé IT
vallalkozasokra vonatkozodan tartalmaztak kedvez6 szabalyokat - arra vilagitott r4, hogy a
tagallami kozvetlen adoszabalyok, az adoverseny novelése érdekében a transznacionalis
vallalatoknak kedveznek, amellyel azonban nemcsak mas tagéallamoknak, hanem sajat
fogyasztoinak és véllalkozésainak is arthatnak. Az ir szabalyozéasnak, amelyet az alacsony
tarsasagi ado és kedvezO adotervezés miatt az EurOpai Bizottsag tiltott llami tdmogatasnak
mindsitett®, azonban elényos oldala is van Irorszagra és az EU-ra nézve, hiszen kedvez a harmadik
orszagbol érkez6 beruhdzasi kedvnek. Kérdés tehdt az, hogy a hivatkozott (gyben
adooptimalizalasrol vagy adoelkeriilésrdl van e szo, illetve tekinthetd e az ir allam altal nyujtott
adokedvezmény tiltott allami tAmogatasnak. Amennyiben ezen utébbira igen a valasz, akkor egy
Ujabb olyan terilet all az EU rendelkezésére, amelyen keresztiil befolyasolhatja a tagallamok
addpolitikajat.*°

A TAO a kozvetlen adok kozé tartozik, amely esetében az EU-nak még sziikebb hataskore van,
mint a kozvetett adoknal. Mégis azon az allasponton vagyok, hogy a multinacionalis vallalatok
tokejovedelmének adoztatasat vagy legalabb annak szorosabb kdzelitését nemzetek feletti szinten
kell megoldani. Ez jelentheti akar az eurdpai unids szintet, ahol az egyes intézmények évek 6ta

foglalkoznak az addelkeriilés problémajaval,’* de a globalis szinten kezdeményezett

6 Lasd. példaul C-193/18. sz. Google LLC kontra Bundesrepublik Deutschland tigy [ECLI:EU:C:2019:498] vagy
C-131/12. sz. gy [ECLI:EU:C:2014:317].

" Forgacs Imre: Senki foldje a jogban: a globalis vallalat. Jogtudomanyi Kozlony 2017/ LXXII évf.2.szam. 57-65.

8 European Comission: 30.8.2016 on state aid SA.38373 (2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/CP) implemented by Ireland
to Apple. C(2016) 5605 final.

® Az Burépai Uniorol sz616 szerz8dés és az Europai Unid mitkddésérdl szolo szerzodés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata (tovabbiakban: EUMSZ) Eurdpai Unio Hivatalos Lap C 326 , 26/10/2012 o. 0001 — 0390. 107. cikk (1)
bekezdés.

10 frorszag altal az Apple javara végrehajtott SA.38373 (2014/C) (kordbbi 2014/NN) (korabbi 2014/CP) allami
tdmogatasrol sz6l6, 2016. augusztus 30-i eurdpai bizottsagi hatarozat

11 Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak: kezdeményezéscsomag az adokikeriilés ellen: az
eredményes addztatas megvaldsitasanak és az adozas atlathatobba tételének kovetkezd 1épései az EU-ban COM(2016)
23 final Briisszel, 2016. 01.



szabalyozasnak (OECD) is vannak el6nyei. Itt kifejezetten nemcsak a TAO mértékére, hanem az
adoalap-er0zi0 és a nyereségatcsoportositas megakadalyozasanak lehetGségeire is gondolok.
Mivel a tarsasagi addszabalyok kozotti kilonbseégek abrazolva ragadhatéak meg leginkébb, az
aldbbiakban az egyes tagallamok altal alkalmazott adomertékek keruilnek bemutatasra, igazolva a

differens regulaciot.

1. é&bra: Tarsasagi adokulcs az OECD tagsaggal rendelkezé eurépai orszagokban
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Forras: OECD*2

A fenti diagramm alapjan megallapithatd, hogy Portugéalidban van a legmagasabb tarsasagi
adokulcs (31,5 szazalék) az europai OECD-orszagok kozil, majd Németorszag (29,9 szazalék) és
Franciaorszag (28,4 szazalék). Magyarorszagon (9 szazalék), irorszagban (12,5 szazalék) és
Litvanidban (15 széazalék) a legalacsonyabb ugyanezen mérték. Az eurdpai OECD-orszagok
jelenleg atlagosan 21,7 szazalékos tarsasagi addkulcsot vetnek ki, amely a vilag (180 orszag)

12 OECD: Corporate Income Tax Rates in Europe. Elérhetdség: https://taxfoundation.org/corporate-tax-rates-europe-
2022/ (Letdltés datuma: 2022.10.20.)



https://taxfoundation.org/corporate-tax-rates-europe-2022/
https://taxfoundation.org/corporate-tax-rates-europe-2022/

atlagat nézve (23,54 szazalék) alacsonyabb. (Egyes adomértékek alakulasat lasd. 1.szamu

melléklet). Tovabba EU tagallamok, de nem tagjai az OECD-nek:

2.abra:Tarsasagi adokulcs négy OECD tagsaggal nem rendelkezé EU tagallamban

Tarsasagi adokulcs (nem OECD tagorszagok)
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2.2 A gazdasagi versenyképesség és foglalkoztatottsag ad6zasi szempontu 6sszefliggései

A tarsasagi adé alacsony mértéke (az adoalapra vonatkozé kedvez6 szabalyok mellett) elsésorban
a gazdasagi versenyképességet szolgalja, azonban kérdéses, hogy mennyire jarul hozza a
tarsadalmi joléthez, amelynek egyik fokméréje a foglalkoztatottsag.’® Az alacsony adomérték
alkalmazésa egy olyan politikai és gazdasagi eszkoz is egyben, amely az adott tagallamban t6rténd
letelepedési 6sztonzOként mitkodhet a nagyvallalatok szamara, hozzajarulva a munkanélkiliség

csokkentéséhez.

13 European Commission:White Paper, Growth, competitiveness, employment The challenges and ways forward into
the 21st century



3 .abra: Ad6ék mértéke az EU tagallamaiban (2020)
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Forras: EUROSTAT

Magyarorszagot tekintve mikdzben a véllalkozasok addzasa a legalacsonyabb az EU-ban, a
minimalbért jelent6 munkavallaloi jévedelmek adoterhei (ad6ék) a legmagasabbak kozeé tartoznak
(46,5%). Korabban hazankban is progressziv volt a SZJA, azonban a 2011-ben bevezetett linearis
kozteher altal elért adocsokkentés a maganvagyonok és a toke felhalmozéasanak kedvezett. A
tanulmanyok szerint 2010 és 2013 kodzott az szja-reform évi 444 milliard forint bevételkiesést
jelentett a koltségvetésnek.'* Az adojovairas eltdrlésével pedig az alacsonyabb jovedelmiiek
adoterhei emelkedtek meg. Némileg ezt kompenzalja a csaladi kedvezmény intézménye, amely
azonban a felso rétegeknek szintén eldnydsebb.

Ekozben frorszag, amellett, hogy a véllalkozasokra kedvezé TAO szabalyokat alkalmaz, az

adoék a 25% alatti mértékével nem éri el az EU atlagot. Eltérés a két orszag koz6tt az is, hogy mig

14 Hazafi Zsolt: Taltolték a biciklit? Az egykulcsos ado és a Fidesz. Elérhetéség: http://www.atv.hu/belfold/20131130-
tultoltaka-biciklit-az-egykulcsos-ado-es-a-fidesz (Let6ltés datuma: 2022.08.31.)
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hazankban a személyijovedelemado linearis, azaz egykulcsos, irorszagban progressziv adomérték
kerult bevezetésre, amely jobban szolgélja a vertikalis méltanyossag tarsadalompolitikai alapelvét.
A hatélyos szabalyozés két addkulcs van hatalyban, igy az alacsonyabb jovedelmtieknek 20%, mig
magasabb jovedelmiicknek 40%-0s az adomérték. Az adosavok egyrészt fliggnek a statusztdl (pl.:

hazas, hajadon), masrészt minden évben az inflacidhoz igazitjak.

1. tablazat: Személyijovedelemadd dsszehasonlitasa Magyarorszagon és Irorszagban

Személyijévedelemado
Jellemzok Magyarorszag irorszag
Egy-vagy tdbbkulcsos Lineéris Progressziv
Mértéke 15% 20% és 40%
Mérték inflacidhoz igazitott Nem Evente |nfla<,:|ohoz Igazitjak a
sdvokat

Forras: Sajat szerkesztés

Magyarorszag és [rorszag kozott tovabba a foglalkoztatasban is jelentds kiilonbség mutatkozik
meg: mig az alacsony TAO orszagunkba olyan cégeket hoz, amelyek képzetlen munkaerdt
(sokszor 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezoket) alkalmaznak fizikai munkavégzésre,
addig frorszagba az alacsony TAO képzettséget igényld munkaerdt vonz: pl. META, Microsoft,
Tronok Harca stiidio, stb. Ennek oka hazankban arra vezethet6 vissza, hogy a kdzponti korméanyzat
a képzetlen munkaer6 versenyképesseget is igyekszik novelni. Ezt igazolja részben az is, hogy a
tankotelezettség a korabbi, 18 évrdl 16 évre csokkent, tovabba az allam oktatési raforditasai a GDP
5,4%-ar6l 5,1%-ra csokkentek 2009 és 2018 kozott. A magyar nemzeti tOke tulnyomo részt az
alacsony képzettségli munkavallalokat igényld nem technoldgiai agazatokban koncentralodik:
épitkezés, mezdgazdasag, kiskereskedelem és a fejlett technologiat nem igényld ipar. E cégek
teljesitményének noveléséhez pedig alacsony képzettségii dolgozokra van sziikség

frorszag jelentds osszeget kdlt az oktatas fejlesztésére. Ahogy azt az alabbi abra is mutatja,
ebben elérehaladottabb Magyarorszaghoz képest, hiszen a vizsgalt négy év mindegyikében
megelézte Magyarorszagot. Fontos hozzatenni, hogy 2021-es adatok szerint Irorszag az egyik
legkevesebbet koltdtte az OECD orszagok kozul az oktatasra (3,3%-a GDP-nek). Ennek oka lehet
az is, hogy ebben az orszagban az altalanos és kdzépiskolat tekintve a maganoktatast szivesebben
valasztja alakossag, igy az allam is tobbet kolt erre a szektorra. Azonban annak ellenére, hogy az

oktatasra koltott 6sszegek csokkentek, ezen beliil a felsdoktatasra forditottak ndttek.
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Az elmalt négy évet tekintve az alap és felsdoktatas szintjén Irorszag maganoktatassal kapcsolatos
kiadasa atlagosan 11,739 dollar, mig az allami oktatassal kapcsolatos kiadas 11,172 dollar volt
didkonként. Bar a kuldnbség nem szignifikans, ugyanakkor érdekes a maganoktatas ilyen szintii
tamogatottsaga.’® Tovabba 2022 augusztusaban jelentette be az ir kormany, hogy Gsszesen 40
millié eurot kiilonitett el abbol a célbdl, hogy a kovetkezd tanévben a fels6oktatasi

intézményrendszert fejlessze, kornyezetbaratabba tegye.*®

4.4bra Oktatasi kiadasok Magyarorszagon és Irorszagban (GDP%)

Oktatéasi kiadasok (GDP %)

2018

2017

2016

2015

0 2 4 6 8 10 12 14

frorszdg M Magyarorszag

Forras: sajat szerkesztés (EMIS adatbazis alapjan)

Ami a gazdasagi versenyképesség és a foglalkoztatottsag kdzotti 6sszefuggeéseit illeti, eltérés a két
orszag kozott a TAO kedvezményes szabalyai kozott is fellelhet. Hazankban 2016 6ta 9%-0s a
tarsasagi adé mértéke, azonban a ténylegesen fizetendd ad6 a kedvezmények, transzferarazas és

egyéb megoldasok miatt még alacsonyabb.

15 Treland’s Spending on Education Lowest in OECD: Ireland’s Spending on Education Lowest in OECD — The
University Times, let6ltés datuma: 2022.10.16

16 Ez kapcsolodik az EU altal elvart zold-koltségvetési tervezéshez. Lasd. tobbek kozott Horvath Klaudia Gabriella:
Az Eurdpai Zold Megéllapodas és a 2021-2027-es tdbbéves pénzigyi keret kapcsolata. Eurdpai Tikdr 2020/1. 91-
110.
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I1l. Az offshore cégek szerepe a makrogazdasagban- az adooptimalizaciétél az
addelkerilésig

Az offshore cégek vizsgélatat azért tartom fontosnak, mert ezen cégek rend szerint olyan
orszagokban keriilnek 1étrehozasra, ahol a kedvezd addzasi koriilmények, illetve a tarsasagi
adokulcs mértéke azt megalapozottd teszik. A globalis minimumadd bevezetése tehat
Osszességében véve az adoparadicsomokra, ezéltal pedig az offshore cégekre is relevans,
tagadhatatlan hatést gyakorol, hiszen az offshore cégek altal kifejtett negativ hatasokra, az
aluladdztatasra az adoharmonizacio jelentheti a megoldast.

Az offshore cégek kulondsen nagy szereppel birnak a makrogazdasagban. Az utobbi
években kiszivargott botranyok miatt (Pl.: Panama-aktak, Pandora-iratok) talan még nagyobb
figyelmet élvezhetnek, mint kordbban. Bar a fogalmat gyakran hasznaljak negativ értelemben,
azonban vitathatatlan tény, hogy jelenlétiik a makrogazdasédgban szdmos pozitiv hatdst von maga
utan, kulonos tekintettel az adéoptimalizalasra, vagy a befektetésre vald 6sztonzésre. Fontos
azonban kiemelni, hogy az offshore cégek kapcsan szdmos kérdés és fogalom meril fel, melyek
kifejtést indokolnak: ide tartozik példaul a jogi szabalyozasuk, az addelkeriilés fogalma, a
feketelista (az ad6zasi szempontbol nem egylittmiikddo unids orszagok listaja).

Az utébbi években az offshore cégek a kilonféle botrdnyok révén kiléndsen nagy
figyelmet kaptak. Létezésuk a gazdasagban szamos kérdest vet fel: sokakban megfogalmazadik,
hogy miért nem szabalyozzak szigorubban, miért legalisak, melyek lehetnek az elényei, illetve hol
hizodik meg a hatarvonal az offshore cégek, valamint az adéelkertlés kdzott (tehat mi az a pont,
amikor még adooptimalizaciorol beszélhetlink, illetve mely az, amikor adoelkertilésrél), valamint
miért indokolt a jelenlétiik a makrogazdasagban. Az offshore cégek szerepe a makrogazdasagban
igen jelentds lehet, hiszen a meghatarozott jogi szabalyok betartdsa mellett széles korben vonhat
maga utan eldnyoket: akar, ha egy adott orszag kiilfoldi tékearamlasat tekintjiik, de akar akkor is,

ha egy multinacionalis vallalat, vagy vallalkozas szempontjabol vizsgaljuk meg az eldnyeit.

3.1. Az offshore cégek szerepe

Az offshore cégeket olyan orszagban lehet megalapitani, ahol a helyi torvények arrol
rendelkeznek, hogy a kiilfoldon végzett tevékenységbdl befolyt bevételek utan nem kell addzni,

mert azok adomentesnek mindsiilnek. Emellett azonban minden évben egy fix Osszegben
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megallapitott atalanyadot kell fizetniik. Ebben az esetben tehat olyan vallalkozasrol beszelhetiink,
amely egy adott orszagban bejegyzésre kerl, viszont ténylegesen nem folytat ott tevékenységet,
tehat bevételt sem termel ebbdl kifolyolag az orszagban. Ennek oka az lehet, hogy ezek a
vallalkozdk, vallalatok az adojukat szeretnék optimalizalni azéltal, hogy elkeriilik a sajat
orszagukban tal magasnak vélt addterheket. Ezen cél megvalésitasa érdekében rendszerint
adoparadicsomokban, alacsony adokulcsu orszagokban miikodnek: pl. Bermuda, Andorra,
Bahamak, Kajman-szigetek stb. Nem a kedvez6 adozasi feltétel az egyetlen ok, amely indokolja
az addparadicsom megnevezést.

5.abra: Kozvetlen, kiilfoldi mikodotoke-befektetések allomanya

7.3.23. Kozvetlen kiilfoldi mukodotoke-befektetések allomanya (2000-)* (2/2)

(millié USD)
Ausztria 160 615 152769 164 714 178 825 175 756 159 719 150 651 196 129 201 902 205 634
Belgium 473 358 484 120 561 811 625 201 556 045 549 341 534 039 602 286 555 940 566 116
Bulgéria 44970 45 679 48 615 50 302 45 462 43501 42962 50 960 50 382 51856
Ciprus 260 132 283 474 349 621 385 813 385 233 387 752 388 593 436 657 428 428 445 091
Csehorszig 128 504 120 569 136 493 134 085 121512 116 628 121 855 155 994 164 225 170 682
Dénia 95 136 98122 97 925 93 898 95 766 91 979 99 403 116 993 107 335 105 748
Eﬁ'torsza'g 15551 16 350 18 936 22016 20901 18917 19 667 23927 24834 27 476
Finnorszag 86 698 89 232 96 641 88 805 93 052 81 657 79 932 89 984 71 503 78 353
Franciaorszag 630 710 698 871 680 410 761 372 700 065 687 372 694 896 819 308 820 572 868 691
Gorogorszag 35026 29 060 24765 25 850 21550 24 081 24615 33 403 34853 40513
Hollandia 588 077 610 677 663 303 770055 1453322 1398582 1411250 1692647 1685135 1749779
Horvatorszag 32215 29019 30090 30 405 29 486 24 364 24 654 28721 27 885 29 866
fmrsza'g 285 575 290 495 383 205 414 741 429 847 890 096 840 664 1057987 1 000 437 1120301
Lengyelorszag 187 602 164 424 198 953 232 014 211 484 185 986 188 734 238 483 228 501 236 506
Lettorszag 10 869 12 062 13 488 15904 15119 14729 14317 17543 17 406 17 948
Litvnia 15339 16 028 17 575 19323 16 700 15845 16 048 19555 19501 20411
Luxemburg 172257 225725 157 577 163 665 229229 200 685 202 174 188 790 154 408 128422
Magyarorszag 91 015 85 615 104 408 109 150 100 411 86 254 82701 93 619 95 787 97 841
Malta 129 770 146 146 165 510 183 811 173 343 166 918 172 137 205 536 206 059 205 758
Németorszag 955 881 997 727 1077019 967 688 859 565 781718 794 527 963 099 934 445 953 306
Olaszorszég 328 058 355 126 375 029 364 959 352 502 340 486 352634 424733 428 272 445 741
Portugdlia 121239 111293 123 300 149 649 140 066 136 648 134 145 165 357 154 285 161 640
Romania 68 699 69 512 76 329 83 629 75273 70 398 74 569 90 968 92 887 97 095
spanyolorszag 628 341 628 950 502 267 640 225 596 701 s61 571 591 497 702 002 735 507 751510
Svédorszag 352 646 357530 382 477 396 180 323 853 317 407 317 161 367 706 343739 339 543
Szlovékia 50328 51 980 55 124 58020 49741 46 014 47 593 59 509 57 109 59 750
Szlovénia 10 667 11 490 12 203 12 269 12 386 12642 13672 16738 17 349 18135

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal
Ezen kiviil ugyanis az alabbi feltételek is hozzdjarulnak ahhoz, hogy adoparadicsomként miikddni
tudjanak az ilyen tertletek: minimalis burokracia, bizalmas adatkezelés, diszkrécid, kiilonféle jogi
garancidk, fejlett infrastruktdra (amely megnyilvanulhat akar a telekommunikéciéban, akar a
bankrendszerben stb.).}” A gazdasag egészét nézve azonban ahhoz, hogy lathassuk az offshore

cégek jelentOségét, meg kell vizsgalnunk a kiilfoldi tékearamlast. Ha Magyarorszagot vesszik

7 Erdés Eva-Kovécs Kitti: Az addoptimalizalas egyik eszkdze: az offshore jelenség térnyerése és gyakorlati
nehézségei. Gazdaség és jog 2010/1., 17-21.
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példaként, akkor a fentitablazatban szereplé adatokbol az lathatd, hogy a kiilfoldi tékearamlas igen
nagy mértékii az orszagban.

Véleményem szerint a kiilfoldi tékearamlas novekedésében az offshore cégek (természetesen
emellett mas tényezok is) kiemelt jelentdséggel birnak, ami a vildggazdasdg mikodése

szempontjabol mindenképp elengedhetetlen.

3.2. Offshore cégek és a pénzmosas

Az offshore cégek karos hatdsaval kapcsolatban mindenképp fontos jelenség a pénzmosas, ugyanis
az offshore cégeket gyakran hasznéljak az illegalis iton megszerzett, majd tisztara mosott vagyon
leplezésére. A pénzmosas modszerei kapcsan el kell kiloniteniink egymastol a valos, illetve
virtudlis térben torténd megvaldsitasat, azonban végsé soron mindkettd ugyanabbol a célbdl, csak
mas térben valdsul meg.*®

Az offshore cégeknek kiilonb6z6 fajtai vannak: az addparadicsomok, alacsony addkulcsu
orszagok, fejlesztési célokbol megvalosuld adomentesség/kedvezd adozasi feltételek (frorszag is
ebbe a csoportba tartozik) stb. Az viszont ténylegesen, pontosan nem allapithaté meg, hogy az
offshore cégek kapcsan mennyi tranzakcio szolgal legalis, illetve illegalis tevékenységekre.®®
Kétségtelen azonban, hogy az offshore cégek altal nyujtott diszkrécié sok elonyt nyujt az illegalis
pénzmosas végrehajtasahoz.

3.3. Az offshore cégek jogi szabalyozasa

A magyar szabdlyozasban az offshore cégekre az ellendrzott kiilfoldi tarsasag kifejezés
hasznalatos. A szabalyozas kapcsan pedig fontos kiemelni az 1996. évi LXXXI. térvényt a
tarsasagi adorol és az osztalékadorol. Az ellendrzott kiilfoldi tarsasag 1étrejottének feltételei:
a) kulfoldi személy kell, hogy legyen,

aa) amelyben az ad6z6 6nmagaban vagy kapcsolt vallalkozésaival egydttesen

aaa) a szavazati jogok tébb mint 50%-aval rendelkezzen, vagy

aab) 50%-ot meghaladé reszesedéssel rendelkezzen, vagy

18 Czakd Zsuzsanna: Amerikai offshore vilaggazdasag. Debreceni Jogi Miihely, 2009/2., 119-129.
19 Nagy Zoltan Andras - Mezei Kitti: Pénzmosas a kibertérben. Jura folydirat 2018/1., 26-31.
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aac) 50%-ot meghalad6 részre legyen jogosult az adozott eredménybol

ab) ¢és az adoévben kevesebb, mint 4,5% tarsasadgi adonak megfeleld adot fizessen;
vagy b) belféldi ad6z6 kilfoldi telephelyének kell lennie, ahol a telephely az adéévben kevesebb,
mint 4,5% tarsasagi adonak megfeleld adot fizet.?°

A torvény tovabba tobb pontban rendelkezik arrol, hogy mikor nem teljestilnek a feltételek,

tehat mikor nem beszélhetiink ellendrzott kiilfoldi tarsasagrol.
A Tao. tv. és az ellendrzott kiilfoldi tarsasag fogalmaval kapcsolatban fontos kiemelni, hogy 2017-
ben a fogalom komoly valtozason esett &t a kordbbihoz képest: valtozas kovetkezett be pl. az 50
%- feletti részesedési aranyban is, ami 2017 elétt még 10% feletti részesedési aranyként volt

megadva.

3.4. Offshore feketelista

Az ellendrzott kiilfoldi tarsasag torvényi szabalyozasa mellett az Eurdpai Uni6 altal kdzzétett lista
is hozzajarul az offshore cégek szabélyozadsahoz: a listan olyan orszagok szerepelnek, amelyek
adozasi kérdésekben nem miikddnek egyiitt, illetve nem 1épnek fel kelléképpen pl. az addelkeriilés,
addcsalas ellen.?! A lista tulajdonképpen egy negativ szemlélteté eszkdz, melyre nyilvanvaléan
egyik orszagnak sem érdeke felkertlni. Létezik emellett a sziirke lista is, mely szintén azokat az
orszagokat tartalmazza, amelyek nem felelnek meg a kritériumoknak, viszont igyekeznek eleget
tenni az ott megadott szempontoknak, ezért ennek megvaldsitasahoz mar 1épéseket is tettek. A
sziirke lista ezért egy dtmeneti listinak tekinthetd. 22

A feketelista célja az, hogy mind nemzetkdzi szinten, mind pedig tagallami szinten
fellépjen az adoelkerilés, adocsalas ellen, ezaltal biztositani tudja a tisztességes addzas
feltételeinek megteremtését is. A lista célja nem az, hogy a rajta szerepld orszagokat
megszégyenitse, hanem mintegy 0OsztonzOként mikodik: a pozitiv valtozasra, illetve a
konszenzusra kivdnja 0sztondzni a rajta szerepld orszagokat. Ahhoz, hogy valaki ado6zasi

szempontbol egylittmiikodé orszagnak mindsiiljon, tobbek kozott az alabbi feltételeknek kell

2 Lakatos Zsuzsa: Ellenérzott kiilfoldi tarsasag Gj fogalma 2017-t61. Elérhetéség: Ellendrzott kiilfoldi tarsasag Gj
fogalma 2017-t61 - Adé Online (ado.hu) (Let6ltés datuma: 2022.04.26)

2L Council of the European Union: The Council conclusions on the revised EU list of non-cooperative jurisdictions for
tax purposes. 13092/22, FISC 197 ECOFIN 954.

22 EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes. EU list of non-cooperative jurisdictions for tax purposes
- Consilium (europa.eu) (Let6ltés datuma: 2022.05.03)
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megfelelnie: pl. a joghatdsdgoknak biztositani kell a kérésre torténd adoiigyi informaciocserét, a
joghatdsagoknak biztositani kell az informéacidcserét a tagallamokkal AEOI (Automatic Exchange
of Information) utjan, vagy pedig a CRS (Common Reporting Standard) Gtjan., stb. A lista
legutdbb 2022.02.24-én volt frissitve. Ekkor tobbek kozott a kovetkez6 orszagok szerepeltek rajta:
Szamoa, Fidzsi-szigetek, Panama, Guam stb. A lista megalkotasa utan a frissités, illetve
aktualizalas is jelentés feladatnak szamit, hiszen orszagok kertilnek fel, illetve le, emellett a
kovetkezd tevékenységeket kell ellatni: folyamatos kapcsolattartds a listan szerepld orszagokkal,
a kritériumok aktualizalasa, az orszagok altal véghezvitt reformok kovetése, az orszagok
atvilagitasa stb.

Osszefoglalva tehdt az offshore feketelista alkalmazasa lehetdséget biztosit az orszagok
szamara, hogy ralatast nyerjenek az adoiigyi kérdésekben nem egylittmiikddé orszagok listajara,
tovabba egy egységes kritériumrendszert biztosit, amely altal a rajta szereplé orszagok szamara is

atlathato, hogy mely kritériumok megvalositasa aran tudnak lekertlni réla.

3.5. Addelkerilés vagy adéoptimalizalas?

Az offshore cégek kapcsan fontos leszdgezni tehat, hogy énmagaban az, hogy egy vallalat
alacsonyabb addkulcst orszagba jelenti be a profitot, nem jogellenes. Az adoéelkertilés fogalmat
éppen ezért nem egyszerli meghatarozni, hiszen az add optimalizaldsa még torvényszerii
tevékenységnek szamit. Emellett azonban az ado6elkerilés 1ényeges eleme is az, hogy az ad6zé
minél jobban igyekszik megtalalni a szamara legkedvezObb addzasi feltételeket. Ez a tevékenység
akkor valik illegalissa, amikor oly moddon van folytatva, hogy jogszabalyba utkozik. Az
addelkeriilésnek tobbféle tipusat tudjuk elkiiloniteni egymastol:?3

1: munkajévedelem addjanak elkeriilése (pl. fekete munka)

2: forgalmi addk elkertlése (pl. jogtalan visszaigénylések)

3: tékejovedelem adodjanak elkeriilése (pl. téke jovedelem eltitkolasa- sz&mla nélkili
bejelentés)
Az adoelkeriilés fogalma tehat igen széles korben hasznélatos: magaban foglalja tehat a jogszerii
adooptimalizalasi folyamatokat, emellett azonban a jogszabéalyba {itk6z0 adodelkeriilési

tevékenységet, adocsalast is. Ahhoz, hogy lassuk, az addelkeriilés miért jelenthet kiemelt

23 Adoelkeriilés és a magyar adorendszer: Krekd Judit, Addjogi Konferencia, Siofok, 2008.04.21.
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jelentdségli problémat, azt kell megvizsgalnunk, hogy 6énmagaban az ad6zas milyen célt szolgal.
A legfontosabb cél: a kozfeladatok ellatasa, kozpénzugyi Ujraelosztasi rendszer legfébb eleme. Az
adok mind a kozponti koltségvetésben, mind pedig helyi szinten is nagy bevételi forrdsnak
tekinthetdk Ebbdl kovetkezik tehat, hogy az adodzas, az adok hatdssal vannak nemcsak a gazdasagi,
hanem a tarsadalmi viszonyokra is. Az adoelkerilés tehat azert jelenthet problémat, mert
horizontalis egyenldtlenséghez vezethet, masrészt pedig indokolatlan versenyeldnyhdz jutnak az
adot elkeriilok az adot fizet6kkel szemben, mindemellett az adoelkeriilés az adott adorendszer
hatékonysagat is rombolja, hiszen az egyenlétlen hozzaférés altal az Gjraelosztas is eltérd lesz. Az
adoelkertlés mértékét, illetve az esetlegesen okozott veszteseget problémas lehet megbecsulni,
mivel az esetek egy részében a tényleges forgalom, illetve jévedelem rejtve marad. 24

A fentiek alapjan Ugy gondolom, hogy az addelkeriilés fogalma tag korben értelmezhetd, azonban
az alkalmazésa egyes esetekben tarsadalmi probléméakhoz is vezethet, tovabba az addrendszert is
gyengitheti, illetve az adomoralt is csdkkentheti.

Osszességében véve az offshore cégek relevans szerepet toltenek be a makrogazdasagban. A
vallalkozdk, multinacionalis véallalatok szdméara az addoptimalizécio, illetve emellett szdmos
egyéb ok miatt is kedvez6 lehet az offshore cégalapitas, a gazdasag egészét vizsgalva pedig a
kiilfoldi tdkedramlas szempontjabol lehet pozitiv hatdsa. Az eldnydk mellett azonban hatranyai is
lehetnek, amennyiben jogellenes adoelkertlésre kertl sor. Az offshore cégekre vonatkozo jogi
szabalyozés mind tagallami- jelen esetben Tao.tv- mind pedig EU-s szinten (Offshore feketelista)

jelen van.

IV.  Aglobalis minimumaddé

4.1 Az Europai Unid korabbi adéharmonizacios torekvései

Az adéharmonizécio fogalmat a kdvetkezok szerint definidljuk:
- atagdllamok addrendszereinek, illetve egyes addinak olyan mértékii kiegyenstlyozasa és
egységesitése, amely a nemzetkozi piacon fellépd adoalanyoknak azonos

- gazdasagi versenyfeltételeket biztosit,

24 Adoéelkertilés és adovaltoztatasok Magyarorszagon: Kreko Judit—P. Kiss Gabor, Adojogi Konferencia, Siofok,
2008.04.21.
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- a nemzeti szuverenitdshdl és adofelségjoghol adodé nemzeti adorendszerek

konfliktusmentes kialakitasa, amely eldsegiti a kozos belso piac egységes miikodését.

- az addrendszerek és egyes elemeinek kiilsd és belso feltételeinek dsszhangja, mely

az Eurdpai Uni6 céljainak valé megfelelést jelenti.?®

Az adoharmonizécios torekvések megvaldsitasa leginkdbb az orszagok addszuverenitasa miatt
vezethet problémakhoz. A tagallamok az adokérdés, addpolitika szempontjabol sok esetben
onalléan rendelkezhetnek, ezért az 06 oldalukrol az addharmonizacid, egységesités
kompromisszumokkal, lemondasokkal jarhat, mint ahogyan ezt a globalis minimumadoé esetében
is lathatjuk. Mégis fontos, kézos érdek lenne a megvaldsitas, hiszen az azonos versenyfeltételek
biztositasa, a k6z0s, belsé piac megteremtése érdekében elengedhetetlen tényez6. Az Eurdpai Unid
mindezek érdekében prébal fellépni az egységes, harmonikus adorendszer kialakitasahoz
elsddleges, illetve masodlagos jogforrasok utjan.

Az addéharmonizéaciés modszerek kapcsan a jogharmonizaciés modszerekkel hasonlo
megoldasokra kell gondolnunk, mint példaul: koordinacié iranyelvek utjan, totalis és opcionalis,
kozosségi jog elsddlegessegenek elve stb. Az adéharmonizécids torekvések esetében fontos
kiemelni a kiegyenlitd, illetve a differencialt modszert, mely kettd kozott a Iényeges kiilonbség az,
hogy a kiegyenlit6 a tagallamok addalapjanak, adokulcsanak az egységesitését, szabvanyositasat
hangsulyozza, ezzel szemben a differencialt sokkal nagyobb szabadsagot hagy a tagallamoknak,
hiszen e szerint mindenkinek ki kell valasztani a szamdara legmegfeleldbb, helyzetéhez legjobban
igazodé modszert, igy a kulonbségek megmaradhatnak. Az addharmonizacios torekvések
elinditasaban kulcsfontossagu szerepe volt az OECD 1998-ban megalkotott jelentésének, amely a
karos adoverseny problémajat taglalja. A jelentés harom csoportra bontja azokat a kilonféle
adorendszereket, amelyekben karos 6szt6nzék vannak jelen:

- Egy orszadg a jovedelmet egyéaltalan nem addztatja meg, vagy pedig rendkivil kis

mértékben addztatja meg.

- Az orszagnak szarmazik ugyan bevétele a vallalkozok jovedelmének addztatasabol,

azonban nagyon kis mértékben addztatja meg azon jovedelmeket, melyek nem sok

foldrajzi kotodést igényld gazdasagi, pénziigyi tevékenységbdl szarmaznak.

25 Erdés Eva: Az eurépai adoharmonizacio, mint a karos adoverseny elleni fellépés eszkdze. 2012, 261.
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- Az orszagnak szarmazik bevétele abbdl, hogy a maganszemélyek jovedelmet, a
maganszemélyeket adoztatja, ugyanakkor altalanossagban véve alacsonyabb adokulcsokat

alkalmaz mas orszagokénal.

A karos 6sztonzok kapcsan fontos kiemelni tovabba az offshore cégeket, amelyek megléte karos
versenytorzito hatast hordozhat magaban. Az offshore cégek, valamint adoparadicsomok negativ
hatasai koz¢é a kovetkezok sorolhatok:

- torzitjak a tényleges pénzugyi forgalmat, valamint kbzvetve a reél beruhazéasok forgalmat

is

- adoéelkeriilésre, adokikeriilésre 6sztonzo hatasuk lehet

- igazségtalan adorendszerek stb.

Az offshore cégek pozitiv, negativ oldalat, a makrogazdasagra valé hatasukat a dolgozatom
késdbbi pontjaban részletesen jellemzem.

Az OECD altal megalkotott jelentés Ugy kivan hatast gyakorolni a karos adoversenyre, hogy a
jelentést alaird, koveté orszagok vallaljak, hogy megprobaljak mellézni a karos adopolitikai
eszk6zok alkalmazasat a jovoben, a mar meglévd, ilyen eszk6zok alkalmazasat pedig
megszuntetik.

Az addharmonizacios torekvések esetében fontos szot ejteni az olyan dokumentumokat,
amelyek bar jogi relevancidval nem rendelkeznek, azonban a tagdllamok énkéntes jogkdvetése
atjan kivanja megvalésitani az adéharmonizécios torekveseket. Ide sorolhaté az ECOFIN Tanacs
(Council of Economics and Finance Ministers of the European Union) altal elfogadott Magatartéasi
Kodex, melyet 1998-ban fogadtak el.

Az Europaktumot is fontos kiemelni, amely az orszagok versenyképességének novelését
célz6 paktum, mely az egységes tarsasagi adoOalap elismerése Gtjan jarulna hozza az
adoharmonizacios torekvések megvalositasahoz. Magyarorszag, a globalis minimumadohoz
hasonldan az Europaktumhoz valé csatlakozéast sem vallalta, irorszag viszont vallalta volna a

csatlakozast.
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4.2 A globalis minimumadd bevezetésének kérilményei

Magyarorszag is elfogadta az OECD A&ltal kidolgozott, globalis minimumaddra (GloBE)
vonatkoz6 javaslatot, amely a tervek szerint 2023-t6l a nagyobb multinaciondlis véllalatok
nyereségének kozteherviselésére fog vonatkozni.?® A keretrendszert Parizsban alairé 136 orszag
célja a vallalkozasok tékejovedelmét érintd, egységes (minimum) 15%-0s ad6 bevezetése azon
cegek vonatkozéséaban (pl.: Facebook, Google, Microsoft, Apple), amelyek elérik 750 millio forint

csoportszintii arbevételt.

6 .abra:750 millié forintos arbevételt eléré cégek szama Magyarorszagon

Magyarorszagon 750 millids arbevételt (miikodési bevétel, tehat még
nem addzott) meghaladé cégek szama
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Forras: sajat szerkesztés (EMIS adatbazis alapjan)

A tamogatok kezdettdl fogva a fiskalis szempontokra fokuszaltak (az adok bevételtermelo

képességére), mig az ellenzok (pl.: Magyarorszdg) a hosszabb tdvi novekedést (pl.: alacsony

26 Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy
— 8 October 2021. Elérhetd: https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-
challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm (Let6ltés datuma:2022.10.17.)
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adomérték befektetést 6sztonzé szerepét) tartottak fontosnak. A keretekre vonatkozd konszenzus
létrejott, a részletszabalyok kidolgozésa még folyamatban van, azonban mar most latszanak a
javaslat elényei és hatranyai.

A globalis minimumadd bevezetése nemcsak Magyarorszag, de az egész vilaggazdasag
tekintetében jelentOs valtozast hozhat. Sokakban felmerilhet a kérdés, hogy ezen Iépés miért
sziikséges, indokolt, illetve milyen el6zményei vannak. Tovabb arnyalja a kérdést, hogy a globalis
minimumadd bevezetésére a napjainkban is tartd koronavirus-jarvany nagy hatéassal volt, ugyanis
a 2019/20-ban kialakult valsaghelyzet hatdsara tobb orszag korménya hatarozta el, hogy hatért
szab a multinacionalis vallalatok adobevételeinek, illetve a megszerzett profitjaik

adoparadicsomokba valo kitelepitésének.

4.2.1 Mirdél szol a tervezet?

A globélis minimumado tervezetének kidolgozasa mar 2019-ben elkezdddott az OECD altal. Az
OECD-nek jelenleg 38 piacgazdasaggal rendelkezé &llam a tagja, a szervezetet 1961-ben
alapitottak. Jogelddje az Europai Gazdasagi Egyiittmikodési Szervezet, amely feladata a haborti
utani eurdpai gazdasag fejlesztése volt. A minimumadordl szol6 tervezet bevezetése azért OECD
keretek kozott merilt fel, mert feladata a szakpolitikai iranyok kijeldlésével segiteni a tagallamok
nemzeti gazdasagpolitikajanak formal&sat és megujitasat. Azonban mivel dontéseit konszenzussal
hozza, nehezen sziletik eredmény.

A OECD altal elfogadott globalis minimumaddra vonatkozo tervezet két nagy csoportra
tagolhatd. Az els6 rész a tevékenysegilket nem helyhez kototten végzé digitélis nagyvallalatok
addztatasahoz, mig a masodik rész a globalis minimumadoéhoz, illetve a ,,valos gazdasagi
tevékenységet” végzO vallalatokhoz kapcsolodik. Az elsé pillér esetében a cél, hogy a
multinacionalis vallalatok ne csak abban az orszagban ad6zzanak, ahol a kdzpontjuk van, hanem
a telephelyeiknek megfeleléen is. igy, ha a leanyvallalatok adokételezettsége egy adott orszagban
nem éri el a minimumadd mértékét, az anyavallalat orszaga beszedhetné az adokilonbozetet. Ha

nem él ezen jogaval, akkor a tobbi leanyvallalat orszaga is beszedhetné azt.?”

27 Add.hu: A globalis minimumadé-szabéalyozas torténete és varhatd hatdsai, https://ado.hu/ado/a-globalis-
minimumado-szabalyozas-tortenete-es-varhato-hatasai/ (Let6ltés datuma:2022.10.17.)
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A tervezet masodik pillérének 1ényege, hogy megallapitanak egy minimum adomeértéket (jelen
esetben 15 szazalék), amelynek kovetkeztében lehetdség nyilik a multinacionalis vallalatok
addelkeriilésének visszaszoritasara. Ennek jelent6sége: egy multinacionalis vallalat szamottevéen
kevesebb adot fizethet, ha olyan orszagba telepit irodat, ahol a tarsasagi adokulcs alacsonyabb,
mint az anyaorszagban. A tarsasagi adé mértéke az Eurdpai Union belil is nagy differenciat mutat:
igy pl. Maltan 35%, Montenegrdéban viszont mindéssze 9%. Hazank 9%-os tarsasagi adokulcsa
Eurdpan beliil a legalacsonyabbak kozé tartozik (2021. decemberi adatok)?2.

A tervezet elfogadasaval tehat lehetévé valik a jelentds eltérések ellenstlyozasa, hiszen, ha egy
multinacionalis vallalat leanyvallalatanak addkotelezettsege az adott orszagban nem éri el a
minimalis mértéket, akkor a kilonbbzetet az anyavéllalatnak a sajat orszagaban kell majd

megfizetnie.

4.2.3 A globalis minimumado elényei

A globalis minimumad6 bevezetésének legfontosabb eldnye — egyben a projekt f6 célkitlizése —
az adoelkerilés visszaszoritdsa. A globalis minimumado bevezetése azonban ezen kivil mas
szempontbol is kedvezd lehet. Az OECD a hatasvizsgalati elemzeésében taglalja ezeket az
elényoket, melyek koziil az egyik legfontosabb, hogy a konszenzuson alapuldé megoldas
lehetdséget biztosit a kedvezd beruhazasi kdrnyezet megteremtésére, hiszen 0sztondzheti azt az

addbiztonség és kiszdmithatosag ndvelésével.

Az OECD a tovabbiakban emlitést tesz a globalis minimumado kdzvetett hatasairdl is. Ezek kdzul
az alabbiakat emelném Kki:

1. Koltségvetési mozgastér: azaltal, hogy a bevételek ndvekedést fognak mutatni, az
allamhéaztartas timogatasa is biztositott lesz, ami kiilonosen a fejlédé orszagok esetében
bir nagy relevanciaval.

2. Meérsékeltebb addverseny: a kevésbé intenziv adoverseny hatésa lehet hosszabb tavon az

allamhaztartas tamogatasa.

% Sean Bray: Corporate  Tax Rates around the  World, 2021. Elérhetéség:
https://taxfoundation.org/publications/corporate-tax-rates-around-the-world/#Highest (Let6ltés datum: 2022.10.17.)
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3. Vallalati versenyre gyakorolt hatas: a vallalatok kdzotti versenyt, annak kimenetelét is
befolyasolhatja az, hogy a nagyobb, multinacionalis vallalatokra kivetett adok a

korabbihoz képest névekedést fognak mutatni. 2°

4.2.4 A globalis minimumadoé hatranyai

Az eldbb felsorolt eldnydk mellett természetesen negativ konzekvenciai is lehetnek a minimumado
bevezetésének. A tarsasagi adoverseny hatassal van arra, hogy egyes cégek hol fektetnek be
(nemcsak a kulfoldi, de a belfoldi befektetéseket is érinti), hiszen relevans tényez6 az, hogy
mennyi a tarsasagi add mértéke, illetve hol kell azt fizetniik. Az eltérések kikiiszobolésének egyik
hatasa lehet az, hogy a kisebb orszagok kevésbé lesznek vonzd befektetési célpontok, mint a
nagyobbak. Ennek oka az, hogy a nagyvallalatok a szamottevObb piaci vonzerejiikk miatt
elképzelhetd, hogy a nagyobb orszagokat preferalndk a kisebbekkel szemben. *°
Az eltérd adokulcsok adjak a kiilonb6zd orszagok kozotti adoverseny egyik alapjat. Az OECD
ennek a versenynek a visszaszoritasara torekszik (az addelkeriilés megfékezése, valamint a
tisztességes ad6z&s mellett), azonban annak meghatarozasa, hogy ez milyen hatdssal lesz a
gazdasag egészére, hatasvizsgalatokat igényel. Az OECD altal kiadott hatasvizsgalat alapjan évi
50-80 milliard globalis adobevételre szamitanak az els6 és masodik pillér Gjitasainak
koszonhetden. Mindezek ellenére az egyes orszagokban elvégzett hatasvizsgalat nagyon sok
esetben nem elérhetd a nyilvanossag szamara, vagy el sem lett végezve.
A keretrendszer sokak szerint az ad6alapok tekintetében nem eléggé rugalmas, igy hatranyos lehet
azon orszagokra, amelyek magasabb adomértékkel operalnak, de mashogy hatarozzak meg az
addalapot.
Ezen eltérések miatt szamos olyan orszagban mikodo véllalat is a szabalyozas hatdlya ala
tartozhat, ahol az addkulcs meghaladja az OECD altal elvart mértéket.

Magyarorszag azon orszagok kozott van, akik elfogadtak a tervezetet. Azonban fontos
kiemelni, hogy ez a kezdetekben nem igy volt. 2021-ben a kormany még azon az allasponton volt,
hogy nem fogadja el az OECD javaslatat. Az elutasitas mellett szamos érvet sorakoztattak fel. Az

2 OECD : Tax challenges arising from the digitalisation of the economy economic impact assessment: Webinar
presentation 20 October 2020 — 16.00-17.00.

30 Matthias Bauer: Unintended and Undesired Consequences: The Impact of OECD Pillar I and 11 Proposals on Small
Open Economies. ECIPE Occasional Papre, No. 04/2020.
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orszagban a tarsasagi ado mértéke minimalisnak mondhaté szdmos tovabbi orszag adokulcsahoz
viszonyitva, ezért a tervezetben meghatarozott 15%-0s minimumot csak adéemelés aran lehetne
beépiteni az adorendszerbe. A masik érv kevésbé gazdasagi, inkabb hataskori jellegli, ugyanis
ahhoz kapcsolodik, hogy az adokulcs, valamint addpolitika meghatérozasa nemzeti hataskorbe
tartozik. A magyar oldalrol torténd elfogadas végiil kompromisszum aran jott 1étre: a tarsasagi
adokulcs mértékében nem kovetkezik be valtozas; egy 10 éves atmeneti idoszakot allapitanak meg,
amelynek tartama alatt csokkentett adobevallds, illetve csokkentett adobeszamitas lesz érvényben,
tovabba a megaddztatds nem fog kiterjedni a valods, tényleges gazdasagi tevékenységet végzo
cégekre. 3t

Tehat amikor hazank elfogadta a javaslatot, tekintettel volt a keretrendszer elfogadasanak
komplex hatasaira. Hiszen azt is latni kell, hogy amennyiben egy cég befektetés szempontjabol az
adott orszagot valasztja, dontésére nemcsak az ad6 mértéke birhat donté befolyassal, hanem
példaul a képzett munkaer6, a digitalizacio elérehaladasa vagy az infrastruktira is. Tovabba a
minimum adokulcs a vaéllalkozasi nyereséget terheld adokra egyiittesen (pl.: TAO, IPA)
vonatkozik, mikozben kedvezményt biztosit a valdés gazdasagi tevékenységet végzo
tarsasagoknak, igy az érintettek nagyobb része szamara nem jelent majd
teherndvekedést. Ezenkivil szamos tagallamra szabhatd pontja lesz a keretrendszernek, amellyel

hazank versenykepessége akar tovabb is javithato.

Osszességében véve elmondhatd, hogy az OECD altal kidolgozott, a globalis minimumadot is
magaba foglalo, kétpilléres tervezet a szamos pozitivuma mellett negativ hatasokat is
eredményezhet, azonban mindkét oldalt megvizsgalva, véleményem szerint még mindig a pozitiv
effektusok dominalnak, amennyiben a rendelkezések gyakorlatba torténd atiiltetése is megfeleléen
valosul meg. Az OECD hatésvizsgalata alapjan ez a tervezet hozzdjarulhat az addbevétel
noveléséhez, a befektetési tényezok javitasahoz, illetve a fejlddd orszagokra is kedvezd hatést
gyakorolhat. Mindezek mellett természetesen a legfontosabb cél az adéelkerilés visszaszoritasa,

ebben a tekintetben pedig mindenképp mérfoldkdnek szamit ez a megoldas.

31 24/2022. (V1. 21.) OGY hatarozat a globalis minimumadd bevezetésére vonatkozé eurdpai unids iranyelv elfogadasanak
elutasitasarol
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A végleges részletszabalyok elfogadasara a tervek szerint még 2022-ben sor kertl, és 2023-
ban kell majd azokat elészor alkalmazni. Mivel az Eurdpai Union belul az addkerdes
meghatarozasa tagallami hataskor, a teriilleten a kozdssegen belil kdzos iranyelv elfogadasara és
orszagonkénti implementalésra is sziikség lesz, igy a 2023-as céldatum sokak szerint ambicidzus

és tarthatatlan céldatumnak tinik.

V. Irorszag addrendszere a versenyképesség biztositasahoz

frorszag helyzete azért érdekes, mert Magyarorszdg mellett itt alkalmazzak a masodik
legalacsonyabb tarsasagi adokulcsot Eurdpaban. Mint kordbban emlitettem, irorszagban ez az
0sztonzé jol mikodik, hiszen nagyon sok multinacionalis cég valasztotta az orszagot (akéarcsak
Magyarorszagot). Tobbek kozott a Facebook, Twitter, Pfizer kdzpontja is itt talalhato.
Véleményem szerint lrorszag a két orszag kozil sikeresebb a multinacionalis cégek
tdmogatdsaban, az alacsony TAO 0OsztonzOként valéo hasznalataban, amit a kovetkezdkben
szeretnék alatdmasztani. A kiilfoldi tokearamlas szempontjabol sokat szamit a tarsasagi adokulcs
mértéke egy adott orszdgban, hiszen az alacsonyabb add vonzobb célponttd teheti Oket
(természetesen emellett mas szempontok is relevansak lehetnek). De ahogy fentebb emlitettam az
ir tarsasagi addkulcs tobbkulcsos és célzottan az IT multinacionalis cégek bevonzasara alkalmas,
mikdzben a progressziv személyijovedelemaddval a horizontdlis méltdnyossag vertikalis
dimenzioja is megvalosul. irorszag a kezdeti ellenallas ellenére végiil hozzajarulasat adta az OECD

altal elkészitett tervezethez, amelynek okai feltételezhetden az alabbiakban foglalhatoak dssze.

5.1 A gazdasagi névekedés Utja

Irorszag esetében a kiilfoldi téke bearamlasa a gazdasag fejlesztésében rendkiviil relevans tényezo.
Amennyiben az orszdg gazdasagi teljesitményét vizsgaljuk, figyelemre mélté gazdasagi
novekedést lathatunk, melyet irorszag GDP-ndvekedése is igazol.

A névekedd GDP mellett frorszag gazdaségi sikerét mutatja a foglalkoztatas novekedése,
a munkanélkiiliségi rata csokkenése, valamint az, hogy a tdmeges kivandorlast az orszagba torténd

bevandorlas novekedése valtotta fel. Emelkedett a ndk aranya a munkaerdpiacon, valamint a
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legtobb Gj munkahely magasabb képzettséget igényel, illetve magasabb fizetést is nyujt.3? Tehat z
ir gazdasagi, munkaerdpiaci viszonyok fejlodése figyelhetd meg az utdbbi években, amely egy

radikalis valtozast jelent a korabbiakhoz viszonyitva.

7.4bra:GDP novekedés alakulésa Irorszagban

Az utobbi években leggyorsabban novekvo eurdpai orszagok GDP-
je (2010=100)

Forras: Eurostat

Ugyanezen orszag gazdasaga az 1970-es, 80-as években a kovetkezd adatokat produkalta: 20 %
koriili munkanélkiiliségi rata, kiemelkedéen magas, akar a 60 %-ot is elérd személyi
jovedelemado, szétesett gazdasag, valamint az orszagbol torténd tomeges kivandorlas. majd ehhez
képest az ir GDP, a 2008-as gazdasagi vilagvalsag ellenére robbanasszer(i névekedést produkalt
1980 és 2018 kozott.

Mig 1981-ben az egy fore jut6 GDP a 10 000 dollart sem érte el, 2007-2008-ban mér
60 000 dollar volt, 33ekkor a gazdasagi vilagvalsag miatt megtorpant, majd 2012/2013-ban Gjbol
novekedesnek indult, elérve 2018-ban a kozel 80 000 dollar.

32 EMIS adatbazis.
33 European Commission:Eurostat. Elérhetség: https://ec.europa.eu/eurostat (Let6ltés datuma:2022.10.30.)
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8.abra: Egy fore juto GDP alakulasa 1981 és 2018 kozott

Az egy fére juté GDP alakuldsa irorszaghan 1981-2018 kozott
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Eqy fére juté ir GDP

Forréas: Concorde Blog3

Mar a kdzgazdaszok is felismerték, hogy a GDP nem megfelelé mérdszama a tarsadalmi jolétnek.
Ez irorszaggal kapcsolatban is megallapithato, hiszen a jolét névekedését nem teljesen tilkrozi a
GDP emelkedd szamai. Hiszen ahogy az Eurdpai Bizottsag is emiatt inditott tobbszor eljarast az
orszaggal szemben (lasd. a fentebb emlitett Apple-ligyet), az ad6optimalizacié képes a fenti
szamokat befolyésolni. Ennek oka, hogy a nagy - tébbnyire - amerikai vallalatok Irorszagban
mutatjak ki a nyereségilk nagy részét —adooptimalizalasi okokbdl. igy igaz, hogy a vallalati
nyereség megemeli a GDP-t, de munkahelyeket nem olyan jelentds szamban emel.

Ennek ellenére a munkanélkiiliség is csokken az orszagban, habar ahogy az eldbb
emlitettem nem csupan a nagyobb amerikai vallalatoknak kdszonhetden.

A munkanélkiliségi rata gorbéje a kovetkezoképpen alakult 1980-t61 kezd6d6en napjainkig.

34 https://concordeblog.hu/2019/09/13/irorszag-hogyan-lett-europa-beteg-emberebol-kelta-tigris/  (Letoltés
datuma:2022.10.15.)
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9.4bra: Munkanélkiliségi rata alakuléasa Irorszagban 1981-2021 kozott

18

2000 2005 2010 2015 2020

Forréas: Trading Economics *°

A 2000-es évekre elérte a mélypontot, majd 2008 utan a szazalékos értéke is ndvekedett, kortlbeldl
2012-ben pedig Ujbol csokkenesnek indult. 2020-as év némi ndvekedés utana csokkenés
folytatédott.

5.2 Az ir ,,gazdasagi csoda” mogott allé lehetséges okok

A lehetséges okok vizsgalatdban mindenképp az egyik legfontosabbal szeretném kezdeni, azaz
irorszag csatlakozasaval az Eurdpai Unidhoz. Az orszag 1973. januar 1. Gta tagja az Eurdpai
Unidnak, illetve 1999. januar 1-ben az eur6Gvezethez is csatlakozott.®® Az EU-ba torténd belépés
nemcsak abban az aspektusaban jelentds, hogy egy gazdasagi, politikai egyesiilés részese lesz a
tagallam, hanem abban is, hogy a belépéshez a tagsag feltételeit biztositani kell. Tébbek kozott az
az orszag eleget tesz ennek a kritériumrendszernek, amely esetében biztositott a:

« demokracia, jogallamisag, stabil intézményrendszerek Gtjan

« emberi jogok, Kisebbség védelme

*  miikoddképes piacgazdasag, versenyképesség,

% Munkanélkliségi rata alakulasa irorszagban 1981-2021 kozott. Elérhetdség:
https://tradingeconomics.com/ireland/unemployment-rate (Let6ltés datuma:2022.10.10.)

% Eurépai Unid hivatalos portalja: frorszag. Elérhetéség: https://european-union.europa.eu/principles-countries-
history/country-profiles/ireland_hu (Let6ltés datuma: 2022.10.04)
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* a belépéssel jaré kotelezettségek (mint példaul gazdasagi, politikai, monetaris unié
céljainak betartasa) vallalasa stb. 7

Emellett még ennél is szigorubb és nagyobb strukturalis atalakuldst igényld feltételrendszert

jel6lnek meg a konvergenciakritériumok, melyek az eur66vezethez vald csatlakozas alapfeltételei.

A konvergenciakritériumokat az Eurdpai Unidé Miitkodésérdl szolo Szerzodés 140. cikke adja meg:

A jelentesek vizsgaljak tovabba a fenntarthatd konvergencia magas fokanak eléresét, elemezve,
hogy a tagallamok milyen mértékben feleltek meg a kovetkez6 kritériumoknak:

- az arstabilitas magas fokanak elérése; ez olyan inflacios rata esetén all fenn, amely kozel
esik az arstabilitas tekintetében legjobb eredményt felmutato legfeljebb harom
tagallaméhoz;

- az allam pénzigyi helyzetének fenntarthatdsaga; ezt olyan kdltségvetési egyenleg elérése
mutatja, amely nem rendelkezik a 126. cikk (6) bekezdése értelmében vett tulzott
hiannyal;

- az Eurdpai Monetéris Rendszer arfolyam-mechanizmusa altal el6irt normal ingadozasi
savok betartasa legalabb két évig anélkil, hogy az eurdval szemben leértékelésre kerlilne
sor;

- az eltéréssel rendelkezd tagéllam altal elért konvergencia és a tagallamnak az arfolyam-
mechanizmusban val6 részvételének fenntarthatésaga, ami a hosszUtavu kamatszintben
tikroz6dik.

A gazdasagi kritériumokat 4 csoportba soroljuk:

1. Aarstabilitds

2. rendezett és fenntarthatd allamhaztartas
3. éarfolyam-stabilitas
4

hosszu lejaratl kamatlabak

irorszag akkori gazdasagi helyzetét tekintve igen nagy vallalasnak bizonyult az eurd6vezethez vald
csatlakozas a szigoru kritériumrendszer miatt. Az Europai Uniohoz, valamint az eurddvezethez

val6 csatlakozés fontos tényezdje [rorszag gazdasagi sikereinek.

37 Eurdpai Bizottsag, Csatlakozas feltételei. Elérhetdség: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership_en (letéltés datuma:2022.10.04)
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A kovetkez6 lehetséges ok, ami egyben sziikségszeri is volt a 70-es, 80-as évek hanyatlo
gazdasagi helyzetébdl kiindulva, az a stabil jogi és gazdasagi helyzet megteremtése. Ugy
gondolom, hogy a kedvezd és harmonikus adorendszer ma is az ir siker egyik legfébb kivaltd oka,
amelynek kovetkeztében a nagyvallalatok kozpontjava valt az orszag. A stabil kornyezet
kialakitasa szintén eldsegiti a gazdasagi versenyképességet, hiszen részben ennek koszonhetd,
hogy a nagyvallalatok egy adott orszagot valasztjak. Véleményem szerint a kiilfoldi toke
bearamlasahoz irorszag esetében az alacsony addkulcs elengedhetetlen volt.

irorszag gazdasagi sikere a tech-cégek nélkiil gy gondolom, hogy sokkal kevésbé lenne
jelentds. Jelenleg irorszagban talalhatd a tiz legjelentSsebb globalis szoftvercégbél kilenc, a
tizlegjelentésebb technoldgia vallalatok koziil kilenc, az 6t top IT cég kozll négy. Az orszagot
olyan nagy volumenti tech-cégek valasztottak bazisul, mint pl. Microsoft, Intel, HP, IBM, Oracle
stb. Mindezek mellett az sem elhanyagolhat6 tényez6, hogy frorszag olyan gyégyszerészeti cégek
exportére, mint pl. Johnson& Johnson, Pfizer stb. Az oka azonban, hogy ezek a cégek az orszagot
valasztottak, igen sokrétii. Elsésorban a mar sokat emlitett alacsony tarsasdgi adokulcsot sorolndm
ide, azonban ez nem minden, hiszen Irorszag az adéfizetés egyszerliségében is Eurdpa
¢lmezényével helyezkedik el az atlathatd adorendszerének koszonhetden, emellett pedig a kutatas
és fejlesztés altal igénybe vehetd adojovairas is relevans tényezé lehet a véllalatok szamara. 3 A
jovairast a vallalatok a kutatas és fejlesztésre koltott 6sszeg utan vehetik igénybe, a kiadasok 25%-
anak erejéig. Feltételei:

o Irorszagban fizetett tarsasagi ado.

e A kutatas-fejlesztés keretein beliil Irorszagban, vagy az Eurdpai Gazdasagi Térségben
kiilonboz6é mindsitett tevékenységek végrehajtasa, mint pl. rendszerszintli, vizsgalati,
kisérleti tevékenységet foglal magaban, a tudomany, technoldgia tertletével kapcsolatos,
tudomanyos és technologia fejlesztésre torekszik. stb.

e A kiadasok mas orszagban nem jogositanak adokedvezményre.3®

%reland is the number 1 destination for US Tech Firms. Elérhetdség: Ireland is the number 1 destination for US Tech
Firms (nathantrust.com) Let6ltés datuma:2022.10.17.)

% Revenue Irish tax and costume: Research and Development (R&D) Tax Credit. ElérhetSség:
https://www.revenue.ie/en/companies-and-charities/reliefs-and-exemptions/research-and-development-rd-tax-
credit/index.aspx (Let6ltés datuma:2022.10.17.)
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5.3 A szamok és a valdsag

A GDP-t tekintve irorszag gazdasaga valoban az EU élvonalaban helyezkedik el. De vajon a GDP-
n tuli adatok is Irorszag gazdasagi nagysagat igazoljak? A bruttd hazai ossztermék, mint
mérdszam, sokszor a valosag torzitott valtozatat mutatja be, ugyanis sok szempontot nem vesz
figyelembe. Irorszag esetében példaul ide tartoznak a multinacionalis profitok, amelyek bar a GDP
erdsitéséhez jarulnak hozza, ugyanakkor a valésidgban az anyaorszadg gazdasagat erdsitik.
Amennyiben a GDP helyett a GNI (modified gross national income) mérészam altal mutatott
adatokat vizsgaljuk meg, kiolvashat6, hogy irorszag gazdasaga nem az EU élvonalaban teljesit. A
multinaciondlis vallalatok, melyek leginkabb addoptimalizacios szempontokat szem el6tt tartva
vélasztottak Irorszagot, ténylegesen azonban nem itt termelik, illetve nem itt koltik el az altaluk
termelt profitot. Tovabba fontos kiemelni az ir-brit kormany és az EU kdzott hizodo konfliktust,
mely az Eszak-ir Protokollhoz kapcsolodik. Az irek ugyanis ragaszkodnak a Nagypénteki
Megallapodashoz a britekkel szemben, hiszen ez régziti, hogy az ir-szigeten nem lehet semmiféle
hatarellendrzés, illetve egyéb, adminisztracids akadaly. Az EU frorszag oldalan all ebben a
konfliktusban, hiszen szamukra prioritas, hogy a belsé piac, illetve a vdmunio védelme, azonban

a konfliktusra mégsem sziiletett megoldas. 4°

5.3. Irorszag és a holdingtarsasagok

A holding miikodési forma hazankban, illetve frorszdgban is gyakran eléfordul, megalapitasat
altalaban addzassal kapcsolatos okok teszik indokolttd. A holdingtarsasagok miikodését azonban
veszélyezteti az Europai Bizottsag azon tervezete, melyek alapjan sem a holdingok, sem az egyéb
postafiok tarsasagok a jovOben nem lesznek jogosultak igénybe venni az unids iranyelvekbdl,
valamint a kett6s adoztatas tilalmabol szarmazd kedvezd addszabalyokat. Amennyiben az
iranyelv-tervezet elfogadasra kerll (tervek szerint 2024-re lesz megvalositva), ugy az jelentds

veszélybe sodorja a holdingtarsasdgok miikodését.

40 The Irish Times: We’re not as rich as we have been told to think we are, Elérhetdség:
https://www.irishtimes.com/business/economy/we-re-not-as-rich-as-we-have-been-told-to-think-we-are-1.4476247
(Letoltés datuma:2022.10.17.)
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5.3.1. A holdingtarsasagokrol

A holding cégnek orszdgunkban nincs jogszabalyban meghatarozott pontos definicidja. A holding
ceg meghatarozasaban a Kozponti Statisztikai Hivatal altal megjel6lt fogalom lehet segitségiinkre.
A KSH a holding cégeket a gazdasagi tevekenységek agazati besorolasa kapcsan taglalja, a
vagyonkezelés kategoriaban. Mindezek alapjan a kovetkez6 meghatarozas lehetséges:
— a vagyonkezeld (holding) tarsasag altal a tulajdondban 4ll6 gazdasagi szervezetek
csoportja folott fotevékenységként gyakorolt iranyito, ellendrzé tevékenysége,
— a holdingk6zponti, irodai kdzpontositott adminisztracios tevékenység, a szervezet
egységeinek felligyelete, iranyitasa; altalaban tartalmazza a szervezetre vonatkozo
stratégiai vagy szervezeti tervezést és dontéshozé funkciot.*!
Fontos tovabba megemliteni a 2013. évi V. torvényt a Polgari Torvé.nykonyvrdl (tovabbiakban:
Ptk), mely az elismert vallalatcsoport fogalma altal szabalyozza a holding cégeket:
3:49. § [Az elismert vallalatcsoport fogalma] (1) Elismert vallalatcsoport az 6sszevont,
konszolidalt éves beszamold készitésére kotelezett, legalabb egy uralkod6 tag és legaldbb harom,
az uralkodo tag dltal ellendrzott tag daltal kotott uralmi szerzédésben meghatarozott, egységes
tizletpolitikan alapulo egyiittmiikodeés.
Tevékenység alapjan el tudjuk egymastol hatarolni a passziv, illetve az aktiv holding cégeket. A
passziv holding cégek tevékenységi korik gyakorlatilag abbdl all, hogy lednyvallalatokat
alapitanak, vagy pedig vésarolnak fel, ezeknek a részesedését tartja maganal, illetve a vagyonukat
is kezeli. Az aktiv holding cégek tevékenysége viszont a gyakorlatban sokkal szélesebb kori:
finanszirozhatja, menedzsment szolgaltatassal lathatja el a leanyvallalatot, kozpontosithat stb. 4
A holdingtarsasdgoknak tehat nincs egy egységesen meghatarozott fogalma, azonban
altalanossagban véve elmondhatd roluk, hogy tevékenysegik Utjan tartés részesedést szereznek
egy, vagy tobb tarsasagban.

A holdingtarsasagok létrehozasat szdmos tényez6 indokoltta teheti. Véleményem szerint

ezek kozil az egyik legfontosabb az, hogy egy véllalatcsoport esetén igy sokkal egyszeriibben

41 Kozponti Statisztikai Hivatal: A gazdasagi tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rendszere és a
tevékenységek tartalmi meghatarozasa masodik, javitott kiadas (TEAOR'03). 2003, 160. Elérhetéség:
https://www.ksh.hu/docs/files/475315.PDF (Letoltés datuma:2022.10.17.)

42 OECD: Holding Company. Elérhetdség: https:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=3229 (Let6ltés
datuma:2022.10.21.)
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megvaldsithato a koordinacio, hiszen nem kell minden céghez kiilén igazgatosagi tagokat rendelni,
sokkal egyszeriibb a vallalatcsoportot egy adott holdingcégen keresztiil, kozpontositva iranyitani.
Mindezek mellett egyes tranzakciok is egyszeriibbek lehetnek a vallalatcsoportoknal az eldbb
emlitett okokbol, mivel a kdzds holdingcég Gtjan a tranzakciok szamat egyre lehet leredukélni sok
esetben. Fontos tovabba a konszolidalt pénziigyi kimutatas, melyre lehetéség nyilik a
holdingtarsasagok esetében (ha megvalosul az a feltétel, hogy a leanyvallalatok tébb, mint 50
szazalékat birtokolja), ezaltal ugyanis az 6sszes vallalat pénziigyi kimutatsait (anyavallalat és
lednyvallalat) magaban foglalja, a mérleget, cash flow-kimutatést, eredménykimutatast is
tartalmazzak.*® Véleményem szerint szintén az egyik legjelentdsebb szempont, az a holding altal
nyujtott adokedvezmény lehet, tobbek kdzott azért, mert az anya, -illetve leanyvallalat kdzotti
osztalékok utan nem kell ad6zni, mert azok adomentesnek mindsiilnek (természetesen az Eurdpai
Unié hatarain bellil). Ezeken kiviil szamos tényez6 indokolhatja, hogy miért éri meg a
holdingtarsasag mellett donteni, vallalatcsoportok esetében mindenképpen kedvezé lehet ezt a

formét valasztani.

5.3.2. Holdingtarsasagok Irorszagban

irorszag a holdingtarsasagok egyik legkedveltebb célpontja, melyben szamos tényezd jatszhat
kozre:

- tékenyereség-ado megtakaritasa

- nagy mértékl kiilfoldi adojovairasi rendszer

- tagéllami statusza az Eurdpai UniGban

- kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezmények stb.
Az irorszagban megalapitott holdingtarsasagra az ir jogszabalyban meghatéarozott rendelkezéseket
kell alkalmazni. Olyan formét lehet valasztani, melyet a jogszabaly el6ir (leggyakrabban ez a
zartkoriien milkodé Korlatolt felel6sségli tarsasag). Itt is meg kell emlitenem a 12,5%-0s
adokulcsot, amely fontos szerepet jatszhat a holdingcégek megalapitasaban Irorszagban. A
kedvez6 adokdrnyezet, jogi kdrnyezet mellett viszont egyéb okok is vonz6va teszik irorszagot:

- angol nyelv hasznélata az orszagban

- rugalmas és rendkiviil magasan képzett munkaeré megléte a munkaerdpiacon

43 Erdemes-e holdingtarsasagot létrehozni? irta Némethy Laszl6 - Europhoenix letdltés datuma: 2022.10.15
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- kivételes adminisztracios szolgaltatasok

- atlathatosag, egyszertiség az addzasi szabalyok kozott**
Osszességében véve tehat a holdingcégek frorszagban torténé létrehozasat a kedvezd
adokornyezeten kiviil egyéb tényezok is indokoltta teszik, ezek egyittesen szilkségesek ahhoz,

hogy a nagyvallalatok az orszag mellett déntsenek.

VI.  Magyarorszag adorendszere a versenyképesseg biztositdsahoz

Magyarorszag addrendszere a Tax Foundation altal kozzétett nemzetkdzi ado-versenyképessegi
rendszer rangsorolasaban a 37 OECD tagallam koz(l a tizzenharmadikként lett rangsorolva. Ezzel

olyan orszagok el6tt szerepeliink, mint pl.Finnorszag, Németorszag, Ausztria, rorszag.

Az elemzés tovabba kiemeli a rangsorolt adorendszerek erdsségeit, illetve gyengébb pontjait is.

Ezek alapjan az erdsségek kozé soroltak:

- legalacsonyabb tarsasagi adokulcs
- személyi jovedelemado rendszere

- ellenérzott kulfoldi tArsasagokra vonatkoz6 szabalyok meghaladjak az atlagot
Magyarorszag addérendszerének néhany gyengébb pontja az elemzés szerint:

- OECD orszagok koziil a legmagasabb AFA: 27%

- Ingatlanatruhéazasra, banki eszk6zokre kivetett adok
frorszag erésségei és gyengepontjai az adorendszer tekintetében az elemzés szerint:

Az erésségek kozott, Magyarorszaghoz hasonldan itt is az alacsony tarsasagi adokulcs szerepel,
tovabba: nincsenek hivatalos alultokésitési szabalyok, hatranyok: osztalékjovedelemre kivetett 51
szazalékos személyi addkulcs, egyik legmagasabb afakulcs-23%, a vallalatok csak korlatozottan
irhattak le a beruhazasaikat.

Ha a két orszagot dsszehasonlitjuk, akkor kozos pontok figyelhetok meg mind a pozitiv, mind a

negativ oldalon (alacsony tarsasagi adokulcs és magas afakulcs).

“Holding Companies in Ireland: Dillion Eustace.Elérhet6ség:
https://www.dilloneustace.com/download/1/Publications/Tax/Holding%20Companies%20in%20Ireland.pdf
(Letoltés datuma:2022.10.30.)

35


https://www.dilloneustace.com/download/1/Publications/Tax/Holding%20Companies%20in%20Ireland.pdf

10.abra: Adorendszerek versenyképessége, 2021

2021 International Tax Competitiveness Index Rankings
Cross-Border

Owerall Corporate Individual Consumption Property Tax Rules
Country Owverall Rank Score Tax Rank Taxes Rank Taxes Rank Taxes Rank Rank
Estonia 1 100.0 = 1 o 1 15
Latwvia 2 85.1 2 5 27 5 9
Mew fealand 3 81.3 28 & & 2 22
Switzerland 4 78.49 10 15 1 35 2
Luxembourg 5 T&ES 25 20 -t 13 5
Lithuania & F6.5 gl 7 24 ¥ 23
Crech Republic ra 5.5 =2 4 35 & 12
Sweden B T2.9 9 ia 16 a8 14
Australia ) 71.3 29 17 7 El 24
Morway 10 FO.& 11 13 18 15 11
Slovak Republic 11 &9.3 1% E: | 34 3 34
Metherlands 12 &9.2 24 22 14 21 3
Hungary 13 &0 ) Q 36 17 <1
Israel 14 S&T.6 17 29 12 10 10
Fimland 15 &7.4 I 25 15 19 21
Germany 16 &7.2 27 28 11 11
Turkey 17 667 26 8 23 22
Austria 18 &5.7 21 32 13 14
Ireland 12 647 5 30 25 18 1%
Canada 20 &4.5 23 27 8 24 16
United States 21 62.4 20 26 5 28 32
United Kingdom 22 61.8 18 23 22 33 1
Belgium 23 616 15 11 30 30 18
Japan 24 &1.5 36 21 3 26 27
Slovenia 25 651.3 12 14 31 25 20
Korea 26 &0.& 33 24 2 3z 33
Chile 27 58.2 1 a5 29 1z aF
Denmark 28 57.9 16 4 17 16 30
Greece 29 57.5 22 10 32 2% 25
Spain 30 571 3z 19 10 36 17
Colombia 31 55.0 37 2 20 23 35
Iceland 32 53.7 13 36 19 27 31
Mexico a3 52.5 e | 14 26 ? 36
Portugal 34 49.0 35 31 33 20 28
France 3as 48.7 34 az 21 34 13
Poland 36 45.7 14 12 37 31 29
Italy 37 44.6 3o 33 28 37 2é

Forras: International tax competitiveness Index 2021

A nemzetkdzi ado-versenyképességi index megallapitasanal szamos valtozo lett figyelembe véve
az egyéni adok, fogyasztasi adok, tarsasagi adok, vagyonadok és nemzetktzi adozas

tekintetében.

A tanulmény adatait 0sszegezve, Magyarorszag adérendszere alapvetéen korrekt helyet foglal el

az OECD tagallamok kozott. Ugyanakkor tagadhatatlan, hogy ehhez a helyezéshez nagy
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mértékben hozzajarul az alacsony tarsasagi adokulcs. Vajon ezen tényez6 nélkiil is ilyen helyen
szerepelnénk? Mint ahogyan azt a tanulmany is emliti, a fogyasztasi kozterhek kapcsan-kulénos

tekintettel a magas afakulcsra- vannak hibai az adérendszernek.

11.4bra; AFA mértéke az EU-ban

LT/
21%
#12
cz[h
21%
#12
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20%
#18
GB
20% AT
#18 DK 20%
IE x 25% #18
23% #2
#7 NL HUl
: ' 21% 27%
BE| | #12p3 #1
21% h
#12 BG
20%
LU #18
17% FR
#28 20%
#18
PT
23%
#7
Sl HR MT CcYy
2% 2% 18% 19% Value-Added Tax (VAT) Rates in Europe
#10 #2 #27 #24 I I I . l
Sources: European Commission, "Taxes in Europe Database v3 Lower Higher
and Richard Asquith, "2021 global VAT & GST rate changes

Forréas: European Commission

A fenti abra egyértelmiien mutatja, hogy Europaban Magyarorszagon a legmagasabb az afakulcs,
megelézve Svédorszagot, Horvatorszagot, Franciaorszagot. Az Eurdpai Parlamentnek egyébként
voltak torelvései az afakulcs harmonizélasa kapcsan is: egy 2018-as javaslat szerint 25 %-ban
kivantak maximalizalni az afakulcsot, ez azonban nem lett megszavazva.*

Magyarorszag adorendszerét tekintve véleményem szerint a legnagyobb kritika a linearis személyi

jovedelemadd, illetve a magas afakulcs lehet. A vonzerejét pedig az alacsony tarsasagi

% Eur6pai Parlament: Afa kulcs alakulasa. Elérhetéség: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201809261PR14409/green-light-for-vat-overhaul-to-simplify-system-and-cut-fraud (Letoltés datuma:
2022.10.28).
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adokulcsban latom. Mivel az alacsony tarsasagi adokulcs célja, hogy 6szténzéként miikddjon a
multinacionalis vallalatok szaméra, hogy egy adott orszagot valasszanak, egy adott orszagban
teremtsenek munkahelyeket, ezért fontosnak l4tom megvizsgélni, hogy hogyan alakult
Magyarorszagon az utobbi években a munkanélkiliségi rata.

12.4bra: Magyarorszag munkanélkiliségi rataja

Munkanélkuliségi rata Magyarorszagon (2019-2022)

4,5
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0,5
2019 2019 2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2022 2022
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

e unkanélkiliségi rata Magyarorszagon (2019-2022)

Forras: sajat szerkesztés EMIS adatbazis alapjan

Az Eurdpai Uni6 orszagainak atlagos munkanélkdiliségi rataja 2019-ben kb. 6,6 volt (Q4), 2020
(Q4)-ban 7,5, 2021 (Q4) adatok alapjan pedig 6,5. Mind az EU-s &tlagban, mind pedig a
Magyarorszagra vonatkozo adatokban megfigyelhetiink egy kiugrast a 2020-as év masodik
negyedétdl kezdddden, ami a koronavirus jarvany okozta munkerdpiaci, gazdasagi viszonyok
megvaltozasaval hozhatd 0Osszefliggésbe. Ami az oktatashoz kapcsol6dd adatokat illeti,
megallapithatd, hogy Magyarorszag nem teljesit jol (lasd. Példaul PISA teszteket). Ez akadalyéat
képezheti a jovoben, hogy tudasalapti, féleg informacidtechnologidaval kapcsolatos cégek

telepedjenek meg az orszagban.
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VII. EU és a globéalis minimumadd. Hogyan tovabb?

Az Eurdpai Uni6 hosszu évek 6ta probalkozik egy egységes tarsasagi adorendszer kialakitasaval,
azonban mivel az adokérdés meghatarozasa tagallami hataskor, rendkivil nehéz helyzetben van.
Tdbbnyire a nyugat-eurdpai orszagok tamogatjak a kezdeményezést, tekintettel arra, hogy ezekben
a tagallamokban mar egyébkeént is magas a tarsasagi ado. Erdemes megjegyezni azt is, hogy ezen
utdbbiak progressziv személyi jovedelemaddt alkalmaznak, nagyobb hangsulyt helyezve a
kérdéskor tarsadalmi oldaléra is.

Hazé&nk a gazdasagi versenyképessége novelese, igy a foglalkoztatas szintjének emelése
érdekében Eurdpa legalacsonyabb tarsasagi adomertékét alkalmazza, mikdzben a személyi
jovedelemadé is alacsony, eldsegitve a kiilfoldi multicégek Magyarorszagra aramlasat.
Allaspontom szerint hazankban a horizontalis méltanyossag kovetelményének megfeleld személyi
jovedelemado és a szinte offshore orszdgokra jellemz0 alacsony tarsasagi adé mértéke segiti a
gazdasagi versenyképességet, azonban a tarsadalmi és kornyezeti oldal hattérbe szorul, amit mutat
példaul a munkavallaloi érdeképviselet leépitése vagy a linearis személyijovedelemadd
alkalmazésa.

A 2000-es évektdl kezdve az Eurdpai Unid egysége folyamatosan gyengiil, amit a valsagok
hatasara fokozddo allami beavatkozas és az ezzel parosulo EU megengedd magatartas is segit.
A tagallamok eltér6 mértékben tamogatjak az Union bellli integraciot, ezert egyre nagyobb
jelent6sége van a “tobbsebességli Eurdpa” kifejezésének. Ezen jogintézmény miatt a teljesjogu
tagsag mellett kiilonb6z6 klubtagsagok jonnek létre, amelyek nagymértékben kiilonbdzhetnek. A
differencialas alapja a kolcsonos fuiggés tovabbi ndvekedése. A valsadgok (2008-as gazdasagi
vilagvalsag, COVID-19 jarvany és orosz-ukran konfliktust kovetd helyzet) kovetkeztében szerzett
tapasztalatok alapjan az latszik, hogy mind a kolcsonds fliggéség nyomasa, mind az integracid
atpolitizaltsaga tartésan velliink maradnak. Egyre jobban melyil a kiilénbség az eurddvezet és az
Eurdpai Unid tobbi része kozott, valamint a kiilonbozé kiilsé hatasok (externaliak) tovabbi

differencialas iranti igényt eredményeznek. Ez latszik az altalam elemzett minimumadé kapcsan
is.4

46 Halmai Péter: Tagallami integraciés modellek — A gazdasagi kormanyzas Uj dimenzidi az Eurépai Unidban.
Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2021. 67-142.
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A tarsasagi adomértéek minimuma meghatarozasa kapcsan az EU eszkdzei, tobb évtizedes
probalkozasét tekintve, elégtelennek bizonyultak. Az OECD altal bevezetni kivant minimum 15%-
os mértéki globalis minimumadot a vilagon tébb mint 100 orszag elfogadta. Ennek kdszonhetéen
az EU sem ker(l versenyhatranyba, hiszen az Uni¢ &ltali elfogadas esetén nemcsak 27 orszagra,
hanem a vilag legnagyobb részeére kiterjedne a szabalyozas. Ezzel meg lehetne akadalyozni azt az
elterjedt gyakorlatot, amely szerint a vallalkozasok a legalacsonyabb tarsasagi adot kivetd
allamokban tudnak Iétrehozni telephelyeket és ott addzni az 6sszes profit utan. Ezzel a megoldéassal
altaldban gazdasagilag fejletlenebb orszagok éltek és igy kivantdk elémozditani gazdasagi
versenyképességiiket. A megallapodas elfogadasaval kikiiszobolhetéek lennének a tagallami karos
gyakorlat kovetkeztében 1étrejovo karos externalias hatasok.

Ahogy fentebb mar emlitettem egyre jobban melyil a kiillénbség az Eurdpai Unid egyes
tagallamai kozott, és a kiilonboz6 kiils6 hatasok (pl.: valsagok) tovabbi differencialés iranti igényt
eredményeznek. A globalis minimumadd Unio altali egységes elfogadasat Magyarorszag és
hosszli ideig Irorszag vétozta, azonban a tamogatd tagallamok a szerzédésben biztositott
megerdsitett egylittmiikodés intézményét kihasznédlva, hajlanddak az szorosabb kooperaciot
hazank kihagyasaval is megvalositani.*’

Mit hoz a jov6? Még nem eldonthetd, azonban allaspontom szerint Magyarorszag szdmara
sokkal nagyobb hatranyt jelentene a kimaradas, mint a kozds allaspont elfogadasa. Negativ
dontésiinkkel tovabb sodrddnank az Eurdpai Unié periféridjara, ahol mar a visegradi csoport tébbi

orszaga sem tdmogat minket tovabb.

47 Az Eurépai Uniérol szo6l6 szerz8dés 20. cikke és az EU miikddésérdl szo16 szerzédés I11. cime.
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VIII. Osszegzés

A dolgozatomban a globalis minimumad6 szabalyozasi kérdeseit jartam korbe eurdpai unios
jogi szempontbol, tovabba a sziikséges mértékben az Eurostat és KSH adatainak feldolgozésara és
elemzésére is sort kerullt. Az optimalis tarsasagi adorendszer kialakitasa minden tagallam szamara
kulcsfontossagu, azonban annak megalkotasa nem egyszeri. Az egyes rendelkezések gyakori
valtozasa miatt a konfliktusok egyre jobban kiélezédnek, mikdzben a multinacionalis vallalatok
elterjedésével egyre nagyobb teret nyer az agressziv adotervezés és a burkolt addelkerilés is. A
tagallamok versenyképességuk novelése érdekében két dolgot tehetnek, igy a tarsasagokat terhel6
adoalapot és- mértéket, illetve a munkaerd koltségét lehet6ségiik szerint redukaljak. Azonban a
nem megfelelden kialakitott addérendszer hosszitavon nemcsak a gazdasdgra, hanem a
tarsadalomra és a kdrnyezetre is hatranyosan hathat.

Az Eurdpai Unié nehéz helyzetben van a kozos szabalyok megalkotasa soran, hiszen az
adokérdés a tagallamok szuverén hataskorét képezi. HosszU évek Ota torekszik az egyseges
tarsasagi adomérték kialakitasara, azonban probalkozasai eddig eredménytelennek bizonyultak.
Az OECD globalis minimumadodra vonatkozd dokumentuma, amelynek elfogadasaval tébb, mint
130 orszag egyetért, azonban megvalositotta azt, amire az EU alkalmatlannak bizonyult.

irorszag és Magyarorszdg az EU gazdasagilag elmaradottabb tagallamai kozé tartoznak,

versenyképességukhoz, a multinaciondlis véllalatokkal kapcsolatos vonzerejikhdz az alacsony
tarsasagi add sokat tesz hozza. Ebbdl adoddan érthetd, hogy az OECD javaslata a legnagyobb
ellenallast ebben a két orszagban okozta. A két orszag kozill végiil irorszag elfogadta a javaslatot,
Magyarorszag pedig egyetlen ellenzéként nem szavazta meg azt.
A kutatomunkam soran ugy gondolom, sikerilt alatdmasztanom azon, a dolgozat elején felallitott
hipotézisem, mely szerint az EU nem tud hatékonyan fellépni a javaslatot ellenzé orszag(okkal)
szemben (lasd. példaul Magyarorszag), ezért egy globalis megallapodasra volt sziikség, amely a
globalizacidra tekintettel nem hozza versenyhatranyba magat az EU-t sem.

A minimumadét tdmogatd unids orszagok egy megerdsitett egylittmitkodést eszkozolve
probaljak a javaslatot megvalositani, melybdl az ellenz6 orszagokat kihagynak. Amennyiben a
megerdsitett egyiittmiikodés keretein beliil alkalmazzak az orszagok a globalis minimumadot, az

Magyarorszag szamara jelentés versenyhatranyt eredményezhet. Ez is azt tmasztja ala, hogy
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egyre jobban melyil a kiillénbség az Eurdpai Unio egyes tagallamai kozott, és a kiilonbozo kiilsé
hatasok (pl.: valsagok) tovabbi differencialas iranti igényt eredményeznek.

Azon hipotézisemet is sikeriilt bebizonyitani, hogy irorszag és Magyarorszag, mint az Uni6
gazdasagilag fejletlenebb tagallamai, a karos addverseny elleni harc megakadalyozésaval, a
gazdasagi ndvekedésiket szeretnek biztositani, mikdzben szempontrendszeriikben a tarsadalmi és
kornyezeti aspektusok hattérbe szorulnak. Magyarorszag és Irorszag addrendszerének kodzos
pontjai az alacsony tarsasdgi ado, illetve a magas afakulcs, melyek inkdbb a nagyvallalatok,
mintsem a maganemberek szdméra lehetnek kedvezdek. A két orszag koziil azonban mégis
frorszagban miikodik hatékonyabban az alacsony tarsasagi adoval megvaldsitandd cél, hiszen
olyan, a szolgéltatasi szektorban élen jar6é cégeket tud ezaltal bevonzani, amelyek képzett, tanult
munkaer6t igényelnek, ezzel is emelve az oktatds jelent6ségét, ezzel szemben Magyarorszagot
olyan (elsdsorban gyartassal foglalkozd) multik vélasztjak, ahol inkabb a szakképzett munkaerd

jelentdsége értékelddik fel.
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Mellékletek

1.szadmu melléklet

Tarsasagi adokulcs mértéke az OECD eurdpai orszagaiban (2022)

Tarsasagi adokulcs

Magyarorszag 9%
Irorszag 12,50%
Litvania 15,00%
Egyesult Kiralysag 19%
Csehorszag 19%
Szlovénia 19%
Lengyelorszag 19%
Finnorszag 20%
Esztorszag 20%
Lettorszag 20%
Svédorszag 21%
Szlovakia 21%
Dania 22%
Gorogorszag 24%
Luxemburg 25%
Belgium 25%
Ausztria 25%
Spanyolorszag 25%
Hollandia 25%
Franciaorszag 28,40%
Olaszorszag 27,80%
Németorszag 29,90%
Portugalia 31,50%
Svéjc 19,70%
Izland 20%
Torokorszag 20%
Norvégia 22%




